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Sehr geehrte Frau Présidentin,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit der Stellungnahme zum Gesetzenwurf zur Anderung des Landes-

wassergesetzes, der Landesbauordnung und des Landesabfallgesetzes. Wir nehmen wir folgt Stellung:

I. Zu Artikel 1 (Anderung des Landeswassergesetzes)
1.Zu § 1 Abs. 2 LWG

Die nunmehr vorgesehene Formulierung, wonach nicht der Vorflut der Grundstiicke anderer Eigentiimer
dienende Entwiésserungsgraben von den Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes ausgenommen
werden, bedeutet gegeniiber der urspriinglich beabsichtigten Ausnahme fiir ,,StraBenseitengriben im
landwirtschaftlichen Bereich von wasserwirtschaftlich untergeordneter Bedeutung® eine Verbesserung.
Die in der Praxis bestehenden Vollzugsprobleme werden allerdings auch mit dieser Formulierung nicht

beseitigt, da der Begriff der ,,Vorflut” in der Rechtsprechung uneinheitlich interpretiert wird.

2. Zu § 3 Abs. 1 Satz 1 LWG und Anlage 2

Die geplante Schaffung einer zusitzlichen Gewdasserkategorie und die Zuordnung der Gewdésser gemal
Anlage 2 zu § 3 werden nachdriicklich abgelehnt, da die angefiihrten Griinde fachlich nicht iiberzeugen
und die Neuregelungen im Widerspruch zu Zusagen des Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform im Umweltbereich

stehen.
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Als Grund fiir die Neustrukturierung wird angefiihrt, dass es sich bei den Gewéssern der neuen 1. und 2
Ordnung um Gewdsser {iberregionaler wasserwirtschaftlicher Bedeutung handele, fiir die eine effiziente
Bewirtschaftungsplanung in Bezug auf bestimmte Qualitdtskomponenten der Wasserrahmenrichtlinie nur
{iberregional zu gewihrleisten sei und die in besonderer Weise zu Hochwasserschdden fiihren kénnen.
Eine effiziente Bewirtschaftungsplanung kann in gleichem Mafe auch durch die untere Wasserbehdrde
ibernommen werden, die durch Absprache mit den fiir angrenzende Riume zustdndigen Behorden
tiberregional bedeutsame Zusammenhinge beriicksichtigen kann. Dies miissten im Ubrigen auch die
staatlichen Stellen tun, weil Schnittstellen zwischen zustidndigen Behorden auch beim vorgelegten Modell
nicht verhindert werden kdnnen. Zu bedenken ist weiter, dass im Hinblick auf die zukiinftige Umgestal-
tung der Gewdsser im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie Mafnahmen im Rahmen der
Gewidsserunterhaltung mafBigeblich sein werden. Nach den derzeitigen Vorstellungen soll hier aber
weiterhin eine kommunale Zustdndigkeit im Rahmen der Fach- und Rechtsaufsicht verbleiben. Es ist
daher sinnvoll, Maflnahmen insgesamt ortsnah zu betreuen und die betreffenden Zustdndigkeiten kom-
munal zu blindeln. Ausreichende Steuerungsméglichkeiten verbleiben dem Land tiber die Instrumente der

Bewirtschaftungsplanung, Mafinahmenprogramme und Abwasserbeseitigungskonzepte.

Auch das Argument der Hochwassergeféhrlichkeit der genannten Gewisser vermag die Notwendigkeit
einer neuen Gewdsserordnung nicht zu begriinden. Wir teilen zwar die Auffassung, dass die allein
fachlich zu erfolgende Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete auf der Grundlage vom Land erhobe-
ner hydrologischer Daten staatlich erfolgen sollte. Diesem Erfordernis wird aber schon dadurch Rechnung
getragen, dass die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten nach der neuen Zustindigkeitsverordnung
Umweltschutz (ZustVU) in staatlicher Zustidndigkeit liegen soll. Es bedarf daher keiner Neustrukturie-
rung der Gewdsserordnung, bei der es vor allem um Vollzugsaufgaben geht, welche stark an die 6rtliche

Situation gebunden und daher kommunal zu erledigen sind.

Das zeigt sich beispielhaft bei den Anlagen an und in Gewissern (§ 99 LWG): Hierbei handelt es sich
nicht nur um gréBere Baulichkeiten wie Bootshéuser, Briicken, Anlagestellen oder Kldranlagen, sondern
auch um Treppen, Wascheinrichtungen, Pfihle zum Befestigen von Kihnen, Mauern, Ddmme oder
Z&une. Die staatliche Zustindigkeit fiir solche Anlagen in und an Gewiéssern 1. und 2. Ordnung hitte
daher zur Folge, dass der Biirger sich nicht mehr an die ortsnahe Verwaltung, sondern an die Bezirksre-

gierung wenden muss, die nicht tiber die erforderliche Ortkenntnis verfiigt.

Diese Einwidnde sind auch von der Arbeitsebene des Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz im Zuge der Verwaltungsstrukturreform im Umweltbereich gesehen
worden. In der 3. Sitzung des Unterarbeitskreises Wasser vom 21.2.2007 ist deshalb eine Verstindigung
dahingehend erzielt worden, dass zur Gewihrleistung einer ortsnahen Verwaltung die Trennlinie zur

Begriindung der staatlichen Zusténdigkeit grundsitzlich auf 80 km hoch gesetzt werden und fiir Anlagen



in und an Gewissern eine ,,Offnungsklausel* vorgesehen werden soll, nach welcher die Zustindigkeit auf
die Kommunen verlagert werden kann. Diese Zusagen wurden in einem Gesprach am 5.3.2007 nochmals
bekriftigt. Die 80-km-Grenze findet nun zwar in der Gesetzesbegriindung zu Anlage 2, nicht aber in der
Aufzihlung in Anlage 2 Berticksichtigung, da hier nach wie vor auch die Berkel (69,9 km) und die Ijssel
(54,5 km) als Gewdsser 2. Ordnung aufgefiihrt werden. Nur im Hinblick auf die gefundene Kompromiss-
16sung hat der Landkreistag NRW aber seine grundsitzlichen Bedenken gegeniiber der Neuordnung der
Gewdsserordnung im Rahmen der Diskussionen um die Verwaltungsstrukturreform im Umweltbereich
zuriickgestellt. Wir erwarten, dass diese Zusage durch Einfiigung der zugesagten Offnungsklausel und

Herausnahme der Berkel und der Ijssel aus der 2. Gewésserordnung umgesetzt wird.

Zu § 18 LWG

Die Auffassung des Landes, es bestehe kein Bedarf fiir eine Verordnung zur Anzeigepflicht von Anlagen
zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen wird nicht geteilt. Eine entsprechende Anzeigeverpflich-
tung wiirde die Uberwachung entsprechender Anlagen vereinfachen. Aufgrund des Wegfall der Unter-
nehmerbescheinigung fiir Anlagen < 5 m’ und der Genehmigungspflicht fiir Behilter ab 50 m’ nach
Baurecht sowie dem Erlaubnisvorbehalt fiir der Betriebssicherheitsverordnung unterliegende Anlage ab
10 m’ liegen den zustindigen Behorden keine ausreichenden Angaben tiber den Bestand von Anlagen
zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen vor. Im Rahmen der Novellierung der Verordnung tiber
Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen (VAwS) haben die Behorden daher teilweise auf
aufwindige Flyer-Aktionen zuriickgreifen oder anderweitige, aufwindige Wege der Datenerfassung

beschreiten miissen.

Zu § 44 LWG

Auch in den Féllen eines vereinfachten Verfahrens hat die zustindige Behdrde zu priifen, ob die rechtli-
chen Vorgaben beachtet werden, um zu entscheiden, ob die Erlaubnisfiktion eintreten oder die Nutzung
versagt werden soll. Da wegen des Wegfalls der Erlaubnis der bisherige Gebiihrentatbestand nicht mehr
greift, ist ein entsprechender Gebiihrentatbestand zur Abgeltung des hierdurch verursachten Verwaltungs-

aufwands zu schaffen.

Zu § S3LWG

Die Streichung der Ziff. 6 und damit der Kleinkldranlageniiberwachung durch die Stidte und Gemeinden
trigt dazu bei, Doppelzustdndigkeiten abzubauen. Insbesondere im ldndlichen Raum ist eine flichende-
ckende Kontrolle durch die Kreise aber mit erheblichem Zeit- und Personalaufwand verbunden. Wir
halten es daher im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung fiir erforderlich, die Moglichkeit einer Beauf-
tragung von Dritten (z. B. zertifizierter Unternehmen im Bereich der Abwasserbeseitigung und Entsor-
gung) oder eines Beliehenen zu schaffen. Eine solche Aufgabeniibertragung ist den Gemeinden bislang

nach § 53 Abs. I Satz 3 LWG mdglich und sollte auch den Kreisen erdffnet werden.



Zu§61a LWG

Es wird grundsétzlich begriit, dass die Dichtheitspriifung von privaten Abwasserleitungen (§ 45 Abs. 4 —
7 Landesbauordnung NRW) aus der Landesbauordnung in das Landeswassergesetz iiberfithrt wird. Eine
zusitzliche Zustidndigkeit der unteren Wasserbehorden wird jedoch als nicht erforderlich abgelehnt.
Zustindig sollten allein die abwasserbeseitigungspflichtigen Stidte und Gemeinden sein, welche den
Ausbau und die Instandhaltung der 6ffentlichen Kanalisation mit der Dichtigkeitspriifung und ggf.
notwendigen Sanierung der in den 6ffentlichen Kanal fithrenden privaten Abwasserleitungen koordinie-

ren kdnnen.

Insofern ist es erforderlich, die Dichtheitspriifung gesetzessystematisch richtig im Landeswassergesetz zu
verorten, ndmlich im Zusammenhang mit den Regelungen zur Abwasseriiberlassungs- und Abwasserbe-
seitigungspflicht. Wir schlagen deshalb vor, die Dichtheitspriifung kiinftig nicht in § 61 a LWG NRW,
sondern in einem neuen Paragrafen § 53 d LWG NRW zu regeln. Hierdurch wiirde klargestellt, dass die
Dichtheitspriifung im engen Zusammenhang mit den abwasserrechtlichen Pflichten steht, wozu die
Abwasseriiberlassungspflicht der Grundstiickseigentiimer und die Abwasserbeseitigungspflicht der

Gemeinden gehoren.

Keine Zustimmung findet, dass § 45 Abs. 2 Landesbauordnung NRW ersatzlos gestrichen werden soll. Es
bedarf einer klaren landesgesetzlichen Regelung, dass Kleinkldranlagen und Abwassergruben wasserdicht
sein miissen und ausreichend groB} zu bemessen sind. Anderenfalls steht zu erwarten, dass entsprechende
Regelungen in den Abwasserbeseitigungssatzungen der Gemeinden durch die verwaltungsgerichtliche

Rechtsprechung fiir rechtswidrig erkldrt werden, weil sie keine ausreichende landesgesetzliche Rechts-

grundlage haben.

Zu § 113 LWG

Die vorgesehenen Anderungen in § 112 ff. dienen der Umsetzung des Hochwasserschutzgesetzes des
Bundes. § 113 Abs. 2 Satz 4 regelt, dass eine hochwasseraufsichtliche Genehmigung entfillt, wenn die
Genehmigungsvoraussetzungen nach Abs. 2 auch in einem anderen wasserrechtlichen oder baurechtli-
chen Verfahren gepriift werden und das Einvernehmen der zustindigen Behérde eingeholt wird. Dies
erscheint aus Griinden der Biirgerfreundlichkeit und Verwaltungsvereinfachung sinnvoll. Da jedoch der
nicht unerhebliche Priifungsaufwand bei der Wasserbehorde fiir die Erteilung des Einvernehmens gleich

hoch sein wird, sollte eine neue Tarifstelle auch fiir die Erteilung des Einvernehmens eingefiihrt werden.



Zu Artikel 3 (Anderung des Landesabfallgesetzes)

Zu §§ 16-19 LAbfG

Nach § 17 Abs. 1 des geltenden Landesabfallgesetzes sind bei der Aufstellung des Abfallwirtschaftsplans
die betroffenen kreisfreien Stidte, Kreise und kreisangehorigen Gemeinden sowie Abfallentsorgungsver-
binde nach § 6 und nach § 17 KrW-/AbfG zu beteiligen. Im vorliegenden Anderungsentwurf entfillt die
Beteiligung der Kommunen bei der Aufstellung des Abfallwirtschaftplanes nach § 17 Abs. 1. Nach neuer
Regelung wird der Abfallwirtschaftsplan von der obersten Abfallwirtschaftsbehorde lediglich im Beneh-
men mit den fachlich betroffenen Ausschiissen des Landtages und im Einvernehmen mit den beteiligten
Ministerien aufgestellt und bekanntgegeben. Ein Wegfall der Beteiligung der Kommunen widerspricht
§ 29 Abs. 7 KrW-/AbfG. Eine Beteiligungsregelung der kreisfreien Stddte, Kreise und kreisangehorigen

Gemeinden sollte als deklaratorischer Hinweis im Gesetz aufgenommen werden.

Zu § 25 LAbfG
Wir gehen davon aus, dass die vorgenommenen Anpassungen allein dazu dienen, das Bundesrecht
(Ablagerungs-Verordung, Deponie-Verordnung, Deponieverwertungs-Verordnung) umzusetzen, und die

Deponieselbstiiberwachungsverordnung NRW entsprechend angepasst wird.
Wir bitten, unsere Ausfiithrungen zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griilen
In Vertretung
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Franz-Josef Schumacher



