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Themen

Gemeindefinanzierungsgesetz 2003 -
Zweite Erganzungsvorlage

Die Steuerschatzung fur das Jahr 2003
ergibt fur die Gesamtheit von Bund, Lén-
dern und Gemeinden Mindereinnahmen
von 16 Mrd. €, die in den jeweiligen Haus-
haltsaufstellungsverfahren  berticksichtigt
werden mdissen. Fir den Landeshaushalt

Nordrhein-Westfalen bedeutet die Steuer-

schatzung ein zu verkraftendes Minus von

1,9 Mrd. €. Ein Teil dieser Ausfille wird

allerdings die  nordrhein-westfalischen

Kreise, Stidte und Gemeinden treffen, da

diese tber den Steuerverbund an den

Steuermindereinnahmen des Landes betei-

ligt sind.

Die Landesregierung hat Uber eine Ergan-

zungsvorlage zum  Gemeindefinanzie-

rungsgesetz/Solidarbeitragsgesetz 2003

am 24. November 2002 beraten. Vorab

hatte der Innenminister des Landes Nord-
rhein-Westfalen die Vertreter der kommu-
nalen Spitzenverbande am Mittwoch, den

20. November 2002, zu einem Gesprdch

ins Innenministerium geladen, um sie tUber

seine Vorstellungen zur Anderung des

Regierungsentwurfs des Gemeindefinan-

zierungsgesetzes/Solidarbeitragsgesetzes

2003 zu unterrichten. Bei dieser Gelegen-

heit hat der Landkreistag Nordrhein-West-

falen nochmals auf die duRerst schwierige

Situation der Kreishaushalte im Jahr 2003

hingewiesen.

Die vom Kabinett beschlossenen Eckpunk-

te zur 2. Ergdnzungsvorlage zum GFG/SBG

2003 sehen in ihren Schwerpunkten Fol-

gendes vor:

Die Ergebnisse der November-Steuerschéat-

zung sowie die Auswirkungen des Ent-

wurfs des Steuerverglinstigungsabbauge-
setzes (StVergAbG) fliihren zu einer Minde-
rung des im Steuerverbund verfligbaren

Verbundbetrages von 366,4 Mio. € bzw.

5,1 % gegeniuber dem Regierungsentwurf

(Fassung 1. Ergdnzung). Im Vergleich zu

2002 sinkt der verflgbare Verbundbetrag

um 308,8 Mio. € oder 4,3 %.

Zur Aufbringung des sich gegeniber

dem Regierungsentwurf (Fassung 1. Er-

ganzung) ergebenden Minderbetrages von

366,4 Mio. € sind folgende Veranderun-

gen vorgenommen worden:

- Die Schliisselzuweisungen nach § 6 GFG
2003 werden mit dem Ansatz fur 2002
Uberrollt. Gegenliber Regierungsentwurf
(Fassung 1. Ergdnzung) ergibt sich damit
eine Verdnderung von -45,849 Mio. €

— Neu: Von den Schlisselmassen fir
Gemeinden, Kreise und Landschaftsver-
bénde (insgesamt 5875,488 Mio. EUR)
werden jeweils 4,4 % investiv ausgewie-
sen (insgesamt 258,307 Mio. €)
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— Der Ansatz fur die allgemeine Investi-
tionspauschale wird im Hinblick auf die
neuen investiven Schliisselzuweisungen
auf 23,620 Mio. € abgesenkt (um
Abrechnungsverpflichtungen aus 2001
zu kompensieren). Gegeniiber dem
Regierungsentwurf (Fassung 1. Ergan-
zung) ergibt sich somit eine Verdnde-
rung von -260,559 Mio. €.

— Der Ansatz Sozialhilfetrager-Investi-
tionspauschale entféllt im Hinblick auf
die neuen investiven Schllsselzuwei-
sungen ganz. Die Verdnderung gegen-
Uber dem Regierungsentwurf (Fassung
1. Ergénzung) betrdgt somit -18,219
Mio. €.

— Die Ansatze flir Zuweisungen aufgrund
von Sonderbedarfen auBerhalb des
Schltsselzuweisungssystems (Bedarfszu-
weisungen) werden auf folgende Betra-
ge festgesetzt:

Bonnfoérderung 2866000 €, Kurortehilfe

6188000 <€, Abwassergebihrenhilfe

1969000 €, kommunale Entwicklungszu-

sammenarbeit 3746000 €, landschaftli-

che Kulturpflege 6903000 €. Die Ver-
danderung gegenliber Reg. Entwurf (Fas-

sung 1. Ergdnzung) betragt somit -12,828

Mio. €.

— Die Ansétze der origindren zweckgebun-

denen Zuweisungen werden auf folgen-
de Betrage festgesetzt:
Stadterneuerung 132337000 €, Denk-
malpflege 5891000 € Bodendenkmal-
pflege 3296000 <€, kommunaler
Museumsbau 4725000 €, Sportstat-
tenbau 15500000 €, Emscher-Lippe
(OPEL) 11600000 €, Altablagerungen
7507000 €. Die Gesamtverdnderung
gegenlber Reg. Entwurf (Fassung 1.
Ergdnzung) betrdgt somit -28,232 Mio.
€.

— Der Ansatz fir die institutionelle For-
derung der Landestheater wird um
0,713 Mio. € bzw. 5,1 % reduziert
(entspricht Minderung des verfligba-
ren Verbundbetrags gegeniiber Regie-
rungsentwurf).  Die  Verdnderung
gegenliber dem Regierungsentwurf
(Fassung 1. Ergénzung) betrdgt somit -
0,713 Mio. €.

Zusétzlich weist die Landesregierung dar-

auf hin, dass

1. die  Schllsselzuweisungen  zunéchst
aufgrund der Gesamtmasse, einschlieR-
lich des investiven Anteils, berechnet
werden. Danach wird ein Anteil von 4,4
% investiv ausgewiesen,

2. investive Schlisselzuweisungen nicht
zu den Umlagegrundlagen zéhlen,

3. die Auszahlung/Verrechnung der allge-
meinen Investitionspauschale zu einem
einzigen Termin und nicht, wie Schls-
selzuweisungen und Schulpauschale,
an mehreren Terminen erfolgt,

4. bei der Berechnung des zwischen den
Gemeinden auszugleichenden Solidar-
beitrags der investive Schliisselzuwei-
sungsanteil nicht bertcksichtigt wird
und

5. bei der Berechnung der Finanzkraft ent-
sprechend der Umlageregelung eben-
falls keine investiven Schlisselzuwei-
sungen einbezogen werden.

Trotz der nun erforderlichen Ergédnzungs-
vorlage soll der bisherige Zeitplan der
Verabschiedung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes/Solidarbeitragsgesetzes
2003 eingehalten werden (d. h. zweite
Lesung am 11./12./13. Dezember und
dritte Lesung am 18. Dezember). Da auf-
grund der Ergdnzungsvorlage eine zweite
Proberechnung durch das Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik sinnvoll
erscheint, ist diese in Auftrag gegeben
worden.
Zu dieser vom Kabinett beschlossenen
Ergdnzungsvorlage haben der Stadte- und
Gemeindebund Nordrhein-Westfalen und
der Landkreistag Nordrhein-Westfalen wie
folgt Stellung genommen:
Nach den Vorstellungen des Finanzminis-
ters soll die sich aus der November-Steu-
erschdtzung ergebende Minderung des
im Steuerverbund verfligbaren Verbund-
betrages in Hohe von 366,4 Mio. € ins-
besondere durch eine fast vollstindige
Streichung des Ansatzes fur die allgemei-
ne Investitionspauschale erwirtschaftet
werden. Hinzu kommen massive Kiirzun-
gen der Ansdtze fur die Kurortehilfe und
die AbwassergebUhrenhilfe. Diese, aber
auch die anderen MaBnahmen - wie die
Streichung der IVP Sozialhilfetrager -
flhren zu einer Umschichtung zu Lasten
des kreisangehorigen Raumes (die Kreis-
ebene inbegriffen) in Hohe von knapp 40
Mio. €. In einer Zeit, in der sich alle Kom-
munen in der groften Finanzkrise seit
dem 2. Weltkrieg befinden, in der die Ein-
nahmen flaichendeckend wegbrechen
und die Ausgaben explodieren, lehnen
wir eine derartig einseitige, unausgewo-
gene und ungerechte Benachteiligung
des gesamten kreisangehorigen Raums
kategorisch ab.

Die fast vollstdndige Streichung der allge-

meinen Investitionspauschale bei gleich-

zeitiger Bindung eines Teils der Schltssel-
zuweisungen in fast identischer Hoéhe fur
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investive Zwecke bewirkt eine system-
widrige zu rechtfertigende Verdnderung
des Verteilungsschlissels fir investive
Mittel zu Lasten des kreisangehdrigen
Raums geht. Wenn die Landesregierung
zur Sicherstellung der VerfassungsmaRig-
keit des Landeshaushalts die im GFG eta-
tisierten investiven Mittel nicht klrzen
mochte, so sollte sie ehrlicherweise
zundchst an die Ansédtze fir die Zweckzu-
weisungen und - wie in unserem Schrei-
ben vom 20. November 2002 ausgefiihrt
- nachrangig an eine Kirzung der Schlis-
selzuweisungen gehen. Soweit allein
durch eine Kurzung der Ansdtze far
Zweckzuweisungen die notwendigen
Einsparungen nicht zu erzielen sind, mus-
sen systemimmanent entsprechende
gleichmaBige Kiirzungen der Schlisselzu-
weisungen und der investiven Pauschalen
hingenommen werden, um die nach der
Umsetzung des ifo-Gutachtens festge-
legten Verteilungskriterien nicht noch
weiter zu Lasten des kreisangehdrigen
Raums zu verdndern.

Die Verwerfungen betreffen im Ubrigen
nicht nur das Verhaltnis zwischen dem
kreisfreien und dem kreisangehorigen
Raum insgesamt, sondern massiv auch
einzelne Kommunen. So wirde eine
Kommune mit einem groBen Flachenan-
teil wie beispielsweise die Stadt Schmal-

lenberg durch den Wegfall der allgemei-
nen Investitionspauschale eine EinbuBe
von Uber einer Mio. Euro erleiden. Das ist
die Hilfte dessen, was die Stadt Milheim
a.d.R. zu verkraften hitte, obwohl deren
Haushaltsvolumen ein Vielfaches von
Schmallenberg betrdagt. Es geht also nicht
nur um die Gesamtsumme, sondern auch
um gravierende Auswirkungen in vielen
Einzelfallen, die in der derzeitigen Finanz-
katastrophe fur die Betroffenen einfach
nicht mehr verkraftbar und darstellbar
sind.

Die investive Bindung von Schllsselzuwei-
sungen ist ein Widerspruch an sich. Denn
Schltsselzuweisungen sind  allgemeine
Deckungsmittel und sollten deshalb aus
systematischen Griinden von investiven
Mitteln strikt getrennt werden. Dieser
zwingenden sachlichen Pradmisse wird die
regierungsseitig vorgeschlagene Ergdn-
zung des GFG nicht gerecht.

Auch die Argumentation, die abundanten
Stddte und Gemeinden mussten an der
Erwirtschaftung des , Minusbetrages” an-
gemessen beteiligt werden, kann eine sol-
che Vorgehensweise nicht rechtfertigen.
Auch eine solche, aus grundsétzlichen
Erwdgungen nachvollziehbare Zielsetzung
kann nurim Rahmen der oben beschriebe-
nen bestehenden Systematik umgesetzt
werden.

Novellierung des Friedhofs- und
Bestattungsrechts

Die Landesregierung hat den Entwurf
eines Gesetzes Uber das Friedhofs- und
Bestattungswesen (BestG NRW) in den
Landtag eingebracht (Landtags-Druck-
sache 13/2728). Im Rahmen einer An-
horung durch den federfiihrenden Land-
tagsausschuss fur Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten der Ver-
triebenen und Fliichtlinge hat der Land-
kreistag NRW gemeinsam mit dem
Stadte- und Gemeindebund NRW zu die-
sem Gesetzentwurf sowie einem weite-
ren Gesetzentwurf der FDP-Landtags-
fraktion zur Liberalisierung der Feuerbe-
stattung (Landtags-Drucksache 13/300)
die nachfolgende Stellungnahme abge-
geben:

A. Entwurf der Landesregierung
tiber das Friedhofs- und
Bestattungswesen
(Drucksache 13/2728)

Einer ndheren Befassung mit einzelnen
Vorschriften des Gesetzentwurfs soll hier

zundchst eine allgemeine Einschatzung
vorangestellt werden.

|. Grundsitzliches

Das Friedhofs- und Bestattungsrecht ist in
Nordrhein-Westfalen derzeit in Rechtsvor-
schriften von unterschiedlicher Art und
Entstehungszeit geregelt. Der Landesregie-
rung ist in ihrer Einschatzung, dass diese
Rechtslage insgesamt unlbersichtlich, ver-
altet und anpassungsbedirftig ist, zuzu-
stimmen. Dass die geltenden Rechtsvor-
schriften nunmehr systematisiert, verein-
facht und aktualisiert werden sollen, ist zu
begriBen.

Der Gesetzentwurf ist insgesamt durch
eine deutliche Liberalisierungstendenz ge-
kennzeichnet. Gegen die im Entwurf ent-
haltenen Liberalisierungstendenzen beste-
hen keine gravierenden Bedenken. Die
Ansdtze durften vielfach den verdnderten
Anschauungen der Birgerinnen und Bir-
ger entsprechen, dessen Wohl die Kommu-
nen in freier Selbstverwaltung durch ihre

In der heutigen Zeit, in der fast alle Stad-
te und Gemeinden vor dem finanziellen
Kollaps stehen, ist bei der Verdnderung
von Strukturen des GFG besondere Vor-
sicht und Riicksicht geboten. Insbesonde-
re ist es nicht akzeptabel und hinnehm-
bar, daR derart gewichtige und einseitig
zu Lasten des kreisangehorigen Raums
wirkende Strukturverdnderungen einzel-
fallbezogen, ohne Gesamtkonzept und
ohne eine vorherige fundierte Diskussion
mit den kommunalen Spitzenverbdnden
im Vorfeld vorgenommen werden. Das
Gemeindefinanzierungsgesetz ist ein sehr
fein austariertes und fragiles Gebilde, bei
dem nicht einseitig Strukturteile heraus-
gebrochen werden koénnen, ohne die
Auswirkungen auf das Gesamtgebilde
gebuihrend zu berlcksichtigen.

Aus all diesen Griinden haben der Stadte-
und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
und der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
den kommunalpolitischen Ausschuss ein-
dringlich gebeten, die Vorstellungen der
Landesregierung abzulehnen und statt
dessen notfalls die Schlisselzuweisungen
zu karzen.

EILDIENST LKT NRW Nr. 12/Dezember 2002
—2030-00 -

von der Birgerschaft gewahlten Organe
fordern. Bereits in der Vergangenheit
haben sich die nordrhein-westfalischen
Kommunen darum bemiht, den indivi-
duellen Wiinschen Verstorbener und ihrer
Angehdrigen gerecht zu werden. Beispiel-
haft sei hier die Einfihrung der anoymen
Bestattung genannt.

Gleichwohl koénnen wir die mit dem
Gesetzentwurf beabsichtigte Liberalisie-
rung nicht uneingeschrankt begriiRen.
Unsere Vorbehalte beziehen sich insbe-
sondere auf eine sofortige landesweite
Liberalisierung der Feuerbestattung, wie
sie in § 15 Abs. 5 E-BestG NRW vorgese-
hen ist. Es handelt sich hierbei zwar um
eine Entwicklung, die nach unserer Ein-
schatzung zunehmende Akzeptanz fin-
den und weiter fortschreiten wird. Ob sie
allerdings bereits heute eine breite
Akzeptanz findet, muss bezweifelt wer-
den.

Diese Zweifel sind aber flr unsere Hal-
tung nicht allein entscheidend. Dartiber
hinaus furchten wir, dass die vorgeschla-
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gene Liberalisierung bei der Feuerbestat-
tung auf Seiten der Kommunen einen
nicht zu unterschitzenden Uberwa-
chungs- und Kontrollaufwand auslésen
und insgesamt zu erheblichen finanziel-
len Belastungen fuihren wirde. Zur Ver-
deutlichung — und unter Hinweis auf
unsere ausfuhrliche Darstellung unter II.
— seien hier schlagwortartig genannt:
Sicherstellung  eines  angemessenen
Umgangs mit ausgehdndigten Urnen,
erschwerte GebUhrenkalkulation fried-
hofstragender Kommunen angesichts der
Moglichkeit zur Herausgabe von Urnen,
Notwendigkeit zur Umlegung der anfal-
lenden Gebuhren auf immer weniger
Gebuhrenzahler etc.

Wirde also eine Liberalisierung der
Urnenbestattung in der in § 15 Abs. 5 E-
BestG NRW vorgeschlagenen Weise vor-
genommen werden, wiirden die kommu-
nalen Haushalte, deren Zustand ohnehin
bereits als sehr desolat bezeichnet wer-
den muss, weiter belastet. Wahrend sich
die Landesregierung in anderen Berei-
chen um eine Entlastung der Kommunen
bemiht und z.B. den Entwurf eines
Gesetzes zur finanziellen Entlastung der
Kommunen vorbereitet hat, sollen also
nun durch ein Gesetzesvorhaben im
Bereich des Friedhofs- und Bestattungs-
wesens neue und zusatzliche Belastungen
auferlegt werden. Einem solchen, in sich
widerspriichlichen Vorgehen kénnen wir
nicht zustimmen.

Da aber die nordrhein-westfalischen Krei-
se und kreisangehdrigen Staddte und
Gemeinden an einer weitest moglichen
Berticksichtigung der individuellen Wiin-
sche ihrer Blrger und Birgerinnen inter-
essiert sind, sprechen wir uns nicht gene-
rell gegen die beabsichtigten Liberalisie-
rungen bei der Feuerbestattung aus. Wir
wenden uns vielmehr gegen eine einseiti-
ge Betonung dieser Winsche und Inter-
essen, die zulasten der Kommunen und
letztlich zulasten der Allgemeinheit
gehen wirden. Dementsprechend waére
es unseres Erachtens nicht vertretbar, die
beabsichtigte Liberalisierung der Urnen-
bestattung ohne jeden Ubergangszei-
traum in Kraft zu setzen. Stattdessen soll-
te eine Ubergangsfrist von mindestens 8
Jahren normiert werden, die den kommu-
nalen Friedhofstragern den notwendigen
Handlungsspielraum er6ffnet, unter Be-
achtung der spezifischen Gegebenheiten
vor Ort eine sachgerechte Losung zu fin-
den. Dies kann dazu fiithren, dass sich
einige Kommunen bereits sehr friihzeitig
fur eine Liberalisierung bei der Urnenbe-
stattung entscheiden, wdahrend sich
andere Kommunen unter Umstdnden
gezwungen sehen, sich fur einen lange-
ren Ubergangszeitraum zu entscheiden.
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Il. Zu einzelnen Vorschriften

Zu § 1 Abs. 1, 4 E-BestG NRW:

Die Regelung des § 1 Abs. 1 E-BestG NRW
ist zu begriRen. Nur die Gemeinden kénnen
in ihrem Zustandigkeitsbereich sicherstellen,
dass ausreichende und angemessene Bestat-
tungsmoglichkeiten vorhanden sind.

Dass die Gemeinden Uberdies nicht zur
Unterhaltung eines eigenen Friedhofs ver-
pflichtet werden, sondern sich hierzu nach
MaBgabe von § 1 Abs. 4 E-BestG NRW
Dritter bedienen koénnen, ist als Erweite-
rung des kommunalen Handlungsspiel-
raums zu begrifen. Auf der Grundlage des
Entwurfes kénnen die Gemeinden lediglich
den Betrieb, nicht aber die Aufgabe selbst
auf Dritte Ubertragen. Hierdurch wird
sichergestellt, dass die wesentlichen Grund-
sdtze des Friedhofs- und Bestattungswe-
sens nach wie vor von den Gemeinden in
ihrer fortbestehenden Verantwortung als
Friedhofstrager in einer Friedhofssatzung
und einer Geblihrensatzung geregelt wer-
den.

Zu § 1 Abs. 5 E-BestG NRW:

Im Hinblick auf Feuerbestattungsanlagen
spricht § 1 Abs. 5 E-BestG NRW nicht nur
davon, dass sich der gemeindliche Fried-
hofstréager bei deren Errichtung und Betrieb
Dritter bedienen kann. Vielmehr sollen
Errichtung und Betrieb mit Zustimmung
der Genehmigungsbehorde |, widerruflich
einem privaten Rechtstriger (Ubernehmer)
Ubertragen" werden kénnen.

Diese Regelung erweist sich bei naherer
Betrachtung als problematisch. Zwar
raumt sie Dritten keinen ausdriicklichen
Anspruch auf Ubernahme einer Feuerbe-
stattungsanlage ein. Aus Sinn und Zweck
der Regelung folgt jedoch eine deutliche
Aufweichung des Betriebes von Feuerbe-
stattungsanlagen; nach der entsprechen-
den Gesetzesbegrindung soll die bisheri-
ge Privatisierungsmoglichkeit nach dem
Feuerbestattungsgesetz erheblich ausge-
weitet werden. Angesichts dessen kann
nicht ausgeschlossen werden, dass nicht
nur der Betrieb Ubertragen wird, sondern
kinftig auch neue Feuerbestattungsanla-
gen von Privaten in Konkurrenz zu
offentlichen Anlagen errichtet werden.
Private Investoren fuir eine Feuerbestat-
tungsanlage werden ihre Entscheidungen
jedoch ausschlieBlich nach Rentabilitats-
erwdgungen und nicht, allenfalls nach-
rangig, nach dem o6ffentlichen Interesse
ausrichten.

Um den Eintritt solcher zumindest mittel-
barer Folgen von vorneherein ausschliefen
zu konnen, schlagen wir vor, dass die
Regelung zur Ubertragung der Errichtung
und des Betriebs von Feuerbestattungsan-
lagen an derjenigen zu Friedhofen aus § 1
Abs. 4 E-BestG NRW orientiert wird. Unser

Formulierungsvorschlag: , Friedhofstrager
durfen sich bei Errichtung und Betrieb von
Feuerbestattungsanlagen mit Zustimmung
der Genehmigungsbehorde nach § 2 Abs.
1S. 2 E-BestG NRW Dritter bedienen. Die
Kommunen koénnen die Einzelheiten des
Betriebes einer Feuerbestattungsanlage
durch einen Dritten in einem Offentlich-
rechtlichen Vertrag regeln.”

Zu § 2 Abs. 2 S. 1 E-BestG NRW:

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb im
Gesetz ausdriicklich vorgeschrieben wer-
den muss, dass die Untere Gesundheitsbe-
horde, also fir den kreisangehorigen Raum
nach MaBgabe von § 5 Abs. 2 Nr. 1 OGDG
der Kreis, am Verfahren der von der Kreis-
ordnungsbehodrde zu genehmigenden Er-
richtung und Erweiterung eines Friedhofs
einer kreisangehorigen Gemeinde zu betei-
ligen ist. Die im Gesetzentwurf hierzu
gegebene Begriindung, dass diese Behorde
(die Untere Gesundheitsbehdrde) bei den
kreisfreien Stadten Teil der Verwaltung und
damit von vorneherein am Verfahren
beteiligt sei, die Kreise hingegen die Unte-
re Gesundheitsbehdrde gesondert beteili-
gen missten, ist verfehlt. Wie bei kreis-
freien Staddten ist auch bei Kreisen die
Untere Gesundheitsbehorde Teil der Ver-
waltung und damit von vorneherein am
Verfahren beteiligt. Insoweit erscheint die
Regelung § 2 Abs. 2 S. 1 E-BestG NRW
entbehrlich.

Zu § 4 Abs. 2 E-BestG NRW:

Es ist zu begriiBen, dass § 4 Abs. 1 E-
BestG NRW den Friedhofstragern einen
grundséatzlichen Handlungsspielraum ein-
rdumt, der durch Satzungsregelungen
eigenverantwortlich ausgefillt werden
kann. Es ist sachgerecht, dass die Fried-
hofstrager unter Berlicksichtigung der
ortlichen Gegebenheiten die jeweils
angemessenen Vorgaben durch Satzun-
gen normieren kénnen.

Die einengende Vorgabe aus § 4 Abs. 2
E-BestG NRW unterlduft freilich den durch
§ 4 Abs. 1 E-BestG NRW eingerdumten
Handlungsspielraum. In der Sache er-
scheint sie auch nicht geboten, weil unter-
schiedliche Gegebenheiten bei den Boden-
verhaltnissen und damit bei den Ruhefris-
ten bestehen, denen die Friedhofstrager
allein nach Ortsrecht Rechnung tragen
kénnen.

Zu § 7 Abs. 3 E-BestG NRW:

Gegen das Grundanliegen der Regelun-
gen des § 7 Abs. 3 E-BestG NRW, die
Bevolkerung vor ansteckenden Krankhei-
ten zu schitzen, ist selbstverstindlich
nichts einzuwenden. Da die Vorschrift
jedoch sehr allgemein und damit sehr
weit formuliert ist, kann es dazu kom-
men, dass die Untere Gesundheitsbehor-
de kinftig bei jeder ,Infektionsleiche"
um Stellungnahme zu den erforderlichen
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SchutzmaBnahmen gebeten wird. Dies
wirde auf Seiten der Kommunen (Unte-
ren Gesundheitsbehorden) einen nicht zu
unterschitzenden, personalintensiven
und damit letztlich finanziellen Mehrauf-
wand auslésen. § 10 der VO Uber das
Leichenwesen vom 03.12.2000 gibt
demgegenlber konkrete Anweisungen
fiir den Bestatter, welche Schutzmafinah-
men bei Vorliegen einer Infektionskrank-
heit bzw. eines entsprechenden Ver-
dachts zu treffen sind. Nach der gelten-
den Rechtslage wird die Untere Gesund-
heitsbehorde also nur in Einzelféllen um
eine Stellungnahme gebeten. Dass diese
Rechtslage in der Praxis zu Problemen
gefuihrt hatte, ist uns nicht bekannt.

Um unnotige zeitliche Reibungsverluste
und einen personalintensiven und finan-
ziellen Mehraufwand fir die Unteren
Gesundheitsbehérden zu vermeiden, regen
wir an, § 7 Abs. 3 E-BestG NRW unter
Beriicksichtigung der derzeit geltenden
Vorgaben aus der VO Uber das Leichenwe-
sen hinsichtlich der notwendigen Schutz-
vorkehrungen konkreter zu fassen.

Zu § 8 Abs. 1 E-BestG NRW:

§ 8 Abs. 1 E-BestG NRW ist insoweit zu
begriiRen, als eine Rangfolge der zur
Bestattung Verpflichteten normiert wird.
Soweit dieser Verpflichtung nicht oder
nicht rechtzeitig nachgekommen wird, soll
die zustdndige Ordnungsbehorde die
Bestattung veranlassen.

Die Ordnungsbehdrde soll in diesem Fall -
so die Gesetzesbegriindung — den eigent-
lich Bestattungspflichtigen zur Kostener-
stattung heranziehen koénnen. Dieser
Aspekt, der fiir die Kommunen von beson-
derer Bedeutung ist, hat jedoch in § 8 Abs.
1 E-BestG NRW keine ausdriickliche Rege-
lung gefunden. Zur Gewdhrleistung von
Rechtssicherheit musste deshalb (ungeach-
tet der Vorschrift des § 1968 BGB oder des
Rechtsinstituts der GoA) § 8 Abs. 1 E-BestG
NRW um eine prazisierende Regelung zur
Kostenerstattung ergénzt werden, die den
Kommunen eine Beitreibung im Wege der
Verwaltungsvollstreckung erméglicht.

Zu § 9 Abs. 3 E-BestG NRW:

§ 9 Abs. 3 E-BestG NRW entspricht im
Wesentlichen § 3 der VO Uber das Lei-
chenwesen. Die neu aufgenommenen
Anforderungen an die Sorgféltigkeit einer
Leichenschau sollten unseres Erachtens
auch an die Ausstellung der Todesbe-
scheinigung gestellt werden. Denn die
Erfahrungen der Unteren Gesundheitsbe-
hoérden zeigen, dass ein nicht geringer
Teil der Todesbescheinigungen unvoll-
standig oder fehlerhaft ausgefillt wer-
den, und deshalb mit vergleichsweise
hohem Aufwand korrigiert und bearbei-
tet werden mdissen. Zudem verhindert
eine unvollstandige bzw. fehlerhafte Aus-

stellung der Todesbescheinigung die
sachgerechte Erstellung der amtlichen
Todesursachenstatistik sowie weiterer
Erhebungen (z.B. der Krebstodesfille
beim Krebsregister).

Dass Notdrzte gem. § 9 Abs. 3 S. 3 E-
BestG NRW wéhrend der Einsatzbereit-
schaft und wdhrend des Einsatzes aus-
driicklich nicht zur Durchfiihrung einer
Leichenschau bzw. zur Ausstellung einer
Todesbescheinigung verpflichtet sein sol-
len, kann fur die Kommunen (Untere
Gesundheitsbehdrden) Probleme aufwer-
fen. Denn gegenwartig wird ein GroBteil
der Sterbefdlle auBerhalb von Kranken-
hdusern oder Pflegeeinrichtungen durch
die Arzte im offentlichen Rettungsdienst
dokumentiert. Wurde dies aufgrund der
ausdriicklichen Freistellung nach § 9 Abs.
3 S. 3 E-BestG NRW kiinftig nicht mehr
der Fall sein, kimen auf die Kommunen
(Untere Gesundheitsbehdrde) woméglich
zusatzliche Arbeiten und zuséatzlicher
Verwaltungsaufwand zu. Keinesfalls kann
erwartet oder gar verlangt werden, dass
mit nicht unerheblichen Kosten ein zu-
sdtzlicher Bereitschaftsdienst eingerichtet
werden muss, damit auBerhalb der
Ublichen Dienstzeiten arztliche Mitarbei-
ter zur Verfligung stehen.

Zu § 15 Abs. 5 S. 3 E-BestG NRW:

Mit derin § 15 Abs. 5 S. 3 E-BestG NRW
vorgesehenen Moglichkeit der Verstreu-
ung von Asche auf einer vom Friedhofs-
trager festgelegten Stelle des Friedhofs
kann entsprechenden Wiinschen Verstor-
bener Rechnung getragen werden. Unter
diesem Gesichtspunkt ist die Regelung zu
begriiBen. Die Folgen einer solchen
Regelung dirfen indes nicht unberlick-
sichtigt bleiben. So wird der Friedhofstra-
ger nach deren Inkrafttreten nur einen
deutlich geringeren Geblihrensatz erhe-
ben kénnen, weil das Ausheben fir eine
Versenkung der Urne im Erdreich nicht
mehr erforderlich ist. Die aufgrund des-
sen wegfallenden Anteile am Gesamtge-
buhrenaufkommen werden von den Biir-
gerinnen und Burgern aufgebracht wer-
den missen, die sich fiir eine traditionelle
Bestattung entscheiden.

Um den Friedhofstragern die Moglichkeit
einzurdumen, sich in ihren Planungen und
Gebuhrenkalkulationen auf die neue
Regelung einzustellen, ist es unseres
Erachtens notwendig, diesbezlglich einen
Ubergangszeitraum von mindestens 8
Jahren zu normieren (ausfuhrlich hierzu
unter A. 1.).

Zu § 15 Abs. 5 S. 4, 6 E-BestG NRW:
Gegen die Regelungen aus § 15 Abs. 5 S.
4, 6 E-BestG NRW, wonach Urnen unter
bestimmten Voraussetzungen an Hinter-
bliebene oder deren Beauftragte ausge-
héndigt werden kénnen, bestehen an sich

keine Bedenken. Denn auch diese Rege-
lungen ermoglichen es, individuellen Wiin-
schen der Burgerinnen und Birger Rech-
nung zu tragen. Allerdings darf in dem
Zusammenhang nicht auBer Betracht blei-
ben, dass die Umsetzung dieser Regelun-
gen Probleme aufwirft, die in erster Linie
die Kommunen treffen (ausfuhrlich hierzu
unter A. I.).

So ist festzustellen, dass die Urnenbestat-
tung in den letzten Jahren eine deutlich
groBere Bedeutung gewonnen hat. Mit der
Herausgabe einer Urne gern. § 15 Abs. 5 S.
4, 6 E-BestG NRW wdre allerdings nicht
sichergestellt, dass mit dieser auch tatsach-
lich im Sinne der dort normierten Voraus-
setzungen umgegangen wird. Insbesonde-
re dann, wenn Blrgern, denen eine Urne
ausgehdndigt wurde, den Wohnort wech-
seln oder selbst versterben, wird es kaum
moglich sein, durch Kontrollmanahmen
0.4. einen angemessenen Umgang dauer-
haft sicherzustellen. Will der Gesetzgeber
gleichwohl die in Rede stehende Liberali-
sierung bei der Herausgabe von Urnen
normieren, muss er sich dieser Unsicher-
heit bewusst sein. Keinesfalls darf er hier-
mit die kommunalen Ordnungsbehérde
belasten und ihnen Uberwachungs- bzw.
Kontrollpflichten, die ohnehin kaum
erfolgversprechend waéren, auferlegen.
Im Gesetz selbst muss deshalb klargestellt
werden, dass derartige Pflichten, nach-
dem eine Urne einmal herausgegeben
worden ist, nicht bestehen.

Neben einem Ausschluss von Uberwa-
chungs- und Kontrollpflichten muss
weiterhin im Gesetz klargestellt werden,
dass den Friedhofstragern auch insoweit
ein Ubergangszeitraum von mindestens 8
Jahren eingerdumt wird. Die Friedhofs-
trager benétigen einen solchen Uber-
gangszeitraum, um ihre Planungen und
Kostenkalkulationen auf die Neuregelung
einzustellen. Wie bereits erwdhnt, wiirde
die Gebuhrenkalkulation der Friedhofs-
trager mit der Er6ffnung der Moglichkeit
zur Herausgabe von Urnen erschwert,
weil nicht sicher wiére, in welchem
Umfang von dieser Regelung Gebrauch
gemacht wirde. Naheliegend durfte
allerdings die Annahme sein, dass die
Hinterbliebenen hiervon aus Kostengriin-
den grofRziigig Gebrauch machen wer-
den. Fur den Friedhofstrager hatte dies
zur Folge, dass er die auf dem Friedhof
anfallenden Kosten auf immer weniger
Gebuhrenzahler umlegen muss.

Zu § 15 Abs. 5 S. 5 E-BestG NRW:

Aus dhnlichen Griinden kann auch die
in § 15 Abs. 5 S. E-BestG NRW vorgesehe-
ne Maoglichkeit, die Totenasche unter
bestimmten Voraussetzungen auBerhalb
eine Friedhofs verstreuen zu kdnnen, nicht
vorbehaltlos begriBt werden. Hinzu
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kommt, dass sich diese Form der Bestat-
tung in besonderer Weise ethischen bzw.
religids motivierten Bedenken eines Teils
der Bevolkerung ausgesetzt sieht. Von
daher gilt auch insoweit, dass es eines
Ubergangszeitraums bedarf, damit die
Friedhofstrager ihre  Planungen und
Gebihrenkalkulationen auf die Neurege-
lung einstellen konnen, und damit zugleich
eine nachhaltige Beeintrachtigung des
ethischen Empfindens und des Pietatsemp-
findens eines Teils der Bevolkerung vermie-
den werden kann.

Zu § 15 Abs. 5 S. 6 E-BestG NRW:

Aus den soeben skizzierten Griinden sollte
auch im Hinblick auf § 15 Abs. 5 S. 6 E-
BestG NRW ein Ubergangszeitraum einge-
raumt werden, der es den kommunalen
Friedhofstragern ermoglicht, diese Rege-
lung unter Beriicksichtigung spezifischer
ortlicher Gegebenheiten eigenverantwort-
lich in Kraft zu setzen.

Wichtig ist in dem Zusammenhang, dass
§ 15 Abs. 5 S. 6 E-BestG NRW um eine
prézisierende Regelung zur Errichtung
von Begrdbniswéldern (sog. ,Friedwal-
der") ergdnzt wird. Zwar soll nach der
Gesetzesbegriindung auch diese Form
der Beisetzung von § 15 Abs. 5 S. 6 E-
BestG NRW erfasst sein. Zwingend ist
dieses Rechtsverstandnis jedoch nicht.
Denn nach § 1 Abs. 2 E-BestG NRW sol-
len allein Gemeinden und Religionsge-
meinschaften, die Koérperschaften des
offentlichen Rechts sind, unter den in § 2
Abs. 2,3 E-BestG NRW bestimmten Vor-
aussetzungen Friedhofe errichten kon-
nen. Mithin kann Privaten ein , Friedhof*
im Sinne des Gesetzentwurfs nicht
genehmigt werden. Dariiber hinaus soll
auch bei Feuerbestattungen nach MaB-
gabe von § 15 Abs. 5 S. 2 Hs. 1 E-BestG
NRW grundsatzlich ein Friedhofszwang
bestehen, sodass auch die Genehmigung
einer anderen Art von Beisetzungsstatte
ausscheidet. Angesichts dessen kann die
Ausnahmeregelung aus § 15 Abs. 5 S. 6
E-BestG NRW unseres Erachtens nur als
Moglichkeit fur den einzelnen Verstor-
benen bzw. dessen Angehoérigen und
nicht als Ausnahme von der kom-
munalen/kirchlichen Trégerschaft eines
Friedhofs gewertet werden. Ein Begrdb-
niswald (Friedwald), der die Beisetzung
einer Mehrzahl von Urnen ermdglichen
soll, wére hiernach nicht genehmigungs-
fahig.
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lll. Zusammenfassung

Zusammenfassend ist aus Sicht der nord-
rhein-westfalischen Kreise und kreisange-
horigen Stddte und Gemeinden zu dem
Gesetzentwurf der Landesregierung fest-
zuhalten:

e Esist zu begriiBen, dass mit dem Gesetz-
entwurf die bislang geltenden Rechts-
vorschriften zum nordrhein-westfdli-
schen Friedhofs- und Bestattungswesen
systematisiert, vereinfacht und aktuali-
siert werden sollen.

* Gegen die mit dem Gesetzentwurf vor-
geschlagene Liberalisierung bestehen
keine gravierenden Bedenken, weil sie
den kommunalen Handlungsspielraum
fur bestimmte Falle erweitert und insbe-
sondere den verdnderten Anschauun-
gen der Blrgerinnen und Birger ent-
spricht und es ermdéglicht, den indivi-
duellen Wiinschen Verstorbener und
ihrer Angehorigen Rechnung zu tragen.

¢ Allerdings kann insoweit die traditionell
gewachsene Friedhofs- und Bestat-
tungskultur nicht unberticksichtigt blei-
ben. Die vorgeschlagene Liberalisierung,
insbesondere in Bezug auf Feuerbestat-
tungen und den Umgang mit Toten-
asche, trifft das sittliche Empfinden und
das Pietatsempfinden eines Teils unserer
Bevolkerung. Weiterhin  kann nicht
unberiicksichtigt bleiben, dass die vor-
geschlagene Liberalisierung in die Pla-
nungen und Gebuhrenkalkulationen der
kommunalen Friedhofstrager eingreift.
So wiirde ein Teil des bisherigen Gebiih-
renaufkommens wegfallen und misste
zunéchst von den Burgerinnen und Biir-
gern aufgebracht werden, die sich fur
eine traditionelle Bestattung entschei-
den.

e Um den kommunalen Friedhofstragern
die Moglichkeit zu eroffnen, ihre Pla-
nungen und Gebuhrenkalkulationen
unter Beriicksichtigung der 6rtlichen
Gegebenheiten auf ein liberalisiertes
Friedhofs- und Bestattungsrecht einzu-
stellen und hierdurch die finanzielle
Belastungen flir die kommunalen Haus-
halte sowie die Allgemeinheit moglichst
gering zu halten und zugleich die
Akzeptanz innerhalb der Bevolkerung
fur die vorgeschlagene Liberalisierung zu
steigern, sollte das Gesetz in Bezug auf
die Regelungen zur Feuerbestattung
und den Umgang mit Totenasche einen
Ubergangszeitraum von mindestens 8
Jahren vorsehen. Damit wirde den

kommunalen Friedhofstrdgern der not-
wendige Handlungsspielraum eroffnet,
um unter Beachtung der spezifischen
Gegebenheiten vor Ort eine sachge-
rechte Losung zu finden.

¢ Wichtig ist schlieBlich, dass durch eine
Neuregelung des Friedhofs- und Bestat-
tungsrechts auf Seiten der Kommunen
keine zusatzlichen Uberwachungs- und
Kontrollpflichten  ausgelést ~ werden.
Insoweit sehen wir Nachbesserungsbe-
darf. Beispielsweise muss im Gesetz klar-
gestellt werden, dass derartige Pflichten,
nachdem etwa eine Urne an Angehorige
ausgehandigt wurde, nicht bestehen.

B. Gesetzentwurf der FDP-
Landtagsfraktion zur Liberali-
sierung der Feuerbestattung
(Drucksache 13/300)

Dem Gesetzentwurf ist zuzugeben, dass er
in besonderer Weise den individuellen
Winschen Verstorbener gerecht zu wer-
den sucht. Die notwendige Abwagung mit
der traditionell gewachsenen Bestattungs-
kultur und dem durch die vorgeschlagene
Liberalisierung unter Umstdnden verletz-
ten sittlichen Empfinden und Pietatsemp-
finden eines Teils der Bevolkerung hat
indes keine Berlcksichtigung gefunden.
Ebenso wenig ist zu erkennen, dass die
gleichfalls betroffenen Belange der kom-
munalen Friedhofstrager, in deren bisheri-
ge Planungen und Gebiihrenkalkulationen
eingegriffen wirde, berticksichtigt worden
wadren. Darliber hinaus fehlt eine Aussage,
ob und inwieweit Uberwachungs- und
Kontrollpflichten bestehen sollen.
Gleichwohl wenden wir uns nicht prinzi-
piell gegen die mit dem Gesetzentwurf
vorgeschlagene Liberalisierung, Vielmehr
sollte nach MaBgabe des Gesetzentwurfs
der Landesregierung — um die vorstehend
unter A. benannten Voraussetzungen und
Préazisierungen ergénzt — mit Urnen verfah-
ren werden kénnen und z.B. die Herausga-
be von Urnen ermoglicht werden.

Auch aus Grinden der Gesetzestechnik
erscheint uns dieses Vorgehen als vorzugs-
wiirdig, weil hierdurch dem Ansatz einer
Systematisierung,  Vereinfachung  und
Aktualisierung der geltenden Rechtsvor-
schriften in einem Gesetzeswerk Rechnung
getragen wirde.

EILDIENST LKT NRW Nr.12/Dezember 2002
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Satzungsrechtliche Umsetzung der Gewerbe-
abfallverordnung aus der Sicht der Kreise

von Dr. Christiane Ruhl|,
Referentin beim Landkreistag Nordrhein-\Westfalen

I. Einfithrung

Die Gewerbeabfallverordnung’ wird nach
ihrer Veroffentlichung im Bundesgesetz-
blatt am 24. Juni 2002 zum 1. Januar 2003
in Kraft treten. Sie ist das Ergebnis eines
Diskussionsprozesses, der innerhalb der
14. Legislaturperiode des Bundestages
intensiv gefiihrt wurde und einem dringen-
den Reformbedarf der Entsorgung im
Bereich der gewerblichen Siedlungsabfille
nachkommen soll. Unter den gegenwarti-
gen rechtlichen Rahmenbedingungen hat
insbesondere die kommunale Abfallwirt-
schaft zu leiden. Die Ursache hierfur liegt
darin, dass der bundesdeutsche Gesetzge-
ber mit dem Inkrafttreten des Krw-/AbfG?
den Schritt in die Teilprivatisierung der
Abfallwirtschaft gewagt hat, ohne eine
zufriedenstellende Abgrenzung fur die Ent-
sorgungszustandigkeiten zu finden. Mit
der Unterscheidung zwischen Abféllen zur
Verwertung und Abfallen zur Beseitigung
wurde den Verwertungsabféllen Produkt-
qualitat verliehen und fur die Verwertung
der Markt ge6ffnet. Nur die Beseitigungs-
abfalle sind flichendeckend den Kommu-
nen als 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tradgern3 zu Uberlassen. Da die Abgrenzung
der Begriffe Verwertung und Beseitigung
nach einhelliger Auffassung misslungen ist,
fehlt es an einer klaren Grenzziehung zwi-
schen privater und o6ffentlicher Entsor-
gungszustandigkeit. Infolgedessen leiden
die unter dem Eindruck eines vorausgesag-
ten Entsorgungsnotstandes von den Kom-
munen errichteten Entsorgungsanlagen
unter Auslastungsproblemen, da hausmdill-
dhnliche Gewerbe- und Industrieabfille
vielfach den Weg in die preislich deutlich
glnstigere Verwertung finden. Dies hat
seine Ursache zum Teil darin, dass eine
preisgiinstige Ablagerung auf sog. Billigde-
ponien stattfindet*. Die Problematik

Verordnung uber die Entsorgung von gewerb-
lichen Siedlungsabfdllen und von bestimmten
Bau- und Abbruchabfillen vom 09.06.2002,
BGBI. I, S. 1938 ff.

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz - KrWw-
/AbfG vom 27.09.1994, BGBI. 1994 |, S. 2705.
Offentlich-rechtliche Entsorgungstrdger sind in
NRW nach § 5 Abs. 1 LAbfG grundsatzlich die
Kreise und kreisfreien Stadte, fiir das Einsammeln
und Beférdern der Abfille aber auch die Stadte
und Gemeinden.

Eine Problematik, die sich mit der endgltigen
Umsetzung der TA Siedlungsabfall und Ablage-
rungsverordnung bis zum 01.06.2005 erledigen
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betrifft allerdings ebenso den Bereich der
Mdllverbrennung, da die Verbrennungs-
preise in Abhangigkeit von der Frage ther-
mische Verwertung oder thermische Besei-
tigung erheblich schwanken.

Die Abgrenzungsschwierigkeiten bei den
Entsorgungszustdndigkeiten gipfeln in der
Behandlung von Abfallgemischen, d. h.
Mischungen von Abfillen zur Verwertung
und Beseitigung, die entweder von vorne-
herein vermischt angefallen sind oder
nachtrdglich vermischt wurden. Steht
einem nachtrdglich entstandenen Abfall-
gemisch kein Verwertungshindernis entge-
gen, wenn es mehr als normale Stoéranteile
an Beseitigungsabfall enthalt, verliert der
Begriff des ,Abfalls zur Verwertung" im
KrW-/AbfG an Bedeutung, da dann alle
Abfélle aus anderen Herkunftsbereichen im
Wege einer Vermischung mit Verwer-
tungsanteilen vollstdandig zu ,Abfall zur
Verwertung" werden konnen. Wahrend
die Frage der Einordnung von Abfallgemi-
schen friher strittig war®, hat das Bundes-
verwaltungsgericht mit Beschluss vom
15.06.2000° entschieden, dass Abfille, die
ohne Verstol gegen Trennungsgebote ver-
mischt worden sind, jedenfalls dann keine
Abfélle zur Beseitigung darstellen, wenn
sie Uberwiegend verwertbar sind und einer
Verwertung zugefiihrt werden. Einen |, Eti-
kettenschwindel”, also eine unzuldssige
Scheinverwertung, nimmt das BVerwG nur
dann an, wenn der quantitative oder sub-
stantielle Anteil an verwertungsfahigem
Abfall sehr gering ist und angenommen
werden muss, dass die Vermischung vor-
rangig dem Zweck dient, der Uberlas-
sungspflicht und damit kommunalen
Abfallgebiihren, die regelmaRig Uber den
Kosten der privaten Verwertungsbetriebe
liegt, zu entgehen. Sicherlich nicht ganz zu
Unrecht wird dieser Beschuss von der pri-

durfte, wenn bis zu diesem Zeitpunkt die Einrich-
tung einer entsprechenden Vorbehandlungsinfra-
struktur fiir das gesamte Gebiet der Bundesrepu-
blik Deutschland gelingt.

Vgl. Queitsch, Gibt es noch , Abfille zur Besei-
tigung nach den Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz?", UPR 2000, 1 ff.

NVwZ 2000, 1178, 1179.

Vgl. Weidemann, Zum Verhéltnis von privater
Verwertungs- und kommunaler Entsorgungs-
pflicht, NVwZ 2000, 1181 (1183).

Vgl. zum Diskussionsprozess innerhalb der 14.
Legislaturperiode im Einzelnen: Schink, Zur
weiteren Liberalisierung im Bereich der Abfallent-
sorgung aus rechtlicher Sicht, in: Hendler/
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vaten Entsorgungswirtschaft und den
Gewerbebetrieben dahingehend interpre-
tiert, dass es nun jedem Erzeuger von
Abféllen aus anderen Herkunftsbereichen
moglich ist, durch entsprechende Vermi-
schungen samtliche Abfalle auRerhalb des
kommunalen Zwangsregimes zu verwer-
ten’. Da dieser Beschluss dazu geeignet ist,
die kommunale Entsorgungszustandigkeit
fur den Bereich der Abfélle zur Beseitigung
aus sonstigen Herkunftsbereichen vollstan-
dig auszuhohlen, ist ein zu begrifender
Handlungsdruck auf den Bundesgesetzge-
ber und die Umweltministerkonferenz der
Lidnder entstanden, eine Reform der
gesetzlichen Rahmenbedingungen anzu-
gehen. Ergebnis ist die nun vorliegende
GewerbeabfallVO.

Sie ist das Resultat eines Prozesses, in dem
verschiedene Losungsstrategien diskutiert
worden sind®. Ganz im Sinne der &ffent-
lichrechtlichen Entsorgungstrager hatte
sich die 54. Umweltministerkonferenz im
April 2000 fiir die Statuierung von Andie-
nungspflichten fur den hausmdlldhnlichen
Gewerbeabfall ausgesprochen. Angedacht
war eine Andienungspflicht fur etwa ein
Dutzend der damals insgesamt 400 Abfall-
schltsselnummern. Hausmilldhnliche Ge-
werbeabfille und gemischte Abfallfraktio-
nen mit eindeutig hausmilldhnlichem
Charakter sollten unabhdngig von der
Abgrenzungsfrage  Verwertung/Beseiti-
gung der offentlich-rechtlichen Entsor-
gungszustandigkeit unterliegen, wahrend
fur die Ubrigen Abfalle auch dann keine
Andienungspflicht mehr existieren sollte,
wenn es sich um Abfille zur Beseitigung
handelte. Diese Losungsstrategie hat sich
deshalb nicht durchsetzen kénnen, weil
seitens der Bundesregierung massive
Bedenken hinsichtlich der Europarechts-
konformitit dieses Ansatzes bestanden®.

Marburger/Reinhardt/Schréder,
Abfallentsorgung zwischen Wettbewerb und
hoheitlicher Lenkung, 2001, S. 105 ff., 125 ff.;
ders., Zukunft der kommunalen Abfallwirtschaft,
EILDIENST LKT NW 2001, 147 ff.; Ruhl, Die
Durchsetzung der Abfalliiberlassungspflichten
nach dem Urteil des BVerwG vom 15.06.2000,
NuR 2001, 671 ff., 675 f.

Vgl. Petersen, Die kommunale Abfallentsor-
gung - Auf der Gratwanderung zwischen
Daseinsvorsorge und Liberalisierung, in: Dolde,
Umweltrecht im Wandel — Bilanz und Perspekti-
ven aus Anlass des 25-jahrigen Bestehens der
Gesellschaft fur Umweltrecht (GfU), 2001, 575
ff., 588 ff.
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Eine weitere Reformlberlegung ging
dahin, das KrW-/AbfG zu &dndern und
Getrennthaltepflichten fur Abfalle zur Ver-
wertung von solchen zur Beseitigung ein-
zuflihren™. Auch dieser Ansatz konnte sich
im Ergebnis nicht durchsetzen, da die
Getrennthaltung seitens der Bundesregie-
rung im Sinne einer , versteckten Uberlas-
sungspflicht als unvereinbar mit den
europarechtlichen Vorgaben eingestuft
wurde'.  Auch aus kommunaler Sicht
erscheint fraglich, ob mit diesem Losungs-
ansatz viel gewonnen worden waére, da er
wieder an die ungeldste Frage der Abgren-
zung der Begriffe Verwertung/Beseitigung
anknpft.

Il. Ziele der Verordnung

Zentrales Ziel der Gewerbeabfallverord-
nung ist die schadlose und moglichst hoch-
wertige Verwertung von gewerblichen
Siedlungsabféllen und von bestimmten
Bau- und Abbruchabfillen'. Insbesondere
Anforderungen an die Umweltvertraglich-
keit sollen die sog. Scheinverwertung ver-
hindern'3. Die Verordnung geht von der
Grundannahme aus, dass nicht alle derzeit
von der Entsorgungspraxis genutzten Ent-
sorgungswege als ordnungsgemal, schad-
los, hochwertig oder gemeinwohlvertrag-
lich — wie vom KrW-/AbfG gefordert — ein-
gestuft werden kénnen'®. Eine hochwerti-
ge Verwertung wird hdufig dadurch
unmoglich gemacht, dass verwertbare
Materialien mit Schad- oder Storstoffen
vermischt werden. Die Verordnung sieht
ein Regelungsdefizit insbesondere bei kon-
kretisierenden  Anforderungen an die
Getrennthaltung und Vorbehandlung von
gewerblichen  Siedlungsabfallen, deren
Fehler der Beschluss des BVerwG vom
15.06.2000" offengelegt hat.

Neben diesen Umweltschutzaspekten
verfolgt die Verordnung allerdings auch
abfallwirtschaftliche Ziele. Die Anforde-
rungen an Getrennthaltung und Vorbe-
handlung von gewerblichen Siedlungsab-
fallen sollen neben einer besseren Ver-
wertbarkeit der Materialien auch dazu
beitragen, dass die Entsorgungsanlagen
der offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager am Anfallort wieder durch diejeni-
gen Abfille zur Beseitigung ausgelastet
werden, fur deren umweltvertragliche

0 In diese Richtung ging der Gesetzentwurf der
SPD-Bundestagsfraktion zur Anderung des Krw-
/AbfG.

" Vgl. Petersen, FuBn. 9, 575 ff., 597 ff.

2 Vgl. BT-Drs. 14/9107, S. 1.

3 Vgl. BT-Drs. 14/9107, S. 1.

4 Vgl. BT-Drs. 14/9107, S. 11.

5 NVwZ 2000, 1178 f..

16 Solche kostengiinstigen Deponien werden vor-
aussichtlich noch bis zur endgtltigen Umsetzung
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Entsorgung sie konzipiert worden sind.
Besondere Probleme bereiten hier die
gewerblichen Siedlungsabfille, weil sie
als Abfille aus anderen Herkunftsberei-
chen nach § 13 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG
dann nicht dem 6ffentlichrechtlichen Ent-
sorgungstrdger zu Uberlassen sind, wenn
sie als Verwertungsabfall einzustufen
sind. Ubliche Wege dieser Abfélle sind
Abfallverbrennungs- oder Sortieranlagen.
Der nach der Sortierung verwertete
Anteil des Abfalls ist allerdings Uberwie-
gend nur sehr gering, wahrend der weit-
aus grofte Teil nach einer oberflachlichen
Sortierung regelmafig weit entfernt vom
Anfallort einer Beseitigung auf einer kos-
tenglnstigen Deponie zugefuhrt wird'®.
Ein anderer Entsorgungsweg fur gewerb-
lichen Siedlungsabfall besteht in der
Zuftihrung zu Abfallverbrennungsanla-
gen. Dieser Weg ist Uberwiegend &kolo-
gisch unbedenklich, weil es hier in der
Regel um hochwertige Verbrennungsan-
lagen geht, die ihre freien Kapazitdten
aufgrund der mangelnden Auslastung zu
kostenglinstigen Preisen auf dem Entsor-
gungsmarkt anbieten mussen. Dies fuhrt
allerdings zu einer erheblichen Ungleich-
behandlung zwischen privaten Haushal-
tungen und sonstigen Erzeugern von
Abféllen im Rahmen der Abfallgeblhren,
da die Uberlassungspflichtigen Privat-
haushalte ihren Abfall Uber den An-
schluss- und Benutzungszwang ohne
Ausweichmoglichkeit zu einem wesent-
lich héheren Beseitigungspreis entsorgen
mussen als dies den Gewerbebetrieben
mit ihrem identisch zusammengesetzten
.Verwertungsabfall” moglich ist. Im
Ergebnis finanzieren damit die gebuhren-
zahlenden Privathaushalte die hohen Fix-
kosten der Entsorgungsanlageninfra-
struktur alleine und subventionieren die
preisgiinstige , Verwertung” von Abfél-
len aus sonstigen Herkunftsbereichen.
Zentrale Ziele der Gewerbeabfallverord-
nung sind insofern neben den Aspekten
des Umweltschutzes auch die Schaffung
von Planungssicherheit fur die kommu-
nale Abfallwirtschaft sowie die Erzielung
von Gebuhrengerechtigkeit zwischen den
Privathaushalten und den sonstigen Her-
kunftsbereichen.

Zur Erreichung dieser Ziele schreibt die
Gewerbeabfallverordnung Anforderungen

der TA Siedlungsabfall und der Ablagerungsver-
ordnung im Jahr 2005 zur Verfligung stehen. Es
bleibt abzuwarten, ob eine konsequente Umset-
zung bis zu diesem Zeitpunkt moglich ist, da es
insbesondere in den neuen Bundeslandern bis-
lang an ausreichenden Vorbehandlungskapa-
zitdten fehlt und die Zeitspanne bis zum Ablauf
der Umsetzungsfrist nicht mehr allzu lange ist.
Die Zurlickhaltung der Investition in Vorbehand-
lungskapazitaten ist allerdings nachvollziehbar,
da die unklaren Regelungen zur Zustandigkeits-

an die Getrennthaltung von Abféllen, ihre
Vorbehandlung sowie Anforderungen an
die notwendige Kontrolle vor. Gemischte
Abfélle, die nur noch ausnahmsweise
zuldssig sind, durfen einer Vorbehand-
lungsanlage nur dann zugefiihrt werden,
wenn dort eine Verwertungsquote von
mindestens 85 % erreicht wird. Dartiber
hinaus mussen die Abfallerzeuger mindes-
tens eine Restmiilltonne des offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrdagers nutzen, da
die Verordnung zutreffenderweise davon
ausgeht, dass bei jedem Abfallerzeuger
auch solche Abfélle anfallen, die zwingend
zu beseitigen und damit den Kommunen
zu Uberlassen sind.

Ob die Gewerbeabfallverordnung ihren
anspruchsvollen Zielen gerecht werden
kann, wird die Zukunft zeigen miissen und
darf aus kommunaler Sicht bezweifelt wer-
den. Bereits im Rahmen der Diskussion um
Lésungsoptionen haben die kommunalen
Spitzeverbdnde deutlich gemacht, dass
der Weg einer Getrennthalteverordnung
sicherlich nur die zweitbeste Option dar-
stellt’. Das gilt um so mehr, weil die
Verordnung zwar Getrennthaltepflichten
vorschreibt, zugleich aber umfangliche
Ausnahmetatbestinde vorsieht, die den
Grundsatz der Getrennthaltung deutlich
in Frage stellen. Insbesondere bei dem
Begriff der wirtschaftlichen Zumutbarkeit,
deren Fehlen zu einer Befreiung von den
Getrennthaltepflichten fiihren kann, wird
es vermutlich Aufgabe der Rechtspre-
chung sein, die Zumutbarkeitskriterien so
zu bestimmen, dass eine Aushohlung
der Getrennthaltepflichten ausgeschlossen
ist™.

Ill. Umsetzungsbedarf in den
kommunalen Satzungen

Die Verordnung nimmt sich der Problema-
tik mit insgesamt 12 Paragraphen an. Kern-
vorschrift ist § 3, der die Anforderungen an
die Getrennthaltung von gewerblichen
Siedlungsabfallen formuliert. Entscheidend
sind daneben § 5, der sich den Anforderun-
gen an Vorbehandlungsanlagen widmet
und § 7, der die obligatorische Restmdllton-
ne vorschreibt. § 8 hat dann die Getrennt-
haltung und Anforderungen an die Vorbe-
handlung von Bau- und Abbruchabféllen
zum Gegenstand. Der Anpassungsbedarf

abgrenzung es fur die 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrager unvorhersehbar machen, fur
welche Abfallmengen am Anfallort aufgrund
eine Uberlassungspflicht tatsdchlich Vorbehand-
lungskapazitaten bereitgestellt werden mussen.

7 Diese Uberlegung greift die Begriindung zur
GewerbeabfallVO explizit auf: BT-Drs. 14/9107,
S. 11,

8 Vgl.Schink, FuBn. 8, S. 105 ff., 134 f.

9 Vgl. hierzu unten Gliederungspunkt Il. 3.
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der kommunalen Abfallentsorgungssatzun-
gen ist geringer als man zundchst vermuten
darf: neu zu regeln sind insbesondere der
Anschluss- und Benutzungszwang, Min-
destbehaltervolumen fiir Abfélle aus sonsti-
gen Herkunftsbereichen (Satzungen der
kreisfreien Stddte sowie kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden) sowie die
Getrennthaltepflichten, soweit sie in ihrer
aktuellen Fassung den Vorgaben der
Gewerbeabfallverordnung widersprechen.

1. Anschluss- und Benutzungszwang

§ 7 S. 4 GewAbfV schreibt vor, dass die
Erzeuger und Besitzer von Abfillen aus
sonstigen Herkunftsbereichen Abfallbehal-
ter des offentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragers oder eines von ihm beauftragten
Dritten in angemessenem Umfang nach
den ndheren Festlegungen des 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrdgers zu nutzen
haben. Die Regelung beruht darauf, dass
nach den Erfahrungen der Vollzugspraxis
bei jedem Erzeuger und Besitzer von
gewerblichen Siedlungsabféllen, der die
Getrennthaltepflichten der GewAbfV ein-
halt, Abfille anfallen, die nicht verwertet
werden®0. Letztlich konkretisiert sie damit
den Anschluss- und Benutzungszwang des
§ 13 Abs. 1 S. 2 KrW-/AbfG fur Abfélle zur
Beseitigung aus sonstigen Herkunftsberei-
chen und stellt klar, dass die Erzeuger
gewerblicher Siedlungsabfédlle dem An-
schluss- und Benutzungszwang beziliglich
der kommunalen Abfallentsorgungsein-
richtung auch unter Verweis auf das Urteil
des BVerwG vom 15.06.2000%" nicht mit
der Argumentation entgehen konnen, bei
ihnen fielen lediglich Abfalle zur Verwer-
tung an. Die ndheren Festlegungen fir
diese sog. Pflichtrestmulltonne trifft der
offentlich-rechtliche Entsorgungstrager in
seiner Satzung. Damit sollten die kommu-
nalen Satzungen kinftig im Rahmen ihrer
Regelungen zum Anschluss- und Benut-
zungszwang den gewerblichen Siedlungs-
abfall ausdrlcklich einbeziehen. Dies
erfolgt zweckmaBigerweise grundstticks-
bezogen, da sich der Anschlusszwang auf
Grundstiicke bezieht und der jeweilige
Eigentimer anschluss- und damit auch
gebuhrenpflichtig ist. Aufgrund der unter-
schiedlichen Reichweite des Anschluss-
und Benutzungszwanges fir Abfélle aus
privaten Haushaltungen und sonstigen
Herkunftsbereichen, missen die satzungs-
rechtlichen Regelungen differenzieren zwi-
schen Grundstticken, die privater Wohn-
nutzung dienen, und solchen, auf denen
sonstige Nutzungen stattfinden. Schliel3-
lich mussen auch die Grundstticke berck-
sichtigt werden, auf denen beide Nutzun-
gen gemischt vorkommen, sog. gemischt
genutzte Grundstiicke. Eine satzungsrecht-

liche Regelung zum Anschluss- und Benut-

zungszwang kann beispielhaft folgender-

maBen aussehen (Anderungen, die sich
speziell aus der GewAbfV ergeben sind fett
gekennzeichnet):

Anschluss- und Benutzungszwang

(1) Jeder Eigentiimer eines im Gebiet der
Stadt/Gemeinde/des Kreises liegen-
den Grundstiicks ist verpflichtet, sein
Grundstiick an die kommunale Abfall-
entsorgungseinrichtung  anzuschlie-
Ben, wenn das Grundstiick von priva-
ten Haushaltungen zu Wohnzwecken
genutzt wird (Anschlusszwang). Der
Eigentiimer eines Grundstiicks als
Anschlusspflichtiger und jeder andere
Abfallbesitzer (z. B. Mieter, Pédchter)
ist verpflichtet, die auf seinem Grund-
stiick oder sonst bei ihm anfallenden
Abfélle zur Verwertung aus privaten
Haushaltungen im Rahmen der §§ 2
bis 6 der kommunalen Abfallentsor-
gungseinrichtung zu (berlassen (Be-
nutzungszwang). Abfille aus privaten
Haushaltungen sind nach § 13 Abs. 1
S. 1 KrwW-/AbfG i.V.m. § 2 Nr. 2
GewAbfV Abfille, die in privaten
Haushalten im Rahmen der privaten
Lebensfithrung anfallen, insbesondere
in Wohnungen und zugehoérigen
Grundstiicks- oder Gebaudeteilen
sowie anderen vergleichbaren Anfall-
stellen wie Wohnheimen und Einrich-
tungen des betreuten Wohnens.

(2) Eigentiimer von Grundstiicken oder
Abfallerzeuger/Abfallbesitzer auf
Grundstiicken, die nicht zu Wohnzwe-
cken, sondern anderweitig  z.B.
gewerblich/industriell genutzt wer-
den, haben gleichermalSen die Ver-
pflichtungen nach Abs. 1, soweit auf
diesen  Grundstiicken Abfélle zur
Beseitigung im Sinne des § 13 Abs. 1
S.2. KrW-/AbfG anfallen. Sie haben
nach § 7 S. 4 GewAbfV insbesondere
fiir gewerbliche Siedlungsabfille im
Sinne des § 2 Nr. 1 GewAbfV, die nicht
verwertet werden, eine Pflichtrest-
miilltonne nach den niaheren MaBga-
ben22 in § ... dieser Satzung/der Sat-
zungen der kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden zu nutzen. Gewerbli-
che Siedlungsabfille aus anderen Her-
kunftsbereichen als privaten Haushal-
tungen sind Siedlungsabfille, die in
Kapitel 20 der Anlage der Verordnung
iiber das Europdische Abfallverzeich-
nis aufgefiihrt sind.

(3) Der Anschluss- und Benutzungszwang
nach den Abs. 1 und 2 besteht auch
fiir Grundstiicke, die gewerblich/
industriell und gleichzeitig von priva-
ten Haushalten zu Wohnzwecken
genutzt werden (sog. gemischt genutz-
te Grundstticke).

In Nordrhein-Westfalen ergibt sich fir die
Kreise die Besonderheit, dass die kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden fiir das
Einsammeln und Befordern der Abfélle
zustdndig sind. Da die Gemeinden dazu
verpflichtet sind, die von ihnen in ihrer
Funktion als offentlich-rechtliche Entsor-
gungstrager eingesammelten Abfille den
Entsorgungseinrichtungen des Kreises zu
Uberlassen, ist in den Kreissatzungen die
Regelung eines Anschluss- und Benut-
zungszwangs fur jedes einzelne Grund-
stiick prinzipiell entbehrlich bzw. hat dann
nur deklaratorischen Charakter. Rege-
lungsbedarf besteht allerdings fur die
Abfille, die die Stidte und Gemeinden
vom Einsammeln und Beférdern ausge-
schlossen haben, da sich hier der Benut-
zungszwang in Form einer Anlieferungs-
pflicht niederschlagt. Diese Fallgestaltung
kann (gegebenenfalls als Abs. 4 der oben
aufgefihrten Vorschrift) wie folgt geregelt
werden:

Anschluss- und Benutzungszwang fiir

Besitzer von Abfillen

Der Besitzer, dessen Abféille vom Einsam-

meln und Beférdern durch eine kreisange-

hérige Gemeinde ausgeschlossen sind, ist
verpflichtet, das Behandeln, Lagern und

Ablagern der Abfélle in den vom Kreis zur

Verfligung gestellten Abfallentsorgungs-

anlagen vornehmen zu lassen, soweit der

Kreis diese Abfélle nicht seinerseits von

der weiteren Entsorgung ausgeschlossen

hat und soweit der Abfallerzeuger und -
besitzer nach & 13 Abs. 1 KrW-/AbfG zur

Uberlassung verpflichtet ist (Anschluss-

und Benutzungszwang). Dies gilt auch fiir

den Fall des § 7 S. 4 GewAbfV, wenn eine
kreisangehorige Stadt oder Gemeinde das

Einsammeln und Befordern ausgeschlos-

sen hat. Der Benutzungszwang besteht

nicht,

— soweit Abfélle nach & ... von der Abfall-
entsorgung ausgeschlossen sind,

— soweit Abfille, die nicht besonders
Uberwachungsbediirftige Abfélle sind,
durch gemeinniitzige Sammlung einer
ordnungsgeméBen und schadlosen Ver-
wertung zugefiihrt werden,

— soweit Abfille, die nicht besonders
tiberwachungsbediirftige Abfélle sind,
durch gewerbliche Sammlung einer ord-
nungsgemdlen und schadlosen Verwer-
tung zugefiihrt werden,

— wenn und soweit dies dem Kreis nach-
gewiesen wird und nicht iiberwiegen-
de éffentliche Interessen entgegenste-
hen.

20 vgl. die amtliche Begriindung zur GewAbfV, BT-

Drs. 14/9107, S. 18.

Siehe Fufin. 6.

22 Siehe hierzu den folgenden Gliederungspunkt
zum Mindestbehdltervolumen.

o
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2. Mindestbehiltervolumen

Von zentraler Bedeutung ist die Frage, in
welchem Umfang die sonstigen Herkunfts-
bereiche zum Anschluss an die kommunale
Entsorgungseinrichtung verpflichtet wer-
den kdénnen. Die GewAbfV verwendet hier
den unbestimmten Rechtsbegriff ,ange-
messen” und Uberldsst die Einzelheiten
einer Festlegung den 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern. Hierin liegt eine aus-
driickliche Befugnis, in den Satzungen Vor-
gaben zu Mindestbehéltervolumen fir
Gewerbebetriebe und vergleichbare Ein-
richtungen zu machen. Fir den Bereich der
Privathaushalte ist dies bereits heute schon
géngige Praxis.

Die Festlegungen missen in angemesse-
nem Verhdltnis zur tatséchlich anfallenden
Menge gewerblicher Siedlungsabfélle zur
Beseitigung stehen. Zur rechtssicheren
Umsetzung bietet sich ein kombiniertes
System aus einem Mindestbehdltervolu-
men pro Einwohnergleichwert und der Bil-
dung branchenspezifischer Einwohner-
gleichwerte an?3. Das Prinzip der Einwoh-
nergleichwerte erfordert zwar einen gewis-
sen Verwaltungsaufwand, da Beschaftig-
tenzahlen in regelmdBigen Abstdnden
aktualisiert werden missen und die
Berechnung des konkreten Volumens unter
Einbeziehung Teilzeitbeschéftigter Zeitauf-
wand erfordert. Dieses System kommt aber
dem tatsachlichen Abfallaufkommen am
ndchsten und kann rechtssicher ausgestal-
tet werden.

Im einzelnen gestaltet sich ein solches
System wie folgt: Auf der Grundlage der
Beschéftigtenzahlen?*  eines Betriebes,
einer Kanzlei oder einer Einrichtung wer-

2 Eine entsprechende Empfehlung wird die
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbadnden in ihrer Mustersatzung aussprechen.
Veranlagt wird das Grundsttick, so dass der
Grundsttickseigentlimer Ansprechpartner fiir die
Ubermittlung der Beschiftigtenzahlen der auf
seinem Grundsttick befindlichen Gewerbebetrie-
be ist. Nach den Kommunalabgabengesetzen
der Lander ist der Gebuihrenschuldner verpflich-
tet, die fur die Gebuhrenfestsetzung erforder-
lichen Angaben zu machen.

2
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Das Portrat:

den Einwohnergleichwerte gebildet. Unter
Zugrundelegung eines je Einwohner-
gleichwert erforderlichen Mindestbehal-
tervolumens wird dann das erforderliche
Gesamtvolumen ermittelt. Es erfolgt
anschlieRend eine Verrechnung mit dem
aktuell bereits vorgehaltenen Behéltervo-
lumen. Das Behaltervolumen pro Einwoh-
nergleichwert sollte so bemessen werden,
dass es nur ausreicht, wenn die abfallwirt-
schaftlichen Getrennthaltungs- und Ver-
wertungsvorgaben  genutzt  werden.
Reicht das ermittelte Gesamtvolumen
mehrmals nicht aus, erfolgt eine Anpas-
sung an das tatsdchliche Abfallaufkom-
men.

Die eigentliche Schwierigkeit besteht in
der Ermittlung der Einwohnergleichwerte
und der Festlegung des pro EWG erfor-
derlichen Mindestbehéltervolumens. Hier
wird die Mustersatzung der kommunalen
Spitzenverbande auf Bundesebene Vor-
schlage unterbreiten. Flr eine rechtssi-
chere Festsetzung empfiehlt es sich, von
den festgelegten Werten auf Antrag Aus-
nahmen fir den Fall zuzulassen, dass auf-
grund einer atypischen Fallgestaltung die
dem Einwohnergleichwert zugrunde lie-
gende Typik fehlt bzw. nachgewiesen
wird, dass durch MaBnahmen der Abfall-
vermeidung und-verwertung das festge-
legte Mindestvolumen pro Einwohner-
gleichwert  signifikant  unterschritten
wird. Die Gerichtsfestigkeit erhoht sich
schlieBlich dadurch, dass in gewissen
Abstdnden Behalterfullstandsmessungen
durchgefihrt und mit den ermittelten
Behéltervolumina abgeglichen werden.
Eine solche Messung kann beispielsweise
wahrend der Abfuhr durch Fahrer/Lader
oder einen beauftragten Dritten erledigt
werden. Hierbei wird dokumentiert, in
welchem Umfang die bereitgestellten
Behdlter gefullt sind.

Fur die nordrhein-westfélischen Kreise
besteht auch hinsichtlich der Notwendig-
keit, Mindestbehéltervolumen festzulegen,
eine Besonderheit: da die gesetzliche
Zustandigkeitsverteilung das Einsammeln
und Beférdern bei den kreisangehérigen

Landrat Hans-Georg Kluge

Es mag verschiedene Wege geben, Land-
rat eines nordrhein-westfélischen Kreises
zu werden. Einen besonders ungewdéhn-
lichen hat aber der erste direkt gewdahlte
Landrat des Kreises Herford, Hans-Georg
Kluge, hinter sich gebracht. Politisch
in jungen Jahren als értlicher JU-Vorsit-
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zender und stellvertretender CDU-Vorsit-
zender in seiner Heimatstadt Lohne
aktiv, dort selbst spdter auch Mitglied
des Rates, ebenso wie spéter als Presse-
sprecher des Bundesverbandes des Rings
Christlich-Demokratischer Studenten in
Bonn und Mitarbeiter mehrerer Bundes-

Stadten und Gemeinden ansiedelt, ist die

Festlegung von Mindestbehdltergrofen in

den Abfallentsorgungssatzungen der Krei-

se entbehrlich. Dennoch stellt sich die

Frage, wie die verstarkte Einbeziehung der

sonstigen  Herkunftsbereiche bei der

Gebihrenstellung gegenliber den Gemein-

den berlicksichtigt werden kann. Als taug-

liche GebihrenmaRstdbe kommen folgen-
de in Betracht:

— Einwohner/Einwohnergleichwerte
(sinnvoll allerdings wohl nur dann,
wenn die Gemeinden mit Einwohner-
gleichwerten arbeiten und die dort
ermittelten Werte durch den Kreis tiber-
nommen werden konnen). Es reicht
nicht aus, die Beschéaftigtenzahlen zu
den Einwohnerzahlen zu addieren, da
ein Beschaftigter im tatsdchlichen
Abfallaufkommen nicht schematisch mit
einem Einwohner gleichgesetzt werden
kann, sondern (ber Einwohnergleich-
werte branchenspezifisch differenziert
und eine Inbezugsetzung vorgenom-
men werden muss.

— Grundstiicksbezogener MalRstab (An-
zahl der an die Abfallentsorgungsein-
richtung angeschlossenen Grundstiicke;
die Flache spielt keine Rolle, da sie kei-
nen Bezug zur erzeugten Abfallmenge
hat.)

— Abfallmengenbezogener Mafstab (durch
die Gemeinden angelieferte Abfallmengen)

3. Getrennthaltepflichten

Die in den Satzungen vorgesehenen
Getrennthaltepflichten mussen daraufhin
Uberpruft werden, ob sie mit den Rege-
lungen der GewAbfV vereinbar sind.
Soweit Satzungen sich in ihren Formulie-
rungen an § 4 a LAbfG NRW (Getrennt-
haltepflicht fur Abfélle zur Beseitigung
von Abfillen zur Verwertung ab der
Anfallstelle) orientieren, muss eine
Anpassung erfolgen, da die GewAbfV
andere Vorgaben macht.
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tagsabgeordneter, hatte er der Politik
nach Abschluss seiner juristischen Aus-
bildung eigentlich endgiiltig Valet sagen
wollen als Verwaltungsrichter. Sein
Traumberuf, war er doch in den Zeiten
als Stadtratsmitglied gegen eine von
ihm als willkirlich empfundene Ent-
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scheidung der Ratsmehrheit erfolgreich
vor die Schranken des Gerichts getreten.
Die dort geleistete Arbeit seiner spateren
Kollegen hatte ihm derart imponiert,
dass er nunmehr selbst Richter werden
wollte, Verwaltungsrichter wohlgemerkt,
obwohl die regelmaRig gute Noten
in ihrem juristischen Examen vorwei-
sen mussten. So hieR es also -trotz
einer zwischenzeitlich aufgetretenen,
aber erfolgreich bekdmpften schweren
Rickenerkrankung- sich auf den Ho-
senboden setzen und das bisher eher
lustlos betriebene Jurastudium moglichst
erfolgreich abzuschlieRen. Danach sowie
der Referendarzeit war es also geschafft.
Er war endlich Verwaltungsrichter, durfte
spater im Wege der Abordnung als wis-
senschaftlicher Mitarbeiter des Verfas-
sungsgerichts des Landes Brandenburg so
interessante Verfahren wie die um den
. Stolpe-Untersuchungsausschuss” oder
das um die Abbaggerung des sorbischen
Dorfes Horno begleiten und vorbereiten,
aber auch die Vollendung der von ihm
immer ertrdumten Wiedervereinigung
Deutschlands vor Ort erleben. Span-
nende Jahre, glickliche Jahre, war er
doch 1953 zwar in der (Ost-) Berliner
Charité geboren, oder — bevor er als
6jahriger nach Lohne ging — im (West-)
Berliner Bezirk Zehlendorf aufgewachsen,
nur 2 1/2 Kilometer entfernt von Mauer
und Stacheldraht, hinter dem, auch nur
wenige Kilometer entfernt, viele Onkel
und Tanten und deren Verwandte lebten,
denen er eng verbunden war und die er
als Loéhner (und somit Bundesbiirger)
spater besuchen durfte. RegelméBig 30
Tage im Jahr. Mehr erlaubte die DDR
nicht.

Somit war nicht nur die Wiedervereini-
gung fur den heutigen Herforder Landrat
die Erfullung eines Traumes, sondern
auch die Arbeit im Lande Brandenburg,
dem Lande, in dem er Teile seiner Kind-
heit bei vielen seiner ihm wichtigen Fami-
lienangehérigen verbracht hatte. Dass er
dann 1998 sogar noch zum Richter beim
Oberverwaltungsgericht des Landes
Brandenburg in Frankfurt (Oder) ernannt
wurde, war nur noch das Tipfelchen auf
dem I.

Doch Leben ist bekanntlich kein Still-
stand, alles ist im Fluss. Als Hans-Georg
Kluge deshalb 1998 von alten Lohner,
Bunder und Herforder Freunden aus der
CDU gefragt wurde, ob er 1999 als Land-
ratskandidat dieser Partei im Kreis
Herford kandidieren wolle, sagte er
schlieBlich nach langerem Nachdenken
zu, nicht ohne vergessen zu haben, dass
CDU-Kandidaten in diesem Kreis seit
Kriegsende  regelmaBig  chancenlos
waren.

Deshalb war es am 9. bzw. 26. Septem-
ber 1999 fir ihn, aber auch flr andere,
durchaus eine Uberraschung, zum Land-
rat des Kreises Herford gewadhlt worden
zu sein. Nach dem ersten Uberraschungs-
moment nahm er die Herausforderung
jedoch an.

Nach seiner Wahl zum Landrat hat sich
Hans-Georg Kluge neben seinen beruf-
lichen Aufgaben verstiarkt ehrenamt-
lichen Aufgaben im Kreis Herford zuge-
wandt. So ist er u.a. verantwortlich im
Kreisheimatverein, im Kreisverband des
Volksbundes Deutsche Kriegsgraberfir-
sorge und im Beirat zur Integration
benachteiligter Jugendlicher tatig. Auch
Uber die Grenzen des Kreises hinaus ist er
in verschiedenen Gremien fiir den Kreis
Herford tdtig. So hat ihn die Mitglieder-
versammlung des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen in den Vorstand ge-
wéhlt. Daneben ist er in das Kuratorium
des Freiherr-vom-Stein-Institutes berufen
worden, einer wissenschaftlichen Einrich-
tung des nordrhein-westfélischen Land-
kreistages, die bei der Universitdit Mlns-
ter angesiedelt ist. Im ersten Jahr seiner
Tatigkeit war ein gewichtiger Arbeits-
schwerpunkt die Verhandlungsfiihrung
beim Verkauf der Kreisanteile an den
Elektrizititswerken Minden-Ravensberg.
Auch der Offentliche Personennahver-
kehr beschéftigt ihn intensiv: Anfang Mai
2002 wurde er zum neuen Verbandsvor-
steher des Verkehrsverbundes Ostwest-
falen-Lippe gewahlt.

Besondere Schwerpunkte seiner Tatigkeit
als Landrat sind

e Ausbau der Wirtschaftsférderung, u. a.
zur Sicherung von Arbeitsplatzen im
Kreisgebiet, Verbesserung der Leistun-
gen der Kreisverwaltung durch WIDU-
FIX, einem Projekt zum Aufbau einer
mittelstandsfreundlichen  Verwaltung.
Dazu gehort eine schnelle Antragsbear-
beitung von z.B. Baugenehmigungen
ebenso wie kundenorientierte Wirt-
schaftsforderung durch mobile Beratung
vor Ort - beim Kunden.

e Vorantreiben der Verwaltungsreform
und konsequenter Umbau der Kreisver-
waltung zu einem modernen Dienstleis-
tungsbetrieb

¢ Verbesserung der Biirgernahe durch ver-
stirkte Ausrichtung auf Birgerinteres-
sen, z. B. durch seine regelmaRigen Biir-
gersprechstunden in den Stddten und
Gemeinden

Weitere Funktionen

e als Landrat gleichzeitig Leiter der Kreis-
polizeibehérde

* Vorsitzender des
Ostwestfalen-Lippe

Verkehrsverbundes

Landrat Hans-Georg Kluge

¢ Vorsitzender Kreisheimatverein

¢ Vorsitzender Wirtschafts-Initiative Kreis
Herford (Vereinigung der fiihrenden
Verwaltungsbeamten und Unternehmer
im Kreis Herford)

e Vorsitzender des Verwaltungsrates und
Kreditausschusses der Sparkasse Her-
ford (funftgroBte Sparkasse in West-
falen)

e Vorstandsmitglied des
Nordrhein-Westfalen

e Kuratorium Freiherr-v.-Stein-Institut an
der Universitdt Minster

¢ Verwaltungsbeirat RWE Gas

¢ Verwaltungsbeirat Elektrizitatswerk Min-
den-Ravensberg

o stellv. Aufsichtsvorsitzender B & S (Woh-
nungsbaugesellschaft)

¢ Mitglied im Landesprdventionsrat Nord-
rhein-Westfalen

Landkreistages

Sonstiges:

e Ehrenblrger von Sibenik / Kroatien
(2000)

¢ Verleihung des Ordens von General Jose
Dolores Estrada , Die Schlacht von San
Jacinto", durch den Prisidenten Nicara-
guas Bolanos-Geier am 19. Oktober
2002 in Herford (hochster Orden fur
Nicht-Staatsoberhaupter)

e div. juristische Veroffentlichungen

e verschiedene Vortrdge im Bereich des
Tierschutzrechts (zuletzt in Trier und
Herford zum Thema: Tierschutz und
Schéchten — Die neue Rechtslage)

e Herausgeber eines in Kiirze im Kohl-
hammer-Verlag erscheinenden Kom-
mentars zum Tierschutzgesetz
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Im Fokus: Kreis

Terrassengarten am Kloster Kamp in
Kamp-Lintfort

Sommerfestspiele
Park Xanten

im  Archdologischen
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Wesel

Der Kreis Wesel ist nach der kommunalen
Neugliederung am 1. Januar 1975 aus Tei-
len der Kreise Dinslaken, Moers und Rees
hervorgegangen. Er umfasst die Ballungs-
randzone des Ruhrgebiets mit den Stadten
Dinslaken, Kamp-Lintfort, Moers, Neukir-
chen-Vluyn, Rheinberg, Voerde und
Wesel. Eher landlich strukturiert ist das
Gebiet der Stadte Hamminkeln und Xanten
und der Gemeinden Alpen, Hinxe,
Schermbeck und Sonsbeck.

Im Frahsommer 1975 hatte der Kreis den
Oberkreisdirektor des Kreises Dinslaken an
die Spitze der Verwaltung berufen. Von
1975 bis 1994 war Werner Rohrich
(SPD) Landrat des Kreises Wesel. Seine
Nachfolgerin wurde Christel Apostel
(SPD). Nachfolger von Dr. Horst Griese,
der Ende 1992 aus Altersgrinden aus-
schied, wurde Dr. Helmut Brocke. Nach
dessen Wechsel zur West-LB wurde Bern-
hard Nebe (SPD) 1996 zum ersten haupt-
amtlichen Landrat des Kreises Wesel
gewdhlt. Er verlor die Landratsstichwahl
1999 gegen Birgit Amend-Glant-
schnig (CDU), die seit 1. Oktober 1999
neue Landratin im Kreis Wesel ist.

Der Kreis unterstitzt die internationale
Zusammenarbeit und ist bereits 1953 eine
Partnerschaft mit der County Durham (GB)
eingegangen. Seitdem finden internationa-
le Jugendbegegnungen statt. Jahrlich kom-
men immer noch rund 300 bis 400 Jugend-
liche aus der County Durham zu Projekt-
wochen in den Kreis Wesel. Der Kreis
Wesel ist auch Mitglied der Euregio Rhein-
Waal und der Region NiederRhein. Dane-
ben gibt es folgende Partnerschaften der
Stadte und Gemeinden:

Alpen: Herentals (B)

Dinslaken: Agen (F), Arad (Israel)

Hamminkeln: Sedgefield (GB), Salza
Irpina (1), Chmielno
(Polen)

Hiinxe: Rochecorbon (F)

Kamp-Lintfort: Chester-le-Street (GB),
Cambrai (F)

Moers: Bapaume (F), Maisons
Alfort (F), Knowsley
(GB), Ramla (Israel),

Seelow, La Trinidad (Nic)
Neukirchen-Vluyn: Ustron (Polen), Mou-
vaux (F)

Rheinberg: Hohenstein-Ernstthal,
Montreuil-sur-Mer (F)

Sonsbeck: Sandwich (GB)

Voerde: Alnwick (GB)

Wesel: Hagerstown (USA), Fe-
lixstowe (GB), Ketrzyn
(Polen, ehemals Rasten-
burg, Polen), Salzwedel

Xanten: Geel (B), Saintes (F)

Die Wirtschaftsstruktur des Kreises wird
u.a. durch Logistik, High-Tech, Handel,
Handwerk, Dienstleistungen, Landwirt-
schaft und den Bergbau mit den Sparten
Kohle, Salz und Kies bestimmt.

Das im Oktober 1984 eingeweihte groB-
te Steinkohlekraftwerk Europas in Voer-
de (STEAG) sicherte zahlreiche Arbeits-
platze im Bereich des Steinkohlenberg-
baus. Aber die SchlieBung der Schacht-
anlage RheinpreuBen in Moers Anfang
1990, die Zusammenlegung der Schacht-
anlagen Rheinland in Moers und Frie-
drich-Heinrich in Kamp-Lintfort zum
01.04.93 und die Zusammenlegung von
Niederberg und Friedrich-Heinrich zum
1.1.2002 waren erhebliche Rickschlage.
Auf dem RheinpreuBengeldnde ist das
Technologiezentrum Eurotec errichtet
worden. Der Entwicklungsschwerpunkt
LippeMiindungsraum ist als interkom-
munales Gemeinschaftsprojekt ein wich-
tiger Baustein zur weiteren Strukturver-
besserung der Region. Die Keimzelle die-
ses Raumes ist der kreiseigene Hafen
Emmelsum. Hier haben sich mittlerweile
so bekannte Firmen wie die Papier-Profis
von SAPPI und die Logistiker von Jerich
mit einem Distributions- und Logistik-
center angesiedelt. Auch der niederlédn-
dische Unternehmer van de Lande wird
hier mit einem groBen Verteilzentrum
aktiv. Ein gutes Beispiel fir den erfolgrei-
chen Strukturwandel ist das Institut fur
Mobil- und Satellitenfunktechnik im
Technologiepark Dieprahm (Kamp-Lint-
fort). Es ist das erfolgreichste Institut in
NRW.

Pilotcharakter fur ganz NRW hat der
Grafschafter Gewerbepark Genend, ein
Gemeinschaftsprojekt von Moers, Neukir-
chen-Vluyn, Kamp-Lintfort und Rhein-
berg.

Der Kreis Wesel wird wegen seiner Lage
am Rand des Ruhrgebietes auch ,Griine
Lunge des Ruhrgebietes” genannt, was
sich in steigenden Besucherzahlen nieder-
schldgt. Informationen zum breitgefacher-
ten touristischen Angebot gibt die Touris-
tik-Agentur NiederRhein (Tel. 02824 /
923592).

Der Kreis half konsequent bei der Grin-
dung eines Naturschutzzentrums (1986),
in dem neben der Niederrheinischen
Arbeitsgemeinschaft fir Biotopmanage-
ment e.V. (NAB) die Mitglieder mehrerer
Umweltschutzverbande arbeiten. Daraus
ist im Mai 1994 die vom Land, dem Kom-
munalverband Ruhrgebiet, dem Kreis und
der NAB getragene Biologische Station im
Kreis Wesel entstanden. Bei den Land-
schaftsplanen nimmt der Kreis Wesel eine
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Radfahrer auf dem Rheindeich bei
Wesel

Spitzenstellung in NRW ein. Die 1997
geschlossenen Kooperationsvereinbarun-
gen zwischen dem Kreis, den Jagern und
der Landwirtschaft gelten als beispielhaft.
Sie stellen den Grundsatz: , Erst reden,
dann regeln” in den Mittelpunkt der
Landschaftsplanung. Die Landschaftspla-
nung soll kreisweit 2004 abgeschlossen
sein.

Das Abfallwirtschaftskonzept des Kreises
setzt zundchst auf Abfallvermeidung, dann
auf Abfallverwertung und schlieBlich auf
umweltfreundliche Abfallbeseitigung. Mit
dem hochmodernen Abfallentsorgungs-
zentrum Asdonkshof in Kamp-Lintfort
steht dem Kreis seit 1997 eine Anlage zur
Verfligung, die diese Vorgaben in vorbild-
licher Weise erflllt. Zur Errichtung und
zum Betrieb der Anlage hat der Kreis die
Kreis Weseler Abfallgesellschaft gegriin-
det, an der heute der Kreis mit 50,8 %, die
Stadt Kamp-Lintfort mit 0,2 % und die
Firma Schonmackers mit 49 % beteiligt
sind.

Das kulturelle Angebot im Kreis reicht vom
Archdologischen Park in Xanten Uber das
PreuBenmuseum in Wesel bis hin zu den
traditionellen Museen in Dinslaken, Moers,
Wesel und Xanten. Hinzu kommt eine
Reihe von Heimatmuseen, die auf Initiative
von Privatpersonen oder ortlichen Verei-
nen entstanden sind.

Die Auffuhrungen des Schlosstheaters
Moers und des Landestheaters Burghof-
buhne im Kreis Wesel sorgen weit tber
die Region hinaus fiir positive Schlag-
zeilen. Das Landestheater Burghofbiihne
entstand 1951 als kleines Theater in der
Bergbaustadt Dinslaken und hat sich
zum vielbeachteten Landestheater entwi-
ckelt.

Das New-Jazz-Festival lockt seit Jahren
begeisterte Fans aus dem In- und Ausland
zu Pfingsten nach Moers. Internationales
Flair umgibt auch das Comedy-Arts-Festi-
val in der alten Grafenstadt.

Nicht aufzulisten sind die vielen Aktivitaten
vor Ort, die den Reiz des lokalen Kulturle-
bens ausmachen.

Der Kreis hat die kulturellen Aktivitaten
zundchst mit den Kreiskulturtagen und seit

Paddeln auf der Lippe bei Hiinxe-Kruden-
burg

1997 mit der Ausrichtung regionaler Kul-
turprojekte unterstiitzt.

Das Land NRW, die Kreise Minden-LUbbe-
cke und Wesel sowie die Stadte Minden
und Wesel haben am 14.01.1990 die Stif-
tung PreuBen-Muse-um Nordrhein-West-
falen gegrindet. Ziel ist die Sammlung,
Be-wahrung, Dokumentation sowie Dar-
stellung und Erforschung der Zeugnisse
preuBischer Geschichte. Das PreufRen-
Museum ist in der Zitadelle Wesel unter-
gebracht.

Schulen, Volkshochschulen, Weiterbil-
dungseinrichtungen und die Nachbar-
schaft zur Universitdt Duisburg sorgen
fur ein leistungsstarkes Bildungsangebot.
Der Kreis Wesel nimmt bei der inte-
grativen Beschulung von behinderten
Kindern eine fuhrende Stellung inner-
halb des Landes ein. Freie Trager unter-
halten einige Bildungs- und Erziehungs-
einrichtungen, die - wie der Klausen-
hof in Hamminkeln oder der Erzie-
hungsverein in Neukirchen-Vluyn -
einen guten Uberregionalen Ruf erlangt
haben.

Drachenbootrennen auf dem Xantener
Nordsee

Auch die Pflege des Ortsbildes wird erfolg-
reich betrieben, was sich am Wettbewerb
~Unser Dorf soll schoner werden" zeigt.
Hier hat Budberg 1963 auf Bundesebene
eine Goldmedaille gewonnen. Weitere auf
Bundes- oder Landesebene ausgezeichne-
te Orte waren: Marienbaum, Hiinxe, Lab-
beck, Krudenburg, Bislich, Veen und Loi-
kum.

Mit seinen 480000 Einwohnern hat sich
der Kreis Wesel zu einem leistungsfédhigen
Kommunalverband entwickelt. Seine Zu-
kunft muss in engem Zusammenhang mit
dem Lebensraum und der Arbeitswelt am
unteren Niederrhein gesehen werden.

Der kurze Uberblick verdeutlicht, dass der
Kreis Wesel seine Aufgaben und Funktio-
nen zwischen dem Ruhrgebiet, den Rhein-
und Maashédfen sowie dem Benelux-
Raum erflllt und zugleich eine wichtige
Erholungsfunktion fur die Nachbarn im
Ruhrgebiet und fiir seine Bewohner wahr-
nimmt.
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Miihlenmuseum in Dinslaken-Hiesfeld
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Allgemeine
Verwaltungsaufgaben

Gewalt ist nicht privat - Tagung
im Kreis Wesel

~Gewalt ist eben nicht privat. Das Gewalt-
schutzgesetz hat zu einem Paradigmen-
wechsel gefiihrt. Aber unser Netzwerk
muss erweitert werden, damit ein noch
besserer Austausch von Informationen
erfolgt. Insbesondere Rechtsanwalte und
Familiengerichte missen verstarkt einge-
bunden werden.” Dieses Fazit zog Petra
Hommers, Gleichstellungsbeauftragte
der Kreisverwaltung Wesel, nach der ganz-
tagigen Fachtagung ,Null Toleranz -
Gewaltschutzgesetz: Erste Erfahrungen aus
der Praxis".

Mehr als 100 interessierte Gaste kamen
dazu am 25. November 2002 ins Weseler
Kreishaus. Nach der Eréffnung durch Kreis-
direktor Dr. Ansgar M Uil ler standen Refe-
rate von Dr. Susanne Heynen (Kinderbl-
ro Karlsruhe) und Anne B6hm (Polizei-
fortbildungsinstitut Neuss) auf dem Pro-
gramm. Unterbrochen wurden die Refera-
te durch eindrucksvolle Auftritte des
Improvisationstheaters ,Die Hottenlot-
ten”. Nachmittags gab es einen Erfah-
rungsaustausch Uber das Gewaltschutzge-
setz. Dabei berichteten Martina Peipe-
Termath (Frauengruppe Wesel), Ursula
Reuther (SKF Frauenhaus Moers), Hans-
Peter Hansen (Familienrichter Dinsla-
ken), Monika Bernschiitz (Familien-
richterin Rheinberg) und Sigrid Oester-
beck (Frauen helfen Frauen, Frauenhaus
Dinslaken) Gber ihre Erfahrungen mit dem
neuen Gesetz.

Deutlich wurde in den Referaten, dass eine
Ursache der Jugendkriminalitdit in der
schlechten Vorbildfunktion der Erwachse-
nen liegt. Sprich, gibt es in der Familie
hiusliche Gewalt, so findet oftmals eine
Rolleniibernahme durch die Kinder statt.
Diese Struktur wurde aber durch das am
1.1.2002 in Kraft getretene Gewaltschutz-
gesetz aufgebrochen.

Mit der Sonderregelung des Paragraphen
34 a PolG NRW kann nunmehr der Ehe-
partner fiir 10 Tage aus der Wohnung ver-
wiesen werden. Diese Zeit dient dazu, der
Partnerin (meist sind diese von hauslicher
Gewalt betroffen) die Chance zu geben,
die Gewaltspirale durchbrechen zu kon-
nen. Sie hat Zeit tber ihre Situation nach-
zudenken und kann auch zivilrechtlichen
Schutz beantragen.

Insgesamt hat sich die Situation fur die
Betroffenen dadurch positiv verandert,
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machte Jirgen Lidtke von der Kreispoli-
zei deutlich. Das neue Gesetz ist das erste
konsequente Mittel, auch den Kindern zu
verdeutlichen: Gewalt ist eben nicht privat.
Wenn die Polizei wegen hduslicher Gewalt
eingreift, ist dies ein unmittelbares Signal,
das auf die Kinder tbergeht. Sie lernen zu
verstehen, dass Gewalt nicht toleriert wird.
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Jahrbuch ,,Unser Kreis 2003*
des Kreise Steinfurt

Autorinnen, Autoren und Redaktion haben
ihre Arbeit am 16. Band der Reihe ,, UNSER
KREIS Jahrbuch fir den Kreis Steinfurt”,
abgeschlossen. Das neue Buch wird ab
sofort in zahlreichen Buchhandlungen im
Kreis Steinfurt zu kaufen sein.

Das Interesse an dem vom Kreis Steinfurt
und dem Kreisheimatbund Steinfurt ge-
meinsam herausgegebenen Jahrbuch hat
splrbar zugenommen. So haben sich in
diesem Jahr 78 Autorinnen und Autoren
mit insgesamt 90 Beitrdgen in das Inhalts-
verzeichnis eingetragen. Besonders das
diesjdhrige Jahresthema ,Gesundheit” hat
viele Autorinnen und Autoren veranlasst,
sich auf vielfdltige Weise mit diesem
Thema auseinander zu setzen. Nicht weni-
ger als zwanzig Beitrage sind allein diesem
Themenbereich gewidmet. Erfreulich ist
auch, dass immer mehr junge Menschen
Gefallen daran finden, fir das Jahrbuch zu
schreiben. Hier sind besonders die Fachleh-
rer vom Goethegymnasium Ibbenbiren
und dem Graf-Adolf-Gymnasium Tecklen-
burg zu erwéhnen, die es ermoglicht
haben, dass einige Facharbeiten ihrer
Schulerinnen in gekurzten Fassungen in
das Jahrbuch aufgenommen werden konn-
ten. lhnen ist unter dem Stichwort , Schi-
lerarbeiten” eine eigene Rubrik im The-
menverzeichnis gewidmet. Die Herausge-
ber hoffen, dass sich junge Autorinnen und
Autoren auch kiinftig an der Gestaltung
des Kreisjahrbuches beteiligen werden.
Trotz des stattlichen Umfangs von 280 Sei-
ten wird das Jahrbuch fiir den Kreis Stein-
furt, Band 16, UNSER KREIS 2003 unver-
dndert 10,00 Euro in der reprasentativen
HardcoverVersion (ISBN 3-926619-68-6)
und als Paperback-Ausgabe (ISBN 3-
926619-69-4) 8,00 Euro kosten. Bestellun-
gen werden ab sofort entgegengenommen
unter: Kreis Steinfurt, Tecklenburger StraBe
10, 48565 Steinfurt Tel. 02551/69-2089

Fax 02551/69-2400 oder www.kreis-

steinfurt.de
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Jahrbuch des Kreis Unna 2003

Der 24. Band des Jahrbuches des Kreises
Unna ist erschienen. Die Erinnerung an den
200. Jahrestag der Sékularisierung — ein fur
Westfalen wichtiges historisches Ereignis —
ist diesjahrig ein Schwerpunkt des Jahrbu-
ches. Das folgende Kapitel des Jahrbuches
ist dem Klosterleben an Ruhr und Lippe
gewidmet. Weitere Kapitel stellen heraus-
ragende Personlichkeiten des Kreises Unna
vor und beleuchten kulturelle, kunstge-
schichtliche, handwerkliche und geschicht-
liche Aspekte des Kreises Unna.

Nahere Informationen sind bei der Kultur-
abteilung des Kreises Unna, Friedrich-
Ebert-Str. 17, 59425 Unna, Telefon:
02303/270, Fax- 02303/271399 zu erfra-
gen.
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Soziales Jugend und
Gesundheit

Ausschreibung des Journalisten-
preises ,Pro Ehrenamt" des
Kreises Neuss

Zum zweiten Mal schreibt der Kreis Neuss
den mit insgesamt 5000 Euro dotierten
Journalistenpreis ,,Pro Ehrenamt” aus. Die
Ausschreibung richtet sich an Journalistin-
nen und Journalisten sowie Volontdre,
deren Beitrdge zum Thema Ehrenamt in
der Zeit vom O01. Januar 2001 bis
31.12.2002 in Printmedien, im Horfunk
oder im Fernsehen veroffentlicht bzw.
gesendet worden sind. Die Bewerbungs-
frist endet am 28.02.2003.

Mit dem Preis sollen herausragende jour-
nalistische Beitrdge ausgezeichnet werden,
die verschiedene Facetten des freiwilligen,
ehrenamtlichen Eintretens fur Mitmen-
schen beispielhaft schildern. Durch die pré-
mierten Beitrage soll deutlich werden, dass
und wie Presse, Horfunk und Fernsehen
zur Starkung des Ehrenamtes in der Gesell-
schaft beitragen konnen.

Uber die Vergabe der drei Preise (2500
Euro, 1500 Euro, 1000 Euro) entscheidet
eine unabhangige Fachjury. Der dritte Preis
soll grundsatzlich als Nachwuchspreis an
Volontdre vergeben werden. Die Aus-
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schreibungsunterlagen kdnnen beim Kreis
Neuss angefordert oder auf der Home-
page des Kreises Neuss abgerufen werden:
Kreis Neuss, Presse- und Offentlichkeits-
arbeit, Oberstr. 91, 41460 Neuss, Tele
fon: 02131/928-1300/1301, presse@kreiss-
neuss.de, www.kreis-neuss.de
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Freiwilliges Engagement
dlterer Menschen in Nordrhein-
Westfalen

In Nordrhein-Westfalen sind viele Seniorin-
nen und Senioren ehrenamtlich aktiv, und
das mit steigender Tendenz. Die nordrhein-
westfélische Landesregierung unterstitzt
dies und rdumt dem ehrenamtlichen Engage-
ment Alterer einen hohen Stellenwert ein.
Dass Altere am gesellschaftlichen Leben teil-
haben, sich mit ihren vielféltigen Erfahrungen
und ihrem breiten Wissen einbringen koén-
nen, ist wichtig und wertvoll. Die Senioren-
politik des Landes will dabei mithelfen, dass
die Zeit des Ruhestandes aktiv als eigenstan-
dige Lebensphase gestaltet werden kann.
Um an diese Bemihungen anzukniipfen,
hat das MFJFG NRW die Broschiire , Aktiv
im Alter, Burgerschaftliches Engagement in
NRW"  herausgegeben. Erstmals wird
reprasentativ beleuchtet, in welchem Aus-
maf und aus welchen Motiven sich &ltere
Burgerinnen und Burger freiwillig engagie-
ren. Die Schrift gibt auch einen Uberblick
Uber die Modelle und Projekte, die die Lan-
desregierung im Rahmen ihrer Seniorenpo-
litik seit 1997 gefordert hat. Die Bilanz aus
der Erhebung ist erfreulich: Nordrhein-
Westfalen gehort zu den vier alten Bundes-
léndern, in denen sich die tiber 50-J4hrigen
am starksten freiwillig engagieren. Und
auch: Das burgerschaftliche Engagement
alterer Menschen hat sich zwischen 1986
und 1998 deutlich ausgeweitet. Bei den
55- bis 69-Jahrigen ist es um neun Prozent,
bei den Uber 70-Jdhrigen sogar um mehr
als das Doppelte gestiegen. Es besteht
demnach eine groRe Bereitschaft alterer
Menschen, sich an der Gestaltung des
Gemeinschaftslebens zu beteiligen.

Die Daten und das breite Themenspektrum
der vorgestellten Projekte lassen aber auch
noch andere Rickschliisse zu: Sie unter-
streichen, dass sich die Zugange Aalterer
Menschen zum Engagement in den letzten
Jahren verdndert haben. An erster Stelle
stehen heute vor allem der SpaB an der
Sache, die Freude am Miteinander und der
Kontakt zu sympathischen Menschen. Der
Wounsch, etwas fur andere zu tun, findet
sich zwar immer noch auf den vorderen
Platzen, ist jedoch fir viele nicht mehr das
Motiv Nummer 1. Daraus sind die entspre-

chenden Konsequenzen zu ziehen, indem
die Angebote zum birgerschaftlichen
Engagement noch passgenauer auf die
verdnderte Motivlage zugeschnitten wer-
den. Die nordrhein-westfélische Landesre-
gierung hat bereits auf die verdnderten
Interessen und Bedurfnisse reagiert und
neue Akzente gesetzt. Daflr steht auch die
modellhafte Férderung von 20 Freiwilli-
genzentralen. Nordrhein-Westfalen ver-
fugt damit Uber das bundesweit dichteste
Netz an entsprechenden Einrichtungen.
Die Broschire kann angefordert werden
beim MFJFG, Broschirenstelle, Fursten-
wall 25, 40219 Ddusseldorf, eMail:
info@mail.mfjfg-nrw.de
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Seniorensport in Nordrhein-
Westfalen

Die Bedeutung des Seniorensports wird
weiter zunehmen, da im Laufe der nach-
sten Jahre Senioren einen immer groRe-
ren Anteil der Bevolkerung einnehmen
werden. Insbesondere die sportliche
Betdtigung bei dlteren Menschen ist fir
das allgemeine Wohlbefinden, fur die
Gesundheit, fur die sozialen Kontakte
und fur mehr Freude am Leben insge-
samt sehr wichtig.

Zu dem Thema ,Seniorensport” gibt es
eine Ausstellung ,Bewegte Senioren”,
die vom Institut fur Sportwissenschaften
und Sport an der Universitdt Bonn in die
Wege geleitet worden ist. Die Wander-
ausstellung soll Senioren und Menschen
mittleren Erwachsenenalters Uber die
positiven Wirkungen von regelméaBigen
Sport- und Bewegungsaktivitaten infor-
mieren und sie zugleich zu regelméaRigen
Sport und Spiel motivieren. Die Ausstel-
lungsmaterialien kénnen kostenlos — bis
auf eine geringe Versicherungsgebthr —
ausgeliehen werden. Nédhere Informatio-
nen sind unter der Internetadresse:
www.bewegtesenioren.de abrufbar.

EILDIENST LKT NRW Nr.
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Ennepe-Ruhr-Kreis: Aktionstag
zu psychiatrischen Erkrankungen

Eine positive Bilanz des Aktionstages , Wir
dreh'n am Rad" zogen das Kreisgesund-
heitsamt des Ennepe-Ruhr-Kreises und der
Verein ProPat e.V.. Mehr als 300 Besucher
nutzten in Witten die Chance, sich tber
psychiatrische Erkrankungen und daraus
entstehende soziale Probleme der Betroffe-
nen und ihrer Angehoriger zu informieren.
Die Veranstalter wollten mit ihrem Pro-

gramm die Stigmatisierung psychisch kran-
ker Menschen reduzieren, Vorurteile abbau-
en und einen Austausch zwischen Betroffe-
nen und der Offentlichkeit in einer fach-
lichen Atmosphdre ermdglichen. Zwischen
dem gut besuchten Rahmenprogramm, wie
dem mit 5 Oscars ausgezeichneten Film , A
beautiful mind" oder den Auftritten der
Gruppen Cheese & Redwine und des Gos-
pelchores der Creativen Kirche, konnten
Betroffene und Angehorige mit den Selbst-
hilfekontaktstellen des Kreises oder dem
Sozialpsychiatrischen Dienst des Gesund-
heitsamtes ins Gesprdch kommen. Einen
weiteren Schwerpunkt bildeten Vortrage,
Workshops und Gesprachsrunden. Hier
ging es beispielsweise um die Diskriminie-
rung im Alltag oder um Erfahrungen mit
Psychopharmaka. Unter dem Titel ,, Meine
Mama ist so anders” wurden Texte von Kin-
dern psychisch kranker Eltern vorgelesen.
Das Besondere: Neben Experten kamen vor
allem auch Betroffene zu Wort.
Hintergrund fiir den Aktionstag sind die fur
den Kreis festgelegten Psychiatrieziele. Ins-
gesamt gibt es sechs, eines lautet: ,Der
Ennepe-Ruhr-Kreis wendet sich aktiv gegen
die Stigmatisierung und Ausgrenzung psy-
chisch Kranker und Behinderter und setzt
sich fr die gesellschaftliche Integration see-
lisch kranker Menschen ein*. , Wie wichtig
unser Engagement in diesem Bereich ist, das
belegen die steigenden Fallzahlen beim
Sozialpsychiatrischen Dienst”, so Dr. Hans-
Joachim Boschek, Leiter des Kreisgesund-
heitsamtes. Erreichbar ist der Dienst in
Gevelsberg (Tel. 02332/66 40 23 und
02332/66 40 25) und Witten (Tel.
02302/92 2271 und 02302/92 22 50).
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Umwelt

Rheinisch-Bergischer Kreis legt
Bodenschutzkonzept vor

Einstimmig verabschiedete der Ausschuss
fur Umwelt und Planung das Bodenschutz-
konzept des Rheinisch-Bergischen Kreises.
Erstmals liegt damit eine umfassende,
eigenstindige Regelung fur den Boden-
schutz im Kreisgebiet vor.

Ausgehend von der Bundes- (1999) und
Landesgesetzgebung (2000) hat die untere
Bodenschutzbehorde der Kreisverwaltung
nun ein Konzept vorgelegt, wie die Béden im
Rheinisch-Bergischen zu schiitzen sind. Bis-
lang war der Bodenschutz tiber den Umweg
des Abfallrechtes (Altlasten und Altstandor-
te) oder des Wasserrechtes (Grundwasser-
schutz) Thema. Zentraler Bestandteil des
verabschiedeten Bodenschutzkonzeptes ist
eine Bestandsaufnahme der Boden, die die
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Wertigkeit der Bodentypen, Gefahrdungen
und eventuell bereits eingetretene Schadi-
gungen auflistet. Wenn diese Ergebnisse,
wabhrscheinlich Mitte des nachsten Jahres,
vorliegen, kénnen die Ziele des Bodenschut-
zes fur die Region weiter konkretisiert und
mit Prioritdten versehen werden.

Durch die Umsetzung des Konzeptes wird
dem Bodenschutz bei kiinftigen Bauleitpla-
nungen eine erhohte Prioritdt zukommen.
Dabei geht es vor allem um den Ausgleich
zwischen Nutzungsanspriichen und Bo-
denschutz. Stichworte sind hier das fla-
chensparende Bauen, aber auch das
Recycling von Flachen und neue Konzepte
in der Baulandentwicklung. Dabei setzt das
Bodenschutzkonzept auf Kooperation mit
allen Beteiligten. In Zusammenwirken mit
Landwirtschaft, Baugewerbe und Privat-
leuten kénnen durch Anderung der
Arbeitsweisen, Planungen aber auch der
Bearbeitungsmethoden des Bodens St6-
rungen minimiert werden.

Mit seinem Bodenschutzkonzept nimmt
der Rheinisch-Bergische Kreis eine Vorrei-
terrolle im Land Nordrhein-Westfalen ein.

EILDIENST LKT NRW Nr. 12/Dezember 2002
—-6160-05 -

Ennepe-Ruhr-Kreis senkt
Abfaligebiihren fiir 2003

Wie seit 1994 regelmaBig kann der Enne-
pe-Ruhr-Kreis die Abfallgebiihren erneut
senken. Dies ist das Ergebnis der jetzt von
der Kreisverwaltung vorgelegten Berech-
nung fur das Jahr 2003. In Zahlen ausge-
driickt bedeutet dies: Die so genannte
Kreiseinheitsgebtihr ist in den letzten zehn
Jahren von gut 145 um 24 Prozent auf
rund 111 Euro pro Tonne gefallen. ,, Damit
nehmen wir eine Ausnahmeposition ein. Es
gibt nicht viele kreisfreie Stadte und Kreise,
die bei den Abfallgebtihren dhnliche Erfol-
ge vorzuweisen haben. So Uberrascht es
nicht, das wir landesweit sehr kostengtins-
tige Preise vorweisen konnen", zieht Land-
rat Dr. Arnim Bru x zufrieden Bilanz.
Hauptgrund fir die aktuelle Entwicklung
sind die gesunkenen Kosten im Bereich
Abfélle zur Verwertung. Biomdll, Altpapier,
Kahlgeréate, Elektroschrott und Problemab-
falle konnen nach der vom Kreistag auf
Vorschlag der Verwaltung beschlossenen
europaweiten Ausschreibung rund 58 Pro-
zent billiger abgegeben werden. ,Ich freue
mich naturlich, dass der Kreis in finanzpoli-
tisch schwierigen Zeiten Stadte und Burger
entlasten kann", so Brux.

Ob und wie sich die reduzierte Kreisgebihr
fur die Birgerinnen und Biirger auswirkt,
wird allerdings von Stadt zu Stadt verschie-
den sein. Hintergrund: Der Kreis deckt Gber
seine Gebuhr lediglich die Entsorgung ab.
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Nicht bericksichtigt sind die Kosten fiir das
Einsammeln und den Transport der Abfalle.
Diese Auftrage werden von den Stadten
vergeben und machen den zweiten Teil der
zu zahlenden Gebihr aus.

Eine GebUhr wird der Kreis allerdings erh6-
hen mussen. Ab Januar steigt der Pau-
schalpreis fur das Anliefern von Hausmdill
per PKW an den Umladestationen in
Gevelsberg und Witten auf 15 Euro. Bisher
waren dafiir 8,50 Euro zu zahlen. Grundla-
ge flr diesen Preis war die Annahme, dass
50 Kilo abgegeben werden. Die vorliegen-
den Daten zeigen allerdings, dass es durch-
schnittlich um die 100 Kilo waren. Das
bedeutet, dass bisher pro Anlieferung rund
50 Kilo auf Kosten aller Gebuihrenzahler
entsorgt werden mussten. , Dies wird sich
durch die Preisanpassung &ndern, damit
kehren  wir zum  Verursacherprinzip
zuriick”, begriindet der Landrat die Erho-
hung.

Insgesamt rechnet der Kreis 2003 mit rund
80000 Tonnen Hausmull, davon sind
60000 Tonnen Restmdll und 20000 Ton-
nen Biomull. Dazu kommen aus den priva-
ten Haushalten weitere 20 000 Tonnen Alt-
papier, rund 400 Tonnen sogenannter Pro-
blemabfélle, 400 Tonnen Kuhlgerate und
1650 Tonnen Elektrogerate
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+Heuschrecken - kleine Insekten
verschaffen sich Gehor" -
Broschiire des Kreises Mettmann

Heuschrecken — da denkt jedermann an die
riesigen Schwédrme von Wanderheuschre-
cken, die in der afrikanischen Steppe fir
grolRe Schaden an Felder und Baumen sor-
gen. Das die sprungkréftigen Insekten
auch vor der eigenen Haustir leben, ist nur
Wenigen bewusst. Verstandlich, denn die
«Grashlpfer” sind nicht nur mit durch-
schnittlich zwei Zentimetern Ldnge recht
klein, sondern sie tarnen sich auch gut.
Obwohl der Spaziergdnger sie oft nur im
Gebusch zirpen hort, sind sie doch zahl-
reich vertreten. Uber 30 verschiedene Heu-
schreckenarten leben im Kreis Mettmann;
wenn man bedenkt, dass ganz NRW nur
52 Arten aufzuweisen hat, ist das ein guter
Schnitt. Die hiesigen Heuschreckenarten
sind jedoch vollig unschadlich fur die Land-
wirtschaft. Im Gegenteil: Neben Grasern
und Krdutern fressen sie hauptsachlich
Schédlinge wie Blattlduse und haben von
daher einen guten Ruf verdient.

In Zusammenarbeit mit der Biologischen
Station Urdenbacher Kdmpe e.V. hat der
Kreis Mettmann eine neue Farbbroschure
herausgegeben, welche die Meister der
Akustik naher vorstellt. Neben Informatio-

nen Uber die Lebensrdume, Fortpflanzung
und Entwicklung dieser Insekten sind in der
Broschiire einige interessante Details auf-
gezeigt. So wird zum Beispiel mit dem
Geriicht aufgerdumt, dass Heuschrecken
stechen: Der Stachel am Hinterleib man-
cher Arten dient lediglich als Legestachel
fur die Eier. Auch das Geheimnis, wie so
kleine Tiere so laute Gerdusche erzeugen
konnen, wird geluftet.

Die neue Broschire ,Heuschrecken im
Kreis Mettmann" liegt ab sofort bei der
Kreisverwaltung  Mettmann, Abteilung
Presse- und Offentlichkeitsarbeit (Zimmer
1513) Dusseldorfer Str. 26, 40822 Mett-
mann, zur kostenlosen Mitnahme bereit.
Gegen Einsendung von 0,77 Euro in Brief-
marken (Portokosten) ist auch Postversand
moglich.
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Informativ, aktuell und hilfreich
- neues Infoportal zu
Nachhaltigkeit und Lokaler
Agenda 21 ist online!

Mit gut 50 Seiten und einer Vielzahl an
Hintergrundinformationen zur Agenda 21
ist ab sofort das neue Infoportal der
Bundesweiten Servicestelle Lokale Agenda
21 online.

»Schnell und prézise zu informieren, die

Hintergriinde auszuleuchten und Agenda

21-Aktiven wichtige Kontakte zu vermit-

teln — das war die Zielsetzung bei der

Erstellung  unseres  Internetauftrittes,”

erldutert Albrecht Hoffmann, Geschéfts-

fuhrer von Agenda-Transfer. Agentur fir

Nachhaltigkeit GmbH. Und so finden

Interessierte in dem Portal eine Fille von

Informationen:

— Auf der Homepage haben sie die Mog-
lichkeit, sich Basisinformationen zu
Agendathemen ebenso zu beschaffen
wie die Kontaktdaten der Landesagen-
dabiros und -beauftragten sowie der
Kooperationspartner der Bundesweiten
Servicestelle Lokale Agenda 21

— Im Bereich , Aktuell” finden ,,Surferin-
nen” im monatlichen Wechsel jeweils
eine Reportage zu den Agenda-Aktivita-
ten eines Bundeslandes (diesen Monat:
Thiringen), einen Schwerpunktbereich
(diesen Monat: Johannesburg), die
Agenda-News und -Termine sowie Infos
zu aktuellen Wettbewerben und Kam-
pagnen

— Der Button , Themen" informiert tber
wichtige Bereiche lokaler Agenda 21-
Aktivititen wie Indikatoren, Wasser,
Energie und Klima, Birgerlnnenbeteili-
gung, Gesundheit und Erndhrung, Bil-
dung, Flachenverbrauch, Wirtschaft und



Kurzinformationen

liefert neben Basisinfos und Literaturhin-
weisen die Namen von Ansprechpart-
nern und zielfiihrende Links

— Unter ,Service" wird das Dienstleis-
tungsangebot der Bundesweiten Servi-
cestelle Lokale Agenda 21 beschrieben
und die Méoglichkeit geboten, diese in
Anspruch zu nehmen sowie in Kontakt
mit Fachleuten zu treten

— ca. 200 Hyperlinks fihren zu Agenda-
relevanten Webseiten aus Politik, Ver-
waltung, Nichtregierungsorganisationen
und Wirtschaft

— Im , Diskurs” haben Interessierte die
Moglichkeit, an einer o6ffentlichen Dis-
kussion zu den jeweiligen Schwerpunk-
ten teilzunehmen

— Im ,Hintergrund” halt die Webseite
Basisinformationen bereit: einen histori-
schen Abriss von Rio bis Johannesburg,
wichtige Dokumente zur Agenda 21,
Links zu Nachhaltigkeitsglossaren sowie
haufig gestellte Fragen und mit den ent-
sprechenden Antworten

— Im Bereich ,Uber uns" steht die
~Homepage" der Bundesweiten Ser-
vicestelle Lokale Agenda 21 mit den

Ublichen Infos zu Unternehmen und
Mitarbeiter/Innen
— Themenspezifische Infoboxen liefern

vertiefende Informationen und weiter-
fiihrende Links
Das Agenda 21-Portal der Bundesweiten
Servicestelle Lokale Agenda 21 ist zu finden
im Internet unter www.agendaservice.de
und wird in Zukunft standig weiter ausge-
baut und aktualisiert.
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Wirtschaft
und Verkehnr

Europdischer Nahverkehrspreis

Anlésslich der europdischen Woche der
Mobilitdt hat der Rat der Gemeinden und
Regionen Europas zum vierten Mal den
Europdischen  Nahverkehrspreis ausge-
schrieben. Der Preis wird in diesem Jahr
gemeinsam mit der Region Briissel-Haupt-
stadt (Belgien) verliehen. Mit dem Europa-
ischen Nahverkehrspreis werden integrati-
ve und innovative MaBnahmen lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften zur Ver-
besserung der Mobilitat, zur Férderung des
offentlichen Personenverkehrs und zur
Integration des OPNV in eine nachhaltige
Stadtentwicklung geférdert.

In diesem Jahr steht der Europdische Nah-
verkehrspreis unter dem Motto ,Burger
unterstiitzen unbeliebte Nahverkehrspoli-
tik". Dieser, in der deutschen Ubersetzung
etwas ungliickliche Begriff soll darauf hin-

weisen, das die notwendigen Mafnahmen
zur Verdnderung des modal split zugun-
sten des OPNV unerlisslich sind, um die
mit dem steigenden Individualverkehr ver-
bundenen negativen Folgen fur die Stadte
und ihre Bewohner, wie Staus, Luftver-
schmutzung und Larm, zu reduzieren. Mit
dem europdischen Nahverkehrspreis 2002
sollen deshalb besonders jene lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften ausge-
zeichnet werden, die sich dem Ziel der
nachhaltigen Mobilitdt verschrieben haben
und dabei insbesondere die Birger beteili-
gen, um damit das 6ffentliche Bewusstsein
entsprechend zu starken.

Weitere Einzelheiten zu den Ausschrei-
bungsbedingungen kénnen Uber das Inter-
netangebot des RGRE www.ccre.org unter
der Rubrik , Activities" abgerufen werden.
Die Frist zur Einreichung der Bewerbungs-
formulare endet am 31.01.2003. Die Preis-
verleihung findet am 05.06.2003 in Briissel
statt.
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Mobil mit Bus und Bahn:
Kinder und Jugendliche
entdecken den OPNV

Verkehrsbetriebe, Schultréager, aber auch
Schulen befassen sich bereits seit vielen
Jahren mit dem Mobilitatsverhalten junger
Fahrgéste. Verkehrssicherheitsaspekte so-
wie MaBnahmen zur Konfliktlésung stehen
dabei im Mittelpunkt der Angebote. MaR-
nahmen und Angebote aber, die sich mit
den gerade bei Kindern und Jugendlichen
festgestellten Informations- und Einstel-
lungsdefiziten gegenliber dem Nutzen
sowie den vielfiltigen Vorteilen des OPNV
befassen, gibt es nur wenige.

Aus einer im Auftrag des Bundesministeri-
ums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen gefuhrten Untersuchung wurde deut-
lich, dass gerade auBerschulische, grup-
penbezogene und mitwirkungsorientierte
Aktivititen eine positive Einstellung
zugunsten des OPNV bewirken kénnen.
Die Ergebnisse wurden in einem Handbuch
der Schriftenreihe , direkt" aufbereitet. Mit
diesem Handbuch soll Verkehrsunterneh-
men sowie Kinder- und Jugendeinrichtun-
gen eine Arbeitshilfe an die Hand gegeben
werden. Es dokumentiert Planung, Durch-
fuhrung und Ergebnisse eines verkehrspé-
dagogischen Kommunikationsspiels. Es
wird gezeigt, dass es mit dieser Spielidee zu
neuen und erfolgreichen Kooperationsfor-
men zwischen Trdgern der Kinder- und
Jugendarbeit sowie den oOrtlichen Nahver-
kehrsunternehmen kommen kann. Es wird
dartiber hinaus dokumentiert, dass sich mit
dieser Spielidee, durch das spielerische

.Erfahren” von Bussen und Bahnen, ein
Einstellungswandel bei Kindern und
Jugendlichen zugunsten des OPNV her-
stellen ldsst. Weitere Informationen und
Bestellungen beim Bundesministerium fir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Inva-
lidenstr. 44, 10115 Berlin.
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VDV Statistik 2001

Mit der vorliegenden VDV-Statistik 2001
wird ein Geschéftsjahr dokumentiert, das
fur den o6ffentlichen Personenverkehr bes-
ser war als fir die Gesamtwirtschaft. Erst-
mals beférderten die im VDV zusammen-
geschlossenen Unternehmen mehr als 9
Mrd. Fahrgaste pro Jahr. Die Verkehrsleis-
tung im Personenverkehr stieg, gemessen
in Personenkilometern und bezogen auf
das Vorjahr, um 2,0 Prozent. Dies ist auch
ein Erfolg attraktiver Angebote und Fahr-
zeuge; so betrug der Anteil an Fahrzeugen
in Niederflurbauweise im Jahr 2001 insge-
samt 33 Prozent, bei den eigenen Bussen
im Stadtverkehr sogar tiber 70 Prozent. Die
Einnahmen im Personenverkehr werden in
dieser Statistik nun als Nettoumsatzerldse
und erstmalig, auch riickwirkend, in Euro
ausgewiesen. Sie sind fur die kommunalen
und regionalen VDV-Mitgliedsunterneh-
men in 2001 um 3,8 Prozent gestiegen.
EinschlieBlich der Umsatzerlése der DB
Regio AG ergibt sich daraus ein Gesamtzu-
wachs von 3,5 Prozent. Die Zahl der Mit-
gliedsunternehmen im VDV ist auf nun-
mehr 588 Unternehmen gestiegen. Damit
war zum Stichtag 1. Oktober wiederum
Zuwachs festzustellen.

Das umfangreiche Zahlenmaterial wurde
durch Detailverbesserungen in der grafi-
schen Aufbereitung noch ubersichtlicher
angeordnet, damit die wichtigen Informa-
tionen auf einem Blick zu erfassen sind.
Dies betrifft auch das Mitgliederverzeich-
nis, das z.B. Betriebsorte mit mehreren
Unternehmen deutlicher als bislang kennt-
lich macht.

Erhéltlich sind Exemplare der VDV-Statistik
2001 zum Stlickpreis von 22,50 € zzgl.
MwsSt. und Versand bei: beka, Einkaufs-
und Wirtschaftsgesellschaft fur Verkehrs-
unternehmen GmbH, Kamekestr. 20 - 22,
50672 KolIn, Telefon: 02 21/95 14 46-0,
Telefax: 02 21/95 14 49-20.
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LDS NRW stellt neue
nPendlerrechnung" vor

Der neuen ,,Pendlerrechnung” zufolge, die
das Landesamt fur Datenverarbeitung und
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Statistik soeben als CD-ROM veroffentlicht
hat, mussten 2000 gut 3,2 Millionen
nordrhein-westfalische Erwerbstitige auf
dem Weg zur Arbeit iber die Grenze ihrer
jeweiligen Wohnsitzgemeinde , auspen-
deln". Die Zahl der Berufsauspendler war
damit um fast 280 000 hoher als zwei
Jahre zuvor und um 1,02 Millionen héher
als bei der letzten Volkszahlung (1987:
2,18 Millionen).

Neben den neu berechneten Resultaten fur
2000 enthdlt die CD-ROM , Pendlerdaten
NRW 2000", die bei der Vertriebsabteilung

des Landesamtes (MauerstraBe 51, 40476
Dusseldorf, Fax 0211/442006) zum Preis von
99 € bestellt werden kann, auch Vergleichs-
daten fir 1998 und 1987 - damit konnen
Veranderungen im Zeitablauf recherchiert
werden. Die rund 4000 Kartogramme im
PDF-Format konnen unter praktisch allen
PC-Betriebssystemen genutzt werden; fur
Windows-User werden die Daten auBerdem
in einer EASYSTAT@-Datenbank angeboten.
Die CD enthédlt Daten Uber Ein- und Aus-
pendler auf der Ebene der Stadte und
Gemeinden. Sie umfassen nicht nur die sozi-

Hinweise auf Veroffentlichungen

Beamtenrecht des Bundes und der Linder
— Gesamtausgabe B - Schitz-Mai-
wald - 210./211. Ergénzungslieferung,
Stand: Oktober/November 2002, 132/298
Seiten, € 34,-/€ 76,-, Entscheidungssamm-
lung CD-ROM/Grundversion  (10/02),
Stand Oktober 2002, € 99,--, Vorzugs-
preis fir LBW-Bezieher E 35, ISBN 3-7685
2134 6, Huthig Fachverlage, Im Weiher 10
69121 Heidelberg.

Beamtenrecht-Checklisten, Muster, von
Kathke-Pfeffer-Speckbacher,
Loseblattwerk in einem Ordner, 1532 Sei-
ten, € 102,-, ISBN 3-7685-8360-0, R.v.
Decker, Hithig Fachverlage, Heidelberg,
34. Lieferung, Stand: November 2002, 194
Seiten, € 52,50, Bestellnr.: 7685 8360034

Beihilfenrecht Nordrhein-Wesffalen -
Unterstiitzungsgrundsatze, Vorschussricht-
linien —, Kommentar von K.-H. Mohr und
H.Sabolewski, 54. EL, 262 Seiten, DIN
A 5, Gesamtwerk, eingeordnet bis zum
Liefertag, 2.182 Seiten in zwei Ordnern,
104,-- EUR, ISBN 3-7922-01534, Verlag
Reckinger & Co., Siegburg.

Mit dieser Lieferung wird die Kommentierung in
vielen Punkten Uberarbeitet, zu zahlreichen
Zweifelsfallen wird Stellung genommen. Die das
Rechtsgebiet beriihrenden Vorschriften wurden
auf den neuesten Stand gebracht. Abgerundet
wird die Lieferung durch ein umfangreiches
neues Stichwortverzeichnis sowie eine aktuali-
sierte CD-ROM mit Rechtsprechungssammlung.

Offentliches Dienstrecht. Das Beamten-
und Arbeitsrecht fiir den o6ffentlichen
Dienst. Wind/Schimana/Wich-
mann/Langer, 5., neu bearbeitete
Auflage 2002, 764 Seiten, kart., € 39,-,
ISBN 3-555-01239-8, vpw, Band 25, Kohl-
hammer Deutscher Gemeindeverlag, HeR-
bruhlstr. 69, 70565 Stuttgart

Das Lehrbuch stellt das gesamte Beamten- und
Arbeitsrecht des 6ffentlichen Dienstes ein-
schlieBlich der Nebengebiete (Besoldungs-, Ver-

446

sorgungs-, Disziplinar- und Personalvertretungs-
recht) dar. Fur die 5. Auflage wurde das Werk
neu bearbeitet und wesentlich erganzt. Die
umfangreichen und erheblichen Anderungen
durch die Dienstrechtsreformgesetze des Bundes
sowie ihre Umsetzung in Landesrecht sind ein-
gearbeitet. Viele neue Fallgestaltungen aus der
Personalpraxis werden behandelt. Literatur und
Rechtsprechung sind auf aktuellem Stand.

Langenbrink /Muhlstadt: Be-
triebsrente der Beschiftigten im offent-
lichen Dienst, Einfihrung in die neue
Zusatzversorgung, 1. Auflage, 2002, XX,
294 Seiten, kart.,, EUR 25,50, Best.-Nr.
70678, ISBN 3-8073-1976-X, Verlags-
gruppe Jehle Rehm GmbH, Miinchen

Seit 1. Januar 2002 gilt fur die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes
eine neue Zusatzversorgung. Das bisherige Sys-
tem der Gesamtversorgung war nicht mehr
finanzierbar. An seine Stelle tritt das Punktemo-
dell, das in seiner Funktionsweise der gesetz-
lichen Rentenversicherung &hnelt. Das Buch
beschreibt die Grundziige der neuen Regelun-
gen, erldutert ausfithrlich die Ubergangsrege-
lungen fur das Jahr 2002, sowie die Sonderrege-
lungen fur rentennahe Jahrgénge. Der System-
wechsel eréffnet gleichzeitig den Arbeitnehmern
die Moglichkeit, ihr Alterseinkommen mit der so
genannten Riester-Rente aufzustocken. Die Vor-
aussetzungen dafiir werden in einem eigenen
Kapitel dargestellt.

Umsatzsteuer, Offerhaus/Séhn/
Lange, Kommentar, 153. Ergdnzungslie-
ferung, Stand: Oktober 2002, 186 Seiten,
€ 61,60, Bestellnr.: 8114 1805 153, Hu-
thig Fachverlage, Im Weiher 10, 69121
Heidelberg.

Die 153. Lieferung aktualisiert § 4 Nr. 8, 10, 21-
28 sowie § 6 a UStG. Neben der Einarbeitung
aktueller Rechtsprechung und Verwaltungsan-
weisungen bildet die Anderung des § 4 Nr. 8 ¢
UStG durch das StAndG 2001 einen weiteren
Schwerpunkt der Bearbeitung. SchlieRlich erfor-
derte das Schulrechtsmodernisierungsgesetz
einige zivilrechtliche Anpassungen in § 4 Nr. 8
UStG, insbesondere zum Darlehen.

alversicherungspflichtig Beschéftigten, son-
dern alle Erwerbstatigen, also auch Beamte
und Selbststandige. Auferdem sind auch
Angaben Uber das Pendelverhalten von
Schulern und Studenten, den sog. ,, Ausbil-
dungspendlern”, enthalten. Dabei werden
sowohl Pendlerstrome als auch Struktur-
merkmale ausgewiesen, wie Geschlecht,
Alter, Art des Beschaftigungsverhdltnisses,
Stellung im Beruf oder Branche.

EILDIENST LKT NRW Nr.12/Dezember 2002
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Das Recht der Ordnungswidrigkeiten.
Kurzlehrbuch, Rosenkotter, Glnter,
2002, 6., neu bearbeitete Auflage, 358
Seiten, Jubildumspreis bis 31.12.2002 €
23,- danach € 29,-, ISBN 3-415-03060-1,
erschienen im Richard Boorberg Verlag,
Scharrstr. 2, 70563 Stuttgart bzw. Leve-
lingstr. 6a, 81673 Miinchen

Angesichts der stetig wachsenden Zahl von BuB3-
geldbescheiden gewinnt das Ordnungswidrig-
keitenrecht weiterhin an Bedeutung. Bereits in
der sechsten Auflage trdgt dieses Buch den
gestiegenen Anforderungen Rechnung. Der
Autor erldutert das gesamte Rechtsgebiet
umfassend und anschaulich. Die Schwerpunkte
der Darstellung liegen im materiellen Recht, ein-
schlieBlich der Folgen von Ordnungswidrigkei-
ten, und im Verfahren der Verwaltungsbehor-
den. Hervorzuheben sind — neben der praxisbe-
zogenen Darstellung — die vielfdltigen Fallvari-
anten, die er den einzelnen Kapiteln zur Einfiih-
rung vorangestellt hat.

In der Neuauflage berlcksichtigt der Verfasser
die Umstellung aller BuRgeldbetrage auf den
Euro im Ordnungswidrigkeitengesetz und in den
BuRgeldvorschriften. Ebenfalls enthalten sind
die BuBgeldkatalog-Verordnung, die am 1.
Januar 2002 in Kraft getreten ist, und die Punkt-
bewertung nach dem Punktsystem. Rechtsspre-
chung und Literatur sind bis Mai 2002 eingear-
beitet. Zusatzliche Erlauterungen in den Fufno-
ten und zahlreiche Literatur- und Rechtsspre-
chungshinweise erleichtern dem Leser eine ver-
tiefende Auseinandersetzung mit der Materie.
Ein umfangreicher Anhang, der unter anderem
zahlreiche Mustervordrucke fir das BuBRgeldver-
fahren enthélt, rundet das Werk ab.

SGB V-Handbuch, Gesetzliche Kranken-
versicherung — Stand 2002/03, erschienen
im KKF-Verlag, Postfach 1352, 84497
Altotting, rd. 530 Seiten, € 29,-, Bestell-
Nr. 1660, Telefon 08671/50 65-10, Fax
08671/50 65 35, Email: mail@kkf-verlag. de
Dieses seit Uber 10 Jahren 10 000-fach bewéhr-
te Handbuch berticksichtigt in der 10. Auflage
alle bis Juli 2002 beschlossenen gesetzlichen
Anderungen, auch wenn sie erst spiter in Kraft
treten. Mit Uber 300 Paragrafen und rund 70
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Artikeln ein komplettes topaktuelles Nachschla-
gewerk.

Das KKF-SGB V-Handbuch ist die Informations-
quelle aus erster Hand und deshalb eine ideale
Arbeitsgrundlage. Es enthdlt neben dem GKV-
Gesundheitsreformgesetz 2000 (einschl. Aus-
schussberatungen) als sog. Basiskommentierung
auch die Begriindungen zu wichtigen Ande-
rungsgesetzen und zwar unmittelbar bei den
Paragrafen angefiigt: 10. und 11. SGB V-Ande-
rungsgesetz, Leistungen fir schwerstkranke
Kinder und zur Verbesserung der Vorsorge, Apo-
thekengesetz (Modellvorhaben), FPB, AABG,
ABAG, Wohnortprinzip Honorarvereinbarun-
gen, Risikostrukturausgleich, FBAG Kassenwahl-
rechte u.a.

Anmerkungen und Uberleitungen (auch zu Ver-
mittlungsverfahren), Inhaltstibersichten und ein
ausfuhrliches Stich wortverzeichnis erleichtern
die Lesbarkeit. Kein umsténdliches blattern und
suchen! Im Anhang sind weitere Anderungen
von Gesetzen, Stellungnahmen des Bundesrates
mit der GegenduBerung der Bundesregierung
sowie umfangreiche allgemeine Begriindungen
wiedergegeben.

Hauck/Noftz: Sozialgesetzbuch SGB
V - Gesetzliche Krankenversicherung, Dr.
Wolfgang Noftz, Wolfgang Engel-
hard, Werner Gerlach, Dr. Harald
Klickmann, Dr. Andreas Kranig,
Michael Kruschinsky, Reinhard Stee-
ge und Wilfried Vahldiek, erschienen
im Erich Schmidt Verlag GmbH & Co., Vik-
toriastraBe 44A, 33602 Bielefeld, Lose-
blatt-Kommentar, einschl. 62.-63. Liefe-
rung, 6.841 Seiten, DIN A 5, € 149,-,
einschl. 4 Ordner, ISBN 3 503 02788 2.
Die Stdrken des Kommentars zum SGB V -
Gesetzliche Krankenversicherung liegen eindeu-
tig in seiner Aktualitat und in der fachlich fun-
dierten Kommentierung von hochrangigen und
sachkundigen Autoren. Die inhaltsreichen zligig
erscheinenden Nachlieferungen helfen bei der
Bearbeitung schwieriger Fragen.

Die 62. Lieferung bringt den Gesetzestext und
das -register auf den Stand 01.06.2002 sowie
die Kommentierungen der §§ 39, 39a, 85, 873,
140d, 207, 213 und 217.

Die 63. Lieferung beinhaltet den Gesetzestext
und das -Gesetzregister auf den Stand
01.08.2002. Die Kommentierungen der §§ 2, 13
und 226 werden vollstindig Uberarbeitet und
erweitert vorgelegt; § 40 wird teilweise aktuali-
siert.

Fickert/Fieseler, Baunutzungsver-
ordnung, Kommentar unter besonderer
Beriicksichtigung des deutschen und
gemeinschaftlichen Umweltschutzes mit
ergdnzenden Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, 10. Uberarbeitete und ergdnzte
Auflage, XXVI, 1.348 Seiten, fester Ein-
band, € 130,00, ISBN 3-17-017280-8, W.
Kohlhammer GmbH, HelbrihlstraBe 69,
70565 Stuttgart.

DerFickert/Fieseler mit seiner bewéhrten,
grundlichen und ausfuhrlichen Kornmentierung,
der umfassenden Berticksichtigung rechtlicher,

planerischer und technischer Aspekte sowie der
Behandlung aktueller Schwerpunktthemen ist
ein wertvolles Hilfsmittel fir die Bauleitplanung
und Zulassung von Vorhaben. Die Neubearbei-
tung beriicksichtigt insbesondere die auf Grund
von europarechtlichen Vorgaben inzwischen
erfolgten Anderungen im deutschen Baupla-
nungs-, Umwelt- und Immissionsschutzrecht
und die dazu ergangenen Verwaltungsvorschrif-
ten sowie die neuere Rechtsprechung ein-
schlieBlich der des Europdischen Gerichtshofs.
Aktuelle Probleme, wie Fragen der Gesundheits-
beeintrachtigung durch Mobilfunkanlagen, die
Einflussnahme der TA Larm auf gewerblichen
Anlage, die Behandlung der neu gefassten und
erweiterten Umweltvertraglichkeitsprifung im
Rahmen industrieller Vorhaben und der Sonder-
gebiete — beispielsweise der , Dauerbrenner”
Einkaufzentren, Factory Outlet Center und
groBflachige Einzelhandelsbetriebe — werden in
bewdhrter Griindlichkeit und Ausfihrlichkeit,
zum Teil auch kritisch behandelt. Dabei sind die
neuen Erkenntnisse und Erfahrungen tber den
Boden- und ortlichen Klimaschutz, Themen des
Immissionsschutzes, wie Gemengeanlagen,
Luftverunreinigung und Geruchsprobleme in
Dorfgebieten, als seither besonderes Anliegen
des Kommentars nicht zu kurz gekommen.

Der sorgféltig zusammengestellte und um neue,
umweltbezogene Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften ergénzte Anhang erleichtert den
Gebrauch des Werkes erheblich. Damit ist der
Kommentar fur alle, die mit der Baunutzungs-
verordnung arbeiten eine wichtige Fundgrube
fur die tagliche Praxis und wird auf viele Einzel-
fragen Antwort geben.

Kreislaufwirtschafts-, Abfall- und Boden-
schutzrecht, KrW-/AbfG, AbfVerbrG, EG-
AbfVerbrVO, BBodSchG, Fluck, Kom-
mentar, 38. Ergdnzungslieferung, Stand:
November 2002, 240 Seiten, € 67,20,
Bestellnr.: 8114 7900 038, Huthig Fachver-
lage, Im Weiher 10, 69121 Heidelberg.
Die vorliegende Ergdnzungslieferung enthalt die
Kommentierung BattV, das Hohe-See-Einbrin-
gungsG, die VersatzV, die AltfahrzeugV und
Ergdnzungen der Literaturverzeichnisse zum
Abfallrecht und Bodenschutzrecht.

Storm/Bunge, Handbuch der
Umweltvertraglichkeitspriifung (HdUVP),
ergdnzbare Sammlung der Rechtsgrundla-
gen, Prifungsinhalte und -methoden flr
Behorden, Unternehmen, Sachverstidndige
und die juristische Praxis, Loseblatt-Kom-
mentar, einschlieBlich 50. und 51. Liefe-
rung, 5800 Seiten, 20 Ausschlagtafeln,
DIN A 5, einschlieBlich 4 Ordnern €
168,00, Erganzungen bei Bedarf, ISBN 3-
503-02709-2, Erich Schmidt Verlag GmbH
& Co., Postfach 10 24 51, 33524 Bielefeld.
Das HdUVP bietet umfassend und auf dem neu-
esten Erkenntnisstand Informationen zu dem
komplexen Bereich der UVP, vor allem tber die
rechtlichen Grundlagen, deren Inhalt und
Methodik und die besonderen Anforderungen
an die UVP einzelner Vorhabensarten (mit Aus-
nahme von Kernkraftwerken und Anlagen zur
Entsorgung radioaktiver Abfille). Dartiber hin-

aus enthdlt das Handbuch Hinweise zur UVP
von Planen und Programmen sowie von Entwiir-
fen zu Rechts- und Verwaltungsvorschriften. In
einem Anhang werden die wichtigsten einschla-
gigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
Richtlinie, Technischen Regeln und &hnliche
Dokumente teils mit Wortlaut, teils mit Auszug
wiedergegeben.

Ein Beitrag der 50. Lieferung behandelt ausfuihr-
lich die Thematik ,Wechselwirkungen®.
Zunichst werden begriffliche Fragen erklart,
anschlieBend wird vor allem die Methodik der
Prognose und Bewertung von Verdnderungen
der Umwelt eingegangen, die durch ein Projekt
infolge von 6kosystemaren Wechselwirkungen
eintreten.

Mit der 51. Lieferung beginnt eine eingehende
Uberarbeitung des Kommentars, die aufgrund
des ,Artikelgesetzes” vom Juli 2001 und einer
Reihe weiterer Vorschriften, die das Recht der
Umweltvertréaglichkeitspriifung erheblich verédn-
dert haben, notwendig geworden ist. Ferner
sind die aktuellen Anderungen des Wasserhaus-
haltsgesetzes, des Bundeswasserstrafengeset-
zes, der Raumordnungsverordnung und der
Neunten Bundes-Immissionsschutzverordnung
abgedruckL

Egloffstein/Burkhardt/Czurda,
Oberflichenabdichtung von Deponien
und Altlasten 2002, Auswirkungen der
AbfAbIV und der DepV auf Betreiber,
Behorden, Planer, Hersteller und die Bauin-
dustrie, Reihe: Abfallwirtschaft in For-
schung und Praxis, Band 125, 2002, X, 349
Seiten, kartoniert, € 44,80, ISBN 3-503-
07012-5, Erich Schmidt Verlag GmbH &
Co., Postfach 10 24 51, 33524 Bielefeld.
Die Deponieverordnung ist seit dem 1. August
2002 in Kraft. Gemeinsam mit der Abfallablage-
rungsverordnung wird sie den Abschluss und die
Rekultivierung von Deponien begleiten und
regeln. Bis zum Jahre 2005 sollen keine unbe-
handelten Siedlungsabfdlle mehr abgelagert
werden dlrfen. Spatestens bis 2009 sollen alle
alten Deponien geschlossen werden. Da es in
Deutschland immer noch tber 400 betriebene
Deponien gibt, ist dies bei fristgerechter Umset-
zung eine gewaltige Aufgabe fiur die offent-
lichen Verwaltungen und Finanzen.

Die Deponieverordnung ist noch zu neu, als dass
sich alle Fragen schon beantworten lieBen. Die
in diesem Band zusammengefassten Beitrige
des 12. Karlsruher Deponie- und Altlastensemi-
nars liefern erste Grundlagen zur Umsetzung der
neuen Verordnung. Es wird u. a. erortert, was
unter dem gleichwertigen Abdichtungssystem
zu verstehen ist, wie die endgultige Stilllegung
eines Deponieabschnittes beantragt und geneh-
migt wird, ob nach erfolgter biologischer Stabili-
sierung des Deponiekorpers eine Oberflachen-
abdichtung erfolgreich ist und ob Deponieriick-
bau eine Chance hat.

Von Lersner/Wendenburg, Recht
der Abfallbeseitigung (RdA) des Bundes,
der Lander und der Europdischen Union,
Kommentar zum Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz — Nebengesetze und sonstige
Vorschriften, ergénzbare Ausgabe, ein-

447



Hinweise auf Veroffentlichungen

schlieBlich Lieferungen 5/02, 6/02, 7/02
und 8/02, Stand: November 2002, 6.094
Seiten, DIN A 5, einschlieBlich 4 Spezial-
ordnern, € (D) 149,00, Ergdnzungen bei
Bedarf, ISBN 3-503-00828-4, Erich
Schmidt Verlag GmbH & Co., Postfach 10
24 51, 33524 Bielefeld.

Seit mehr als zwei Jahrzehnten begleitet dieser
Standardkommentar mit seinen umfassenden,
kritischen Erlduterungen, die Entwicklungen des
Rechts der Abfallwirtschaft. Der Textteil enthélt
Uber das Abfallgesetz (AbfG) und die inzwischen
ergangenen Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften des Bundes hinaus, auch die fur die
Praxis duRerst wichtigen Landesregelungen ein-
schlieRlich der Gesetze und Verordnungen der
neuen Bundesldnder. Dabei wurde die Kommen-
tierung des AbfG kontinuierlich der Rechtsent-
wicklung angepasst.

Mit der Lieferung 5/02 wird die auch abfall-
rechtlich wichtige Bundesbodenschutz-Verord-
nung in den Kommentar neu eingefligt. Wichtig

ist auch die Anderung des Europdischen Abfall-
verzeichnisses. Die Lieferung 6/02 bringt den
tberarbeiteten Kommentar des durch das , Arti-
kelgesete gednderten § 29 KrwW-/AbfG. Mit der
Lieferung 7/02 werden die neuesten Anderun-
gen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
im Gesetzestextz beriicksichtigt. Neu ist auch die
Gewerbeabfallverordnung vom 19.06.2002. Die
Lieferung 8/02 beinhaltet neu das Altfahrzeug-
gesetz, die Altholzverordnung und die Deponie-
verordnung.

VOB Ausgabe 2002, Vergabe- und Ver-
tragsordnung fur Bauleistungen, Teile A
und B, Textausgabe 2002, herausgegeben
von: Deutscher Vergabe- und Vertragsaus-
schuss fur Bauleistungen (DVA), ISBN 3-
89817-256-2, 240 Seiten, 14,00 €, Bun-
desanzeiger Verlagsges. mbH, Postfach
10 05 34, 50445 Koln

Anderungen der EU-Bekanntmachungsmuster,
die in deutsches Recht umzusetzen waren,

erforderten eine Neufassung der VOB Teil A.
AuBerdem sind die vertraglichen Regelungen in
Teil B den Neuerungen durch die Schuldrechts-
reform angepasst worden. Die Neufassung
ersetzt die VOB Teile A und B der Ausgabe 2000
komplett.

VOF Ausgabe 2002, Verdingungsordnung
fur freiberufliche Leistungen, Textausgabe
2002, herausgegeben von: Hauptaus-
schuss fur die Erarbeitung der VOF, ISBN
3-89817-258-9, 64 Seiten, 12,00 €, Bun-
desanzeiger Verlagsges. mbH, Postfach
10 05 34, 50445 KoIn

Anderungen der EU-Bekanntmachungsmuster,
die in deutsches Recht umzusetzen waren,
erforderten eine Neufassung der VOF. Die Neu-
fassung ersetzt die VOF Ausgabe 2000 kom-
plett.
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