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Aus dem Landkreistag

Medien-Spektrum: Aktuelle Pressemitteilungen

Landkreistag NRW gegen
Schaffung einer
»Bezirksregierung Ruhrgebiet*

Presseerklarung vom 06.01.2004

Uberlegungen, Kosten durch eine Redu-
zierung der derzeit funf auf kiinftig drei
Bezirksregierungen in Nordrhein-West-
falen einzusparen, hélt der nordrhein-
westfélische Landkreistag (LKT) fur
nicht zu Ende gedacht. Die Kosten des
staatlichen Verwaltungsapparats kénn-
ten allein durch eine solche MalRnahme
eben nicht, wie von den Beflirwortern
argumentiert, um bis zu 20 Prozent
reduziert werden. Der Hauptgeschéafts-
fuhrer des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen, Dr. Alexander Schink, rech-
net vor, dass nur durch Aufgabenabbau
und Kommunalisierung bisheriger Auf-
gaben Steuergelder eingespart werden
kénnten, nicht aber durch den Neuzu-
schnitt der bisherigen Regierungsbezirke
Dusseldorf, KéIn, Minster, Detmold und
Arnsberg auf ihre angedachten Nachfol-
ger Rheinland, Ruhrgebiet und Westfa-
len.

,.Bereits jetzt“, so Dr. Schink, ,,haben
manche Bezirksregierungen alles in allem

3000 und mehr Mitarbeiter. Werden die
Bezirksregierungen reduziert, entstehen
Mammutbehdérden, die kaum noch zu
steuern sind.*“ Im Ubrigen fiihre die Neu-
gliederung zu starken Ungleichgewichten
in  Nordrhein-Westfalen: Die Bezirke
Rheinland und Ruhrgebiet waren zwar
sowohl in Bezug auf ihre Einwohner als
auch in Sachen Flache gleich auf. ,,West-
falen allerdings droht Restfalen zu wer-
den®, so der Hauptgeschaftsfiihrer weiter,
da die Kommunen dort zwar Uber die
groRte Flache, daflr aber Uber die mit
Abstand geringste Einwohnerzahl verfi-
gen. Im Osten des Bundeslandes macht
man sich also zu Recht Sorgen, ob denn
nicht in Zukunft etwa staatliche Forder-
programme angesichts chronisch leerer
Kassen eher auf die Ballungszentren kon-
zentriert werden.

Aber auch das Ruhrgebiet — bislang auf-
gesplittet in mehreren Regierungsbezir-
ken — héatte nach Ansicht des kommuna-
len Spitzenverbandes auBer einem zwei-
felhaften Imagegewinn keinerlei Vorteile
von den angedachten Verénderungen.
Die Probleme im Revier |6st ein eigener
Regierungsbezirk nicht. Dies zeigen die
Beispiele der interkommunalen Koopera-
tion etwa bei Wirtschaftsforderung,

Wohnbaupolitik oder kultureller Zu-
sammenarbeit: Dies sind erstens gar keine
Aufgaben der Bezirksregierung, so dass
ein Regierungsbezirk Ruhr hier fiir das
Ruhrgebiet keine Verbesserungen bringen
kann. Und selbst wenn zweitens beispiels-
weise Planungs-Zusténdigkeiten  zwi-
schen einzelnen Kommunen koordiniert
werden mussen, bringt ein einheitlicher
Regierungsbezirk nicht wirklich viel. Denn
Abstimmungsverpflichtungen benachbar-
ter Bezirke gibt es schon heute. Eine neu
zugeschnittene Mittelbehérde verbessert
die Situation nicht. Im Gegenteil:
»SchlieBlich ist zu bedenken, dass durch
die vorgesehene Bildung eines Regie-
rungsbezirks Ruhrgebiet wirtschaftlich
zusammen gehdrende Rdume verschiede-
nen Bezirksregierungen zugeschlagen
wirden*, warnt Dr. Schink. ,,So gibt es
etwa enge Verflechtungen von Duisburg
mit dem Niederrhein, Krefeld und Dussel-
dorf. Ahnliches gilt fir das Bergische
Stadtedreieck und Ddusseldorf auf der
einen sowie Duisburg, Milheim, Essen
und Bochum auf der anderen Seite.” Die
Liste liel3e sich fortfuhren. Fazit des Land-
kreistags: Neue Trennlinien ersetzen die
alten. Damit ist aber nicht wirklich etwas
gewonnen.

Geplantes Schulgesetz nach
Meinung des LKT unausgereift

Presseerklarung vom 08.01.2004

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
(LKT NRW) ist grundsatzlich einverstan-
den mit den Planen der Landesregierung,
die in sieben verschiedenen Gesetzen
verstreuten schulrechtlichen Regelungen
zu einem einheitlichen Gesetz zu-
sammenzufiihren. SchlieBlich seien an-
dere Bundeslander erfolgreich &hnliche
Wege gegangen. LKT NRW-Hauptge-
schéaftsfihrer Dr. Alexander Schink
mahnt aber an, dass zahlreiche Anforde-
rungen an eine moderne und zukunftsfa-
hige Schulpolitik mit dem vorliegenden
Entwurf nicht erfillt werden kénnen. ,,Es
wurde beispielsweise versaumt, auch die
Schulaufsicht zu reformieren.” Die
Schulamter der Kreise und kreisfreien
Stadte mussten die Aufgabe der Aufsicht
von den Bezirksregierungen uberneh-
men. Nur so sei ein wichtiger Schritt in

Richtung ,,selbststandige Schule* zu
machen. ,,Eine ortsferne Ansiedlung von
schulaufsichtlichen Aufgaben bei den
Bezirksregierungen fuhrt zu Reibungs-
verlusten und damit zu hohen Kosten.
Dies haben die Modellversuche an
selbststandigen Schulen gezeigt*, erlau-
tert Dr. Schink.

Der  Hauptgeschéaftsfuhrer  kritisiert
auBerdem die fehlende Neuregelung der
Schulfinanzierung. Das Gesetz regele
nicht, ob das Land NRW beispielsweise
auch Sozialpddagogen an Schulen
bezahlen muss oder inwieweit die Kom-
munen hierfir aufzukommen haben.
Hier, so Dr. Schink, werde eine Grauzo-
ne bei den Finanzierungszusténdigkeiten
entstehen. Und diese Grauzone fihre
dann dazu, dass notwendiges Personal
aus Angst vor etwaigen Folgekosten
nicht eingestellt werde. ,,Deshalb muss
das Land in die Pflicht genommen wer-
den, diese Mitarbeiter des so genann-
ten ,nicht-pédagogischen Personals* zu
bezahlen*, fordert er.

Unklar ist nach Einschatzung des Land-
kreistags Nordrhein-Westfalen auch, wie
die zuséatzlichen Kosten fir die geplante
Erweiterung der integrativen Beschulung
aufgebracht werden sollen: Wenn Schille-
rinnen und Schiller mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf wie geplant verstérkt
in eine Sonderschule gehen sollen, fiihrt
dies fur die Sozialhilfetrdger zu héheren
Kosten etwa fur Neueinstellungen von
Integrationshelfern — ohne dass sie ein
Vetorecht wie beispielsweise der Schultra-
ger hétten. Alternativ konnte sich das
Land auch verpflichten, die anfallenden
Kosten zu Ubernehmen.

Auch von der Einfihrung von Gastschul-
beitrdgen fiir auswartige Schiiler hélt der
Landkreistag nichts. Zwar sei es richtig,
dass die Schultrager durch so genannte
,.Fahr-Schiler héhere Kosten zu tragen
haben. Im Gegenzug aber kassieren sie ja
auch Landesmittel aufgrund hoherer
Schilerzahlen. ,,So entsteht eine Verrech-
nungs-Blrokratie, bei der niemand mehr
durchblickt, so Dr. Schink.
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Aus dem Landkreistag

Gleichstellung von behinderten
Menschen: Land verschiebt
Kosten auf Kommunen

Presseerklarung vom 08.01.2004

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
(LKT NRW) begrufit das zum Jahresbe-
ginn in Kraft getretene Gesetz der Lan-
desregierung zur Gleichstellung behin-
derter Menschen. Hauptgeschaftsfuhrer
Dr. Alexander Schink warnt aber gleich-
zeitig vor den immensen Kosten fir die
Kommunen. Gehbehinderte sollen nach
den Vorgaben des Gesetzes kinftig jedes
Amt und jedes 6ffentliche Verkehrsmittel
,.barrierefrei**, also problemlos betreten
kénnen. Blinde erhalten Mitteilungen der
Kreise automatisch in Braille-Schrift.
Gehorlose haben einen Rechtsanspruch
auf einen Gebéarden-Dolmetscher bei

Gesprachen mit den Beamten im Rat-
haus.

,Wir finden diese Bestrebungen lobens-
wert*, erlautert Dr. Schink, ,,doch hat
sich das Land der Pflicht entzogen, fir die
immensen Kosten der Kommunen aufzu-
kommen.* Vielmehr hétten die Kreise in
den zurlckliegenden Jahren oftmals viel
Geld fur die behindertengerechte Gestal-
tung der Lebensbereiche vor Ort investiert
und eine intensive Beteiligung von behin-
derten Menschen, sei es mit Behinderten-
beiraten oder mit Behindertenbeauftrag-
ten ermdglicht. Die Interessenverbénde
behinderter Menschen wiirden aber nach
Inkrafttreten des Gesetzes méglicherweise
unbezahlbare Forderungen aufstellen und
etwa nach einem sofortigen Umbau ihrer
offentlichen Gebaude rufen oder eine
angepasste Computerausstattung in den
Verwaltungen praktisch von heute auf

morgen verlangen. ,,Dies kann sich auf-
grund der desolaten finanziellen Situation
vieler Kreise niemand leisten*, so der
Hauptgeschaftsfuhrer. ,,Deshalb hatte das
Land zusatzliche Zahlungen an die Kom-
munen gewdhrleisten mdassen, statt auf
dem Ricken der Kommunen neue Ausga-
beverpflichtungen zu begriinden, so sehr
diese inhaltlich auch zu unterstiitzen
sind.* Uberdies gingen einige Passagen
des Gesetzes zu weit. Es sei beispielsweise
vollkommen unsinnig zu verlangen, dass
samtliche ,,technischen Gebrauchsgegen-
stande* behindertengerecht umgestaltet
werden mdissten. Das, so die Kritik des
kommunalen Spitzenverbandes, wiurde
letztlich alles umfassen, was kiinstlich oder
technisch erzeugt und gebraucht wird. Dr.
Alexander Schink: ,,Mit einer solchen
nicht umsetzbaren Vorgabe ist nieman-
dem geholfen.

Abwurf von ,,Blrokratie-
Ballast“ ist keine
Verwaltungsreform

Presseerklarung vom 12.01.2004

Als Augenwischerei bezeichnet der Land-
kreistag Nordrhein-Westfalen (LKT NRW)
den Jubelschrei der Landesregierung,
Birokratie-Ballast abgeworfen und damit
bereits einen erheblichen Teil der anste-
henden Verwaltungsreform durchgefiihrt
zu haben. Rund 1500 der 3000 Erlasse
seien ersatzlos gestrichen worden, was
ein wichtiger Schritt hin zu einer birger-
freundlichen Verwaltung sei, hatte Minis-
terprasident Peer Steinbriick erklart. Als

Beispiel nannte er den Uberflissigen Erlass
zur Benutzung von Fernschreibern, die es
in den Amtern schlieBlich schon langst
nicht mehr gebe.

Das hat mit einer verniinftigen Verwal-
tungsreform rein gar nichts zu tun, schut-
telt LKT NRW-Hauptgeschaftsfihrer, Dr.
Alexander Schink, den Kopf. Wenn die
Landesregierung ohnehin (berflissige
Erlasse streicht, ist fur den Burger Uber-
haupt nichts gewonnen. Eine Reform sei
etwas anderes: Sie reformiert die Burokra-
tie, bringt es Dr. Schink auf den Punkt.
Fir die Stadte, Gemeinden und Kreise ist
es wichtig, kostentreibende Vorschriften
zu streichen und ihnen wieder mehr Ent-
scheidungsfreiheit zu geben. Davon ist

aber hier nichts zu sehen, kritisiert der
Hauptgeschéftsfihrer. Im Gegenteil: In
diesem Jahr werden zum Beispiel die
Mittel fUr die Volkshochschulen erheblich
gekiirzt. Die Vorschriften aber bleiben
unverandert, sodass mit weniger Geld die
gleichen Aufgaben erfiillt werden mds-
sen.

Die Kreise haben hier einen Vorschriften-
abbau gefordert, um die wenigen Mittel
so flexibel einsetzen zu kdnnen, dass
Qualitdét und Quantitat der Weiterbil-
dungsangebote erhalten bleiben kénnen.
Leider ohne Erfolg! Hier hatte ein Vor-
schriftenabbau Wunder gewirkt, weil3 Dr.
Schink, nicht aber beim Fernschreiber-
Erlass.

AOK Rheinland: Ubernahme
von Sozialhilfe-Empfangern nur
gegen Vorkasse!

Presseerklarung vom 13.01.2004

Als in keiner Weise akzeptabel hat der
Hauptgeschaftsfihrer des Landkreistages
NRW (LKT NRW), Dr. Alexander
Schink, das Verhalten der AOK Rhein-
land bezeichnet, die den rheinischen
Kommunen nur gegen Vorkasse eine Mit-
gliedschaft von Sozialhilfeempféangern
und ihren Familienangehdrigen ermoég-
lichen will. Seit dem 01.01.2004 sind die
gesetzlichen Krankenkassen verpflichtet,
Sozialhilfeempfanger auf Antrag als ihre
Mitglieder zu fuhren. Die dafir entste-
henden Ausgaben tragen die Sozialamter.
Die AOK Rheinland besteht gegeniber
den Kreisen und Kommunen auf zusétz-

lichen Vorschusszahlungen in Héhe von
250 Euro je Quartal fur jeden betroffenen
Haushalt. AuBerdem verlangt sie einen so
genannten Verwaltungskostenersatz in
Hohe von funf Prozent je Leistungsemp-
fanger auf Basis der — ohnehin vom Sozi-
alamt zu tragenden - Leistungsaufwen-
dungen. Dr. Alexander Schink dazu:
Dies ist ein klarer Versto gegen die
gesetzliche Neuregelung, die einen Kos-
tenersatzrahmen in Héhe von ausdriick-
lich bis zu funf Prozent vorsieht und
zudem  keinerlei  Vorschussleistungen
beinhaltet. Dieser Rahmen misse aber
auf die tatsachlichen Verwaltungskosten
der Kassen fur die betroffenen Menschen
abstellen und deshalb angemessen sein.
So waére es zum Beispiel bei der Abrech-
nung einer stationaren Krankenhausbe-
handlung mit Kosten in Hohe von 5000
Euro vollig verfehlt, fir einige wenige

Computereingaben 250 Euro als Verwal-
tungskosten an die AOK Rheinland zu
zahlen. Die Steuerzahler erwarteten viel-
mehr zu Recht einen sparsamen Umgang
der Kommunen mit den verfiigbaren Mit-
teln. Die Hohe der zu erstattenden Ver-
waltungskosten mdisse in fairen Verhand-
lungen zwischen den Kommunen als Sozi-
alhilfetrdger und den Kassen festgelegt
werden. Dr. Alexander Schink: ,,Es kann
nicht so sein, dass die Kreise gerade bei
dem besonders hilfsbedurftigen Perso-
nenkreis der Sozialhilfeempfanger und
ihrer Angehérigen zu Ersatzfinanziers der
AOK werden. Die Kreise lehnen es ab,
vom Gesetzgeber nicht gewollte Vor-
schiisse oder Sonderzahlungen an die
AOK Rheinland zu leisten*.
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Themen

Ergebnisse des Vermittilungsverfahrens vom

Dezember 2003

Zum 1. Januar 2004 in Kraft getretene Anderungen, die im Dezember 2003 von Bundestag und
Bundesrat beschlossen wurden

Arbeitsmarkt

Arbeitslosengeld

O Kirzung des Arbeitslosengelds auf grundsétzlich 12 Monate
fir Arbeitslose bis 55 Jahre und auf hdchstens 18 Monate fiir
uber 55-Jahrige nach einer Ubergangsregelung ab 2006.

Kiindigungsschutz

O Anhebung des Schwellenwerts von derzeit 5 auf 10 Mitar-
beiter fur Neueinstellungen. Bereits beschéaftigte Arbeitneh-
mer in Betrieben mit 6 bis 10 Arbeitnehmern stehen weiter-
hin unter Kiindigungsschutz.

O Wabhlrecht zwischen Abfindung und Kiindigungsschutzklage
bei Neueinstellungen.

O Begrenzung der Kriterien der Sozialauswahl auf Alter, Dauer
der Betriebszugehdrigkeit, Unterhaltspflichten und Schwer-
behinderung. Leistungstrager kénnen im Unternehmen
gehalten werden.

O Einheitliche Klagefrist von 3 Wochen fiir die Geltendma-
chung aller Unwirksamkeitsgriinde.

Befristete Beschéaftigung

O Existenzgriinder kénnen ohne Sachgrund befristete Arbeits-
verhéltnisse fiir maximal 4 statt der grundsatzlich geltenden
2 Jahre abschlief3en.

Zusammenfliihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

O Arbeitslosengeld II: Arbeitslosen- und Sozialhilfe werden zum
1. Januar 2005 in der Regel auf dem Niveau der Sozialhilfe
zusammengelegt. Ehemalige Bezieher von Arbeitslosengeld
erhalten zeitlich befristet Zuschlage.

O Zumutbarkeit: Kunftig ist fur einen ALG-II-Bezieher jede
legale Arbeit zumutbar.

O Tréagerschaft: Die Bundesagentur fur Arbeit soll grundsatzlich
fur die Betreuung der ALG-II-Bezieher und ihrer Angehdri-
gen zustandig sein. Nach dem Optionsmodell kénnen auch
die Kommunen die Betreuung ibemehmen.

Handwerksordnung

O Der Meisterbrief ist nur noch in 41 statt bisher 94 Handwer-
ken flr die selbststandige Austbung erforderlich.

O Gesellen kénnen sich nach 6 Jahren Berufserfahrung, davon 4
in leitender Position, in 35 der weiterhin zulassungspflichtigen
Handwerke auch ohne Meisterbrief selbststdndig machen.

O Ein zulassungspflichtiges Handwerk kann kunftig auch von
Einzelunternehmern oder Personengesellschaften gefuhrt
werden, sofern sie einen Meister als Betriebsleiter einstellen.

Steuer- und Finanzpolitik

Vorgezogene Steuerentlastung

O Die dritte Stufe der Steuerreform 2000 wird ,,zur Halfte*
vorgezogen. Zusatzliche Entlastung im Jahr 2004: 9 Milliar-
den Euro,

O Der Eingangssteuersatz sinkt von 19,9 auf 16 Prozent (ab
2005: 15 Prozent). Der Grundfreibetrag steigt von 7235 auf
7664 Euro.

O Der Spitzensteuersatz sinkt von 48,5 auf 45 Prozent (ab
2005: 42 Prozent) und greift ab einem Bruttoeinkommen
von 52 152 Euro (bisher 55008 Euro).

Subventionsabbau

O Kirzung der Eigenheimzulage fiir neue Félle um 30 Prozent.

0 Kirzung der Pendlerpauschale auf einheitlich 30 Cent pro
Entfernungskilometer.

O Abschaffung der Halbjahres-Afa, stattdessen monatsgetreue
Abschreibung.

O Abbau von 34 Steuervergunstigungen um in der Regel 12
Prozent im Jahr 2004 nach der ,,Koch-Steinbriick-Liste*, bei-
spielsweise:

— Senkung des Arbelthehmerpauschbetrags von 1044 auf
920 Euro

— Senkung des Sparerfreibetrags von 1550 auf 1370 Euro

— Senkung des Freibetrags fir VeraulRerungsgewinne bei
Unternehmen auf 45000 Euro und der Abschmelzungs-
grenze auf 136 000 Euro

— Senkung des Freibetrags fir Abfindungen um 12 Prozent

O Stufenweiser Abbau von Finanzhilfen.

Privatisierung
O Zur Finanzierung der Steuerentlastung sollen Privatisierungs-
erlése in Hohe von 5,3 Milliarden Euro beitragen.

Gemeindefinanzreform

0 Die Gewerbesteuerumlage sinkt von derzeit 28 auf 20 Pro-
zent. Plus fur die Gemeinden: 2,5 bis 3 Milliarden Euro.

Unternehmensbesteuerung

O Gesellschafter-Fremdfinanzierung: Kinftig mussen inlandi-
sche Unternehmen Vergutungen auf Fremdkapital, die sie an
ihre inlandischen Mutter zahlen, als Gewinnausschiittung
versteuern. Es gilt ein Freibetrag von 250 000 Euro.

O Mindestbesteuerung: Verluste, die tber einen Sockelbetrag
von 1 Million Euro hinausgehen, kdnnen kinftig nur noch
zu 60 Prozent mit dem aktuellen Gewinn verrechnet wer-
den.

Steueramnestie

O Straffreie Nachbesteuerung von Einnahmen, die nach dem 3
1. Dezember 1992 und vor dem 1. Januar 2003 am Fiskus
vorbeigeschleust wurden. Nachbesteuerungssatz: 25 Prozent
bei einer strafbefreienden Erklarung in 2004 und 35 Prozent
im ersten Quartal 2005.

Institut der deutschen Wirtschaft Kdln

Quelle: Bundesregierung
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Themen

Ergebnisse des Vermittlungsausschusses
zur Reform des Arbeitsmarktes aus Sicht

des Deutschen Landkreistages

In den frihen Morgenstunden des 15.
Dezember 2003 wartete der Vermittlungs-
ausschuss angesichts der festgefahrenen
Fronten zwischen Bundesregierung einer-
seits und den unionsgefihrten Landern (B-
Lander) andererseits zur Tragerschaft der
zusammenzufiihrenden  Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe mit einem Uberraschenden,
rechtspolitisch sehr kreativen, um nicht zu
sagen kihnen, im Detail noch zahlreiche
klarungsbedurftige Fragen aufwerfenden
Ergebnis auf: Es wird den Kreisen und
kreisfreien Sté&dten durch Einrdumung
eines Optionsrechts in die Hand gegeben
zu entscheiden, ob sie kompletter Aufga-
bentréger der Grundsicherung flr Arbeit-
suchende werden wollen oder ob es zu
einer gesplitteten Tragerschaft der Bundes-
agentur fiur Arbeit und den kreisfreien
Stadten und Kreisen im Rahmen einer
Arbeitsgemeinschaft mit Wirkung jeweils
ab 01.01.2005 kommt.

Auf diese Weise wurde versucht, eine Bri-
cke zwischen den unverséhnlich erschei-
nenden Grundpositionen zwischen der
Bundesregierung (= fur Tragerschaft der
Bundesagentur) und der Mehrzahl der
Lander (= fir kommunale Tragerschaft) zu
bauen. Bundestag und Bundesrat verab-
schiedeten daraufhin am 19. Dezember
2003 die entsprechend erarbeiteten
Gesetzentwirfe, wobei die Ausgestaltung
der Option kommunaler Tragerschaft im
Detail noch einer weiteren einfachgesetz-
lichen — und richtigerweise Uberdies einer
verfassungsrechtlich abgesicherten — Rege-
lung bedarf, die bis Ende April 2004 erlas-
sen werden soll. Dies ist jedenfalls in einer
vom Bundestag und vom Bundesrat jeweils
verabschiedeten EntschlieBung vorgese-
hen.

Das Vermittlungsergebnis wird nachste-
hend durch den Deutschen Landkreistag
bewertet.

A) Das gefundene Ergebnis

Das ,,Vierte Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt*, kurz ,,Hartz IV*
genannt, sieht wahlweise zwei Regelungs-
modelle fiir die Aufgabentragerschaft vor.

I. Option kommunaler Trégerschaft

Auf ihren Antrag und mit Zustimmung der
zustandigen obersten Landesbehérde sind
gem. § 6a die kreisfreien Stadte und Kreise
anstelle der Agenturen fir Arbeit vom
Bundesministerium fur Wirtschaft und
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Arbeit durch Rechtsverordnung als Trager
der kompletten Aufgaben zwingend zuzu-
lassen. Das Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Arbeit kann einen solchen
Antrag also nicht ablehnen.

Das Nahere zur Ausgestaltung des
Optionsrechts soll durch ein Bundesgesetz
mit Zustimmung des Bundesrates geregelt
werden. Die Eckpunkte fur dieses Bundes-
gesetz, das Anfang néachsten Jahres vorge-
legt werden soll, sind in den EntschlieBun-
gen von Bundestag und Bundesrat wie
folgt festgeschrieben worden:

Zur Auslibung der Option der kreisfreien
Stadte und Kreise soll eine faire und gleich-
berechtigte L6sung entwickelt werden, die
sicherstellt, dass die optierenden Kommu-
nen nicht gegenuber den Agenturen fir
Arbeit benachteiligt werden.

Der Deutsche Bundestag hat daher die
Bundesregierung aufgefordert, einen ent-
sprechenden Gesetzentwurf bis Ende
Februar 2004 vorzulegen und dabei Fol-
gendes zu bericksichtigen:

Der Bund zahlt den kommunalen Tragern
fur die anstelle der Agentur fur Arbeit
wahrgenommenen Aufgaben fur die
Bedarfsgemeinschaften entsprechende
Fallpauschalen fir die Eingliederungsleis-
tungen und die Verwaltungskosten. Er
erstattet die Kosten fur das Arbeitslosen-
geld Il bzw. das Sozialgeld. Die Auszahlung
der Mittel an die Kommunen erfolgt durch
die Bundesagentur fir Arbeit. Das Bundes-
gesetz soll Anreizsysteme fiir eine effizien-
te Leistungserbringung vorsehen.

Von der Option soll von den kreisfreien
Stadten und Kreisen gegentber dem
BMWA bis spatestens zum 31. August
2004 Gebrauch gemacht werden. Falls das
Bundesgesetz nicht bis Ende April 2004 in
Kraft getreten ist, sind die Fristen entspre-
chend anzupassen. Die Erklarung zur
Option muB die Verpflichtung des kom-
munalen Tragers enthalten, anstelle der
Agentur flur Arbeit alle Aufgaben nach
dem SGB Il ab 01.01.2005 bis mindestens
31.12. 2009 wahrzunehmen. Zukiinftig,
erstmals in 2006, konnen die kommunalen
Tréger alle drei Jahre jeweils zum 31. Méarz
mit Wirkung ab 01.01. des Folgejahres und
mit Bindung fur finf Jahre von der Option
Gebrauch machen.

Die Bundesagentur stellt den kommunalen
Tragern fur die anstelle der Agentur fir
Arbeit wahrgenommenen Aufgaben alle
notwendigen Daten und Unterlagen zur
Verfugung.

Die Agenturen fir Arbeit sind zu einer
engen Zusammenarbeit mit den kommu-
nalen Tragern, die von der Option
Gebrauch machen, verpflichtet. Der kom-
munale Trdger kann mit der Agentur fir
Arbeit Vereinbarungen zur Zusammenar-
beit abschlieRen. Die Agentur fiir Arbeit
kann fir den kommunalen Tréger Leistun-
gen erbringen, wobei Kosten zu erstatten
sind.

Die kommunalen Trager sind gegeniber
dem BMWA, soweit sie Aufgaben anstelle
der Agentur fur Arbeit wahrnehmen, aus-
kunfts- und berichtspflichtig. Im Ubrigen
findet die Aufsicht Uber die kommunalen
Tréger durch die Lander statt.

Fir den Fall, dass ein kommunaler Trager
die Aufgabe zurlickgeben will, sind Anzei-
gefristen und Ruckabwicklungsméglichkei-
ten gesetzlich zu regeln. Bis Ende 2008 hat
das BMWA unter Einbeziehung der zustéan-
digen obersten Landesbehérden einen
Bericht Uiber die Auswirkungen und Erfah-
rungen mit den beiden Organisationsmo-
dellen, die das SGB Il vorsieht, vorzulegen.
Zur Bildung von Arbeitsgemeinschaften
(dazu 11.2) kommt es bei einer Entschei-
dung fir eine alleinige kommunale Trager-
schaft nicht.

II. Das Modell einer gesplitteten
Tragerschaft zwischen Bundes-
agentur und Kommunen im
Rahmen einer Arbeitsgemeinschaft

Soweit Kreise und kreisfreie Stéadte von der
Option einer kommunalen Tréagerschaft
keinen Gebrauch machen, kommt es zu
einer gesplitteten Tragerschaft der Leis-
tungen der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende im Rahmen einer Arbeitsgemein-
schaft.

1. Kommunale Zusténdigkeit

Die kreisfreien Stadte und Kreise sind

danach origindr aufgaben- und finanzie-

rungszustéandig fir

— Leistungen zur Eingliederung nach § 16
Abs. 2 S. 1, 2 Ziff. 1 bis 4 SGB I,

— Leistungen fiir Unterkunft und Heizung
nach § 22 SGB Il sowie

— Leistungen flUr Erstausstattungen fur
Wohnung und Bekleidung sowie fir
mehrtégige Klassenfahrten gem. § 23
Abs. 3 SGB 1.

Nach 8 16 Abs. 2 SGB Il kénnen weitere

Leistungen erbracht werden, die fiir die

Eingliederung des erwerbsféhigen Hilfebe-
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darftigen in das Erwerbsleben erforderlich
sind. Dazu gehdren insbesondere
1. die Betreuung minderjéhriger oder
behinderter Kinder oder die hausliche
Pflege von Angehdrigen,
2. die Schuldnerberatung,
3. die psychosoziale Betreuung sowie
4. die Suchtberatung.
Nach § 22 SGB Il werden Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung in Héhe der tat-
sachlichen Aufwendungen erbracht, so-
weit diese angemessen sind. Vor Abschluss
eines Vertrages Uber eine neue Unterkunft
soll der erwerbsfahige Hilfebedirftige die
Zusicherung des kommunalen Trégers zu
den Aufwendungen fir die neue Unter-
kunft einholen. Der kommunale Trager ist
nur zur Zusicherung verpflichtet, wenn der
Umzug erforderlich ist und die Aufwen-
dungen fir die neue Unterkunft angemes-
sen sind. Wohnungsbeschaffungskosten
sowie Mietkautionen und Umzugskosten
koénnen bei vorheriger Zusicherung durch
den kommunalen Trager (bernommen
werden. Die Kosten fiir Unterkunft und
Heizung sollen von dem kommunalen Tra-
ger an den Vermieter oder andere Emp-
fangsberechtigte gezahlt werden, wenn
die zweckentsprechende Verwendung
durch den Hilfebedirftigen nicht sicherge-
stellt ist. Mietschulden kénnen als Darle-
hen Ubernommen werden, wenn sonst
Wohnungslosigkeit einzutreten droht und
hierdurch die Aufnahme einer konkret in
Aussicht stehenden Beschéftigung verhin-
dert wurde.
Nach § 23 Abs. 3 SGB Il kdnnen Leistun-
gen fiur Erstausstattungen fir die Woh-
nung einschl. Haushaltsgerate sowie Erst-
ausstattungen fiir die Bekleidung einschl.
bei Schwangerschaft und Geburt durch die
kommunalen Trager als Sachleistung oder
Geldleistung, auch in Form von Pauschal-
betragen, erbracht werden. Bei der Bemes-
sung der Pauschalbetrége sind geeignete
Angaben Uber die erforderlichen Aufwen-
dungen und nachvollziehbare Erfahrungs-
werte zu bericksichtigen. AuRerdem wer-
den von § 23 Abs. 3 SGB II Leistungen fiir
mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der
schulrechtlichen Bestimmungen erfasst.
Die vorgenannten Leistungen werden auch
erbracht, wenn Hilfebedurftige keine Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhal-
tes einschl. der angemessenen Kosten fur
Unterkunft und Heizung bendétigen, den
Bedarf fur die vorgenannten Leistungen
jedoch aus eigenen Kréaften und Mitteln
nicht voll decken kdnnen.

2. Agenturzustandigkeit —
Arbeitsgemeinschaft
Tréger der Ubrigen Leistungen der Grundsi-

cherung fur Arbeitsuchende ist bei Nicht-
ausubung der Option kommunaler Trager-

schaft demgegenlber die Bundesagentur
fur Arbeit.

In 8 44b SGB Il ist bestimmt, dass fur den
Fall der gesplitteten Tragerschaft zur ein-
heitlichen Wahrnehmung ihrer Aufgaben
die Trager der Leistungen im Bezirk jeder
Agentur fir Arbeit eine Arbeitsgemein-
schaft in den eingerichteten Job-Centern
bilden. Die Ausgestaltung und Organisa-
tion der Arbeitsgemeinschaften soll die
Besonderheiten der beteiligten Trager, des
regionalen Arbeitsmarktes und der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur beriicksichtigen.
Die Geschéafte der Arbeitsgemeinschaft
fuhrt ein Geschaftsfiihrer, der die Arbeits-
gemeinschaft auBergerichtlich und gericht-
lich vertritt. Kénnen die Agentur fiir Arbeit
und die Kommunen sich bei der Errichtung
der Arbeitsgemeinschaft nicht auf ein Ver-
fahren zur Bestimmung des Geschéftsfiih-
rers einigen, wird er von der Agentur fir
Arbeit und den Kommunen abwechselnd
jeweils fur ein Jahr einseitig bestimmt. Das
Gesetz sieht in 8 44b Abs. 2 S. 4 SGB Il tat-
sachlich vor, dass in diesem Fall ein Losent-
scheid daruber stattfindet, ob die erste ein-
seitige Bestimmung durch die Agentur fir
Arbeit oder die Kommunen erfolgt.
Auflerdem ist in § 44b Abs. 3 SGB Il
bestimmt, dass die Arbeitsgemeinschaft
die Aufgaben der Agentur fir Arbeit als
Leistungstrager wahrnimmt. Die kommu-
nalen Trager sollen der Arbeitsgemein-
schaft die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
Ubertragen. Zu einer gesetzlichen Ver-
pflichtung ist es aus verfassungsrechtlichen
Grunden insoweit nicht gekommen. Der
Gesetzgeber erklart die Arbeitsgemein-
schaft fur berechtigt, zur Erfullung ihrer
Aufgaben Verwaltungsakte und Wider-
spruchsbescheide zu erlassen.

In § 18 SGB Il ist bestimmt, dass die Agen-
turen fur Arbeit bei der Erbringung von
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
unter Berlicksichtigung ihrer Aufgaben
nach dem SGB IIl mit den Beteiligten des
ortlichen Arbeitsmarktes, insbesondere den
Gemeinden, den Kreisen und Bezirken, den
Tragern der freien Wohlfahrtspflege, den
Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer sowie den Kammern und berufsstén-
dischen Organisationen zusammenarbei-
ten, um die gleichmaRige oder gemeinsa-
me Durchfiihrung von MalRnahmen zu
beraten oder zu sichern und Leistungsmiss-
brauch zu verhindern oder aufzudecken.
Nach 8 18 Abs. 1 S. 2 SGB Il sind die ort-
lichen Trager der Sozialhilfe verpflichtet,
mit den Agenturen fur Arbeit zusammen-
zuarbeiten.

Ill. Kostentragerschaft

Die Kostentragerschaft fur die Leistungen
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

trgt der Bund, soweit Leistungen von der
Bundesagentur erbracht werden. Die Kos-
tentragerschaft fur die Leistungen nach
§ 16 Abs. 2 S. 1, 2 Nr. 1 bis 4 sowie 8§ 22,
23 Abs. 3 SGB I liegt bei den Kreisen und
kreisfreien Stédten. Entscheidet sich ein
kommunaler Trager fir die komplette Tra-
gerschaft, ist in 8 46 Abs. 1 S. 2 SGB Il
bereits jetzt bestimmt, dass das noch zu
erlassende Bundesgesetz eine entspre-
chende Finanzierung regelt, wobei eine
Pauschalierung zuldssig ist. In dem Ent-
schlieBungsantrag ist festgehalten, dass
hierzu eine faire und gleichberechtigte
Losung entwickelt werden soll, die sicher-
stellt, dass die optierenden Kommunen
nicht gegenliber den Agenturen fir Arbeit
benachteiligt werden.

Das neue Leistungsrecht tritt grundsatzlich
am 01.01.2005 in Kraft. Die Bestimmun-
gen Uber die Tragerschaft der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende einschl. der
Option kommunaler Trégerschaft treten
wegen des gebotenen Vorlaufs bereits am
01.01.2004 in Kraft.

B) Zur Entstehungsgeschichte
der Tragerschafts- und
Finanzierungsregelungen

Angesichts der kiihnen Tragerschaftsrege-
lungen ist ein Blick auf die Entstehungsge-
schichte zu werfen.

I. Der Ausgangsvorschlag der
Bundesregierung

Die Bundesregierung sah in ihrem Gesetz-
entwurf eine alleinige Aufgaben- und
Finanzierungszustandigkeit der Bundes-
agentur flr Arbeit fir das neue Leistungs-
recht vor und normierte dartiber hinaus in
§ 16 Abs. 2, dass die Agentur fiir Arbeit
weitere Leistungen selbst erbringen oder
durch Dritte erbringen lassen kann, die fur
die Eingliederung des erwerbsféhigen Hil-
febedurftigen in das Erwerbsleben erfor-
derlichen sind. Dazu gehéren insbesondere
1. die Betreuung minderjéhriger oder be-
hinderter Kinder oder die hausliche
Pflege von Angehdrigen,
2. die Schuldnerberatung,
3. die psychosoziale Betreuung,
4. die Suchtberatung sowie weitere enu-
merativ aufgefiihrte Leistungen.
Auflerdem war in § 22 des Gesetzentwurfs
eine detaillierte Regelung vorgesehen,
wonach von den Agenturen fur Arbeit
Leistungen fur Unterkunft und Heizung in
Héhe der tatsdchlichen Aufwendungen
erbracht werden, soweit sie angemessen
sind. Das bisher von Bund und Landern je
zur Halfte finanzierte Wohngeld sollte fur
Transferleistungsempfanger  demgegen-
Uber entfallen.
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§ 23 Abs. 3 war im Regierungsentwurf
noch nicht enthalten. In den Beschluss-
empfehlungen des Ausschusses fur Wirt-
schaft und Arbeit wurde normiert, dass
Leistungen fur Bekleidung bei Schwanger-
schaft und Geburt von den Agenturen fur
Arbeit gesondert erbracht werden.

Da die Finanzierungslasten fur die vorge-
nannten Aufgaben nach dem Entwurf der
Bundesregierung vom Bund getragen wer-
den sollten, war im Regierungsentwurf
vorgesehen, dass der Bund - bei einem
beabsichtigten In-Kraft-Treten des Geset-
zes zum 01.07.2004 - ab 2005 zusétzlich
7,2 %-Punkte am Aufkommen der Um-
satzsteuer zu Lasten der L&nder bean-
spruchte.

Der Deutsche Landkreistag hatte bereits im
Februar 2003 nachgewiesen®, dass eine
solche Refinanzierung des Bundes gravie-
rende finanzielle Verwerfungen zwischen
den einzelnen Landern zur Folge gehabt
hatte und belegte dies auch fir den
Gesetzentwurf der Bundesregierung?.

Die Stadtstaaten wéren die krassen Gewin-
ner einer solchen Operation gewesen; Bay-
ern, Baden-Wirttemberg, Sachsen, Thi-
ringen, Brandenburg, Rheinland-Pfalz,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt dagegen die dramatischen Verlierer.
Demgegenuber hatte man bei dem DLT-
Kommunalisierungsmodell, das dem Exis-
tenzgrundlagengesetz-Entwurf des Bun-
desrates zugrunde lag, problemlos einen
belastungsorientierten  Ausgleich erzielt
und Verwerfungen zwischen einzelnen
Landern und ihren Kommunen vermie-
den.

II. Das Vermittlungsverfahren

Die Refinanzierungsvorschlége der Bun-
desregierung hatten zur Folge, dass im
Vermittlungsverfahren alle L&nder eine
Gegenfinanzierung des Bundes bei einer
Tragerschaft der Bundesagentur fur Arbeit
Uber einen erhdhten und Uberdies im
guantitativen  Aufkommen  dynamisch
wachsenden Anteil an der Umsatzsteuer
nachdriicklich ablehnten. Hinsichtlich der
Aufgabentragerschaft hatten die Lé&nder
aber unterschiedliche Praferenzen. Neben
gluhenden Verfechtern einer Komplett-
kommunalisierung gab es auf Landerebene
ebenso Anhénger einer Aufgabentrager-
schaft der Bundesagentur fur Arbeit.

Der Bund hielt daher im Vermittlungsver-
fahren an seinem Vorhaben der Durchset-
zung einer Tragerschaft der Bundesagentur
fur das neue Leistungsrecht grundsatzlich
fest. Am 17.11.2003 schlugen der Deut-

1 Henneke/Wohltmann, Der Landkreis 2003, 167
(171 f£).

2 Henneke/Vorholz, Der Landkreis 2003, 532 (Tab.
S. 533).
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sche Stadtetag und der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund dem Vermittlungsaus-
schuss ein sog. kommunales Kooperations-
und Kompensationsmodell vor. Dieses ent-
hielt den Kernpunkt, dass anstelle der vom
Bund vorgesehenen Umverteilung von
Umsatzsteueranteilen die Kommunen sozi-
ale Leistungen fir Arbeitslose anstelle des
Bundes auf eigene Kosten tibernehmen (z.
B. Wohngeld, anteilige Unterkunftskosten
oder Grundsicherung). Wortlich heif3t es in
dem Papier:

..Eine teilweise Kompensation der Mehrbe-
lastung des Bundes kann durch einen
Wechsel von Finanzierungszusténdigkeiten
fiur bestimmte soziale Leistungen erfolgen
(z. B. Wohngeld, Anteile der Unterkunfts-
kosten, der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung), durch den Ausbau
der Kindertagesbetreuung oder uber eine
unmittelbare Ubertragung von Aufgaben
auf die Kommunen im Rahmen des neuen
Leistungsrechts.“

Zu den Finanzvolumina heil3t es in dem
Papier hinsichtlich der zuvor vom BMWA
mit 7,8 Mrd. Euro und von den Landern
zum Teil weitaus hoher veranschlagten
Unterkunftskosten lapidar:

,Uber die Unterkunftskosten liegt kein
valides Datenmaterial vor. Sie stellen sich je
nach Wohnungsmarktsituation fir den
einzelnen Sozialhilfetrager auch sehr
unterschiedlich.*

Bei ihren Vorschlagen gaben sich der Deut-
sche Stadtetag und der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund der nicht néher spezi-
fizierten Hoffnung hin, dass ,,eine teilweise
Kompensation der Mehrbelastung des
Bundes die notwendige Entlastung der
Kommunen* — die mit 5 Mrd. Euro veran-
schlagt wurde — ,,auf keinen Fall gefahrden
darf* — wéhrend der Bund von Beginn der
Reformdiskussion an immer wieder deut-
lich gemacht hatte, dass ,,das Geld der
Aufgabe folgt™, also Lastenverschiebun-
gen zwischen den Ebenen strikt zu vermei-
den sind. Entsprechende Aussagen finden
sich sowohl im Einsetzungsbeschluss der
Gemeindefinanzreformkommission als
auch von Bundesfinanzminister Eichel,
Parl. Staatssekretarin Hendricks und in der
Koalitionsvereinbarung aus dem Oktober
2002 - wobei eine bereichsspezifische
Ausnahme i. H. v. 1,5 Mrd. Euro zweckbe-
zogen flr die Kinderbetreuung gemacht
wurde.

Der Deutsche Landkreistag hat sich unmit-
telbar nach Bekanntwerden dieses ,,explo-
siven Gemisches* ebenfalls an den Ver-
mittlungsausschuss gewandt und einerseits
nochmals die sachlichen und finanziellen
Vorziige der kommunalen Aufgabentra-
gerschaft bei abgesicherter Finanzierung,
wie sie im EGG-Entwurf des Bundesrates
enthalten waren, hervorgehoben, anderer-

seits aber die Zielverfehlung in der Sache
und die durch den angebotenen Aufga-
bentausch eintretenden finanziellen Ver-
werfungswirkungen zwischen den einzel-
nen Landern und Kommunen herausgear-
beitet. Der Deutsche Landkreistag hat
dabei deutlich darauf hingewiesen, dass
die Unterkunftskosten fur die neuen
Arbeitslosengeld-II-Empfanger mindestens
7,8 Mrd. Euro betragen, was allein die im
Kooperations- und Kompensationsmodell
reklamierte Grenzlinie von maximal 5 Mrd.
Euro deutlich Ubersteigt. Auch wurden
vom DLT die damit verbundenen Verwer-
fungswirkungen zwischen den Kommunen
in den einzelnen Landern detailliert berech-
net und insbesondere auf die krasse
Benachteiligung der ostdeutschen Kom-
munen sowie die massive Beglinstigung
der Stadtstaaten hingewiesen - ein
Befund, der sich auch ohne das Anstellen
von Detailberechnungen leicht daraus
erklaren lasst, dass die Verteilung der
Unterkunftskosten zwischen den Landern
der Verteilung der Arbeitslosengeld-II-
Empféanger entspricht und damit die
extrem hohe Zahl der bisherigen Arbeitslo-
senhilfeempfanger in  Ostdeutschland
ebenso belastend zu Buche schlagt wie der
gemessen an der bisherigen Sozialhil-
feempfangerzahl niedrige Anteil bisheriger
Arbeitslosenhilfeempfanger in den Stadt-
staaten fur diese entlastend wirkt.

Das BMWA machte sich die Vorschlage des
Deutschen Stédtetages und des Deutschen
Stédte- und Gemeindebundes am
01.12.2003 dennoch zu Eigen und legte
der Arbeitsgruppe Wirtschaft und Arbeit
des Vermittlungsausschusses einen Kom-
promissvorschlag zur Tragerschaft und
Kooperation vor, wonach die Verantwort-
lichkeit fur die Grundsicherung fir Arbeit-
suchende auf die Bundesagentur fiir Arbeit
und die Kommunen, d. h. also auf zwei
Leistungstrager, verteilt wurde. Die Lander
sollten nach diesem Vorschlag zur Kommu-
nalisierung der Aufgaben und Ausgaben
fur Unterkunft und Heizung, Schuldnerbe-
ratung, soziale und psychosoziale Dienste
sowie bestimmte einmalige Leistungen fur
Hilfesuchende mit dem Hinweis gekodert
werden, dass die landesverfassungsrecht-
lichen Konnexitétsvorschriften nicht zu
einer Belastung der Lander fihrten, ,,weil
keine neuen Aufgaben auf die Kommunen
Uibertragen werden, die zu einer Kosten-
Uibernahmepflicht der Lénder fiihren kénn-
ten.

Das BMWA nahm auch eine Quantifizie-
rung seines Vorschlags vor und veran-
schlagte die Kosten fir Unterkunft und
Heizung, soweit sie im Rahmen der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende zu tragen
sind, fur das Jahr 2005 auf 8,9 Mrd. Euro.
Die Entlastung der Kommunen durch
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Wegfall der Sozialhilfeausgaben  fir
Erwerbsfahige wurden demgegentiber auf
11,6 Mrd. Euro geschétzt. Da von den
Kommunen Uberdies nach dem Ausgangs-
gesetzentwurf eine Belastung durch héhe-
re Ausgaben fur Unterkunftskosten fir
verbleibende  Sozialhilfebezieher  und
Bezieher von Grundsicherung fiir Altere
aufgrund der Vereinfachung des Wohn-
geldrechts 1,3 Mrd. Euro zusétzlich zu tra-
gen waren, ergab sich aufgrund dieses
Vorschlags nach eigenem Bekunden des
BMWA nur noch eine prognostizierte kom-
munale Entlastung von 1,4 Mrd. Euro. Das
BMWA forderte daher parallel die Lander
auf, den Kommunen Mehreinnahmen in
Héhe von 1,1 Mrd. Euro zur Verfiigung zu
stellen, um auf diese Weise den bei den
Kommunen erforderlichen Betrag zum
Ausbau der Kinderbetreuung zur Verfi-
gung stellen zu kénnen.
Hinsichtlich der regionalen Verwerfungs-
wirkungen dieses Vorschlags machte das
BMWA selbst darauf aufmerksam, dass alle
westlichen Lander bei dieser Vorgehens-
weise von der Reform — wie ausdricklich
konzediert wurde: in unterschiedlicher
Hohe - profitieren wuirden. Gleichzeitig
wurde eingerdumt, dass fir die finf
ostdeutschen Flachenlander ,,allerdings
Mehrbelastungen* entstehen wiirden.
Der Deutsche Landkreistag reagierte auf
diesen Vorschlag sofort und bewertete ihn
in einer mit umfangreichen Berechnungen
unterlegten ausfiihrlichen Stellungnahme
im Ergebnis als
1. verfassungsrechtlich problematisch
2. sachlich insbesondere wegen der Ze-
mentierung von Doppelstrukturen in
keiner Weise Uiberzeugend und
3. finanziell in horizontaler Hinsicht zu
gravierenden Verwerfungen fiihrend,
ohne dass
4. auf verfassungskonforme Weise ein
Ausgleich dieser Verwerfungen méglich
ist.
Insbesondere machte der Deutsche Land-
kreistag deutlich, dass die Darstellung des
BMWA die dramatischen finanziellen Ver-
werfungswirkungen verniedlichte und
vernebelte. Nach dem Finanztableau des
Bundes waren die Stadtstaaten wiederum
die krassen Gewinner der Operation (Bre-
men +204 Euro/Einw., Hamburg +144
Euro/Einw., Berlin +102 Euro/Einw.). Fir
die Kommunen in den neuen Landern
ergaben sich aus dem Vorschlag demge-
genliber selbst bei einer Nettoentlastung
der kommunalen Ebene im Bundesgebiet
Nettobelastungen je Einwohner von 37
Euro/Einw. in Brandenburg, 35 Euro/Einw.
in Sachsen, 30 Euro/Einw. in Mecklen-
burg-Vorpommern, 29 Euro/Einw. in Thi-
ringen sowie 25 Euro/Einw. in Sachsen-
Anhalt.

Aber auch die Kommunen in den west-
deutschen Flachenlandern kamen mit die-
sem Vorschlag im Verhéltnis zu den Stadt-
staaten mit Entlastungen je Einwohner
zwischen 17 Euro in Bayern und 48 Euro in
Niedersachsen relativ schlecht weg. Dabei
erinnerte der Deutsche Landkreistag nach-
drucklich daran, dass die Ministerpréasiden-
ten der L&nder auf ihrer Sonderkonferenz
am 27./28. Januar 2001 in Wiesbaden fir
die Neuregelung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs davon ausgegangen
waren, dass die finanziellen Unterschiede
je Einwohner und Land bei der Neurege-
lung 12 DM/Einw. nicht Ubersteigen dur-
fen. Die Differenz je Einwohner zwischen
Landern lag beim BMWA-Vorschlag dem-
gegeniiber bei 241 Euro = 471,35 DM/Ein-
wohner.

Von Seiten des Deutschen Landkreistages
wurden diese finanziellen Verwerfungswir-
kungen auch an die Offentlichkeit getra-
gen, was dazu fuhrte, dass sich auch der
Deutsche Stadtetag 14 Tage, nachdem er
selbst diesen Aufgaben- und Ausgaben-
tausch vorgeschlagen hatte, an die Arbeits-
gruppe Wirtschaft und Arbeit des Vermitt-
lungsausschusses wandte und den Weg
zwar als ,,grundséatzlich geeignet* bezeich-
nete, Mehrausgaben des Bundes zu
bestimmten Anteilen zu kompensieren. Er
muisse aber so ausgestaltet werden, dass
auch die Kommunen in den ostdeutschen
Flachenlandern keine Mehrbelastungen,
sondern wirksame Entlastungen erfiihren.
Dazu wurden in verschiedenen Schreiben
verschiedene Anregungen wie eine Uber-
nahme der Sozialversicherungsbetrége fiir
Arbeitslosengeld-II-Bezieher  durch die
Kommunen anstelle der Unterkunftskosten
gegeben, die indes wiederum weder spezi-
fiziert noch quantifiziert wurden.

Am 10. Dezember 2003 unterbreitete das
Bundesfinanzministerium auf  dieser
Grundlage dann einen modifizierten Finan-
zierungsvorschlag, namlich die auf vier
Jahre befristete Erhdhung der Sonderbe-
darfs-Bundesergdnzungszuweisungen zur
erganzenden Deckung teilungsbedingter
Sonderlasten aus dem starken infrastruktu-
rellen Nachholbedarf in den funf neuen
L&ndern um jahrlich 1 Mrd. Euro. Diese
Aufstockung sollte Uber eine auf diesen
Zeitraum befristete  Umsatzsteuerumver-
teilung zugunsten des Bundes um 0,7 %-
Punkte finanziert worden.

Von Seiten des Deutschen Landkreistages
konnte sofort nachgewiesen werden, dass
auch nach dem neuen Finanzierungsvor-
schlag einerseits die Kosten fir die soziale
und psychosoziale Betreuung véllig fehlten
und andererseits die extrem starke Streu-
ung der Pro-Kopf-Gewinne erhalten blieb;
nur anderte sich aufgrund des vorgeschla-
genen West-Ost-Transfers die Reihenfolge

zwischen den Landern zu Lasten der west-
deutschen Flachenldnder und zugunsten
der ostdeutschen Flachenlander. Die
Spannweite lag aber immer noch bei 191
Euro/Einwohner (zwischen 200 Euro/Einw.
fir Bremen und 9 Euro/Einw. fir Bayern).
Im Laufe des weiteren Vermittlungsver-
fahrens wurden die zugrunde liegenden
Be- und Entlastungsmafinahmen nochmals
neu quantifiziert, was letztlich dazu fuhrte,
dass die Entlastung der Kommunen durch
den Wegfall der Sozialhilfeausgaben fiir
Erwerbsféhige auf 11,3 Mrd. Euro vermin-
dert, die Ausgaben fiir die Unterkunftskos-
ten dagegen auf 9,7 Mrd. Euro erhéht
wurden. Auch wurden die Ausgaben fir
die psychosoziale Beratung zumindest zum
Teil mit bertcksichtigt, so dass der Bund
auf die von ihm zuvor hartnackig geforder-
te zusatzliche Umverteilung um 0,9 Um-
satzsteuerprozentpunkte letztlich verzich-
tete.

Dem Bundesregierungsmodell kontrastier-
te bis zuletzt das EGG- Modell mit kommu-
naler Tragerschaft. Als sich abzeichnete,
dass sich fur keines der beiden Trager-
schaftsmodelle eine Mehrheit im Vermitt-
lungsausschuss  finden lassen  wirde,
wurde weitgehend ein Ausklammern die-
ser Fragestellung aus dem Verhandlungs-
paket favorisiert.

Der Hessische Ministerprasident Koch als
Verhandlungsfihrer der Unionsseite ging
demgegeniber einen anderen Weg und
brachte am 04.12.2003 die Bestimmung
der Aufgabentragerschaft durch das jewei-
lige Land ins Gespréch — eine L6sung, von
der es zunachst so erschien, als konnten
sich die kommunalen Spitzenverbande
darauf als Kompromisslinie verstandigen.
Die Bundesregierung ging in den sonntég-
lichen Verhandlung vom 07.12.2003 auf
diesen Vorschlag allerdings nicht ein. Um
so Uberraschender war es, dass der Hessi-
sche Ministerprasident Koch in der Vermitt-
lungsausschuss-Sitzung am 12.12.2003
den Vorschlag des Optionsrechts kommu-
naler Trager unterbreitete. Landerregelun-
gen hatten demgegentiber sicherlich den
Vorzug gréRerer Homogenitat der Aufga-
benerledigung in zusammenhdngenden
Wirtschaftsrdumen gehabt, zumal die
Gebietszustéandigkeiten kommunaler Tré-
ger und der einzelnen Agenturen fur Arbeit
haufig nicht gebietskongruent sind.

Am Ende sind die Verhandlungen im Ver-
mittlungsausschuss zu Hartz IV nicht
gescheitert oder vertagt worden, sondern
es ist genau das geschehen, was eigenem
Bekunden nach alle Beteiligten vor Beginn
des Vermittlungsverfahrens unbedingt ver-
meiden wollen, namlich dass nachts um
halb Drei ein nicht ausformulierter Kom-
promissvorschlag von den Beteiligten zu
dem vermeintlichen Kdnigsweg erhoben
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wird. Bundestag und Bundesrat haben
dem Vorschlag des Vermittlungsausschus-
ses am 19.12.2003 unter Beifugung der
eingangs zitierten EntschlieBung zuge-
stimmt.

C) Chancen und Risiken des
Optionsmodells

Dennoch darf nicht verkannt werden, dass
in dem Optionsmodell erhebliche Chan-
cen, aber auch Risiken liegen. Nur bei Aus-
Uibung der Option durch die Kommunen
kann das oberste Reformziel, zwei Fursor-
geleistungen zu einer einheitlichen Leis-
tung mit einem Ansprechpartner und
einem Verantwortlichen zusammenzufiih-
ren, erreicht werden. Um einem kommu-
nalen Trager, sei es einem Kreis oder einer
kreisfreien Stadt, die Ausiibung der Option
anzuraten, missen indes verlassliche recht-
liche und finanzielle Rahmenbedingung in
Ausgestaltung der EntschlieBungen von
Bundestag und Bundesrat geschaffen wer-
den.

Die materiellen Inhalte der EntschlieBun-
gen sind nachdrticklich zu begriiBen. Dies
gilt insbesondere fur die formulierte Ziel-
setzung, dass eine faire und gleichberech-
tigte Losung entwickelt werden soll, die
sicherstellt, dass die optierenden Kommu-
nen nicht gegeniiber den Agenturen fir
Arbeit benachteiligt werden. Auch ist das
Ziel nachdricklich zu unterstiitzen, dass
der Bund den kommunalen Trégern fir
deren Stelle der Agentur fiir Arbeit, Wahr-
nehmung der Aufgaben fir die Bedarfsge-
meinschaften entsprechende - selbstver-
standlich auskdmmliche — Fallpauschalen
fr die Eingehungsleistungen und die Ver-
waltungskosten zahlt und er die Kosten fiir
das Arbeitslosengeld Il bzw. das Sozialgeld
erstattet. AuBerdem ist es unterstutzens-
wert, dass das Bundesgesetz Anreizsyste-
me fir effiziente Leistungserbringung vor-
sehen soll.

Um nach geltender Verfassungsordnung
dieses Ziel erreichen zu kdnnen, bedarf das
in 8 6 a SGB Il vorgesehene Optionsmodell
allerdings zwingend der verfassungsrecht-
lichen Absicherung der Finanzierung. Nach
den bestehenden verfassungsrechtlichen
Vorgaben gibt es auBer im hier nicht ein-
schlagigen Art. 106 Abs. 8 GG keine
unmittelbaren Finanzbeziehungen zwi-
schen Bund und Kommunen. Die Finanz-
beziehungen finden insoweit stets tber die
Lander statt. Uberdies ist nach Art. 104 a
Abs. 5 GG die Ubernahme von Verwal-
tungsausgaben der Lander und Kommu-
nen durch den Bund unzulassig. Einfach-
gesetzliche Finanzierungsregelungen kon-
nen sich Uber diese Verfassungsvorschrif-
ten nicht hinwegsetzen. Hinsichtlich der in
den EntschlieBungen vorgesehenen Finan-
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zierungsregelung ist also nicht nur eine ein-
fach-gesetzliche, sondern eine verfas-
sungsrechtliche Absicherung der Kommu-
nen zwingend geboten, da sich die Finanz-
leistungen des Bundes
— unmittelbar an die Kommunen richten
und
— Verwaltungskosten von dem Belas-
tungsausgleich miterfasst werden sollen.
Die einzige Verfassungsbestimmung, die
einen so genannten Sonderlastenausgleich
im Grundgesetz vorsieht, ist Art. 106 Abs.
8 GG. Diese Bestimmung, die etwa fir
Hauptstadtsonderlasten oder Garnisons-
standorte greift, passt auf den hier zu
regelnden Sachverhalt aber offenkundig
nicht und kann auch nicht erweiternd aus-
gelegt werden. Daher bedarf es, wenn ein
entsprechender Belastungsausgleich vor-
gesehen werden soll, einer verfassungs-
rechtlichen Absicherung, die etwa in einem
neu zu schaffenden Art. 104 b GG geregelt
werden kdnnte. Darin musste Uberdies die
Schaffung von Anreizsystemen legitimiert
werden.
Ohne die Vereinbarung auskémmlicher
Fallpauschalen und die Absicherung der
Finanzierung in der Verfassung wird und
kann de facto kein Kreis und keine kreis-
freie Stadt bereit sein, die in der Sache
wiinschenswerte Option fir die Gesamt-
wahrnehmung der Leistungen fir die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wahr-
zunehmen. Aufgabe der nachsten Monate
wird es daher sein, unter Beteiligung der
Kommunalen Spitzenverbédnde entspre-
chende einfach-gesetzliche und verfas-
sungsrechtliche Regelungen fir eine ,,faire
und gleichberechtigte L6sung* zu entwi-
ckeln. Gelingt dies, hatte die spate Ent-
scheidung des Vermittlungsausschusses ein
ungewodhnliches Kreativitatspotential fiir
mehr Wettbewerb um die richtigen Lésun-
gen bei der Reintegration von Langzeitar-
beitslosen ausgeldst. Dieses Kreativitatspo-
tential zu wecken, muss in der Sache auch
das oberste Interesse des BMWA sein,
nachdem es sein Primarziel, der Bundes-
agentur zunéachst die Aufgabentrager-
schaft zu erhalten, erreicht hat.
Kommt es zu einer befriedigenden verfas-
sungsrechtlichen und einfachgesetzlichen
Absicherung des Optionsmodells mit aus-
kémmlichen Fallpauschalen, sieht sich der
Deutsche Landkreistag in der Verpflich-
tung, gegentiber seinen Mitgliedern darauf
hinzuwirken, dass méglichst viele von der
Option nach § 6 a SGB Il Gebrauch
machen, was ja die — regelungstechnisch
auferst komplizierte — Variante einschlief3t,
dass die Agentur fir Arbeit ihrerseits fir
den kommunalen Trager Leistungen gegen
Kostenerstattung erbringen kann. Das
beschlossene Hartz 1V-Gesetz ermdglicht
also den Weg, dass auch im Falle von

Kooperationen zwischen Kommunen und
Agentur fur Arbeit ,,die Kommunen den
Hut aufhaben**.

Gelingt es demgegenuber nicht, adéquate,
rechtlich abgesicherte Finanzierungsrege-
lungen fir das Optionsmodell zu schaffen,
wurde das oberste Reformziel, zwei Fursor-
geleistungen zu einer einheitlichen Leis-
tung mit einem Ansprechpartner und
einem Verantwortlichen zusammenzufiih-
ren, dauerhaft verfehlt, bliebe es dann
doch bei der parallelen Aufgabenzustin-
digkeit von Bundesagentur einerseits und
kommunalen Trégern andererseits gemafd
8§ 6 SGB Il. Die hier normierte Aufsplittung
von Aufgabenteilen des neuen Leistungs-
rechts auf die Bundesagentur einerseits
und die Kommunen andererseits fuhrt
dazu, dass die bisherigen zwei Trager
nebeneinander fiir dieselben Aufgaben,
namlich Absicherung des Lebensunterhalts
und Arbeitsintegration von Langzeitar-
beitslosen, zusténdig sind. Die bisherigen
birokratischen Doppelstrukturen von Ar-
beitslosenhilfeverwaltung bei der Bundes-
anstalt fur Arbeit und Sozialhilfeverwal-
tung bei den Kommunen wiirde nicht nur
nicht abgebaut, sondern sogar noch aus-
geweitet. Jeder Verwaltungszweig ware
dann fur bestimmte Leistungen fir den
gesamten Personenkreis der Langzeitar-
beitslosen einschlieRlich der Haushaltsge-
meinschaften zustandig und mdsste dafiir
Verwaltungskapazitaten vorhalten. Die
dauerhafte Aufrechterhaltung der Doppel-
strukturen betrafe sowohl passive als auch
aktive Leistungen, da neben den Regelleis-
tungen zum Lebensunterhalt der Bundes-
agentur die Kommunen die Unterkunfts-
kosten zu tragen haben und neben den
Vermittlungs-, Qualifizierungs- und For-
derleistungen der Bundesagentur die Kom-
munen die soziale und psychosoziale
Betreuung und die Kinderbetreuung
sicherzustellen haben.

Fir die Hilfeempfanger neuen Rechts ver-
schlechterte sich damit die heute schon
unbefriedigende Situation noch weiter, da
sie sich dauerhaft mit zwei Leistungstra-
gern auseinander zu setzen hétten, was
bislang nur flr die Doppelbezieher von
Arbeitslosenhilfe und aufstockender Sozi-
alhilfe galt.

D) Finanzielle Verwerfungswir-
kungen bei Verfehlung des
Ziels kommunaler Entlastung

Waéhrend hinsichtlich der Sachaufgabener-
ledigung bei fairer Ausgestaltung des
Optionsmodells zu hoffen ist, dass sich bei
breiter Optierung kommunaler Trager im
Laufe der Zeit die Effekte einstellen wer-
den, die mit dem Kommunalisierungsmo-
dell des Deutschen Landkreistages, das
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dem EGG zugrunde lag, sofort verbunden
gewesen waren, muss die kommunale
Seite — wie immer sie optiert — mit den
Finanzierungsregelungen des Hartz IV-
Gesetzes auf absehbare Zeit leben. Gemes-
sen an den Zielsetzungen der Gemeinde-
finanzreformkommission kdnnen die letzt-
lich erzielten Finanzwirkungen nur als
vollig ungentigend und in den Verteilungs-
wirkungen absurd bezeichnet werden.
Ganz deutlich muss man dabei betonen,
dass die Verantwortung fur dieses Ergebnis
auf kommunaler Seite bei denjenigen liegt,
die sich Uber lange Zeit — entgegen besse-
ren Wissens — der Hoffnung hingegeben
haben, bei einer Zustandigkeitsbegrin-
dung der Bundesanstalt fur Arbeit fur das
neue Leistungsrecht die damit auf kommu-
naler Ebene verbundenen Einsparungen
bei der Sozialhilfe schlicht behalten zu kén-
nen. Von Bundesseite ist von Anbeginn an,
also vom Einsetzungsbeschluss der Ge-
meindefinanzreformkommission bis zur
Abschlusssitzung im Sommer 2003 immer
wieder das Gegenteil unter dem Motto:
,.Das Geld folgt der Aufgabe“ oder ,,Keine
Lastenverschiebung zwischen den Ebe-
nen“ deutlich gemacht worden. Geht man
von den Schatzannahmen aus, die dem
Vermittlungsergebnis  zugrunde liegen,
gelangen Lander und Kommunen zu Ent-
lastungen von insgesamt 2,45 Mrd. Euro,
wovon Leistungen fir die Kinderbetreuung
in Hohe von ca. 2,4 Mrd. Euro jahrlich zu
bestreiten sind. Einen Beitrag zur Starkung
der kommunalen Investitionskraft leistet
Hartz IV damit ganz sicher nicht, zumal
seribse Stimmen annehmen, dass die pro-
gnostizierte Entlastung der Kommunen
durch den Wegfall der Sozialhilfeausgaben
fur Erwerbsféhige zu hoch und die Belas-
tung der Kommunen durch Wohnkosten
und Heizung der Bezieher von Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende tendenziell eher
zu niedrig angesetzt ist.

Vermag schon diese Globalbetrachtung
aus kommunaler Sicht keineswegs zu
befriedigen, so flihrt eine nahere Betrach-
tung der landerspezifischen Verteilungs-
wirkungen (s. Tabelle) dazu, dass es in
hohem MaRe Nettobelastete durch die
Reform geben wird. Gliedert man die Ent-
lastungen auf Lander (einschl. Stadtstaa-
ten) einerseits und Kommunen (ohne
Stadtstaaten) andererseits auf, so ergibt
sich, dass auf die Lander zunachst ein Ent-
lastungsbetrag i. H. v. 2,79 Mrd. Euro,
davon 558 Mio. Euro allein auf die Stadt-
staaten, entfallt, wahrend die Kommunen
in den Flachenlandern zunéchst eine Net-
tobelastung von 345 Mio. Euro erfahren,
aber die zusétzlich wahrzunehmenden
Aufgaben fir die Kinderbetreuung in
Génze zu finanzieren haben. Aber auch
innerhalb der Flachenlédnder sind die Ent-

lastungsbetrdge der L&nder bzw. Entlas-
tungs- bzw. Belastungsbetrdge der Kom-
munen auf die einzelnen Lander und die
Kommunen in den einzelnen Landern
hdchst unterschiedlich verteilt.
Begunstigt werden eindeutig diejenigen
Kommunen, die bisher hohe Sozialhilfeauf-
wendungen hatten. Nettobelastet durch
die Reform werden die Kommunen in den
ostdeutschen Landern mit Betragen zwi-
schen 66 und 94 Euro/Einw., da die Son-
derbedarfsbundesergéanzungszuweisungen
selbstverstandlich ab 01.01.2005 den fiunf
neuen Landern zuflieBen. Man kann es
drehen und wenden wie man will, die gro-
Ren finanziellen Nettogewinner der Re-
form sind die Stadtstaaten Bremen (+175
Euro/Einw.), Hamburg (+117 Euro/Einw.)
und Berlin (+71 Euro/Einw.). Die hdchsten
kommunalen Gewinne in den Flachenlan-
dern ergeben sich naturgeman dort, wo die
Sozialhilfelasten bisher besonders hoch
waren. Dies gilt insbesondere fur die Kom-
munen in Hessen (+46 Euro/Einw.), im
Saarland (+37 Euro/Einw.) und in Schles-
wig-Holstein (+35 Euro/Einw.).
Wie man demgegeniber in den Kommu-
nen in Niedersachsen (+14 Euro/Einw.),
Rheinland-Pfalz (+11 Euro/Einw.), Baden-
Wirttemberg (+9,5 Euro/Einw.), Bayern
(+1,69 Euro/Einw.) sowie Nordrhein-West-
falen (-0,36 Euro/Einw.) die neue Aufgabe
der Kinderbetreuung schultern soll, bleibt
das Geheimnis derer, die sich fir die Wei-
chenstellung einer Bundeszustandigkeit/
bzw. -finanzierung des neuen Leistungs-
rechts stark gemacht haben.
Diese vom Deutschen Landkreistag frih
ermittelten Wirkungen sind am 17.12.
2003 - leider viel zu spat — auch vom Stad-
tetag erkannt worden, der sich an diesem
Tage in einem Schreiben an die Minister-
prasidenten der Lander mit der Aufforde-
rung gewandt hat, im Bundesrat — und
damit einem Bundesorgan — am 19.12.
2003 zu Protokoll zu erklaren, dass sie
bereit sind, die den Landern durch das
neue Leistungsrecht ersparten Kosten nach
dem Wohngeldgesetz an die Kommunen
weiterzuleiten. Wortlich heif3t es in dem
Schreiben u. a.:
,.Die groben Schatzungen zur Kompensa-
tion der Mehrbelastungen des Bundes, die
kommunal aufzubringen sind, lassen viel-
mehr befiirchten, dass die Kommunen
letzten Endes nicht entlastet, sondern
belastet werden.**
In der Tat ist dies vielfach der Fall.
Fir den Deutschen Landkreistag lasst sich
daher schon heute erklaren, dass bis zum
In-Kraft-Treten von Hartz IV am
01.01.2005 in den einzelnen Landern
1. erreicht werden muss, dass die in der
anliegenden Tabelle wiedergegebenen
Entlastungen der Lander vollen Um-

fangs in die Verbundmasse des kom-
munalen Finanzausgleichs einzubezie-
hen sind,

2. die Bedarfsindikatoren fir die Vertei-
lung der Schlisselzuweisungen im
kommunalen Finanzausgleich derge-
stalt gedndert werden, dass sie der
neuen kommunalen Belastungssitua-
tion gerecht werden, die insbesondere
aus der Ubernahme der Unterkunfts-
kosten und der Kinderbetreuungskos-
ten herrihrt, wahrend die bisherigen
Sozialhilfelastenansatze entsprechend
den mit Hartz IV herbeigefuhrten Ent-
lastungswirkungen eliminiert werden
mdussen.

Nur so kénnen — jedenfalls in den einzel-

nen Landern — die erheblichen Beginsti-

gungswirkungen fir die Verdichtungsrau-
me beseitigt werden. Die Verwerfungswir-
kungen zugunsten der Stadtstaaten und
damit zu Lasten der Flachenlander lassen
sich demgegeniber im kommunalen Fi-
nanzausgleich nicht korrigieren. Die unter-

schiedlichen Auswirkungen des Hartz V-

Pakets auf Lander und Kommunen, die in

Bremen mit einem Plus von 175 Euro zu

Buche schlagen, in Bayern dagegen nur zu

einem Plus fir L&nder und Kommunen

zusammen von knapp 4 Euro/Einwohner
flhren, haben Verwerfungswirkungen er-
geben, die von den Vermittlungsaus-
schussmitgliedern letztlich sehenden Au-
ges akzeptiert worden sind. Trotz der Erhé-
hung der Sonderbedarfs-Bundesergan-
zungszuweisungen fur die ostdeutschen

L&nder um 1 Mrd. Euro fur einen Zeitraum

von funf Jahren — von der die ostdeutschen

Lander allerdings 160 Mio. Euro selbst

finanzieren — stehen sich die Ostlander

einschl. ihrer Kommunen mit einem Entlas-
tungsbetrag von knapp 27 Euro/Einwoh-
ner kaum besser als die Flachenlander

West einschl. ihrer Kommunen, die im

Mittel auf einen Entlastungsbetrag von

24,12 Euro/Einwohner kommen.

E) Bundesunmittelbare Aufgaben-
Ubertragung auf die Kommunen
verfassungswidrig

Die auf dem Vorschlag des Deutschen
Stédtetages und des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes vom 17.11.2003
beruhende bundesunmittelbare Aufgaben-
Ubertragung nach § 6 Ziff. 2i. V. m. § 16
Abs. 2 S. 1 Ziff. 1 - 4, § 22 sowie § 23 Abs.
3 SGB Il verst6f3t allerdings als fur den
wirksamen Vollzug des Gesetzes nicht
zwingend gebotener unmittelbarer Durch-
griff des Bundes auf kommunale Trager
gegen Art. 84 Abs. 1i. V. m. Art. 28 Abs. 2
GG. Auch stellt dieser Durchgriff nicht —
wie vom Bundesverfassungsgericht gefor-
dert — nur eine bloRe punktuelle Annexre-
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gelung dar. Insofern stellt sich die Konstel-
lation exakt so dar, wie im bisherigen
Grundsicherungsgesetz, welches mit Wir-
kung ab 01.01.2005 - ebenfalls als Aus-
fluss des Vermittlungsverfahrens — in das
SGB XII Gberfuhrt wird. Gegen den Zustan-
digkeitsdurchgriff auf die Kreise und kreis-
freien Stadte im Grundsicherungsgesetz
haben Ende Dezember mehr als ein Dut-
zend Kreise und kreisfreie Stadte kommu-
nale Verfassungsbeschwerde beim Bundes-
verfassungsgericht in Karlsruhe erhoben.

Nach Art. 84 Abs. 1 GG darf der Bundes-
gesetzgeber die Bestimmung von Kreisen
und kreisfreien Stadten zu Aufgabentra-
gern nur dann unmittelbar regeln, wenn es
sich um eine punktuelle Annexregelung
handelt und diese fur den einheitlichen
Gesetzesvollzug der materiellen Normen
zwingend erforderlich ist. Diese Vorausset-
zungen sind in § 6 Ziff. 2i. V. m. § 16 Abs.
2S.12Ziff.1-4,822und 23 Abs. 3SGB Il
ebenso wenig gegeben, wie sie in 8 4
Grundsicherungsgesetz (GSiG) vorliegen.
Die Regelungen sind deshalb verfassungs-
widrig. Sie sind auf Vorschlag des Deut-
schen Stadtetages und des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes vom BMWA
allein deshalb aufgegriffen worden, um
Ausgabenlasten, die nach dem Ursprungs-
entwurf der Bundesregierung auf der
Ebene des Bundes anfallen sollten und
Uber eine zugunsten des Bundes um 7,2

Prozentpunkte veranderte Umsatzsteuer-
verteilung refinanziert werden sollten, auf
die Kommunen zu ubertragen, um auf
diese Weise die vom Deutschen Landkreis-
tag bei einer Umsatzsteuerneuverteilung
nachgewiesenen  Verwerfungswirkungen
zwischen den einzelnen Landern und ihren
Kommunen zu vermeiden. Zwingende
Sachgriinde fiir den unmittelbaren Aufga-
bendurchgriff des Bundes auf die Kommu-
nen gibt es dagegen nicht. Dass die
bundesunmittelbare Bestimmung der Krei-
se und kreisfreien Stadte zu Aufgabentra-
gern fur die sachgerechte Erfullung des
Gesetzes materiell nicht zwingend erfor-
derlich ist, zeigt sich nicht nur darin, dass
im Hartz IV-Entwurf der Bundesregierung
urspriinglich eine andere Zustandigkeitsre-
gelung, namlich die alleinige Zustandig-
keitsbegriindung des Bundes, vorgesehen
war. Sie zeigt sich auch darin, dass in Ziff. 2
noch der Halbsatz hinzugefiigt worden ist:
,,Soweit nicht landesrechtlich andere Tra-
ger bestimmt sind.” Aus dieser Formulie-
rung geht mehr als deutlich hervor, dass es
einer bundeseinheitlichen Zusténdigkeits-
bestimmung nicht zwingend bedurfte.

Die am 17.12.2003 erfolgte Zustimmung
des Bundesrates zu diesem Aufgaben-
durchgriff des Bundes auf die Kommunen
vermag die materielle Verfassungswidrig-
keit der Bestimmung nicht zu &ndern, da es
nach den eindeutigen Aussagen des

Bundesverfassungsgerichts nicht in der
Hand der Beteiligten liegt, Uber die verfas-
sungsrechtliche Zustandigkeitsordnung zu
disponieren. Durch den unmittelbaren
Durchgriff des Bundes auf die Kommunen
werden namlich — dies ist gerade der
eigentliche Zweck des Bundesdurchgriffs -
die landesverfassungsrechtlichen Schutz-
garantien zugunsten der Kommunen,
namlich das in den jeweiligen Landesver-
fassungen verankerte Konnexitatsprinzip,
ausgehebelt. Dies zeigt besonders deutlich
der Vorschlag des BMWA vom
01.12.2003, wo wortlich formuliert wird:
,,Soweit die Verantwortlichkeit bei den
Kommunen verbleibt, fuhren die landes-
verfassungsrechtlichen Konnexitétsvor-
schriften nicht zu einer Belastung der Lan-
der.”

Die Gremien des Deutschen Landkreista-
ges werden sich in ihren néchsten Sitzun-
gen also mit der Frage zu befassen haben,
dass einzelne Landkreise — parallel zum
Vorgehen gegen das Grundsicherungsge-
setz - gegen die getroffene Regelung in § 6
Ziff. 2i.V. m. 8§16 Abs. 2S. 1 Ziff. 1 - 4, §
22 sowie 8 23 Abs. 3 SGB Il kommunale
Verfassungsbeschwerde beim Bundesver-
fassungsgericht in Karlsruhe erheben wer-
den.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
-35.12.06 -

Die Zusammenfuhrung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe aus Sicht des LKT NRW

von Beigeordneten Dr. Martin Klein,
Landkreistag Nordrhein-Westfalen

1. Ergebnis des Vermittlungsaus-
schusses

Mit der Veroffentlichung der Reformge-
setze zum Arbeitsmarkt im Bundesgesetz-
blatt in den letzten Tagen des Jahres 2003
— insbesondere des Vierten Gesetzes fur
moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt, kurz: Hartz IV bzw. im wesent-
lichen die Schaffung des Sozialgesetzbu-
ches Zweites Buch, kurz SGB Il (BGBI |
2003, S. 2954) - hat ein langes, in den
zuriickliegenden Monaten immer intensi-
ver werdendes Ringen um die Ausgestal-
tung eines zusammengefiihrten Leis-
tungsrechts fur erwerbsféhige Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfeempfanger ein vorlau-
figes Ende gefunden. Ziel des Ringens war
— insofern herrschte Einigkeit — ein ein-
heitliches Leistungsrecht aus einer Hand,
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das die beiden von Arbeitsverwaltung
einerseits und kommunaler Sozialverwal-
tung andererseits administrierten Rechts-
systeme synergetisch  vereinheitlichen
sollte. Die bis zuletzt heftig umkampfte
Frage der Tragerschaft des neuen Leis-
tungsrechts — Arbeitsverwaltung oder
Kommunalverwaltung - ist mit einer
Kompromissformel gelést worden. Der
Kompromiss sieht als Regelfall die Tréger-
schaft der Agenturen fur Arbeit vor. Es ist
allerdings ein umfassendes Zugriffsrecht
der Kommunen — und zwar konkret der
Kreise und kreisfreien Stadte — auf die
Administration des neuen SGB Il geschaf-
fen worden. Die prazisen inhaltlichen und
finanziellen Bedingungen, unter denen
der Zugriff der Kommunen als sog.
Option erméglicht wird, stehen allerdings
noch aus. Sie sind bislang nur spiegel-

strichartig in einem Entschlielungsantrag
des Bundesrates vom 19.12.2003 festge-
halten worden. Daher versprechen die
kommenden Wochen nochmals &uferst
packend und lebendig zu werden.

2. Ausgangspositionen der kom-
munalen Spitzenverbande

Bereits im Vorfeld und erst recht nach Vor-
lage der Ergebnisse der von der Bundesre-
gierung einberufenen Kommission ,,Mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt*,
der nach ihrem Vorsitzenden sog. Hartz-
Kommission im Friihjahr 2002 gab es un-
ter den kommunalen Spitzenverbénden
unterschiedliche Positionen zur Ausgestal-
tung eines neuen zusammengefihrten
Leistungsrechts von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe. Diese Positionierungen waren
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schon in der Zeit vor der Einberufung der
Hartz-Kommission entwickelt und immer
detaillierter begriindet worden. Wéhrend
die gemeindlichen kommunalen Spitzen-
verbdnde — der Deutsche Stadtetag sowie
der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
— flr ein bundesfinanziertes und von der
Bundesanstalt fir Arbeit (inzwischen
Bundesagentur fUr Arbeit) administriertes
Leistungsrecht eintraten, verfolgte der
Deutsche Landkreistag vehement eine
Kommunalisierung des Leistungsrechts auf
der Kreisebene (Kreise und kreisfreie Stad-
te) unter verfassungsrechtlich abgesicher-
ter Finanzierung (vgl. etwa EILDIENST LKT
NRW Nr. 11/November 2002, S. 402 ff).
Auf NRW-Ebene gab es dagegen — unbe-
schadet der jeweiligen Praferenzen — schon
sehr friih, im Mai 2003, eine Absprache
unter den kommunalen Spitzenverb&dnden
fiur ein Kombimodell (vgl. EILDIENST LKT
NRW Nr. 7-8/Juli-August 2003, S. 241 f),
weil die Beteiligten gemeinsam herausstell-
ten, dass keine Seite fiir sich allein das neue
Leistungsrecht wiirde realistisch umsetzen
koénnen. Die Positionierung der NRW-Spit-
zenverbande war insofern von Bedeutung,
als dass der Deutsche Stadtetag und der
Stédtetag Nordrhein-Westfalen ihre Auf-
gaben in Personalunion wahrnehmen und
den jeweils mit Abstand grofiten Landes-
verbanden des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes sowie des Deutschen
Landkreistages angesichts des foderalen
Aufbaus ihrer Bundesverbande und des
Gewichtes ihrer Mitglieder eine herausra-
gende Funktion in der internen Meinungs-
bildung zukommen. Im Laufe des Jahres
2003 gab es mehrere Kompromissvor-
schlage und -elemente aller drei Verbande
aus Nordrhein-Westfalen, die auch ver-
bandsintern jeweils diskutiert wurden und
Befurworter fanden, wenngleich sie in die
offiziellen Beschlusslagen der Bundesver-
bande nicht einflossen. In den jeweiligen
Mitgliederbereichen wurde das Thema
wiederholt kontrovers erortert. In der
Ruckschau lasst sich jedenfalls sagen, dass
der jetzt erreichte Kompromiss nicht unbe-
einflusst von dem seitens der NRW-Ver-
bande mit Wirkung auf die Entscheidungs-
trager in Berlin ausstrahlenden internen
und externen Meinungsbildungsprozess
zustande gekommen ist (vgl. etwa die
Positionierung zur Einrichtung von Job-
Centern, EILDIENST LKT NRW Nr. 1/
Januar 2003, S. 6 ff, die Dokumentation
zur Landrétekonferenz des LKT NRW in
Berlin am 03./04. April 2003, EILDIENST
LKT NRW Nr. 4/April 2003, S. 143 ff
oder die Dokumentation des LKT NRW-
Forums in Dusseldorf am 09.10.2003, EIL-
DIENST LKT NRW Nr. 11/November 2003,
S. 340 ff).

3. Wesentliche Inhalte des
Vermittlungsergebnisses

Mit den zum Jahresende 2003 herausge-
gebenen Bundesgesetzblattern liegen nun-
mehr auch die kurz vor Weihnachten 2003
beschlossenen Ergebnisse des mehrwéchi-
gen Vermittlungsverfahrens vor (vgl. im
Einzelnen in diesem EILDIENST-Heft, S.
37). Im Mittelpunkt der bislang noch kaum
so intensiven Medienbegleitung der Bera-
tungen des Vermittlungsausschusses stand
allerdings die sog. grofl3e Steuerreform, die
Arbeitsmarktreformen im engeren Sinne —
Stichwort: Kundigungsschutz —, die Ge-
meindefinanzreform und schlieBlich auch —
neben einer Reihe anderer Gesetze (vgl.
die Ubersicht in diesem EILDIENST-Heft,
S.37) - die Reformgesetze zu Hartz lll,
Hartz IV sowie in Abh&ngigkeit dazu die
Einordnung des Sozialhilferechts in das
Sozialgesetzbuch als dessen neues Zwolf-
tes Buch (SGB XII).

Im Hinblick auf Hartz IV bzw. das neue
Leistungsrecht des SGB Il ist — den Mehr-
heitsverhdltnissen in  Bundestag und
Bundesrat geschuldet — gleichsam ein
unvollstandiger Kompromiss herausge-
kommen, da es hinsichtlich des Options-
modells noch weiterer Konkretisierung
durch ein Bundesgesetz bedarf. Jede Seite
— Union und Deutscher Landkreistag bzw.
Bundesregierung und gemeindliche kom-
munale Spitzenverbande — kann mit Recht
sagen: In dieser bzw. jener Hinsicht habe
ich gewonnen.

Die kommunalen Tréger sind (bzw. blei-
ben) in jedem Fall — also auch im Nichtop-
tionsfall — zustandig fir die psychosozialen
Dienste wie Schuldner- und Suchtbera-
tung, Kinderbetreuung sowie vor allem fir
die Unterkunftskosten der Hilfeempféanger
(8 6 ziff. 2i.V.m. 8 16 Abs. 2 S. 1 Nr. 1-4,
§ 22 und § 23 Abs. 3 SGB II).

4. Verfassungsrechtliche
Probleme

Die schlichte Feststellung mit der Zustén-
digkeitszuordnung im Regelfall - d.h.,
zugunsten der Agenturen fur Arbeit und
die Aufgabenrefinanzierung - liefert indes-
sen eine Fulle verfassungsrechtlicher Pro-
bleme, die der Deutsche Landkreistag
unmittelbar nach der mediengerecht zele-
brierten entscheidenden Sitzung des Ver-
mittlungsausschusses in der Nacht vom 14.
auf den 15.12.2003 in einer Eingabe an
samtliche Mitglieder des Vermittlungsaus-
schusses deutlich gemacht hat:

Dabei wird argumentiert wie beim Grund-
sicherungsgesetz, gegen das am Jahresen-
de 2003 bundesweit insgesamt 14 Kom-
munen (12 Kreise und zwei kreisfreie
Stadte, Dresden und Straubing), darunter
aus Nordrhein-Westfalen die drei Kreise

Gutersloh, Herford und Hoxter, kommuna-
le Verfassungsbeschwerde in Karlsruhe
erhoben haben: Im Zentrum steht der nicht
verfassungsrechtlich gebotener Durchgriff
des Bundes auf kommunale Trager — Ver-
stolR gegen Art. 84 Abs. 1 i.V.m. Art. 28
Abs. 2 GG. Denn nach Art. 84 Abs. 1 GG
darf der Bundesgesetzgeber die Bestim-
mung von Kreisen und kreisfreien Stadten
zu Aufgabentrdgern nur unmittelbar
regeln, wenn dies fir den einheitlichen
Gesetzesvollzug der Regelungen zwingend
erforderlich ist. Diese Voraussetzungen
sind hier nicht gegeben. Vielmehr wurde
die Aufgabenzuweisung deshalb konstru-
iert, um auf diese Weise die bei einer
Umsatzsteuerneuverteilung eintretenden
Verwerfungswirkungen zwischen Landern
und ihren Kommunen zu vermeiden. Zwin-
gende Sachgriinde fur den unmittelbaren
Aufgabendurchgriff auf die Kommunen
gibt es nicht (vgl. detailliert in diesem EIL-
DIENST-Heft, S. 38 ff).
Der Deutsche Landkreistag hat angekiin-
digt, ggf. kommunale Verfassungsbe-
schwerde durch Kreise zu erheben.
Daruiber hinaus hat der Deutsche Land-
kreistag eine verfassungsrechtliche Absi-
cherung der Finanzierung des Optionsmo-
dells nochmals angemahnt. Denn diese ist
geboten, wenn sich die Finanzleistungen
des Bundes
— unmittelbar an die Kommunen richten
sollen und
— Verwaltungskosten von dem Belastungs-
ausgleich mit erfasst werden sollen.
Ohne diese verfassungsrechtliche Absiche-
rung durfte die Bereitschaft zur Teilnahme
am Optionsmodell auch nach Einschat-
zung des LKT NRW bei den Kreisen nicht
weit verbreitet sein.
Dies gilt umso mehr, als bereits der Regel-
fall des SGB Il, d.h., die (Mindest-) Zustan-
digkeiten der kommunalen Trager fir
Unterkunftskosten sowie soziale und
psychosoziale  Unterstiitzungsleistungen
im Fall der ansonsten bestehenden Trager-
schaft der Bundesagentur fur Arbeit nach
gravierende finanzielle Belastungen fur die
Kommunen mit sich bringen kann. Dazu
wird z.Z. in den Kreisen in Nordrhein-
Westfalen intensiv gerechnet. Gewichtigs-
te RechengrdRen sind dabei die Unter-
kunftskosten, d.h., insbesondere das
Wohngeld (in der Regel besonderer Miet-
zuschuss) sowie die Anrechnung von Ein-
kommen und Vermdégen nach § 19 letzter
Satz SGB |l. Dies ist eine besonders
».gefahrliche® Bestimmung fir die Kreise
bzw. Kommunen. Denn das nach dieser
Vorschrift zu berticksichtigende Einkom-
men und Vermégen bei der Berechnung
der Hohe des Arbeitslosengeldes Il (ALG 1)
mindert vorrangig die Geldleistungen der
Agentur fur Arbeit; nur nachrangig werden
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auch die Geldleistungen der kommunalen
Tréager bei dartber hinaus vorhandenem
Einkommen und Vermdgen gemindert.
Verscharft wird dies in ihrer Wirkung
dadurch, dass nach 8§ 9 Abs. 2 Satz 3 jede
Person der Bedarfsgemeinschaft im Ver-
haltnis des eigenen Bedarfs zum Gesamt-
bedarf als hilfebedurftig gilt, soweit in
einer Bedarfsgemeinschaft nicht der
gesamte Bedarf aus eigenen Kraften und
Mitteln gedeckt ist. Wéhrend nach dem
bisher im Sozialhilferecht geltenden Indivi-
dualitatsprinzip (sog. Horizontalberech-
nung) das Einkommen jedes Einzelnen
zunéchst fiir diese Person bis zur Deckung
ihres gesamten eigenen Bedarfs (also auch
seines Unterkunftsbedarfs) zu verwenden
ist, ergibt sich nach dem neuen Recht eine
bedarfsorientierte Verteilung auf alle Per-
sonen, so dass aufgrund des in § 19 SGB Il
verankerten Vorranges der Agentur fir
Arbeit bei der Anrechnung des zu bertck-
sichtigenden Einkommens und Vermdgens
ein Anrechnungsrest flr den nachrangigen
kommunalen Trager nur schwerlich ver-
bleiben wird. Allerdings ist die Vorschrift
des 8 19 letzter Satz SGB Il gleichsam milli-
ardenschwer, genau gesagt 4 Mrd. €
schwer und sie soll den Bund im Rahmen
des Gesamtfinanztableaus entlasten. Dem
Finanztableau liegt zugrunde, dass der
Bund etwa zwei Drittel der Ausgaben des
SGB Il tragt, die Kommunen etwa ein Drit-
tel. Ein anderer Weg — wie etwa die Kir-
zung der OPNV-Pauschale des Bundes, die
den L&ndern zugute kommt — war politisch
nicht zu realisieren.

Wie bereits erwahnt: Zur Zeit wird in allen
Kreisen in Nordrhein-Westfalen intensiv
gerechnet — erste Berechnungen hinsicht-
lich der kommunal zu finanzierenden
Unterkunftskosten ergeben besorgniserre-
gende Zahlen. Indessen muss das Gesamt-
finanztableau bezogen auf die einzelnen
Kreise so schnell wie mdglich belastbar
beziffert werden. Welche Konsequenzen
sich daraus ergeben — zumal damit die ver-
fassungsrechtliche  Argumentation des
Deutschen Landkreistages gestitzt wirde
—, wére nach der Vorlage valider Daten zu
entwickeln.

5. Pragmatischer Umgang mit
der neuen Gesetzeslage

So wichtig die verfassungsrechtliche Wir-
digung ist, geht es fur die Praxis in den
Kreisen aber zunadchst darum, wie Uber-
haupt mit der kommunalen Option in der
beschlossenen Form umzugehen ist. Dies
gilt zumindest so lange, wie eine etwaige
Verfassungswidrigkeit nicht festgestellt
wurde, zumal zu erwarten ist, dass sich die
Bundesregierung im wohlverstandenen
Eigeninteresse um eine rechtlich tragféhige
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Losung bemuihen wird. Daher wird im fol-
genden der Alternativ- oder Ausnahmefall
des SGB I, die Optionsklausel, naher
beleuchtet, da hier — auf Antrag — jeden-
falls eine umfassende kommunale Betrof-
fenheit und Zustandigkeit geschaffen wer-
den kann.

Zur Optionsklausel selbst enthélt das SGB
Il nur eine durre Formulierung in 8 6 a, die
durch das ,,a‘ ihre Genese durch das Ver-
mittlungsverfahren verrat: Abweichend
von § 6 sind danach die kreisfreien Stadte
und Kreise auf ihren Antrag und mit
Zustimmung der zustédndigen obersten
Landesbehdrde anstelle der Agenturen fiir
Arbeit vom Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Arbeit durch Rechtsverordnung
als Trager der Aufgaben nach diesem Buch
zuzulassen. Das Nahere soll gem. Satz 2
des 8 6 a SGB Il ein Bundesgesetz regeln.
Die Eckpunkte dazu wurden in einer
gleichlautenden EntschlieBung von Bun-
destag und Bundesrat festgelegt (vgl. Bun-
desratsdrucksache 943/1/03 (Beschluss)
vom 19.12.2003.

Danach soll im Fall einer Option eine faire
und gleichberechtigte Ldsung entwickelt
werden, die eine Benachteiligung gegen-
Uber den Agenturen fiir Arbeit ausschlie-
f3en soll. Einige weitere Aussagen der Ent-
schlieBung sollen hervorgehoben werden:
In Nr. 5 der EntschlieBung werden die zur
Erreichung der Ziele nach dem SGB Il zu
schlieRenden Zielvereinbarungen zwischen
dem Bundesministerium fur Wirtschaft und
Arbeit und der Bundesagentur fur Arbeit
angesprochen. Zwischen den optierenden
Kommunen, deren zustdndigen obersten
Landesbehtrden und der Bundesagentur
fur Arbeit bzw. den Regionaldirektionen
sollen ebenfalls entsprechende, an das
Optionsmodell anzupassende Zielvereinba-
rungen geschlossen werden. AuBerdem
werden Auskunfts- und Berichtspflichten
geregelt und (deklaratorisch) festgestellt,
dass die Aufsicht Giber die kommunalen Tra-
ger von den Landern wahrgenommen wird.
Von zentraler Bedeutung ist Nr. 6 der Ent-
schlieBung, die eine Zahlung von Fallpau-
schalen fur die Bedarfsgemeinschaften
durch den Bund bzw. die Bundesagentur
flr Arbeit fur Eingliederungsleistungen und
Verwaltungskosten vorsieht und die Erstat-
tung der Kosten fir das Arbeitslosengeld Il
bzw. das Sozialgeld festschreibt.

Nach Nr. 7 der EntschlieBung sollen im
Bundesgesetz, dem bis Ende Februar 2004
in Aussicht genommenen Optionsgesetz
Anreizsysteme fur effiziente Leistungser-
bringung vorgesehen werden. Dies kann
nur heilRen, dass bei wirtschaftlichem und
effektivem Mitteleinsatz eine Art ,,Erfolgs-
pramie* bei besonders erfolgreichem bzw.
moglichst kurzzeitigen Ausstieg aus der
Gewéhrung von Leistungen nach dem SGB

Il den betreffenden optierenden Kommu-
nen zukommt. Empirische Erhebungen
Uber erfolgreiche Integration durch kom-
munale Beschéftigungsférderung liegen in
einer Vielzahl von Fallen vor, so dass hier
jedenfalls  Grundmalistdbe herzuleiten
sind. Unerlasslich ist allerdings die Koppe-
lung an die Gegebenheiten des ortlichen
Arbeitsmarktes, da hier die Erfolgschancen
der kommunalen Tréger — wie auch der
ortlichen Agenturen fur Arbeit — aulBeror-
dentlich unterschiedlich ausfallen. So wird
etwa im Bereich des nérdlichen Ruhrgebie-
tes ein anderer Malfstab sachgerecht sein
als in prosperierenden Regionen Ostwest-
falens. Dieser Malstab muss allerdings
standig weiterentwickelt und fortgeschrie-
ben werden.

Nr. 8 sieht Vorschriften zur Rickabwick-
lung bei Aufgabe des Optionsrechts vor,
wahrend Nr. 9 eine Evaluation der optie-
renden kommunalen Trager bis Ende 2008
durch das BMWA unter Beteiligung der
Lander festschreibt.

6. Nutzung des Optionsmodells?

Vorauszuschicken ist, dass es sich ange-
sichts noch fehlender konkretisierender
Vorgaben zur Zeit nicht serids sagen lasst,
ob es sich beim Optionsmodell um einen
fur die Praxis der Kreise in der Arbeits-
marktpolitik positiv zu bewertenden Weg
handelt.

Momentan sollte als Leitlinie gelten: Es
empfiehlt sich, das Optionsrecht zu nut-
zen, wenn die noch zu konkretisierenden
inhaltlichen und finanziellen Rahmenbe-
dingungen stimmen. Dass dies der Fall soll-
te, durfte ein wichtiges Ziel der Opposition
im Deutschen Bundestag sowie der uni-
onsgefuhrten Bundeslander sein, damit ihr
politisch durchgesetzter Ansatz nicht ins
Leere lauft.

Im Fall einer Option sind vor allem folgen-
de Gesichtspunkte zu beriicksichtigen: Die
Kreise wissen, was sie die erwerbsféhigen
Sozialhilfeempfénger kosten, die sie in den
Programmen der Hilfe zur Arbeit beschéaf-
tigt haben. Auch die sog. Kombifélle, d.h.,
Empfanger von Arbeitslosenhilfe und
erganzender Sozialhilfe, sind den Kreisen
bekannt. Dabei bildet die Bezugsgrofie
sowohl die Person selbst als auch dessen
Bedarfsgemeinschaft. Nicht bekannt ist
den Kreisen allerdings, was die auf sie ggf.
zukommenden  Arbeitslosenhilfeempfan-
ger kosten, da sich die Arbeitsverwaltung
mit diesem Personenkreis in der Vergan-
genheit nur nachrangig befasst hat. Hier
kénnte es noch einiges negatives Uberra-
schungspotential geben. BezugsgroRe der
dort verauslagten Leistungen ist jedoch nur
der Arbeitslosenhilfebezieher selbst, nicht
aber seine Bedarfsgemeinschaft gewesen.
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Aus diesem unterschiedlichen Bezugsmaf-
stab — Kommune: Betroffener mit Bedarfs-
gemeinschaft und Arbeitsverwaltung: nur
Betroffener ohne Bedarfsgemeinschaft —
resultieren vollig unterschiedliche Ansatze
etwa bei der — im wértlichen Sinne -
Schliisselfrage nach dem Personalschlissel
fur eine hinreichend intensive Betreuung.

Ein Kreis, der beabsichtigt, von der Option
Gebrauch zu machen, wird sich also zu-
nachst folgende Fragen stellen: Welcher
Anteil von sozialhilfebeziehenden Perso-
nen féllt unter das neue Arbeitslosengeld Il
(ALG 11)? Wieviel Entlastung bei der Sozial-
hilfe — beim Kreis und bei den kreisangeho-
rigen Stéadten und Gemeinden ist daraus zu
erwarten? Wieviele Personen sind beim
Kreis und den kreisangehérigen Kommu-
nen mit der Administration der Sozialhilfe-
empfénger beschaftigt? Wieviele Personen
werden ggf. Uber kommunale Beschafti-
gungsforderungsgesellschaften sowie Tré-
ger der freien Wohlfahrtspflege z.Z. durch
Einsparungen im Bereich der BSHG-Ausga-
ben bei der Hilfe zur Arbeit refinanziert?
Wie ist die Betreuungsrelation zwischen
Kommunalbediensteten und betreuten
Sozialhilfeempfangern? Wieviele frihere
Arbeitslosenhilfeempfanger kommen auf
die Kreise zu? Hier gibt es nach Angaben
aus der Arbeitsverwaltung NRW in Nord-
rhein-Westfalen eine Bandbreite von
zusatzlich 32 % (im Arbeitsagenturbezirk
Coesfeld) bis hin zu zusatzlich 51 %
(Arbeitsagenturbezirk Gelsenkirchen) im
Verhéltnis zu dem bislang von den Kom-
munen betreuten Personenkreis. Wieviele
Personen sind erforderlich, um den in der
Begrindung des SGB Il angestrebten
Betreuungsschliissel von 1:75 zu errei-
chen? Dabei ist — wie bereits skizziert — der
Bezugsmalistab Betroffener und dessen
Bedarfsgemeinschaft zu klaren. Angesichts
des bisherigen — recht unterschiedlichen —
Betreuungsschliissels im  kommunalen
Bereich von ca. 1:70 bis 1:150 (z.T. auch
davon abweichend) sind dies wesentliche
Kostenfaktoren. Welche Kosten sind fiir
die Datenlibermittlung und die entspre-
chende Software zu bertcksichtigen? Wie
hoch muss eine etwaige Fallpauschale sein,
um die Betreuung der Bezieher von
Arbeitslosengeld Il (ALG II) kostendeckend
zu gestalten? Dies ist auch abhéangig
davon, welche Malinahmen zur Integra-
tion in den Arbeitsmarkt die optierende
Kommune mit den jeweiligen Personen zu
ergreifen hat. Dabei ist davon auszugehen,
dass im Optionsfall die vom Bund bzw. die
von der Bundesagentur gezahlten Fallpau-
schalen jedenfalls nicht héher bemessen
sein werden als die Fallpauschalen an die
ortlichen Agenturen fir Arbeit. Zu diesen
genannten Fragekomplexen finden z.Z. in
allen Kreisen entsprechende Hochrechnun-

gen statt. Dabei wird eine Entscheidung
zugunsten des Optionsmodells selbstver-
standlich in Abhangigkeit zur Bemessung
der Fallpauschalen stehen. Dass das
Optionsgesetz selbst dazu mit Ricksicht
auf die Entscheidungskompetenz des
Bundeshaushaltsgesetzgebers keine kon-
krete Aussage treffen wird, dirfte auf der
Hand liegen. Gleichwohl muss es eine poli-
tisch hinreichend verbindliche Abrede mit
konkreten Bezifferungen von Bundesregie-
rung und Bundesrat zeitgleich mit der
Vorlage des Optionsgesetzes geben, da
anderenfalls keine Planungssicherheit her-
gestellt werden kann und sich kein Kreis
serids und seinerseits verbindlich zur Nut-
zung des Optionsrechts auBern kann. Dass
dabei mehr als bloRBe Absichtserklarungen
erforderlich sind, ist klar. Geeignete politi-
sche Formen und Verbindlichkeiten, aus
denen spéter keiner der Beteiligten ohne
weiteres entlassen werden kann, sind
sicherlich zu finden.

Unabhéngig von diesen finanziellen Erwa-
gungen ist in der Sache festzuhalten: Die
Kommunen haben im Bereich der Hilfe zur
Arbeit in den zuriickliegenden Jahren eine
Menge Know-how ausgebaut — personell
und organisatorisch. Nicht nur kreisfreie
Stadte wie die oftmals in den Medien dar-
gestellte Stadt KdIn sondern gerade auch
der kreisangehdrige Raum, die Kreise und
ihnre Stadte und Gemeinden, haben ein-
drucksvolle Ergebnisse beim Fitnesstraining
von Langzeitarbeitslosen zur Eingliederung
in den Arbeitsmarkt erzielt. Sie haben dazu
in den vergangenen Jahren eine Vielzahl
von Mitarbeitern professionell im Bereich
der Hilfe zur Arbeit geschult und fit
gemacht, die keine Scheu vor den — z.Z.
noch nicht vorhandenen Case-Managern —
der Arbeitsverwaltung zu haben brauchen.
Gerade auch die Verknupfung zu den
anderen kommunalen Aufgabenfeldern
und die bewdahrte Kooperation mit der
freien Wohlfahrtspflege haben den kom-
munalen Mitarbeitern im Hinblick auf die
Klientel der kiinftigen ALG 1l-Bezieher Vor-
teile gegeniiber den Agenturen fir Arbeit
verliehen. Hinzu kommt im Optionsfall
eine eigene umfassende Gestaltungskom-
petenz der Kommunen und der damit ver-
bundene Vorteil der Kleinraumigkeit der
Optionslésung durch den Vergleich des
Zuschnitts der Arbeitsamtsbezirke (einschl.
Geschaftsstellen) einerseits und der Stadte
und Gemeinden sowie der Kreise anderer-
seits: Die Kommunen sind néher an den
vom kiinftigen ALG Il betroffenen Men-
schen! Es ware nicht vertretbar, die-se
Strukturen zusammenbrechen zu lassen,
nur damit diese von der Arbeitsverwaltung
neu aufgebaut werden mussten. Der Ein-
satz der kommunalen Ressourcen muss
sich allerdings auch weiterhin rechnen.

Eine Ergdnzung fur den Nichtoptionsfall:
Dass die betreffenden kommunalen Mitar-
beiter Sorge um ihren Arbeitsplatz haben
mussten, ist nicht ohne weiteres zu
begriinden. Denn zum einen wechselt der
gesamte Bestand der Empfanger von
Arbeitslosenhilfe, der bislang in der
Zustandigkeit der Arbeitsverwaltung war,
im Hinblick auf die Unterkunftskosten und
die weiteren sozialen Dienste in die Zustan-
digkeit der Kommunen. Dabei handelt es
sich — wie skizziert — um ca. 30 % bis 50 %
— nach kommunalen Berechnungen z. T.
noch erheblich mehr — zusatzliche Perso-
nen im Vergleich zum bisherigen Bestand
an Sozialhilfeempféngern, wobei es grofle
Unterschiede unter den Regionen gibt.
Zum anderen ist auf die Moglichkeit des §
18 Abs. 3 SGB Il hinzuweisen: Im Rahmen
einer Soll-Vorgabe werden dort die Agen-
turen fur Arbeit verpflichtet, mit den
Gemeinden, Kreisen und Bezirken (also
auch kreisangehorigen Gemeinden) auf
deren Verlangen Vereinbarungen tber das
Erbringen von Leistungen zur Eingliede-
rung nach dem SGB Il mit Ausnahme der
Leistungen nach § 16 Abs. 1 SGB Il — also
im wesentlichen alle SGB lll-Leistungen —
schlieBen. Die Vereinbarungen missen
allerdings gewissen durch das BMWA per
Verordnung (ohne Zustimmung des
Bundesrates) festgelegten Mindestanfor-
derungen gentigen. Insofern besteht
naturlich eine hohe Erwartungshaltung der
kommunalen Seite an die Ausgestaltung
dieser Verordnung. Eine entsprechend faire
Verordnung vorausgesetzt, sollten dies
Grinde sein, nicht ohne weiteres um den
kommunalen Arbeitsplatz zu flrchten. Eine
besondere Problematik besteht allerdings
in den Kommunen mit Haushaltssiche-
rungskonzept, den sog. HSK-Kommunen.
Da es sich bei 8 18 Abs. 3 SGB Il um eine
Sollvorschrift handelt, besteht keine zwin-
gende gesetzliche Verpflichtung zur Erbrin-
gung von Eingliederungsleistungen, so
dass entsprechende VorstdRe kommunal-
intern an Erwagungen der K&mmerei bzw.
extern an den Aufsichtsbehérden des Lan-
des scheitern kénnten. Ob die mit den Ein-
gliederungsaktivitdten erwarteten Einspa-
rungspotentiale im Rahmen der SGB II-
Ausgaben in Héhe von einem Drittel — dem
kommunalen Interessen- und Finanzanteil
— als Rechtfertigung auch im Fall eines
Haushaltssicherungskonzeptes ausreichen
kdnnten, ist zumindest zweifelhaft.
Umgekehrt gibt es im Fall der Option die
Frage, ob das bei der Kommune beschéaf-
tigte Personal ausreicht. Ob es dann etwa
moglich sein wird, auf weitere bendtigte
Fachkrafte bei der Bundesagentur fir
Arbeit zuriickzugreifen, die zudem qualita-
tiv auch die kommunalen Erwartungen
erfiillen, muss hier offen bleiben.
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7. Definition der
Erwerbsfahigkeit

Der Zugang zum neuen Leistungsrecht des
SGB Il und damit zugleich die Abgrenzung
zum neuen Sozialhilferecht (SGB XII) sowie
allen anderen Sozialversicherungszweigen
(insbesondere Renten- und Unfallversiche-
rung) wird Uber die Definition der Erwerbs-
fahigkeitin § 8 SGB Il geregelt. Nach inten-
siven Auseinandersetzungen zur Verhinde-
rung neuer sog. Verschiebebahnhofe gilt
nunmehr eine Definition entsprechend
dem Rentenversicherungsrecht (SGB VI),
praktisch im Umkehrschluss zu § 43 Abs. 2
S. 2 SGB VI (abgeleitet aus der Definition
,,volle Erwerbsminderung*). Angesichts
der neuen Systematik der Feststellung der
Erwerbsféhigkeit stellt sich die Frage nach
dem Verbleib von Grauzonen. Denn ob
eine Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt auf Dauer nicht méglich ist,
l&sst sich nur nach den Umsténden des Ein-
zelfalls als Prognosenentscheidung beurtei-
len. Erkenntnisse der Gegenwart sind aber
auf die Zukunft gerichtet nur begrenzt ver-
wertbar.

Die Einschrankung der Leistungsfahigkeit
wird im Rentenrecht von Amts wegen
durch den Rentenversicherungstréger in
der Regel durch Gutachten ermittelt.
Daran knUpft sich die Frage: Wer erstellt in
wessen Auftrag das Gutachten?

Auch die Dauerhaftigkeit der Erwerbsmin-
derung wird durch Gutachter beurteilt.
Diese ist im Rentenrecht gegeben, wenn
nach den Begutachtungsrichtlinien der
Rentenversicherungstrager aus arztlicher
Sicht bei Betrachtung des bisherigen Ver-
laufs nach medizinischen Erkenntnissen
auch unter Beruicksichtigung noch vorhan-
dener therapeutischer Méglichkeiten eine
Besserung auszuschlielfen ist, durch die
sich eine relevante Steigerung der qualitati-
ven und/oder quantitativen Leistungsfa-
higkeit ergeben wirde. Hier besteht jeden-
falls Begutachtungsspielraum.

Nach § 44 a SGB Il entscheidet die Agentur
fur Arbeit Gber die Erwerbsfahigkeit und
Hilfebedurftigkeit der Arbeitsuchenden.
Falls die Kommune oder ein anderer Leis-
tungstrager, der bei voller Erwerbsminde-
rung zustandig ware, die Auffassung der
Agentur fir Arbeit nicht teilt, entscheidet
die gemeinsame Einigungsstelle nach § 45
SGB Il. Zu ihrer ndheren Ausgestaltung gibt
es eine Verordnungserméchtigung des
BMWA im Einvernehmen mit dem BMF
und dem BMGS. Entscheidend muss sein,
dass der Agentur fir Arbeit keine mehr-
heitliche Entscheidungsbefugnis zukommt,
da hier wiederum ein Verschiebebahnhof —
in der Regel zulasten der Sozialhilfetrager —
entstehen kann. Insgesamt besteht also
hier noch Klarungsbedarf.
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8. Delegationsbefugnis der
Kreise

Die Bundesregierung hatte — wie so oft bei
ihren Gesetzgebungsvorhaben - bei der
Entwicklung des SGB Il die Blickrichtung auf
die kreisfreien Stadte, die strukturell oftmals
groRere Arbeitsmarktprobleme haben als
der kreisangehdrige Raum. Weitgehend
verkannt wurde jedoch, dass Kreise und
kreisangehdrige Stadte und Gemeinden —
zumal im groBten Bundesland Nordrhein-
Westfalen mit den dort vorhandenen hohen
Bevdlkerungszahlen der Kommunen - in
den zuriickliegenden Jahren ein differenzier-
tes und feingliedriges System sowohl bei der
Administration der Aufgaben nach dem
BSHG als auch im Bereich der Hilfe zur
Arbeit entwickelt haben, das der unter-
schiedlichen Verwaltungskraft der kreisan-
gehodrigen Kommunen unter Effektivitats-
und Effizienzgesichtspunkten Rechnung
trug. Dies wurde im Rahmen von Erméchti-
gungen der Bundeslander im Hinblick auf
eine Delegationsbefugnis der Tréger der
Sozialhilfe bei Aufgaben nach dem BSHG
ermoglicht. Diese Landererméchtigung ist
im Rahmen des SGB Il nicht geschaffen
worden. Es besteht derzeit keine Grundlage
fur eine Delegation bestimmter Aufgaben
der — neben den kreisfreien Stadten — aus-
schlieflich nach § 6 a SGB Il adressierten
Kreise auf die kreisangehdrigen Gemeinden.
Aus Sicht der Praxis ist dies jedoch drin-
gend erforderlich. Deshalb sollte in das
SGB Il im Rahmen eines weiteren Artikels
zu dem ohnehin anstehenden Optionsge-
setz eine Erméachtigung der Lander aufge-
nommen werden, nach denen die Lander
im Optionsfall den Kreisen eine Delega-
tionsbefugnis bestimmter Aufgaben nach
dem SGB Il auf die Kommunen einrdumen
koénnen. Dies wiirde — eine Nutzung der
Erméchtigungsgrundlage durch das Land
NRW vorausgesetzt — den bewahrten
Kooperationsstrukturen zwischen Kreisen
und Kommunen im BSHG entsprechen.
Hilfsweise besteht fir die Kreise zur Zeit
lediglich die Mdglichkeit, im Rahmen des
8 6 letzter Satz SGB Il zu ihrer Unterstit-
zung Dritte mit der Wahrnehmung von
Aufgaben zu beauftragen oder — noch
konkreter bei Eingliederungsleistungen in
Arbeit — § 17 SGB Il die Einrichtungen und
Dienste von Dritten in Anspruch zu neh-
men, wobei es hier ein Auftragsverhaltnis
geben wirde mit sdmtlichen Vorgaben
Uber Leistungsvereinbarungen, die den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Spar-
samkeit und Leistungsfahigkeit genligen
mussen. Die Beauftragung Dritter — diese
verstanden als kreisangehdrige Kommu-
nen — dirfte mit Blick auf die Kreise als
Gemeindeverbéande und damit Zusam-
menschluss der kreisangehdrigen Gebiets-

korperschaften in dieser Form nicht ge-
wollt gewesen sein.

Die Schaffung einer Delegationsbefugnis
ist zudem auch im Fall der Nichtoption im
Rahmen des § 6 SGB Il angezeigt, da auch
dann von den kreisangehdrigen Kommu-
nen bestimmte Mindestleistungen erbracht
werden und die Beauftragung Dritter im
letzten Satz des § 6 SGB Il ebenfalls nicht
ohne weiteres fir die Kreise im Verhaltnis
zu den ihnen angehdrigen Kommunen gilt.
Eine Beauftragung kreisangehdriger Stadte
und Gemeinden ware nur ein ,,Aulerster
Notbehelf*, der nicht sachangemessen
ware. Deshalb besteht auch insofern drin-
gender Regelungsbedarf.

9.Zustimmungserfordernis der
kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden?

Verschiedentlich ist ein Einvernehmens-
oder Zustimmungserfordernis der kreisan-
gehorigen Kommunen im Fall einer Option
postuliert worden. Dieses ist jedoch recht-
lich nicht zu begriinden, da die Adressaten
des Antragsrechts nach § 6 a SGB Il aus-
schlieBlich die Kreise und kreisfreien Stadte
sind. Ansonsten hat der Gesetzgeber nam-
lich verschiedentlich die kreisangehdrigen
Kommunen adressiert, z.B. im Rahmen der
Ortlichen Zusammenarbeit nach § 18 SGB
II. Wirde ein Zustimmungsvorbehalt
unterstellt, wére es zudem denkbar, dass
einige Kommunen fiir und einige gegen
das Optionsrecht des Kreises votieren.
Oder eine groBe kreisangehorige Stadt
spricht sich dafir aus und alle anderen
dagegen oder es kommt eine umgekehrte
Konstellation zustande. Es ist nicht vorstell-
bar, dass ein solches heterogenes Votum
dann einen Flickenteppich im Hinblick auf
die Aufgabentragerschaft im Kreisgebiet
ausloésen wurde. Dies wére ganz sicher
nicht im Sinne des Gesetzgebers.

In der Praxis wird eine mdglichst einheitli-
che Haltung der kreisangehdrigen Kom-
munen und des Kreises nur im informellen
Rahmen gelost werden kénnen. Es ist
angesichts der diversen Abstimmungsgre-
mien — Konferenzen der Sozialdezernen-
ten, Hauptverwaltungsbeamten - zu
erwarten, dass weitgehend einvernehmli-
che Absprachen herzustellen sind. Die
Letztentscheidungskompetenz des Kreista-
ges bleibt indessen unbertihrt.

10. Problematik des § 16 Abs. 1
SGB ll/Zielvereinbarungen

Im Fall der Option wird tber den § 16 Abs.
1 SGB Il das gesamte Instrumentarium des
SGB Il auch zur Anwendung fur die Kom-
mune faktisch eingefuihrt. Rechtlich gibt es
dagegen keine Bindungswirkung fir die
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optierende Kommune, da sich eine Einglie-
derung ihrer Strukturen in die Organisation
der Bundesagentur fiir Arbeit aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden verbietet. Eine
Filialisierung der Kommunen im Options-
fall ist also rechtlich nicht méglich.
Entsprechend den Vorgaben im Entschlie-
RBungsantrag des Bundesrates sollten zu
Zielvereinbarungen der Optionskommunen
mit der Bundesagentur fur Arbeit bzw. der
zustandigen Regionaldirektion ermdglicht
werden. Selbstverstandlich muss auf das
Instrumentarium des SGB Il zuruickgegrif-
fen werden konnen, wenn sich dies als
geeignet erweist. Es geht aber im Kern um
die — zumindest teilweise — Vermeidung der
damit zusammenhéangenden Erlassbirokra-
tie seitens der Nurnberger Zentrale der
Bundesagentur fur Arbeit. Dazu misste das
Optionsgesetz Aussagen treffen und inso-
fern auch den § 16 Abs. 1 SGB Il modifizie-
ren. Die Mdoglichkeit des Abschlusses von
Zielvereinbarungen ist im Verhéltnis zwi-
schen Bundesregierung und Bundesagentur
auch in 8 48 SGB Il ausdricklich geregelt.
Diese Vorschrift in Verbindung mit § 46 SGB
II, der die Finanzierung der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende regelt, geht im Options-
fall nicht weit genug. Denn die Kommunen
selbst mussen den sog. Hut aufhaben, d.h.,
in eigener Verantwortung entscheiden kén-
nen. Dazu bedarf es einer eigenen Ebene
von Zielvereinbarungen zwischen den
optierenden Kommunen und der Bundesan-
stalt fur Arbeit bzw. — was auch denkbar ist
— der jeweils zustandigen Regionaldirektion.
Insbesondere mussen hier auch vom Raster
des SGB Il abweichende Eingliederungs-
maBnahmen zugelassen werden kdnnen.
Dies betrifft insbesondere niedrigschwellige
Angebote, die die Vermittlung in Arbeit ver-
bessern. Im Kern ist zu erreichen, dass die in
den letzten Jahren vielfach innovativ entwi-
ckelten und &uRerst wirksamen Mafnah-
men im Rahmen der Hilfe zur Arbeit nach
den bisherigen 8§ 18-20 Bundessozialhilfe-
gesetz (BSHG) prinzipiell fortgesetzt werden
kdnnen. Angesichts der ohnehin praktizier-
ten  Wirksamkeitsuberprifung  bislang
durchgefuhrter MalRnahmen der Hilfe zur
Arbeit sind hier entsprechende Zielvereinba-
rungen zu formulieren. Damit sollte zugleich
auch die eingeleitete Weiterentwicklung des
SGB 1l von einem eher programm- und
mafinahmezentrierten Ansatz hin zu einem
individualisierten Ansatz und damit hin zu
einem den Spezifika des einzelnen erwerbs-
losen Menschen und seiner Biografie
gerecht werdenden Casemanagement ver-
starkt und fortgeschrieben werden. Im
Ergebnis muss jedenfalls eine héhere Flexibi-
litat der einzelnen optierenden kommunalen
Tréger in Bezug auf das von ihnen ange-
wandte Instrumentarium ermdglicht wer-
den.

11. Finanzierung

Dass zur Zeit kraftig gerechnet wird, wie
sich das SGB Il ab dem 01.01.2005 auf die
kommunalen Haushalte auswirkt, liegt auf
der Hand. Dies ist umso mehr angezeigt,
als die bisherigen Rechentableaus der
Bundesregierung von der kommunalen
Seite unisono als nicht zutreffend zuriick-
gewiesen worden sind. Auch zur jetzt ver-
abschiedeten Fassung sind eine Menge
Fragezeichen seitens der Kommunen
angemerkt worden, so z.B. zur Bezifferung
der Unterkunftskosten, die vom Bund mit
9,7 Mrd. €, von den kommunalen Spitzen-
verbanden aber mit 11 Mrd. € angegeben
wurden (vgl. dazu im Einzelnen in diesem
EILDIENST-Heft, S. 38 ff).

Die finanziellen Auswirkungen des SGB I
haben auch im neuesten Ergdnzungsent-
wurf zum GFG des Landes Nordrhein-
Westfalen ihren Niederschlag gefunden.
Das Land Nordrhein-Westfalen wird
bekanntlich fur die Jahre 2004/2005 einen
Doppelhaushalt fahren, der Ende Januar
2004 vom Landtag verabschiedet werden
soll. Zum Ergénzungsentwurf zuné&chst die
gute Nachricht: Das Land gibt seine ihm
entstehenden Einsparungen aus dem
Wohngeld fiir Transferleistungsempfénger
in H6he von 405 Mio. Euro an die Kom-
munen weiter. Dies soll nach dem Einwoh-
nerschlissel bezogen auf die gemeindliche
Ebene erfolgen. Dazu die schlechte Nach-
richt: Der im Vermittlungsausschuss verein-
barte ,,Extra-Ausgleich* in H6he von 1
Mrd. € fir die ostdeutschen Lander (auf-
grund der dort héheren Zahl von Arbeitslo-
senhilfeempféngern) muss von allen alten
Bundeslandern getragen werden. Insofern
sind ca. 220 Mio. € von NRW zu leisten.
Diese 220 Mio. € sollen im Wege eines
Vorwegabzuges im Rahmen des GFG den
Kommunen abgezogen werden. Von den
im Ubrigen in das GFG eingestellten 405
Mio. € sollen die Kommunen lediglich 105
Mio. € komsumptiv verwenden durfen,
wahrend der Lowenanteil von 300 Mio. €
fir investive Zwecke der Kommunen fest-
geschrieben werden — angesichts der de-
sastrosen Situation der kommunalen Haus-
halte mit ihren vielfachen Fehlbetragen
und Haushaltssicherungskonzepten sicher-
lich keine akzeptable Vorgabe. Sie ist aller-
dings der VerfassungsmaRigkeit des Lan-
deshaushaltes im Hinblick auf die Verschul-
dungsgrenze und die Verpflichtung, dass
der Anteil der Investitionskosten den Anteil
der Neukreditaufnahme Ubersteigen muss,
geschuldet.

12. Arbeitsgemeinschaften und
Einraumigkeit der Verwaltung

Hier wurde versucht, entsprechend einem
Vorschlag aus dem BMWA im Fall der

Nichtausiibung des Optionsrechts eine
Konstruktion im Sinne einer gemeinsamen
Plattform zur einheitlichen Wahrnehmung
der Aufgaben nach dem SGB Il zu schaf-
fen. Den zweigeteilten Zustandigkeiten soll
ein gemeinsames organisatorisches Dach
verliehen werden. Die Arbeitsgemeinschaf-
ten sind auch obligatorisch zu bilden,
zumindest in Bezug auf den vom Gesetz-
geber vorausgesetzten Regelfall der Agen-
tur flur Arbeit als Trager des SGB Il. Die
Kommunen sind damit automatisch Betei-
ligte, jedenfalls in Bezug auf die ihnen ver-
bleibenden Kernaufgaben der Administra-
tion der Unterkunftskosten sowie der sozi-
alen und psychosozialen Hilfen. Den
bestimmenden, grofRen Aufgabenblock
haben allerdings die Agenturen fiir Arbeit
inne.

Die Kommunen ,sollen* der Arbeitsge-
meinschaft die Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben nach dem SGB Il Ubertragen (8 44 b
Abs. 3 S. 1), d.h., sie mussen es nicht. Dies
ist ein Ausfluss der Garantie der kommuna-
len Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2
GG. Zwingend nimmt die Arbeitsgemein-
schaft allerdings die Aufgaben der Agentu-
ren fir Arbeit wabhr.

Zur Ausgestaltung der Arbeitsgemein-
schaften ist vor allem die Frage zu stellen,
welchen Rechtscharakter die Arbeitsge-
meinschaft haben soll. Sie soll jedenfalls
u.a. die Befugnis haben, Verwaltungsakte
und Widerspruchsbescheide zu erlassen.
Zu begriRen ist sicherlich, dass regionale
Besonderheiten bei der Ausgestaltung und
Organisation bertcksichtigt werden mus-
sen. Aber die Probleme beginnen schon bei
den beteiligten kommunalen Tragern — vor
allem im kreisangehdrigen Raum: In der
Regel umschlief3t das Gebiet eines Arbeits-
amtes bzw. einer Agentur flr Arbeit — als
BezugsgroRe fur eine Arbeitsgemeinschaft
soll ja das JobCenter im Bezirk der Agentur
gelten — mindestens einen Kreis und eine
kreisfreie Stadt, so dass es sich um trilatera-
le Beziehungen handeln wirde (in Nord-
rhein-Westfalen einerseits 54 Kreise und
kreisfreie Stadte und andererseits 33 oOrtli-
che Agenturen fur Arbeit). Wer dann das
Zuschlagsrecht fir den Geschéftsfihrer-
posten erhalt oder nach welchem Turnus
abzuwechseln ist, regelt das Gesetz nicht.
Dies belegt wieder einmal den Blick des
SGB II-Entwurfs fast ausschlief3lich auf die
kreisfreien Stadte, deren gréRere Vertreter
in Nordrhein-Westfalen regelmaRige ein-
heitliche Grenzen mit denen der Agenturen
fir Arbeit haben.

Noch unzumutbarer wird die Konstruk-
tion der Arbeitsgemeinschaft im Fall der
Durchtrennung von Kreisgrenzen durch
den Zuschnitt der Bezirke der Agenturen
flr Arbeit: So etwa im Fall des Kreises
Mettmann (Arbeitsagenturen Disseldorf
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bzw. Wuppertal), des Kreises Unna
(Arbeitsagenturen Duisburg bzw. Hamm),
oder des Kreises Recklinghausen (die
Stadt Gladbeck gehdrt nicht zur Agentur
fir Arbeit Recklinghausen), um nur einige
zu erwahnen. Nur in sehr seltenen Fallen
ist das Gebiet eines Kreises und eines
Arbeitsagenturbezirkes identisch, so etwa
im Fall des Kreises Soest , des Kreises
Steinfurt oder des Kreises Lippe — diese
Kreise und ihre Kommunen kdnnen mit
der Neuregelung leben. Daher ist die
schon zu Beginn der Diskussion um die
Zusammenlegung des neuen Leistungs-
rechts fir Erwerbsféahige vorgetragene
Forderung des LKT NRW nach Vereinheit-
lichung der Grenzen der Kreise und der
Arbeitsamtsbezirke nochmals zu bekrafti-
gen. Die Grenzkorrektur kann hierbei nur
von Seiten des Bundesgesetzgebers flr
die Arbeitsamter in Betracht kommen, da
kommunale Grenzen Landesrecht betref-
fen. Anderenfalls droht ein erheblicher
Mehraufwand fiur die betroffenen Kreise
in ihrer Funktion als Sozialhilfetrager, der

schlicht verzichtbar ist. Nur der Vollstan-
digkeit halber sei angemerkt, dass diese
Forderung selbstversténdlich auch fiir den
Fall der Option gilt, da hier u.U. Teile
eines anderen Kreises im gleichen Arbeits-
amtsbezirk nicht von der Option erfasst
werden. Als Soforterleichterung bietet
sich an, die Bezugsgrofie der Arbeitsge-
meinschaften auf das Gebiet eines Kreises
bzw. einer kreisfreien Stadt umzuschrei-
ben. Da die Arbeitsverwaltung zumindest
mit Geschéftsstellen in jedem Kreis und
auch in jeder kreisfreien Stadt vertreten
ist, durfte dies kontraproduktiven Verwal-
tungsaufwand gar nicht erst entstehen
lassen. Zudem wirde eine solche Lésung
auch eine Berticksichtigung der Interessen
der kreisangehorigen Stadte und Gemein-
den verbessern, die im Rahmen der
Arbeitsgemeinschaften Uberhaupt nicht
erwahnt werden, da hier nur die Tréger-
ebene angesprochen wird. Die kreisange-
hérigen Kommunen sind lediglich unter
Kooperationsgesichtspunkten im Rahmen
des § 18 SGB Il erwahnt.

Reform des Sozialhilferechts

Nach der Einigung im Vermittlungsaus-
schuss haben Bundestag und Bundesrat
am 19.12.2003 auch der Sozialhilfereform
zugestimmt. Das Sozialhilferecht wird
Uberarbeitet und zugleich in das Sozialge-
setzbuch als dessen Zwélftes Buch (SGB
Xll) eingeordnet.

Die Modernisierung und Weiterentwick-
lung des Sozialhilferechts steht in engem
Zusammenhang mit der ebenfalls in
das Vermittlungsverfahren einbezogenen
Zusammenfuhrung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe fir Erwerbsféahige zur
neuen Leistung Arbeitslosengeld Il. Das
Arbeitslosengeld 11 ist Bestandteil des als
Hartz IV bezeichneten Gesetzgebungsver-
fahren zur Einfilhrung des Zweiten Buches
des Sozialgesetzbuches (SGB II). Wegen
der vom Vermittlungsausschuss vorge-
nommenen Anderungen wird das SBG I
erst am 1. Januar 2005 und damit ein hal-
bes Jahr spéter als urspriinglich vorgesehen
in Kraft treten. Da der Inhalt von SGB Il
und SGB XlI aufeinander abgestimmt ist,
tritt die Sozialhilfereform zum 1. Januar
2005 in Kraft (Ausnahme Nr. 7).

Mit dem neu gefalRten Sozialhilferecht soll
die Eigenverantwortung der Menschen
gestarkt werden, insbesondere durch die
Umsetzung des Grundsatz ,,Fordern und
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Fordern*. AuRerdem soll das Prinzip
»ambulant vor stationar* verstarkt wer-
den.

I. Ubersicht des Bundes-
ministeriums fur Gesundheit
und Soziale Sicherung

Das Bundesministerium fir Gesundheit
und Soziale Sicherung hat die inhaltlichen
Schwerpunkte der Sozialhilfereform wie
folgt zusammengefalit:

1. Hilfe zum Lebensunterhalt in der
neuen Sozialhilfe

Die Hilfe zum Lebensunterhalt in der
neuen Sozialhilfe sichert den Lebens-
unterhalt von Menschen, die bei Bedurf-
tigkeit sonst keine Leistungen erhalten —
also weder als erwerbsfahige Personen im
Alter von 15 bis 65 Jahren das neue
Arbeitslosengeld Il, noch als 65-jahrige
oder Altere bzw. als dauerhaft voll
Erwerbsgeminderte die Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung. Hilfe zum Lebens-
unterhalt werden demnach Menschen im
erwerbsfahigen Alter erhalten, fir die vor-
Uibergehend keine Erwerbstatigkeit mog-
lich ist. Dies sind z.B. Bezieher einer Zeit-

13. Zwischenbilanz

Selbstversténdlich konnten in diesem Rah-
men nicht samtliche Problemfelder des
Vierten Gesetzes fir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt und der zeitgleich
ergangenen weiteren Reformgesetzge-
bung (insbesondere SGB lll, BSHG bzw.
SGB XII) beleuchtet werden. Die Umset-
zung des SGB Il wird eine zentrale Thema-
tik fiir die Kreise und Kommunen in den
nachsten Wochen und Monaten. Es wird
darauf ankommen, parallel zu den sich
entwickelnden weiteren rechtlichen Rah-
menbedingungen die beschriebenen For-
derungen aus kommunaler Sicht zu prézi-
sieren, rechtzeitig in das weitere Verfahren
einzubringen und insofern sowohl im Fall
der Tragerschaft der Agentur fir Arbeit als
auch im Fall des Optionsmodells praktisch
umsetzbare Losungen zu entwickeln. Der
Landkreistag Nordrhein-Westfalen wird
den weiteren Prozess intensiv begleiten.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
-35.12.06 -

rente wegen Erwerbsminderung, langer-
fristig Erkrankt, in Einrichtungen betreute
Menschen, insgesamt etwa 200000 Per-
sonen. EinschlieR3lich anderer Leistungsbe-
rechtigter, wie insbesondere behinderte
und pflegebedirftige Personen, werden
kiinftig etwa 1,2 Millionen Menschen von
den Sozialdmtern betreut.

2. Neue Regelsatze beinhalten
einmalige Leistungen

Mit der Sozialhilfereform werden die
Regelsatze neu festgelegt. In den neuen
Regelsatz werden mit wenigen Ausnah-
men auch die bisherigen einmaligen Leis-
tungen (z.B. Bekleidung, Hausrat) einbezo-
gen. Einmalige Leistungen wird es kiinftig
nur noch z.B. bei mehrtégigen Klassenfahr-
ten oder fur die Erstausstattung bei Geburt
eines Kindes geben. Leistungsberechtigte
erhalten durch die Pauschalierung eine
groRere Selbststandigkeit und Eigenverant-
wortlichkeit. Fur die Verwaltung bringt es
erhebliche Vereinfachung.

Die Bemessung des neuen Regelsatzes
erfolgt anhand statistisch erfasster Ver-
brauchsausgaben unter Einkommensgrup-
pen. Der neue Regelsatz betragt in den
alten Landern 345 €, in den neuen Lan-
dern 331 €.
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Die Regelsdtze fur Haushaltsangehorige
werden wie bisher vom Regelsatz des
Haushaltsvorstandes abgeleitet, wobei die
bisher vier Altersstufen zur Vereinfachung
auf zwei Altersstufen reduziert werden —
und zwar fur Kinder bis 14 Jahre und fir
Haushaltsangehorige ab 15 Jahren.

Mit dem neuen Regelsatzsystem ist die
neue Sozialhilfe des Referenzsystem fiir die
neue Leistungshohe insbesondere in steu-
erfinanzierten und bedurftigkeitsabhéngi-
gen Sozialleistungen, auch fur das Arbeits-
losengeld I1.

3. Aktivierende Leistungen

Auch fur Menschen, fir die gegenwartig
eine Erwerbstétigkeit nicht in Betracht
kommt, sind Wege zu finden und Unter-
stiitzung zu leisten, die ein eigenverant-
wortliches Leben auRerhalb der Sozialhilfe
ermoglichen sollen. Dies gilt fur alle Leis-
tungsberechtigten der Sozialhilfe gleicher-
maRen. Deshalb werden die Instrumente
zur Forderung eines aktiven Lebens und zur
Uberwindung der Bedirftigkeit aufgebaut.
Entsprechend dem Grundsatz des ,,For-
derns und Forderns* sollen Leistungsbe-
rechtigte dabei sofern keine gesundheit-
lichen Griinde oder beispielsweise die Erzie-
hung eines Kindes dem entgegenstehen
eine groéRere Verantwortung tbernehmen.

4. Personliches Budget,
Vorrang ambulanter Leistungen

Der bereits eingeleitete Paradigmenwech-
sel, kranke, behinderte und pflegebedurfti-
ge Menschen stérker als bisher dabei zu
unterstiitzen, ein mdoglichst selbstéandiges
und selbstbestimmtes Leben zu fuhren,
wird fortgesetzt und erweitert. Dazu dient
insbesondere die Schaffung eines trager-
Ubergreifenden personlichen Budgets als
Gesamtbudget aller in Betracht kommen-
den Leistungen, das im SGB IX verankert
wird. Dadurch sollen den behinderten und
pflegebedirftigen Menschen regelméRige
Geldzahlungen zur Verfiigung gestellt wer-
den, mit denen sie bestimmte Betreuungs-
leistungen selbst organisieren und bezah-
len kdnnen. Vom 1. Juli 2004 bis zum 31.
Dezember 2007 wird das personliche Bud-
get erprobt, ab 1. Januar 2008 besteht ein
Rechtsanspruch. Zum Jahresende 2006
wird die Bundesregierung Bundestag und
Bundesrat Uber die wéhrend der Erpro-
bungsphase gewonnenen Erfahrungen
unterrichten.

5. Einbeziehung der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbs-
minderung in das SGB XII

Der Vermittlungsausschuss hat entschie-
den, das ,,Gesetz Uber eine bedarfsorien-

tierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (GSiG)* in das SGB XII
einzubeziehen. Dazu werden die Vorschrif-
ten zur Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung als neues Viertes Kapi-
tel in die Leistungsvorschriften des SGB XII
inhaltlich  veréndert einbezogen. Die
Abgrenzung des anspruchsberechtigten
Personenkreises, Leistungsvoraussetzun-
gen und die bereits in den Ausschussbera-
tungen des Deutschen Bundestages vorge-
nommene Angleichung des Leistungsum-
fangs an die Hilfe zum Lebensunterhalt.
Nachteilige Verénderungen fir Grundsi-
cherungsbezieher werden sich dadurch ab
dem 1. Januar 2005 nicht ergeben.

6. Verwaltungsmodernisierung

Die von den Trégern der Sozialhilfe bereits
eingeleitete und vorangebrachte Verwal-
tungsmodernisierung  wird durch die
Reform unterstitzt, auBerdem werden
zahlreiche Forderungen aus der Praxis
umgesetzt.

Die umfangreichste Vereinfachung wird die
Pauschalierung der meisten einmaligen
Leistungen und ihre Einbeziehung in den
Regelsatz sein, die nicht nur detaillierte
Bedarfspriifungen und Einzelfallentschei-
dungen (dberflissig macht, sondern auch
Auseinandersetzungen  zwischen  den
Amtern und den Leistungsberechtigten
sowie Widerspruchs- und Gerichtsverfah-
ren vermeidet. Ferner werden beispiels-
weise die Kostenerstattungsfalle zwischen
Tragern der Sozialhilfe deutlich reduziert.
Dartiber hinaus wird im Zusammenhang
mit dem neuen Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch (Arbeitslosengeld 1) eine praktikable
Abgrenzung des leistungsberechtigten Per-
sonenkreis vorgenommen, eine Pauschalie-
rung von Unterkunfts- und Heizungskosten
durch die Tréger der Sozialhilfe zugelassen
und die bisher fehlenden Regelungen zu
Lebenspartnerschaften eingefigt.

Ergadnzende Informationen zur
Rechtssystematik

Nach Inkrafttreten der Reformen kdnnen
Personen, die zwischen 15 und 65 Jahren
alt und erwerbsféhig sind, bei Bedurftigkeit
Arbeitslosengeld Il oder sonstige Leistun-
gen nach dem neuen SGB Il erhalten. Hier-
unter fallen alle bisherigen arbeitsféhigen
Sozialhilfeempfénger. lhre Familienange-
hdrigen, die selbst nicht erwerbsfahig sind
und mit ihnen in einer Bedarfsgemein-
schaft zusammenleben, erhalten kinftig
Sozialgeld.

Wer 65 Jahre oder &lter ist oder im Sinne
des Rentenrechts auf Dauer voll erwerbs-
gemindert ist, kann bei Bedurftigkeit die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung nach dem SGB XII erhalten.

Als unterstes Netz der sozialen Sicherung
wird weiterhin die Hilfe zum Lebensunter-
halt in der Sozialhilfe nach dem SGB XII fur
Menschen da sein, die sonst bei Bedurftig-
keit keine Leistungen erhalten. Das kdnnen
Zeitrentner, in Einrichtungen betreute Men-
schen, langerfristig Erkrankte usw. sein.

7. Neuregelung der Sozialhilfe-
gewahrung an Deutsche im Ausland

Die Voraussetzungen fiir die Zahlung von
Sozialhilfe an Deutsche im Ausland werden
verschéarft. Sozialhilfe wird grundsatzlich
nur noch in Deutschland gezahlt. Fir
Deutsche im Ausland bedeutet dies, dass
sie im Falle von Bedurftigkeit Sozialhilfe
nur dann erhalten, wenn sie nach Deutsch-
land zuritickkehren. Davon kann nur in den
drei im Gesetz genannten Ausnahmefallen
abgewichen werden:

Bei Mittern oder Vatern, deren Kind aus
rechtlichen Griinden im Ausland bleiben
mul.

Bei Menschen, die stationar behandelt
bzw. gepflegt werden.

Bei Menschen, die in manchen Landern
unter zum Teil unvorstellbaren Bedingun-
gen und manchmal auch unverschuldet
inhaftiert sind. Hier missen z.T. Lebens-
mittel oder Medikamente zur Verfligung
gestellt werden.

Diese Neuregelung trat bereits zum 1.
Januar 2004 in Kraft. Fur Sozialhilfebezie-
her, die, weil sie nicht unter die oben
genannten drei Ausnahmetatbesténde fal-
len bzw. die Sozialhilfe nicht schon seit l&n-
gerer Zeit durchgehend im Ausland bezie-
hen, wird der Anspruch nur noch fir eine
dreimonatige Ubergangszeit weiter beste-
hen und zum 1.April 2004 wegfallen.

Il. Bewertung der kommunalen
Spitzenverbande

Die Kritik und die Forderungen der kom-

munalen Spitzenverbande zu dem Gesetz-

gebungsvorhaben betrafen insbesondere
folgende Punkte:

« die Sparkonzepte fur den vorgelagerten
Sozialversicherungsbereich wurden nicht
berticksichtigt; ein Konzept fiir dauer-
hafte Leistungsbegrenzungen war nicht
erkennbar

« die Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt werden wie die Leistungen der
Eingliederungshilfe und der Pflege fir
behinderte und pflegebedurftige Men-
schen massiv ausgeweitet

* ein Konzept zur Neubemessung der
Regelsatze fur die Hilfe zum Lebens-
unterhalt fehlt

Die kommunalen Spitzenverbande haben

im Gesetzgebungsverfahren wiederholt die

Mehrkosten kritisiert, die das SGB Xl im

Vergleich zum bisherigen BSHG mit sich
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bringt. Dies betrifft im wesentlichen fol-

gende Tatbesténde:

— Neufassung der Unterhaltsgewéhrung
bei in Haushaltsgemeinschaft Lebenden:
Die entsprechende gesetzliche Vermu-
tung wird eingeschrénkt (Minderjahrige,
Schwangere, Personen mit Kindern bis
zum 6. Lebensjahr, Behinderte und Pfle-
gebedurftige), so dass die betreffenden
Personen uneingeschrankte Sozialhilfe-
anspriiche erhalten

— Schaffung eines persénlichen Budgets
fir behinderte Menschen

— Berticksichtigung von Einkommen und
Vermdgen in der Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen: Hier gibt es deut-
liche Verbesserungen zugunsten der Be-
troffenen, zudem sind bei der Einkom-
mensanrechnung fur behinderte Men-
schen nach dem Abschluss des Vermitt-
lungsverfahrens weitere Regelungen zu-
gunsten der behinderten Menschen
getroffen worden.

— Zudem ist noch véllig ungeklart, welche
Inhalte die Regelsatzverordnung und die
in Aussicht genommene Budgetverord-
nung haben werden. Auch diese bergen
ein enormes Potential an zusatzlichen
Finanzlasten.

Sozialpolitisch ist die Neuregelung fur die
Betroffenen zu begrufien. Finanzpolitisch
ist dem jedoch entgegenzuhalten, dass die
nach wie vor beispiellos belasteten kom-
munalen Haushalte dies zu finanzieren
haben. Der Landkreistag Nordrhein-West-
falen hat deshalb — ausgehend von einer

Beschlussfassung der Landkreisversamm-

lung im September 2003 (vgl. EILDIENST

LKT NRW Nr. 11/November 2003, S. 339)

— folgende Forderungen erhoben:

1. Aus kommunaler Sicht ist die zum
01.01.2005 in Kraft getretende Reform
des Sozialhilferechts abzulehnen, da
diese gegeniiber dem geltenden Recht
weitere Ausgabeverpflichtungen der
Kommunen mit sich bringt, wéhrend in
anderen Gesetzgebungsbereichen im
Sozialrecht zum Teil drastische An-
spruchseinschrankungen vollzogen wor-
den sind bzw. vorbereitet werden. Auch
das unterste soziale Netz der Sozialhilfe
muss der real allgemein abgesenkten
Einkommensentwicklung der Bevdlke-
rung sowie der desastrésen Situation
der kommunalen Haushalte Rechnung
tragen. Das Nachrangprinzip der Sozial-
hilfe ist wieder uneingeschrankt herzu-
stellen.

2. Eine Uberfilhrung der Gesetzgebungs-
kompetenz fir die Sozialhilfe in die
Zusténdigkeit der Landesgesetzgeber
ist sachdienlich, um den durchaus
unterschiedlichen Lebensverhéltnissen
in den Bundesldndern besser gerecht
werden zu kdnnen und die Regelungs-
dichte der Bundesrechtsvorgaben auf-
zuldésen.  Zumindest missen  den
Bundeslandern ~ vom  Bundesrecht
abweichende Regelungen ermdglicht
werden, vor allem um Verwaltungsver-
einfachung und weitergehende Pau-
schalierung zu ermdglichen, sofern
diese die Sozialhilfeausgaben reduziert.

3. Die Eingliederungshilfe fur behinderte
Menschen muss in ein eigensténdiges,
steuerfinanziertes Leistungsgesetz des
Bundes Uberfuihrt werden, da anson-
sten absehbar ein finanzieller Spreng-
satz fur die kommunalen Haushalte
entsteht. Auch bei behinderten Men-
schen sollte das jeweilige individuelle
Einkommen und Vermdgen bei der
Bemessung von Sozialhilfeanspriichen
berucksichtigt werden.
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Die Finanzkrise der Kommmunen meistern

von Hauptgeschaftsfuhrer Dr. Alexander Schink,
Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Am 16.01.2004 hat der Hauptgeschafts-
fuhrer des LKT NRW, Dr. Alexander
Schink, anlasslich eines Neujahrsemp-
fangs des Kreises Herford einen Vortrag
zur Finanzkrise der Kommunen gehalten,
der nachfolgend abgedruckt wird. Der
Vortragsstil wurde beibehalten.

1. Einfahrung

Die Finanzkrise der Kommunen meistern?
Was soll zu diesem Thema noch zu sagen
sein, so wird sich sicher mancher von lhnen
fragen. Die Gemeindefinanzreform haben
wir doch gerade erst in den letzten Tagen
des vergangenen Jahres hinter uns
gebracht. Die Gewerbesteuerumlage ist
reduziert worden und die kommunale
Finanzausstattung bundesweit dadurch
allein um 2,3 Mrd. € verbessert worden.
Darlber hinaus sind die Kommunen durch
Hartz IV von den Sozialhilfeaufgaben in
grofRem Umfang zu Lasten der Arbeitsver-
waltung entbunden worden. Und schlie3-
lich war gerade in diesen Tagen zu hdoren,
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dass die Zuweisungen des Landes fur die
Kommunen im néchsten Jahr um weitere
315 Mio. € steigen. Und schlussendlich:
Die vorgezogene Steuerreform wird die
Konjunktur anspringen lassen und dann
sind die finanziellen Sorgen der Kommu-
nen, sollten sie Uberhaupt noch bestehen,
Geschichte und es wird alles wieder so sein
wie fruher.

Das alles ist wahr — bis auf die Erwartung,
die vorgezogene Steuerreform werde die
Konjunktur  wirklich und endgiltig
anspringen lassen. Im Schnitt 20 € mehr
im Portemonnaie fiir jeden Blrger werden
diesen Effekt wohl kaum bringen. Den-
noch I&sst sich heute, kurz vor Abschluss
des schwierigen Gesetzgebungsverfahrens
zur Modernisierung des Sozialstaats und
zur Reform der Kommunalfinanzen Ende
letzten Jahres feststellen: Die kommunale
Finanzkrise ist keinesfalls vorbei. Sie wird
2005, wenn Hartz IV und die Steuerreform
voll greifen, erst richtig beginnen. Denn
dann werden den Kommunen im Ver-
gleich zur Finanzausstattung durch das

Land im Jahre 2004 alleine 1 Mrd. € — das
sind Uber 14 % der ihnen vom Land im
Jahre 2004 zugewiesenen Finanzen feh-
len. Entlastungen in der Sozialhilfe werden
durch neue Belastungen, namlich der Ver-
pflichtung zur Zahlung von Unterkunfts-
leistungen fir alle Empfanger des soge-
nannten Arbeitslosengeldes 1l und alle
Sozialhilfeempféanger sowie durch die Ver-
pflichtung fir die Kommunen, fiir ein Drit-
tel der unter 3-jahrigen einen Kindergar-
tenplatz zu schaffen, mehr als aufgefres-
sen. Die kommunale Finanzkrise dauert
weiter an. Die 180 Kommunen in Nordr-
hein-Westfalen, die im letzten Jahr ihren
Haushalt nicht ausgleichen konnten, wer-
den dies voraussichtlich im nachsten Jahr
auch nicht kénnen und im Ubernachsten
Jahr erst recht nicht. Die Finanzierungs-
fehlbetrage, die sich im Haushaltsjahr
2003 auf dber 4,5 Mrd. € summiert
haben, werden kaum kurzfristig abgetra-
gen werden konnen. Festzustellen ist des-
halb: Die kommunale Finanzkrise dauert
an.
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Fir uns als Kommunen bedeutet dies:
Nach der Reform ist vor der Reform. Denn
wirklich hat uns die Operation Gemeinde-
finanzreform und die Zusammenfiihrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe nicht
geholfen. Die wahren Ursachen der Fi-
nanzkrise der Kommunen sind nicht besei-
tigt, das Einnahmesystem ist nicht so opti-
miert worden, dass die Ausgaben damit
gedeckt werden kdnnen; ein wirklicher
Aufgabenabbau mit Entlastungswirkungen
hat nicht stattgefunden. Wir brauchen eine
neue und tiefergehende Reform, damit wir
die kommunale Finanzkrise endlich meis-
tern konnen. Wie diese aussehen kann,
was die Ursachen fir die Finanzkrise sind
und wie die Kommunen selber ihren Bei-
trag zur Bewadltigung der Finanzkrise leis-
ten kénnen, dazu mdchte ich heute zu
Ihnen sprechen.

Dabei lassen Sie mich eines vorweg schi-
cken: Die Bewaltigung der kommunalen
Finanzkrise ist eine Aufgabe von beson-
derer Bedeutung. Die Kommunen sind in
Deutschland mit Abstand die grofiten
of-fentlichen Investoren. Die kommunale
Investitionstéatigkeit ist in den letzten Jah-
ren ganz erheblich zuriickgegangen. Sie
betrug in Nordrhein-Westfalen im Jahre
1992 noch 6,4 Mrd. € und ist bis 2002
auf 3,8 Mrd. € zuriickgegangen. Ubri-
gens: Die Sozialausgaben haben sich
genau umgekehrt entwickelt. An einer
Gesundung der Kommunalfinanzen be-
steht, wie das Beispiel der kommunalen
Investitionen zeigt, schon deshalb ein
Interesse, weil hierdurch die Bauwirt-
schaft vor Ort angekurbelt werden kann.
Die Finanzkrise der Kommunen ist auch
eine Ursache fur die Krise in diesem
Gewerbe. Mindestens ebenso wichtig ist,
dass kommunale Investitionen notwen-
dig sind, um die kommunale Infrastruktur
zu verbessern oder auch nur zu erhalten.
Denn eine gute kommunale Infrastruktur
ist Grundbedingung fiur die Leistungs-
fahigkeit des  Wirtschaftsstandortes
Deutschlands und damit fur die Zukunfts-
fahigkeit unserer Volkswirtschaft.
Schlief3lich: Es kann nicht sein, dass fast
die Halfte aller Kommunen in Nordrhein-
Westfalen nicht genligend finanzielle
Mittel zur Verfiigung hat, um ihre Aufga-
ben zu finanzieren. Die Mitarbeiter auf
Pump zu bezahlen, wie dies in besonders
krassen Féllen heute geschieht, hat mit
nachhaltiger Finanzwirtschaft nichts aber
rein gar nichts zu tun. Leistungen, die wir
far die Burger heute erbringen, kénnen
wir nicht mit Schulden finanzieren und
damit durch zukunftige Generationen
zahlen lassen. Einnahmen und Ausgaben
missen sich in den Kommunen die
Waage halten. Wenn das Einnahmesys-
tem mit den Aufgaben und den dafir

notwendigen Ausgaben nicht in Deckung
gebracht werden kann, brauchen wir eine
Reform, die dies gewéhrleistet. Letztlich
ist noch ein weiterer Gesichtspunkt von
Bedeutung: Die Kommunen werden als
Schule der Demokratie bezeichnet. Das
sind sie in der Tat. Die vielfaltigsten Mit-
wirkungsmoglichkeiten finden die Birger
gerade auf der kommunalen Ebene.
Ohne eine ausreichende Finanzausstat-
tung wirde es auf Dauer schwierig, Men-
schen fur die demokratische Mitwirkung
vor Ort zu gewinnen. Hierfir sind Gestal-
tungsspielrdume notwendig. Wenn es
nur noch um die Verwaltung des Mangels
geht, fehlen diese. Wollen wir eine leben-
dige Selbstverwaltung erhalten und
bewahren, und an diesem Ziel durfte, so
meine ich — an sich kein Zweifel bestehen
— brauchen wir eine angemessene kom-
munale Finanzausstattung, damit Hand-
lungsspielrdume Uberhaupt erst wieder
eroffnet werden.

2. Ursachen der Finanzkrise

Fragt man danach, wie die Finanzkrise
der Kommunen bewaltigt werden soll,
muss man sich zunéchst mit ihren Ursa-
chen beschéftigen. Auf alle Griinde kann
ich nicht eingehen, ich will mich vielmehr
auf zwei wesentliche Aspekte beschran-
ken, die aus Sicht eines kommunalen
Spitzenverbandes maRgeblich zur Finanz-
krise der Kommunen gefuhrt haben. Es
sind dies

— die problematische Einnahmestruktur

— das Auseinanderfallen von Aufgaben

und Finanzkraft.

Zur Einnahmesituation:

Dass die Einnahmen der Kommunen in
den vergangenen Jahren heftig zuriickge-
gangen sind, ist heute allgemein bekannt
und muss nicht sonderlich betont wer-
den. In Nordrhein-Westfalen sind die
kommunalen Steuern im Jahre 2001 um
6,1 % und im Jahre 2002 um weitere 4,2
% zuruckgegangen. Dieser Abwartstrend
hat sich im Jahre 2003 fortgesetzt. Dazu
hat vor allem ein erheblicher Riickgang
bei der Gewerbesteuer beigetragen. Die-
ser betrug in Nordrhein-Westfalen im
Haushaltsjahr 2001 11,7 %, im Haus-
haltsjahr 2002 weitere 9 %; im Jahre
2003 sind die Gewerbesteuereinnahmen
weiter zuriickgegangen, allerdings nicht
in dem Umfang, wie dies in den beiden
vorherigen Jahren der Fall war. Aber nicht
nur die Umsatzsteuer, auch der Gemein-
deanteil an der Einkommenssteuer ist in
den Jahren 2001 - 2003 erheblich, nam-
lich im Jahre 2001 um 4,9 %, im Jahre
2002 um 2,5 % und im Jahre 2003 um
ahnliche Margen zuriickgegangen. Selbst

die Umsatzsteuer hat nicht — wie in der
Vergangenheit - Steigerungsraten ge-
zeigt. Sie ist allerdings in etwa stabil
geblieben.

Die Griinde fir den Steuerriickgang sind
vielféltig. Neben konjunkturellen Griinden
spielt hierbei naturlich die Steuerreformen
der vergangenen Jahre eine herausragende
Rolle. Das gilt insbesondere fir die Ruck-
gange bei der Einkommenssteuer. Die
Steuerreform haben wir als Kommunen
auch gewollt. Sie war und ist sinnvoll. Wir
sind auch bereit, Steuerausfélle als Folge
der Steuerreform zu akzeptieren. Nur muss
es dann eine Aufgabenreduzierung bei
Pflichtaufgaben geben, die Bund und Land
den Kommunen auferlegt haben. Gerade
dies ist, ich komme darauf noch zuriick,
nicht geschehen.

Was die Gewerbesteuer angeht, so hat es
strukturelle Probleme gegeben, die insbe-
sondere darin begriindet sind, dass die gro-
fen Unternehmen Uber die sogenannte
steuerliche Organschaft Verluste geltend
machen kénnen, und zwar auch soweit
diese in der Vergangenheit lagen. Diese
Probleme sind jetzt weitestgehend korri-
giert, so dass davon auszugehen ist, dass
sich die Gewerbesteuer in ihrem Aufkom-
men wieder stabilisieren wird.
Festzustellen bleibt allerdings, dass die
Steuereinnahmen der Kommunen riicklau-
fig sind und dass mit den Steuereinnahmen
und den ergdnzenden Finanzerwartungen
des Landes die kommunalen Aufgaben
nicht finanzierbar sind.

Zu den Aufgaben:

Obwohl bekannt ist, dass die Kommunen
erhebliche finanzielle Probleme haben,
sind Bund und Land munter darin fortge-
fahren, den Kommunen immer neue
kostentrachtige Aufgaben aufzuerlegen.
Einen Aufgabenabbau oder auch nur eine
Verringerung der Regelungsdichte, durch
die ebenfalls auf der kommunalen Ebene
viel Geld gespart hatte werden kann,
hat es dabei nicht gegeben. Lassen Sie
mich dies an einigen Beispielen verdeut-
lichen:

Grundsicherung:

Seit dem 01.01.2003 ist in der Bundesre-
publik das sogenannte Grundsicherungs-
gesetz in Kraft. Dieses Grundsicherungs-
gesetz gibt allen, die das 65. Lebensjahr
erreicht haben und deren Rente zur
Begleichung des Existenzminimums nicht
ausreicht, einen Anspruch gegen die
Kommunen auf Grundsicherung, die
etwa die Hohe des Sozialhilfeniveaus
erreicht. Allerdings ist ein Ruckgriff
gegen die Angehdrigen in der Regel aus-
geschlossen. Man kann schon bestreiten,
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ob eine solche Grundsicherung fir alle
sozialpolitisch sinnvoll ist. Dazu mdchte
ich heute nichts sagen. Wichtiger ist mir,
dass der Bund eine neue Sozialleistung
geschaffen hat und damit die Kommunen
finanziell belastet hat, obwohl er wusste,
dass die Kommunen finanziell ausge-
trocknet sind. Die Rentenversicherungs-
trager, die urspriinglich diese Leistung
bezahlen sollten, haben, nachdem
Berechnungen angestellt worden sind,
die dahingingen, dass die Grundsiche-
rung etwa 3 Mrd. € jahrlich verschlingen
wiirde, dankend abgelehnt, diese Leis-
tung zu Ubernehmen und sich auf der
Bundesebene durchgesetzt. Als Ausfall-
blrge mussten dann die Kommunen ein-
springen. Es ist sicher richtig, dass die
Kommunen, die Grundsicherungsleistun-
gen erbringen, Einsparungen in der Sozi-
alhilfe erzielen. Richtig ist weiter, dass der
Bund die Grundsicherung in Hdhe von
409 Mio. € jahrlich finanziert. Dies alles
reicht jedoch zur Deckung der Kosten
nicht aus. Denn die Grundsicherung fur
die sogenannten verschdmt Altersarmen
— das sind diejenigen, die zwar einen
Sozialhilfeanspruch gehabt hatten, die-
sen aber nicht geltend gemacht haben —
muss von den Kommunen alleine finan-
ziert werden. In den Kreisen ist ausge-
rechnet worden, dass der dafiir aufzu-
wendende Betrag im Jahre 2003 mindes-
tens genauso hoch war wie die Zuwen-
dungen, die die Kommunen vom Bund
fur die Grundsicherung erhalten haben.
Eine Reihe von signifikant belasteten
Kommunen, insgesamt 12 Kreise und
zwei kreisfreie Stadte, haben deshalb am
Jahresende 2003 kommunale Verfas-
sungsbeschwerde beim Bundesverfas-
sungsgericht in Karlsruhe erhoben. Zu
den klagenden Kreisen zahlen auch drei
Kreise aus Nordrhein-Westfalen, namlcih
die Kreise Gutersloh, Herford und Hoxter.
Gerugt wird ein verfassungsrechtlich
unzulassiger Durchgriff des Bundes auf
die Kreise und kreisfreien Stadte, indem
er diese zu Tragern der Grundsicherung
bestimmt und damit mit ausgabentréchti-
gen Aufgaben belastet hat.

Betreuungsplatze fur unter 3-Jahrige

Nach der letzten Bundestagswahl hat die
Koalition beschlossen, dass fiir ein Viertel
der unter 3-Jahrigen in den Kommunen
Kinderbetreuungsplatze zu schaffen sind.
Finanziert werden soll dieses Paket, das
nach Berechnungen des Bundes etwa 1,5
Mrd. € jéhrlich schwer ist, durch Einspa-
rungen der Kommunen aus der Zu-
sammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und
Sozialhilfe. Bislang ist véllig unklar, wie
diese Aufgabe finanziert werden soll. Denn
Einsparungen aus der Zusammenfiihrung
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von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe in
Hoéhe von 1,5 Mrd. € hat es nicht gege-
ben, da die Wohnleistungen, die die Kom-
munen zukilnftig zu erbringen haben, in
etwa gleich hoch sein werden wie die Ein-
sparungen, die sie im Bereich der Sozialhil-
fe erzielen. Den Kommunen wird damit
schon wieder eine neue Leistung auferlegt,
die zwar sozialpolitisch &uRerst sinnvoll ist,
flr die indessen eine Finanzierungsgrund-
lage fehlt.

Zu Nordrhein-Westfalen:

Im vergangenen Jahr hat sich der nord-
rhein-westfalische Landtag mit der Finan-
zierung des Neubaus und der Modernisie-
rung von Pflegeheimen beschéftigt. In
Nordrhein-Westfalen besteht insoweit ein
Investitionsstau von mehreren Mrd. €. In
der Vergangenheit war auch das Land fir
die Finanzierung zustandig. Es hat friher
jahrlich etwa 250 Mio. DM fur diese Auf-
gabe aufgewendet. Angesichts der leeren
Kassen des Landes hat man eine neue
Finanzierungsmaoglichkeit entdeckt: Das
Pflegewohngeld. Dieses Pflegewohngeld
ist seit dem Jahre 2000 von den Kreisen
und kreisfreien Stadten aufzubringen. Es
dient der Finanzierung der Investitionen
in Pflegeheimen. Es ist wichtig und richtig
eine ausreichende Anzahl von Pflegeplat-
zen zu schaffen und diese so auszustat-
ten, dass eine menschenwirdige, den
heutigen  Bedurfnissen  angemessene
Unterbringung Pflegebedurftiger gewéhr-
leistet ist. Die Zeit, in der 4-Bett-Zimmer
in Pflegeheimen und Etagenduschen an
der Tagesordnung waren, sollte eigentlich
vorbei sein. Sozialpolitisch ist es sicher
richtig, einen Weg zu suchen, den Investi-
tionsstau zu beenden. Was allerdings vol-
lig falsch ist, ist damit allein die Pflegebe-
durftigen, die zukinftig einen hdheren
Eigenanteil bezahlen missen, und die
Kommunen zu belasten. Wenn das
Thema Pflege eine gesamtgesellschaftli-
che Landesaufgabe von hdchster Bedeu-
tung ist, hatte erwartet werden missen,
dass auch das Land seinen Teil dazu bei-
tragt und nicht einseitig bestimmt, dass
die Kommunen diese Lasten tragen mis-
sen.

Weiterbildung:

Lassen Sie mich als letztes Beispiel das
Thema Weiterbildung nennen. Die Pau-
schalen, die die Kommunen fiir ihre Volks-
hochschulen vom Land erhalten, sollen
angesichts der Finanznot des Landes im
nachsten Jahr erheblich zusammengestri-
chen werden. Wir als Kommunen haben
dafir sicherlich Verstandnis, denn bei
rickgehenden Einnahmen des Landes
sind nicht alle Aufgaben in gleicher Weise
finanzierbar. Wir wehren uns deshalb

nicht so sehr gegen die Tatsache, dass in
bestimmten Bereichen, wie bei der
Weiterbildung, die Finanzmittel des Lan-
des zuriickgegangen sind. Wo gegen wir
uns wehren ist die Tatsache, dass die
Standards fir die Kommunen in den
Bereichen, in denen Zuschiisse des Landes
gestrichen werden, aufrecht erhalten blei-
ben. Dies bedeutet namlich, dass die glei-
che Leistung auf gleichem Niveau mit
dem gleichen qualifizierten Personal von
den Kommunen erbracht werden muss.
Das Land saniert sich damit auf Kosten
der Kommunen. Beim Weiterbildungsge-
setz hatten wir vorgeschlagen, den Kom-
munen mehr Freiheiten einzuraumen, in
dem ihnen z. B. die Mdglichkeit er6ffnet
wird, Leistungen der Weiterbildung auch
durch private Trager erbringen zu kénnen
und indem die Personalstandards gelo-
ckert worden waren. Das Land, das Ende
des Monats Uber den Landeshaushalt
beschlief3t, wird zwar eine Reduzierung
der Zuweisung fir die Weiterbildung
beschliefen. Von einem Abbau von Stan-
dards ist in diesem wie in anderen Berei-
chen, z. B. im Kindertagesstattenbereich,
indessen keine Rede.

Ich kdnnte die Beispiele fur zuséatzliche
kommunale Aufgaben oder Entlastungen
des Landes zu Lasten der Kommunen ver-
mehren. Ich will dies indessen nicht tun,
sondern mich der Frage widmen, wie die
Finanzkrise der Kommunen bewaltigt wer-
den kann.

3. MalBnahmen zur
Bewaltigung der Finanzkrise
der Kommunen

Lassen Sie mich dazu vier MaRnhahmen-

biindel nennen, die insgesamt erfillt wer-

den missen, damit die Kommunalfinanzen
gesunden und die Investitionsfahigkeit und

-bereitschaft der Kommunen wieder

gestarkt werden kann. Es sind dies:

1) eisernes Sparen in den Kommunen
selbst,

2) eine Gemeindefinanzreform, die den
Namen verdient,

3) eine Aufgabenkritik und ein Aufgaben-
abbau, der die Kommunen nachhaltig
entlastet und

4) die Einfuhrung eines finanzverfas-
sungsrechtlichen  Konnexitatsprinzips
und eines Konsultationsmechanismus,
der die Kommunen vor neuen finanziel-
len Uberforderungen schiitzt.

Zum ersten Punkt: Eisernes Sparen in den

Kommunen ist das Gebot der Stunde.

Dies gilt nicht nur heute, sondern auch

auf absehbare Zeit. Natlrlich missen die

Kommunen selbst ihren Teil dazu beitra-

gen, die Finanzkrise zu bewaltigen. Das

gilt schon deshalb, weil das Steuerauf-
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kommen insgesamt sicherlich nicht ver-
mehrbar ist und die Erwartung, die Kom-
munen wirden dauerhaft tber Mehrein-
nahmen verfligen, ganz bestimmt falsch
ist. Kostenbewusstsein, Abbau tberflissi-
ger Aufgaben und nicht zuletzt die Ver-
hinderung von Zuwéchsen bei den Perso-
nalkosten sind in den Kommunen heute
notwendiger denn je. Jeder weil’3 aller-
dings, dass durch eisernes Sparen auf der
kommunalen Ebene nur noch wenige
Konsolidierungserfolge denkbar sind. Das
gilt z. B. fur eine Reduktion der Personal-
kosten. Die Statistiken weisen aus, dass
die Personalkosten der Kommunen in den
vergangenen Jahren nicht gestiegen sind,
sondern in Nordrhein-Westfalen insge-
samt seit 1997 mit etwa 10 Mrd. € gleich
geblieben sind. Dies belegt, dass es eine
Konsolidierung bei den Personalausga-
ben der Kommunen in der Vergangenheit
schon im grofen Umfang gegeben hat.
In allen Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len ist in erheblichem Umfang Personal
abgebaut worden. Die Steigerungsraten
bei den Gehéltern konnten hierdurch auf-
gefangen werden. Das ist, wenn man
andere Bereiche der 6ffentlichen Verwal-
tung betrachtet, ein groRer Erfolg. Beim
Land Nordrhein-Westfalen jedenfalls sind
solche Erfolge nicht zu verzeichnen. Die
Personalausgaben sind hier kontinuierlich
angestiegen und betragen jetzt — bei
allerdings anderer Aufgabenstellung -
Uber 50 % des Landeshaushaltes. Den-
noch gilt fur die Kommunen: Auch in
Zukunft sollte es Steigerungsraten bei
den Personalausgaben nicht geben.
Gelingt dies nicht, wird eine dauer-
hafte Konsolidierung nicht mehr mdoglich
sein.

Auch in anderen Bereichen haben die
Kommunen in der Vergangenheit schon
eisern gespart. Jeder, der sich die kom-
munale Infrastruktur, den Zustand von
Gemeinde- und Kreisstralen, von Schu-
len, Bibliotheken und anderen Einrichtun-
gen vor Augen fihrt, weil wovon inso-
weit die Rede ist. Die Unterhaltungsmalf3-
nahmen sind drastisch zuriickgefihrt
worden, Zuschisse an dritte Trager oder
die Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben
sind in der Vergangenheit ebenfalls dras-
tisch gesunken. Es gibt viele Kommunen,
in denen Schwimmbé&der und andere
Offentliche Einrichtungen geschlossen
werden mussten. Unendlich kénnen die
Einsparbemihungen in diesen Bereichen
wohl kaum fortgefuihrt werden. Vielmehr
ist dringender Sanierungsbedarf an Stra-
Ren, Schulen und anderen o6ffentlichen
Gebduden aufgelaufen. Dieser muss
befriedigt werden, so dass auch auf die-
sem Sektor Sparbemihungen der Kom-
munen letztlich kaum dazu fuhren wer-

den, die kommunale Finanzmisere zu
bewaltigen. Sie kénnen hierzu allerdings
einen nicht unmafigeblichen Beitrag leis-
ten.

Die Verduf3erung von Vermdgen der Kom-
munen ist ein anderer Weg, um Einnah-
men zu generieren und damit Locher zu
stopfen. Meine Damen und Herren, dies ist
in der Vergangenheit schon in vielen Kom-
munen geschehen. Die Mdglichkeiten,
hiertiber eine Konsolidierung der kommu-
nalen Haushalte zu erreichen, sind schon
deshalb begrenzt. Im Ubrigen sollte fol-
gender Gesichtspunkt dabei eine nicht
unmaBgebliche Rolle spielen: Kommunales
Vermodgen kann nur einmal fir konsumtive
Aufgaben eingesetzt werden. Das mag in
einer aktuellen Finanzkrise sinnvoll sein, ist
aber kein Weg, dauerhaft die Kommunalfi-
nanzen wieder auf eine solidere Grundlage
zu stellen. Hinzu kommt, dass kommunales
Vermoégen in der Regel dazu dient,
bestimmte 6ffentliche Aufgaben zu erfil-
len. Haben sich diese erledigt, wie man
dies im Bereich der Stromversorgung
annehmen kann, ist es gerechtfertigt, sich
vom Vermdgen zu trennen. Sinnvoller
ware es allerdings, mit dem Vermdgen
dann neue wichtige 6ffentliche Aufgaben
anzugehen und nicht konsumtive Ausga-
ben des laufenden Haushaltes zu finanzie-
ren.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Mdg-
lichkeiten der Kommunen, durch eisernes
Sparen und Vermdégensverduflerungen
Kommunalfinanzen zu sanieren, relativ
begrenzt sind. Diese Malinahmen werden
insgesamt kaum dazu beitragen, zu nach-
haltigen Konsolidierungserfolgen zu kom-
men.

Gemeindefinanzreform:

Was wir brauchen ist deshalb eine
Gemeindefinanzreform, die den Namen
wirklich verdient. Wir alle wissen, dass im
Dezember eine Modernisierung des
Gewerbesteuergesetzes beschlossen wor-
den ist. Dazu gehért zunéchst, dass die
Gewerbesteuerumlage abgesenkt wor-
den ist mit der Folge, dass die Kommunen
insoweit im Jahr 2003 und in folgenden
Jahren Mehreinnahmen in Héhe von 2,3
Mrd. € erzielen werden. Darlber hinaus
sind einige Anderungen insbesondere zur
Organschaft im Gewerbesteuergesetz
vorgenommen worden. Nun kdnnte man
sagen: Jetzt musst ihr Kommunen aber
zufrieden sein. Das hingegen sind wir kei-
neswegs. Die Erwartungen, die mit For-
derung nach Modernisierung der Gewer-
besteuer verbunden war, waren namlich
ganz andere. Es sollten erhebliche Mehr-
einnahmen, es sollte eine Konsolidierung
der Gewerbesteuer als wichtigste kom-

munale Einnahmequelle dabei heraus-
kommen. Daraus ist im Ergebnis nichts
geworden. Freiberufler, um ein Beispiel
zu nennen, sind nicht in den Kreis der
Gewerbesteuerpflichtigen einbezogen
worden. Auch eine Verbreiterung der
Bemessungsgrundlagen um gewinnunab-
héngige Elemente hat es nicht gegeben.
Die CDU im Deutschen Bundestag hatte
sich hiergegen ebenso wie die meisten
CDU-regierten Landesregierungen aus-
gesprochen. Sie ist in der Vergangenheit
fur eine Abschaffung der Gewerbesteuer
und ihre Ersetzung durch Zuschlage auf
die Einkommens- und Koérperschaftssteu-
er eingetreten.

Wie soll es nun weitergehen: Dass auf der
Bundesebene eine Modernisierung der
Gewerbesteuer entsprechend den Vor-
stellungen der Kommunen und hier ins-
besondere der Grofistadte erreichbar
erscheint, durfte eine grof3e Illusion sein.
Dieser Illusion sollten wir als Kommunen
uns deshalb nicht weiter hingeben. Wir
sollten vielmehr gemeinsam mit den poli-
tisch Handelnden in Berlin nach neuen
Modellen suchen und die Zeit bis zur
nachsten Bundestagswahl bzw. einer gro-
Ren Steuerreform dazu nutzen, intelli-
gente Modelle fir eine Finanzierung der
Kommunen zu Uberlegen, durchzurech-
nen und auf den gesetzgeberischen Weg
zu bringen. Dabei lassen Sie mich eines
gleich sagen: Zuschlédge auf die Einkom-
mens- und Kaorperschaftssteuer allein
werden das kommunale Finanzierungs-
problem nicht |6sen. Diese Modelle sind
in der Gemeindefinanzreform-Kommis-
sion durchgerechnet worden. Schon vom
Steueraufkommen her erreichen sie das
Niveau der Gewerbesteuer nicht. Daru-
ber hinaus haben sie zwei nachteilige
Effekte, die ein isoliertes Umsetzen dieser
Loésung als nicht sinnvoll erscheinen las-
sen: Ein nachteiliger Effekt besteht darin,
dass das Band zwischen der Wirtschaft
und im Gewerbe vor Ort durch solche
Modelle zwar nicht zerschnitten, jedoch
lockerer geknupft wird. Der groRe Vorteil
der Gewerbesteuer besteht darin, dass
die Gewerbetreibenden vor Ort an der
Finanzierung der Kommune einen erheb-
lichen Beitrag leisten mussen. Dies starkt
einerseits die Bindung des Gewerbes an
die Kommunen und fuhrt andererseits
auch dazu, dass sich die Kommunen ver-
starkt um Gewerbeansiedlungen und die
Pflege des vorhandenen Gewerbes
bemiihen. Daran besteht schon deshalb
ein Interesse, weil wir die Wettbewerbs-
fahigkeit unseres Landes auch internatio-
nal sichern mussen. Das aber geht nur,
wenn dem Gewerbe attraktive Standorte
und attraktive Rahmenbedingungen in
den Stédten und Gemeinden geboten
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werden. Dies missen wir fordern. Die
Einfihrung von Zuschlagen auf die Kor-
perschafts- und Einkommenssteuer fihrt
gerade dazu, dass das Band zwischen der
Kommune und dem Gewerbe gelockert
wird. Denn dieses Modell hat zur Folge,
dass sich die Finanzierungslasten fir die
Kommunen auf den privaten Einkom-
menssteuerzahler verschieben. Dies ist,
um es offen zu sagen, auch ein Ziel, dass
die Protagonisten dieses Modells aus der
Industrie damit verfolgen. Das ist ver-
standlich, volkswirtschaftlich und wirt-
schaftspolitisch meines Erachtens indes-
sen verfehlt. Die Gemeindefinanzreform
sollte gerade nicht eine Fortsetzung der
Unternehmenssteuerreform  darstellen,
sondern Finanzierungslasten auf die Bur-
ger und das Gewerbe gleichmaRig vertei-
len. Ein weiterer Nachteil dieses Systems
besteht darin, dass hierdurch den finanz-
schwachen Kommunen gerade nicht
geholfen wird, wéhrend die einkom-
menssteuerstarken Kommunen begiins-
tigt werden. Im Kreis Herford, um es plas-
tisch zu machen, wéren hiermit fir die
Kommunen sicherlich positive Effekte
verbunden. Duisburg, Bottrop, Oberhau-
sen und Gelsenkirchen, um ein paar arme
Stadte zu nennen, wirden durch ein sol-
ches Modell wegen ihrer Bevolkerungs-
und Gewerbestruktur noch mehr benach-
teiligt. Das sind Effekte, die wir nicht wol-
len. Wir missen deshalb nach intelligen-
teren LOsungen Ausschau halten. Diese
kénnen vor allem in einer Kombination
aus Umsatzsteuerbeteiligung und
Zuschlagen aus der Einkommens- und
Koérperschaftssteuer bestehen. Solche
Modelle gibt es bereits, sie sind etwa von
der CDU Nordrhein-Westfalen — wenn
auch zu spat - schon in der Vergangen-
heit in die Diskussion gebracht worden.
Wir sollten diese Modelle weiter verfol-
gen und in die Diskussion einbringen,
damit mit einer groRBen Steuerreform eine
Gemeindefinanzreform verbunden wer-
den kann. Als kommunaler Vertreter
mochte ich an dieser Stelle allerdings
schon jetzt eines anmahnen: So wichtig
eine grofle Steuerreform auch ist, die
Gemeindefinanzreform, die ebenfalls
notwendig bleibt, sollte dabei nicht in
Vergessenheit geraten, sondern gleich
mit bedacht werden. Signale aus Bayern,
aber auch von der Bundes-CDU bestér-
ken mich darin, dass dies jedenfalls bei
der CDU auch geschieht.

Zur Ausgabenseite:

Eine Gemeindefinanzreform kann nur
Stuckwerk bleiben, wenn nicht zugleich
auch die kommunalen Ausgaben in den
Blick genommen werden. Es mussen Auf-
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gaben und Standards abgebaut werden,
um den Kommunen einerseits mehr Frei-
heit in der Gestaltung zu geben und sie
damit zu beféhigen, selbst auf die Kos-
tenstrukturen Einfluss zu nehmen und sie
andererseits von kostentrachtigen Aufga-
ben zu entlasten.

Wie so etwas nicht gehen kann, hat die
nordrhein-westfalische Landesregierung
in den vergangenen Tagen demonstriert.
Mit groliem Tamtam hat sie angekiindigt,
Erlasse aufzuheben. Von 3000 Vorschrif-
ten sollen 1500 gestrichen werden. Auf
diese Weise soll, so die nordrhein-westfa-
lische Landesregierung, Burokratie abge-
baut werden. Wer naher hinschaut, reibt
sich verwundert die Augen. In der Presse
ist die Rede davon, dass der Erlass fur
Fernschreiber aufgehoben werden soll
und dass weitere Erlasse Uber Bauvor-
schriften ersatzlos gestrichen werden sol-
len. Das ist schén und gut. Nur Birokra-
tie wird durch solche MaRRnahmen nicht
abgebaut, denn die genannten Vorschrif-
ten sind Uberflissig geworden, weil es
Fernschreiber nicht mehr gibt und Bau-
vorschriften — mindestens gleicher Qua-
litat — inzwischen in anderen Regelwer-
ken enthalten sind. Was dies mit Blrokra-
tieabbau zu tun hat, mag mir jemand
erklaren. Ich verstehe es nicht.
Aufgabenabbau muss vielmehr an den
Aufgaben selbst ansetzen. Die Standards
sind abzubauen. Ich habe eben dazu zum
Weiterbildungsgesetz einiges ausgefiihrt.
Darlber hinaus mussen die Kommunen
von kostentrachtigen Aufgaben entlastet
werden. Dies ist besonders dringlich, denn
ohne eine solche Entlastung wird die
Gemeindefinanzreform nur  Stickwerk
bleiben.

Das gilt insbesondere fur die sogenannte
Eingliederungshilfe. Hier geht es um Hil-
fen fur Behinderte, die in Nordrhein-
Westfalen vollstandig aus kommunalen
Kassen erbracht werden missen. Zustan-
dig dafir sind die Landschaftsverbande,
die jahrlich firr diese Aufgabe insgesamt
derzeit 5 Mrd. € aufwenden. Dabei wird
es allerdings nicht bleiben. Angesichts der
Steigerung der Fallzahlen und der Steige-
rung der Einzelfallkosten rechnen alle
damit, dass innerhalb von 10 Jahren die
Kosten sich verdoppeln werden. Wie dies
aus kommunalen Mitteln finanziert wer-
den soll, ist vollig unklar. Eine Gemeinde-
finanzreform macht wenig Sinn, wenn
den Kommunen nicht in diesem sehr
kostentrachtigen Sektor geholfen wird.
Wir fordern deshalb fiir diesen Bereich
ein Bundesleistungsgesetz, mit dem der
Bund diese Aufgabe zumindest mit finan-
ziert.

Sie alle wissen, dass die Soziallasten die
Aufgaben sind, die die Kommunen finan-

ziell in besonderer Weise belasten. Ange-
sichts der hohen Arbeitslosigkeit hat es
hier in den vergangenen Jahren Steige-
rungsraten von mehr als 3 % gegeben.
Gerade im Jahr 2003 sind die Steige-
rungsraten landauf landab noch erheblich
hdher gewesen. Was also liegt néher, die
Kommunen in diesem Aufgabenblock zu
entlasten. Durch die Zusammenfihrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe, die
Ende letzten Jahres beschlossen worden
ist, sollte dies auch geschehen. Wer néher
hinsieht, muss allerdings enttauscht sein.
Denn die Entlastungen und die neuen
Belastungen durch die neuen Wohnleis-
tungen, die die Kommunen zu erbringen
haben, halten sich in etwa die Waage.
Eine wirkliche Entlastung wird es insoweit
nicht geben. In Ballungskernen und Bal-
lungsrandzonen mit besonders hohem
Mietniveau kann per Saldo auch eine
Mehrbelastung der Kommunen heraus-
kommen. Das alles stellt uns nicht zufrie-
den. In der Praxis werden wer jetzt sehen
missen, wie mit den Ergebnissen umge-
gangen wird. Dabei bieten sich fur den
Vollzug zwei Mdglichkeiten:
Grundsétzlich ist nach den Neuregelun-
gen die Bundesanstalt fiir Arbeit fir den
Vollzug der Leistungen und Wiederein-
gliederungen im Bereich des Arbeitslo-
sengeldes Il zustandig. Mit den Kommu-
nen sollen Arbeitsgemeinschaften gebil-
det werden, in die die kommunalen Leis-
tungen eingebracht werden sollen. Diese
bestehen insbesondere in sozialen Hilfen
fur Langzeitarbeitslose sowie der Qualifi-
zierung.

Das andere Modell besteht in einer Option
einer kommunalen Trégerschaft. Diese
Option muss bis zum 1. August diesen Jah-
res ausgelbt werden. Inhaltlich missen die
Kommunen dann alle Leistungen, die die
Bundesanstalt fir Arbeit erbringt, selbst
wahrnehmen. Sie kénnen dann allerdings
die Bundesanstalt fiir Arbeit in das operati-
ve Geschéft gegen Kostenerstattung mit
einbeziehen.

Welches Modell letztlich unter finanziel-
len aber auch unter sachlichen Aspekten
— es geht der Sache nach um die Wieder-
eingliederung von Langzeitarbeitslosen in
den Arbeitsmarkt — sinnvoller ist, kann
derzeit noch nicht abschliefend entschie-
den werden. Das héngt vor allem davon
ab, welche MaRnahme sich wie rechnet.
Dabei halten wir eine kommunale Trager-
schaft fur sinnvoller. Wir halten sie des-
halb fir sinnvoller, weil nach den Erfah-
rungen in der Vergangenheit die Bundes-
anstalt fir Arbeit sich in erster Linie
darum bemiht hat, die Kkurzzeitig
Arbeitslosen wieder in den Arbeitsmarkt
einzugliedern. Nicht umsonst haben die
Kommunen in der Vergangenheit sich in-
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tensiv um die Langzeitarbeitslosen be-
miiht, Beschéaftigungsgesellschaften zu
ihrer Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt geschaffen, um diesem Personen-
kreis zu helfen. Ich rechne nicht damit,
dass sich das Verhalten der Bundesanstalt
fur Arbeit durch das neue Recht wesent-
lich verdndern wird. Schon unter diesen
Aspekten ist eine kommunale Trager-
schaft sinnvoller. Sie ist auch deshalb
sinnvoll, weil Kontakt zu den drtlichen
Betrieben in der Vergangenheit eine der
Stérken der kommunalen Aufgabenwahr-
nehmung war. Auf diese Weise ist es
gelungen, viele Langzeitarbeitslose wie-
der in den Arbeitsmarkt einzugliedern.
Eine weitere Frage stellt sich fur das Per-
sonal in den Sozialamtern in den Gemein-
den, das jetzt in weiten Bereichen Uber-
flussig geworden ist. Was wollen wir mit
den Menschen tun, deren Aufgaben ab
dem 01.01.2005 auf die Bundesanstalt
flr Arbeit Ubergehen? Was soll aus den
kommunalen Initiativen, aus den Initiati-
ven der freien Trager und den kommuna-
len Beschaftigungsgesellschaften wer-
den? Wir wollen diese Infrastruktur
erhalten. Das aber ist am besten mdglich,
wenn die Kommunen diese Aufgabe
selbst erledigen.

Damit eines klar ist. Wir werden dies nur
dann tun, wenn die finanziellen Leistungen
des Bundes, die in einem Gesetz bis April
festgelegt werden sollen, fir uns aus-
kédmmlich sind. Ist dies nicht der Fall, wird
kein Kreis, wird keine Kommune die Auf-
gabe als eigene Ubernehmen.

So wichtig und richtig es war, im Sozial-
hilfebereich Aufgaben abzubauen und
Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe zu-
sammenzufiihren, endgliltig ist das Ziel
des Aufgabenabbaus damit keinesfalls
verwirklicht. Es gibt eine Fulle anderer
Aufgaben, bei denen wir uns darum
kiimmern missen, diese ersatzlos zu
streichen, auf Private zu Ubertragen oder
so zu strukturieren, dass sie von den
Kommunen auch wahrgenommen wer-
den kénnen. Dazu zwei Beispiele aus der
jungsten Vergangenheit: In den meisten
Kommunen ist im Bereich der Kontrolle
der Umweltaufgaben eine Prioritatenliste
erstellt worden. In dieser Prioritatenliste
sind die Aufgaben verzeichnet, die auf
jeden Fall, die nachrangig und die nicht
wahrgenommen werden mussen. Dies,
meine Damen und Herren, ist ein Beleg
dafiir, dass gerade auf diesem Sektor sehr
viele Aufgaben auf Private wie den TUV
oder Schornsteinfeger Ubertragen wer-
den kénnen, ohne dass der Aufgaben-
vollzug leidet. Wenn Aufgaben nicht
wahrgenommen werden, die an sich
wahrgenommen werden mussen und
trotzdem der Umweltschutz keinen Scha-

den nimmt, ist dies zumindest ein zarter
Beleg dafur, dass die Aufgaben zumin-
dest teilweise Uberflissig sind.

Ein anderes Beispiel: Die Kommunen
missen  die  Trinkwasserverordnung
umsetzen. Das bedeutet nach neuem
Recht, dass sie mehr als 1000 Brunnen
jahrlich zu kontrollieren haben. Das,
meine Damen und Herren, kann keine
Behdrde leisten. Hier wird mit Kanonen
auf Spatzen geschossen. Die hausge-
machte Uberlastung der kommunalen
Aufgabentrdger muss in solchen Féllen
deutlich reduziert werden, wollen wir die
kommunale Aufgabenerfillung wieder
finanzierbar machen.

Zum letzten Punkt: Dem finanzverfas-
sungsrechtlichen Konnexitatsprinzip und
dem Konsultationsmechanismus:

Ich glaube, deutlich gemacht zu haben,
dass wir es immer wieder erleben, dass
Bund oder Land den Kommunen kosten-
trachtige Aufgaben auferlegen, ohne
gleichzeitig dafur zu sorgen, dass die ent-
sprechenden finanziellen Mittel daftr zur
Verfligung gestellt werden. Damit muss
endlich Schluss sein. Der Satz: Wer
bestellt bezahlt, muss endlich in die Tat
umgesetzt werden. Das aber ist nur mog-
lich, wenn auf der Bundes- und der Lan-
desebene das finanzverfassungsrechtli-
che Konnexitétsprinzip verfassungsrecht-
lich abgesichert wird. Konnexitatsprinzip
bedeutet dabei, dass derjenige, der Uber
den Inhalt einer Aufgabe bestimmt, auch
die dafur notwendigen Kosten, und zwar
vollstandig tragen muss. In Nordrhein-
Westfalen ist dazu ein Gesetzentwurf auf
den Weg gebracht worden, der das Kon-
nexitatsprinzip in die Landesverfassung
einfihren soll. Dieser Gesetzentwurf,
meine Damen und Herren, ist aus unserer
Sicht vdllig unzureichend. Anspruch auf
finanzielle Mehrausstattung haben die
Kommunen danach namlich nur, wenn
die Ausgabenmehrbelastung wesentlich
ist, und zwar fur die Gesamtheit aller
Kommunen. Dies sind zwei Bedingungen,
die wir nicht akzeptieren kénnen, denn es
erlaubt dem Gesetzgeber im Wege der
Salamitaktik Aufgaben zu vermehren und
zusatzlich in einer Gegenrechnung Aus-
gabenentlastungen den Ausgabenmehr-
belastungen entgegenzustellen. Das hat
mit einem richtig verstandenen Konnexi-
tatsprinzip wenig zu tun. Die Sachlage
wird sich bei einer solchen Gesetzgebung
in Nordrhein-Westfalen fir die Kommu-
nen kaum &ndern. Nach meinen Erfah-
rungen bei einem kommunalen Spitzen-
verband wird auch zukunftig immer
gesagt werden: Eigentlich handelt es sich
um eine alte Aufgabe und die finanziellen
Mehrbelastungen sind relativ gering und
waren ohnehin schon vorher von den

Kommunen zu tragen. Mehr Geld wird es
deshalb nicht geben. Ein symbolisches
Konnexitatsprinzip kénnen wir aber nicht
gebrauchen.

Zum Konsultationsmechanismus: Um
wirksam vor der Ubertragung neuer kos-
tentréchtiger Aufgaben geschitzt zu
sein, missen die Kommunen ein besseres
Mitspracherecht bei der Gesetzgebung
bekommen. Nach &sterreichischem Mus-
ter ist dies bei einem sogenannten Kon-
sultationsmechanismus der Fall. Dieser
Konsultationsmechanismus besteht darin,
dass den Kommunen mitgeteilt wird,
welche zuséatzlichen finanziellen Belas-
tungen durch eine neue Aufgabe entste-
hen. Es muss eine Kostenkalkulation
durchgefiihrt werden, Gber die mit den
Kommunen zu sprechen ist. Finanzielle
Mehrbelastungen hindern auch bei
einem Konsultationsmechanismus das
Land oder den Bund zwar nicht daran,
den Kommunen neue Aufgabe aufzuerle-
gen. Es wird hiermit jedoch eine gewisse
Hemmschwelle aufgebaut, die Bund und
Land bewusst macht, welche zusétzlichen
Kosten bei den Kommunen entstehen
und sie in Kombination mit dem Konnexi-
tatsprinzip dazu zwingt, diese Kosten
selbst zu tragen und den Kommunen zu
erstatten. Nur durch solche Mechanis-
men wird es zukunftig gelingen, Bund
und Land davon abzuhalten, neue Auf-
gaben auf Kosten der Kommunen zu
erfinden und alte ebenfalls auf ihre Kos-
ten zu optimieren.

Ich komme damit zum Schluss:

Die kommunale Finanzsituation ist nach
wie vor ernst. Dass sie es ist, hat sich
inzwischen im Gegensatz zur Vergangen-
heit allerdings in Bund und Land herum-
gesprochen. Vor diesem Hintergrund bin
ich sicher, dass auf allen Ebenen daran
gearbeitet wird, die Finanzlage der Kom-
munen zu verbessern. Daran sollte uns
allen sehr gelegen sein, die Menschen
leben und arbeiten in der Gemeinde. Hier
haben sie ihr Zuhause. Gerade hier
kommt es darauf an, die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen so zu verbessern,
dass unser Land auf Dauer international
wettbewerbsfahig ist. Ich bin sicher, dass
diese Erkenntnis inzwischen allgemein
verbreitet ist und habe deshalb die Hoff-
nung, dass im Rahmen der zu erwarten-
den grofRen Steuerreform auch fir eine
angemessene  Finanzausstattung  der
Kommunen Sorge getragen wird und
endlich Schluss damit ist, sie mit immer
neuen kostentrachtigen Aufgaben zu
belasten.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
—-20.10.01 -

57



Themen

Neuordnung der Chemischen und
Lebensmitteluntersuchungsamter

von Referent Dr. Klaus Schulenburg,

Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Die Neuordnung der Chemischen und
Lebensmitteluntersuchungsamter beschéaf-
tigt die Kreisverwaltungen in Nordrhein-
Westfalen bereits seit mehreren Jahren. Die
im Vergleich zu anderen Bundesléndern
hohe Anzahl von Untersuchungsamtern
wird von fachlicher Seite als hinderlich fur
die Einhaltung der Standards angesehen,
die sich an eine moderne Probenuntersu-
chung im Rahmen der amtlichen Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstandetberwa-
chung richten. Nachdem Ende der 90er
Jahre Vorplanungen zu einer umfassenden
Neustrukturierung der damals noch 22
kommunalen (heute: 18) und vier staat-
lichen Untersuchungsémter gescheitert
waren, wurde Anfang 2002 beim Ministe-
rium fir Umwelt und Naturschutz, Ver-
braucherschutz und Landwirtschaft des
Landes Nordrhein-Westfalen (MUNLV)
eine paritatisch zwischen Land und Kom-
munen besetzte Arbeitsgruppe eingesetzt,
um eine fachliche Uberlegungen fiir eine
Neuordnung der Untersuchungsamter
anzustellen. Im Zuge der Arbeitsgruppe
wurde eine Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung in Auftrag gegeben, mit der die der-
zeitigen Personal- und Sachkosten fir die
Probenuntersuchung im Rahmen der amt-
lichen Lebensmitteliiberwachung erhoben
sowie denkbare Modelle fir eine Neu-
strukturierung der Untersuchungsamter
auf ihre Wirtschaftlichkeit hin untersucht
werden sollten. Nachdem sich der Vor-
stand des Landkreistages NRW in seiner
Sitzung am 09.12.2003 (vgl. EILDIENST
LKT NRW Nr. 1/Januar 2004, S. 2 f, s. auch
S. 60 in diesem Eildienst-Heft) mit der The-
matik auseinandergesetzt hat, werden aus
Sicht des Verbandes im Folgenden die bis-
herige Tatigkeit der Arbeitsgruppe und die
wesentlichen Ergebnisse des Wirtschaft-
lichkeitsgutachtens dargestellt.

Nach § 41 Abs. 1 Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstandegesetz (LMBG) Uber-
wachen die zustdndigen Behodrden die
Beachtung der Vorschriften tber den Ver-
kehr insbesondere mit Lebensmitteln und
Bedarfsgegenstanden. Sie haben sich
durch regelméRige Uberprifungen und
Probenahmen davon zu lberzeugen, dass
die Vorschriften eingehalten werden. Fir
die Uberwachung zustandige Behorden
sind in Nordrhein-Westfalen nach § 40
Abs. 1 LMBG i.V.m. § 1 LMBVG-NRW die
Kreisordnungsbehérden. Die 54 Uberwa-
chungsamter der Kreise und kreisfreien
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Stadte bedienen sich bei der Durchfuh-
rung ihrer Aufgaben, insbesondere der
Untersuchung der von lhnen genomme-
nen Proben nach § 3 Abs. 1 LMBVG-NRW
der staatlichen und kommunalen Untersu-
chungsamter (§ 3 Abs. 1 LMBVG-NRW).
Heute gibt es neben den drei staatlichen
Veterindruntersuchungsamtern Arnsberg,
Detmold und Krefeld sowie dem Staat-
lichen Chemischen und Veterindruntersu-
chungsamt Mnster 18 Chemische Unter-
suchungsamter in kommunaler Trager-
schaft (davon finf Kreise), die zum GroR3-
teil in Kooperation zusammenarbeiten (14
Amter in sieben Kooperationen). Sofern
die Kreisordnungsbehdérden nicht Gber ein
Untersuchungsamt in eigener Tragerschaft
verfugen, vergeben sie die Probenuntersu-
chung gegen Entrichtung eines entspre-
chenden Probenpreises an ein Untersu-
chungsamt.

Die Neustrukturierung der Chemischen
und Lebensmitteluntersuchungsamter in
Nordrhein-Westfalen ist in den letzten
Jahren wiederholt Gegenstand der Eror-
terung in den Gremien des Landkreista-
ges NRW wie auch des Stadtetages NRW
gewesen. Intensiv erdrtert wurde der
Stand der Uberlegungen nach der auf
Grund der Haltung des Stadtetages NRW
bzw. der kreisfreien Stadte gescheiterten
Arbeit der sog. Schleberger-Kommission
im Jahre 1997. Trotz des Scheiterns der
Kommission kam es seit 1996, als es
neben den vier staatlichen Amtern noch
22 kommunale Untersuchungsamter
(davon 7 in Kreistragerschaft) — weitge-
hend ohne Kooperationen — gab, zu einer
gewissen Strukturbereinigung. Neben der
Aufgabe von vier kommunalen Untersu-
chungsdmtern wurden weitere Koopera-
tionen zwischen kommunalen Einrichtun-
gen geschaffen. Dennoch stellen sich
diese Strukturen im Vergleich zu anderen
Bundesléandern, in denen sich die Unter-
suchungsamter zum ganz Uberwiegen-
den Teil in staatlicher Tragerschaft befin-
den, als heterogen dar.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden
Bedeutung des Verbraucherschutzes und
der Lebensmittelsicherheit sowie der wei-
teren Spezialisierung der Arbeit der Unter-
suchungsdmter (z.T. aufgrund européi-
scher Vorgaben) und den damit verbunde-
nen hoheren Anschaffungskosten fir
Untersuchungsanlagen wurde das Thema
auch in den Folgejahren weiter erortert. Im

Februar 2002 fand eine Besprechung im
(MUNLV) zwischen Ministerin H6hn und
den Hauptgeschaftsfihrern von Stadtetag
und Landkreistag NRW statt, in der die
Situation der Chemischen und Lebens-
mitteluntersuchungsamter erneut erortert
wurde. Bei einer weiteren Besprechung
zwischen MUNLV und Stadtetag und
Landkreistag NRW am 30.04.2002 wurde
einvernehmlich eine Arbeitsgruppe mit
dem Titel ,,Uberlegungen zur Neuorgani-
sation der Untersuchungsamter* einge-
richtet und paritatisch durch die kommu-
nalen Spitzenverbénden und ihre Mitglie-
der, die Bezirksregierungen, die staatlichen
Untersuchungsdmter sowie durch Vertreter
des Innenministeriums und des MUNLV
besetzt.

In ihrer ersten Sitzung am 21.06.2002 ver-
einbarte die Arbeitsgruppe folgendes Ziel:
Ziel ist das Abstellen bestehender Defizite
und die Optimierung der Strukturen einer
qualitativ und quantitativ guten Lebens-
mittel- und Bedarfgegenstandeuntersu-
chung, die die Einhaltung von rechtlich
verbindlichen Vorgaben in NRW hinrei-
chend gewéhrleistet, ein hohes Verbrau-
cherschutzniveau, auch in der Zukunft
sicherstellt und verhindert, dass NRW im
bundesweiten Vergleich schlecht ab-
schneidet. Dabei ist auf eine mdglichst
wirtschaftliche Aufgabenerfullung und
Struktur zu achten, die die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Beteiligten bertick-
sichtigt.

Ausgehend von diesem Ziel wurden in vier
Unterarbeitsgruppen ein zukunftorientier-
ter Pflichtenkatalog fiir die Probenuntersu-
chung im Rahmen der amtlichen Lebens-
mitteliberwachung sowie zunachst drei
Modelle fur eine Neustrukturierung der
Untersuchungsamter erarbeitet und disku-
tiert.

Wegen der Komplexitat der Thematik und
den auflerordentlich schwierigen Verhand-
lungen in der Arbeitsgruppe nahmen deren
Mitglieder den Vorschlag des MUNLV in
der Sitzung am 20.12.2002 zur Uberprii-
fung der Wirtschaftlichkeit der erarbeiteten
Modelle durch eine externe Beratungsfir-
ma positiv auf. Der in der Arbeitsgruppe
intensiv diskutierte Auftrag an die nach
einer Ausschreibung auszuwahlende Wirt-
schaftsberatungsfirma bestand darin, aus-
gehend von einer empirischen Bestands-
aufnahme der derzeitigen Sach- und Per-
sonalkosten fir die Probenuntersuchung
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im Rahmen der amtlichen Lebensmittel-
Uberwachung anhand von Modellrech-
nungen Kostenschéatzungen fur bestimmte
Strukturmodelle zu erstellen. Die Mitglie-
der der Arbeitsgruppe verbanden damit die
Erwartung, dass erstmals eine Bestands-
aufnahme der in Nordrhein-Westfalen vor-
handenen Strukturen der Probenuntersu-
chung im Rahmen der amtlichen Lebens-
mitteliberwachung durchgefuhrt  wird.
Aus grundsétzlichen Uberlegungen kamen
Stédtetag und Landkreistag NRW dem
Wunsch des MUNLV nicht nach, sich an
der Finanzierung des Gutachtens zu betei-
ligen.

Die einzelnen Schritte zur Erstellung des
Wirtschaftlichkeitsgutachtens wurden von
der beauftragten BDO-Unternehmensbe-
ratung GmbH zusammen mit der Arbeits-
gruppe in den weiteren Sitzungen vorge-
nommen. Dabei wurden nicht nur die
erhobenen Daten zu den Sach- und Perso-
nalkosten der Untersuchungsamter auf
ihre Richtigkeit und Plausibilitat hin tber-
pruft, sondern auch die den Modellberech-
nungen zugrundeliegenden Parameter.
Ausgangspunkt fir letzteres war der sog.
zukunftsorientierte  Pflichtenkatalog, in
dem Vorgaben fir die Probenuntersu-
chung enthalten sind (z.B. Probenumfang
in der amtlichen Lebensmitteliiberwa-
chung von 5,7 Proben auf 1000 Einwoh-
ner, Mindestzahl an Laborkraften). Der
Pflichtenkatalog wurde von der Mehrheit
der Arbeitsgruppe als Berechnungsgrund-
lage mitgetragen, von einzelnen kommu-
nalen Vertretern aber insgesamt abgelehnt
mit der Begriindung, dass die darin enthal-
tenen Vorgaben zwar fachlich wiinschens-
wert, auf Grund der damit verbundenen
Standarderhdhung jedoch finanziell nicht
realisierbar seien.

Fur die 18 kommunalen und vier staat-
lichen Untersuchungsémter in Nordrhein-
Westfalen ermittelte BDO Gesamtkosten
fiir das Jahr 2002 in H6he von 38,1 Mio. €
, wobei auf die Personalkosten bei 469,5
Personalstellen 25,7 Mio. € und auf die
Sachkosten 12,4 Mio. € entfielen. Dieser
Wert fallt insgesamt fir Nordrhein-Westfa-
len etwas zu gering aus, weil die Abschrei-
bungen und die kalkulatorische Verzinsung
auf das bewegliche Anlagevermdgen der
staatlichen  Untersuchungseinrichtungen
nicht vollstandig erfasst werden konnten.
Zudem sind Gebdudekosten zu niedrig
ausgewiesen, da in den staatlichen Unter-
suchungsamtern zwischen 2002 und 2003
erhebliche bauliche Veranderungen vorge-
nommen wurden.

Ausgehend von den Festlegungen der
Arbeitsgruppe filhrte BDO beispielhafte
Berechnungen der Sachkosten und Perso-
nalkosten zu vier Modellen fir eine mogli-
che Neustrukturierung durch:

* Modell 1: 4 staatliche Untersuchungs-
amter, 9 kommunale Einrich-
tungen (1 kommunales Un-
tersuchungsamt je 2 Mio.
Einwohner) in zusammen 13
Standorten;

Modell 2: 4 staatliche Untersuchungs-
amter und 5 kommunale Ein-
richtungen (1 kommunales
Untersuchungsamt je Regie-
rungsbezirk) in 9 Standorten;

Modell 3: 5 integrierte Untersuchungs-
amter (1 integriertes Unter-
suchungsamt je Regierungs-
bezirk);

Modell 4: 3 integrierte Untersuchungs-
amter unter Berlcksichtigung
des sog. Diisseldorfer Signals.

Unter integrierten Untersuchungsamtern

wurde dabei fur eine vereinfachende

Modellfassung die Zusammenfihrung von

staatlichen Veterindr- und kommunalen

Lebensmitteluntersuchungsamtern  unter

gemeinschaftlicher Tréagerschaft von Land

und Kommunen verstanden. Damit ver-
bunden ware eine Aufhebung der Tren-
nung von Untersuchungen von Lebensmit-
teln tierischer und pflanzlicher Herkunft,
die bislang getrennt in staatlichen Veteri-
nar- und kommunalen Chemischen Unter-
suchungsamtern durchgefiihrt wird, was in
der Praxis haufiger Abgrenzungsprobleme
aufwirft. Die auf die Umsetzung solcher
integrierter Untersuchungséamter gerichte-
ten Fragen wie regionale Abgrenzung,

Rechtsform und Finanzierung wurden der

Fortfuhrung der Arbeitsgruppe als fachli-

che Begleitung der Neustrukturierung

Uberlassen, da sie nicht Bestandteil des

Untersuchungsauftrags an BDO waren.

Um die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der

Neustrukturierungsmodelle auf die heutige

Situation der Untersuchungsamter bezie-

hen zu kénnen, schlug BDO die Berech-

nung eines sog. optimierten Status quo
vor, der neben der Bereinigung der oben
dargestellten Licken bei den tatséchlichen

Sach- und Personalkosten fir das Jahr

2002 den zukunftorientierten Pflichtenka-

talog zugrunde legt, um die bestehenden

landesweiten Defizite in der Lebensmittel-
untersuchung auszugleichen. Fir diesen
optimierten Status quo berechnete BDO

Sachkosten in Hohe von 28,2 Mio. € und

Personalkosten in Hohe von 27,9 Mio. €,

zusammen ca. 56,1 Mio. €. Fir die

genannten Modelle berechnete BDO

Gesamtkosten in Hohe von 52,1 Mio. €

(Modell 1), 49 Mio. € (Modell 2), 46 Mio.

€ (Modell 3) sowie 44,6 Mio.€ (Modell 4).

Dies entspricht einer relativen Einsparung

gegenlber dem optimierten Status quo

von 7 % (Modell 1) bis 20 % (Modell 4).

Nach den Kriterien der Wirtschaftlichkeit

empfiehlt BDO daher die Realisierung des

Modells 4, da in diesem Fall das als not-
wendig angesehene Mafl an Untersu-
chungsqualitat zu den niedrigsten Kosten
zu erwarten sei.

Die kommunalen Vertreter in der Arbeits-
gruppe haben wiederholt darauf hingewie-
sen, dass der zukunftsorientierte Pflichten-
katalog angesichts der Lage aller offent-
lichen Haushalte und des Standardabbaus
in samtlichen anderen Politikbereichen
weder realisierbar noch realistisch ist. Auch
wurden die im zukunftorientierten Pflich-
tenkatalog vorgesehenen Standards inhalt-
lich kritisiert und zum Teil ihre Rechtsver-
bindlichkeit relativiert (so ist beispielsweise
der Probenumfang in der amtlichen
Lebensmittelliberwachung in Hoéhe von
5,7 Proben auf 1000 Einwohner nicht
unveranderlich rechtsverbindlich vorge-
schrieben, wie vom MUNLV anfénglich
behauptet). Auch die fir die Berechnun-
gen zugrunde gelegten Modelle wurden
von kommunaler Seite kritisiert. Bei den
sog. integrierten Untersuchungséamtern
besteht die Gefahr des Verlustes des kom-
munalen Einflusses auf die vorbereitenden
MafRnahmen zur Probenuntersuchung und
damit der engen Verbindung zwischen
Lebensmittelliberwachung und -untersu-
chung. Zudem nimmt mit der Verringerung
der Anzahl der Untersuchungsamter die
GroRRe der Einzugsbereiche zu und damit
die Prasenz in der Flache ab, die bei dieser
fur die lebensmittelherstellenden Betriebe
vor Ort von grof3er Bedeutung ist.

Anfang Dezember 2003 wurde von BDO
der Abschlussbericht zur Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung Ministerin Barbel H6hn
Ubergeben. Aus Sicht des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen liefert der Untersu-
chungsbericht eine wichtige Bestandsauf-
nahme der aktuellen Sach- und Personal-
kosten fir die Probenuntersuchung in der
amtlichen Lebensmitteliiberwachung. Mit
ihr werden die Entscheidungsgrundlagen
flr spatere Neustrukturierungsmanahmen
wesentlich verbessert. Wichtigstes Ergebnis
ist die zahlenméRige Darstellung des Ein-
sparpotentials, das sich aus einer Zu-
sammenlegung  bestehender  Untersu-
chungsamter ergeben konnte. Die Hoff-
nung von kommunaler Seite, dass damit die
Diskussion in den politischen Entschei-
dungsgremien erleichtert wirde, sind aller-
dings enttduscht worden, da der Untersu-
chungsbericht die Modelle nicht deutlich
genug als ,,Vision*“ beschreibt und die
zugrundegelegten Standards weitgehend
unreflektiert als gegeben voraussetzt. In der
Form, wie der Untersuchungsbericht jetzt
vorliegt, besteht die Gefahr, dass damit der
Eindruck einer mit der — vom Grundsatz her
sicherlich notwendigen — Strukturbereini-
gung verdeckt einhergehenden Standard-
erhéhung verbunden sein kdnnte.
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Weiterhin berticksichtigt die Untersuchung
nicht die enge Verbindung von Lebens-
mitteliberwachung und Probenuntersu-
chung. Diese wurde bei der Auftragsverga-
be durch das Land allerdings bewusst aus-
geklammert, da die erweiterte Fragestel-
lung den Rahmen der fiir die Untersuchung
zur Verfligung stehenden Mittel Gberschrit-
ten hatte. Aufgrund dessen konnten weder
die Synergieeffekte zwischen beiden Berei-
chen im kommunalen Bereich (z.B. Einsatz
von Lebensmittelchemikern) aufgedeckt
werden noch die spezifischen Anforderun-
gen der Lebensmitteliberwachung an die
Probenuntersuchung in Abhangigkeit von
den ortlichen Bedingungen. Ebenfalls nicht
nachgegangen wurde der Frage eines
Interessenausgleichs zwischen denjenigen
Kommunen, die eigene Untersuchungsein-
richtungen unterhalten, und solchen, die

die Probenuntersuchung auf dem Wege
der Auftragsvergabe an Einrichtungen
abwickeln und diese damit auch finanzie-
ren. Hierbei ist zudem zu bericksichtigen,
dass innerhalb Nordrhein-Westfalens mit
einer Spanne von etwa 250 bis 450 €
erhebliche Unterschiede zwischen den Pro-
benpreisen bestehen. Einsparungen durch
eine Neuorganisation der Chemischen und
Lebensmitteluntersuchungsdmter wurden
sich ebenso auf die Probenpreise auswirken
wie eine Erhdhung der Standards.

Aus Sicht des Landkreistages NRW muss es
nach der Vorlage des Untersuchungsberichts
nun vordringlich darum gehen, die daraus
resultierenden Umsetzungsfragen (die nicht
Gegenstand des Untersuchungsauftrages
waren), einer Klarung zuzufiihren. Fir die
sog. integrierten Untersuchungsamter mus-
sen — sofern sie denn von Seiten der Politik

als mogliche Option in Erwdgung gezogen
werden — insbesondere die Rechtsform, die
Ausgestaltung einer gemeinsamen Trager-
schaft zwischen Land und Kommunen sowie
die Finanzierungsmodalitdten geklart wer-
den. Weiterhin ist moglichst frihzeitig zwi-
schen dem Land und den Kommunen Ein-
vernehmen dartber zu erzielen, wie die
Phase des Ubergangs auszugestalten und
fachlich zu begleiten ist. Wie von BDO vor-
geschlagen bietet es sich an, zunéchst in ein
oder zwei Féllen integrierte Untersuchungs-
amter als Pilotprojekt zu erproben und die
dabei gemachten Erfahrungen landesweit zu
vermitteln. Im kommunalen Bereich sollte
parallel dazu gepriift werden, in welchen
Féllen weiterfihrende Kooperationen zwi-
schen einzelnen Untersuchungséamtern bzw.
eine Verstarkung bestehender Verbundl6-
sungen moglich und zielfihrend sind.

Beschluss des Vorstandes

des LKT NRW vom 09.12.2003
zur Neuorganisation der
Chemischen und Lebensmittel-
untersuchungsamter in NRW

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
nimmt den Entwurf fiir die im Rahmen
der Arbeitsgruppe ,,Uberlegungen zur
Neuorganisation der Untersuchungsam-
ter* erstellte Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung zur Kenntnis. Soweit der Entwurf
der Sachstandsermittlung dient, wird er
begriRt. Die in der vorliegenden Ent-

wurfsfassung vorgenommene Erweite-
rung von Standards fur die Probenunter-
suchung im Rahmen der amtlichen
Lebensmitteliiberwachung wird dagegen
mit Nachdruck abgelehnt. Der Landkreis-
tag NRW bringt seine Sorge zum Aus-
druck, dass mit der Beschreibung fachlich
wiuinschenswerter, finanziell aber nicht
realisierbarer Standards die Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung angesichts  der
Lage aller offentlichen Haushalte in der
politischen Diskussion auf Ablehnung sto-
Ben wird. Unbeschadet dessen besteht
von Seiten des Landkreistages NRW ein

hohes Interesse und die Bereitschaft, an
der fachlichen Begleitung der Umsetzung
von Neustrukturierungsmafinahmen wei-
ter mitzuwirken. Sollten bei der Neustruk-
turierung die mit der Wirtschaftlichkeits-
untersuchung empfohlenen sog. inte-
grierten Untersuchungsédmter verwirklicht
werden, ist darauf zu achten, dass mit der
dann notwendigen Umlagefinanzierung
keine zusatzlichen finanziellen Belastun-
gen auf die Kommunen zukommen.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
—-39.13.02 -

Nationalpark

Mit einem feierlichen Festakt wurde nach
zweijahriger Vorbereitungszeit jetzt der
Nationalpark Eifel offiziell eingeweiht. Auf
10700 Hektar zwischen Schleiden im Kreis
Euskirchen, dem Kreis Diren und dem

Eifel eroffnet

Kreis Aachen bis zur belgischen Grenze fin-
den fortan 80 bedrohte Pflanzen- und
etwa 150 Tierarten einen geschitzten
Lebensraum. 80 Prozent des Gebietes sind
Waldflachen, die im Laufe von Jahren,

Jahrzehnten oder gar Jahrhunderten zu
einem natirlichen Urwald heranwachsen
sollen — ganz ohne Eingriff von Menschen-
hand. Wildkatzen, Uhus, Biber und Eidech-
sen bekommen dann Gesellschaft von wei-

gemeistert werden
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teren Tieren und Pflanzen, die sich in dem
Oko-Lebensraum heimisch fiihlen.
Landesumweltministerin Barbel Hohn lobte
das Engagement der vielen Helfer, ohne die
das Projekt nie Realitdt geworden ware.
,.Dies ist der erste Nationalpark in Deutsch-
land, der mit der Bevélkerung und nicht
gegen sie entwickelt worden ist*, strahlte
sie bei der Er6ffnung am 11. Januar. Bund,
Land, Kommunen und Biirger hatten Hand
in Hand gearbeitet. Eine breite Zustimmung
sei die Folge gewesen. Auch der Landtag
hatte die entsprechende Nationalparkver-
ordnung bei Enthaltung der CDU-Abge-
ordneten einstimmig passieren lassen. MdL
Reiner Priggen sprach von einem ,,Weih-
nachtsgeschenk der Landesregierung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen. Mittelfris-
tig erwarte man bis zu zwei Millionen Besu-
cher im Jahr — was auch zu einem wirt-
schaftlichen Aufschwung in der Region
durch sanften Tourismus filhren werde. An
tausend neue Arbeitspléatze denken die
Initiatoren. So kamen nun auch die ersten
20 Ranger, in der Amtssprache Natur- und
Landschaftspfleger, in Lohn und Brot. Sie
sollen das Gebiet auf ihren Patrouillen
schutzen sowie den Besuchern die Flora
und Fauna erkléren und sie letztlich fur die
naturbelassene Natur begeistern.

Der Park besteht zu zwei Dritteln aus Bun-
des- und zu einem Drittel aus Landesfla-

chen. Private Grundbesitzer kénnen ihre
Flachen freiwillig tauschen, wenn sie nicht
unter die Nationalparkverordnung fallen
wollen. Davon hat auch schon so mancher
Gebrauch gemacht. In zehn bis 15 Jahren,
so hoffen die Optimisten unter den Initia-
toren, werde sich die Flache mdglicher-
weise auch auf belgisches Gebiet ausge-
dehnt haben und weiter wachsen. Fir die-
ses und das nachste Jahr hat das Land funf
Millionen Euro im Haushalt zur Verfiigung
gestellt. Damit soll der Park vor allem auch
bekannter gemacht werden. Die rund sie-
ben Millionen Menschen in der Region sol-
len ihn als 6kologisches Naherholungsge-
biet schatzen lernen.

Fast die Halfte des Gebietes ist derzeit
noch formal im Besitz der belgischen
Armee. Sie nutzt die dortige ehemalige NS-
Ordensburg als Truppeniibungsplatz. Ende
2005 will sie aber der Okologie weichen
und abziehen. Die Gebaude aus dem Drit-
ten Reich, momentan als Kaserne der Mili-
tars genutzt, werden nach dem Willen der
Landesregierung als Ausstellungsort tber
die Verbrechen der Wehrmacht im Zweiten
Weltkrieg genutzt und sollen mit Geldern
aus den Topfen des Landes erhalten blei-
ben. Naturschutzverbande, ansonsten
durchweg einverstanden mit der Realisie-
rung des Nationalparks, halten nichts von
diesen Ideen, Dem Naturschutzbund

NABU wirde es besser schmecken, wenn
auch diese historischen Bauten voll und
ganz nationalparkgerecht vereinnahmt
wirden. Und auch der Vorsitzende des
Zentralrats der Juden in Deutschland, Paul
Spiegel, hatte es lieber, wenn man die
Kaserne verfallen lassen und die Gelder
anderweitig einsetzen wirde. Das letzte
Wort in diesem Punkt ist aber offenbar
noch nicht gesprochen.

In den Kreisen besteht jetzt auch anderwei-
tiger Klarungsbedarf: Wo und wie werden
welche Art von FuB-, Fahrrad- und Reit-
wegen angelegt? Welche Besichtigungs-
touren und Lehrpfade wird es zu Lande
und zu Wasser geben? Welche Verbote
zum Schutz der Natur werden konkret
noch ausgesprochen werden missen? Wie
genau ist ein sanfter Tourismus mdglich,
mit dem der Nationalpark zu einem &ahn-
lichen Publikumsmagneten der Eifel wie
etwa der Nurburgring werden kann? Wie
wird man zum Vorbild fur mégliche weite-
re Nationalparks im In- und Ausland?

»Ein Anfang ist jetzt gemacht. Ein Ende
wird es aber nie geben. Denn die Natur
lasst sich nicht ins Handwerk pfuschen®,
bringt Schleidens Forstamtsleiter Henning
Walter die Entwicklung auf den Punkt.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
-32.95.10 -

Nationalpark Eifel

Gesprach mit Glnter Rosenke,
Landrat des Kreises Euskirchen

EILDIENST: Herr Rosenke, nur rund zwei
Jahre hat es gedauert, bis der National-
park Eifel eroffnet werden konnte. Wel-
che Rolle haben Sie dabei gespielt?

Gunter Rosenke: Ich bin seit zehn Jahren
Landrat. Und seitdem habe ich mich auch
fiir die zivile Nutzung des Truppeniibungs-
platzes Vogelsang engagiert. Ich wollte
schon immer, dass unsere Biirgerinnen und
Burger die unglaubliche Schonheit der
Natur rund um den Truppenibungsplatz
erleben und genieen kdnnen. Nach lan-
gen Gesprachen mit den belgischen Behor-
den haben wir es dann 1996 geschafft, die
fiir die Zivilbevolkerung gesperrte Kreisstra-
Re fir einen Tag 6ffnen zu dirfen. Uber
1000 Menschen kamen und waren begei-
stert. Weitere drei Jahre dauerte es dann,
bis wir erreichten, dass aus der Strecke ein
Radwanderweg wurde, der an Wochenen-
den und Feiertagen — also aulRerhalb der
SchieBzeiten — frei zuganglich war. Als
schlieBlich die Belgier ankindigten, das
Gelande néchstes Jahr verlassen zu wollen,
wurde die Idee Nationalpark Eifel geboren.
Und so nahmen die Dinge ihren Lauf.

EILDIENST: Im Jahre 2002 wurden Sie Lei-
ter der eingesetzten ,,Lenkungsgruppe
Konversion*“ und hatten unter anderem
die Aufgabe, eine Machbarkeitsstudie zu
erstellen. Was ist dabei heraus gekom-
men?

Rosenke: Wir haben uns die alten
Gebaude auf dem Truppenibungsplatz
angesehen, die ja 1936 fertiggestellt
wurden und eine Kaderschmiede des
Dritten Reichs waren, und uns Uberlegt,
wie man sie in den Nationalpark integrie-
ren kann. Dabei entstand die Idee, dort
nicht nur die Nationalparkverwaltung
und ein Besucherzentrum unterzubrin-
gen, sondern eben auch einen Ort der
NS-Dokumentation, einen Lernort fir
Geschichte und Natur und eine interna-
tionale Jugendbegegnungsstétte. In den
alten Bauten kann Geschichte lebendig
gemacht werden. Auf gar keinen Fall
darf man die Gebaude verfallen lassen.
Die Ruinen wirden sonst moglicher-
weise zur Pilgerstatte fiir Neonazis. Ganz
nebenbei wird das Herzstiick des Natio-
nalparks so auch zum Schaufenster des
Nationalparks. Okologie und Geschichte
koénnen, sollen und missen sich hier
gegenseitig erganzen.

EILDIENST: Was bedeutet der National-
park fur die Menschen in lhrem Kreis?

Rosenke: Er ist eine Chance fir die
gesamte Region, nicht nur fur Euskirchen,
sondern auch fir die Kreise, Aachen und
Diren. Mittelfristig denke ich auch eine
Erweiterung jenseits der belgischen Gren-
ze. Ich bin davon Uberzeugt: Es werden
eine Menge Arbeitsplatze in Gastronomie
und Hotellerie, aber auch im Handwerk
entstehen.

EILDIENST: Massen-Tourismus im Natio-
nalpark? Schlief3t sich das nicht gegensei-
tig aus?

Rosenke: Nein, es ergénzt sich gegensei-
tig. Natdrlich halte auch ich es nicht fir
Nationalpark-vertréglich, wenn dort riesi-
ge Wellness-Hotels mit Golfplatz-Anlagen
entstehen. Aber fiur kleine Pensionen ist
jede Menge Platz. Auch Umweltschiitzer
haben mit diesen Planen keine Probleme.
Denn schitzenswerte Flora und Fauna
wird durch sanften Tourismus ja nicht ge-
oder gar zerstort. Ein Grofteil der Flache
des Parks bleibt unberiihrt. Unsere Ran-
ger werden darauf achten, dass die Besu-
cher auch auf den eingerichteten Wegen
bleiben.

EILDIENST: Herr Rosenke, wir danken
Ihnen fiir dieses Gespréach.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
-32.95.10 -
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Rheinisches Landesmuseum lasst
40 O00 Jahre Revue passieren

Mit einem Festakt wurde Ende des Jahres
2003 das Rheinische Landesmuseum in
Bonn wiederertffnet. NRW-Kulturminister
Dr. Michael Vesper lobte ,,das Ergebnis einer
wabhrhaft groRen Kraftanstrengung der rhei-
nischen Stadte und Gemeinden““. Das Haus
werde auch Uber Nordrhein-Westfalen hin-
aus die Museumslandschaft bereichern.
Grund dafir ist die neue Konzeption als
Themenmuseum. Der Landschaftsverband
Rheinland als Trager der Einrichtung hat
penibel darauf geachtet, das reiche kultu-
relle Spektrum der gesamten Region zwi-
schen Aachen und Essen, Kleve und Bonn
kiinstlerisch-historisch abzubilden. In den
neun Themen-Schwerpunkten des Mu-
seums werden 40.000 Jahre Geschichte
lebendig — vom Neandertaler bis heute.
Eine Zeitreise von der Steinzeit bis heute
erwartet den Besucher im Bereich ,,Epo-
chen*. 12.500 Jahre alte Vogeldarstellungen
finden sich hier genauso wie antike Waffen
aus der Bronze- oder Eisenzeit. Der Betrach-
ter erhélt Einblicke in die Entwicklung der
Menschheitsgeschichte, in Fortschritt und
Entwicklung innerhalb der Jahrtausende. So
sind Utensilien aus der Pionierzeit des Acker-
baus in der Jungsteinzeit zu bestaunen oder
Werkzeuge aus Bronze-Legierungen (ent-
standen aus der Verschmelzung von Kupfer
und Zinn), ausgegraben aus Firstengrabern
aus dem Jahr 1500 v.Chr.

Teile alter Ruinen oder auch Modelle
hinterlassen einen Eindruck von den Ein-
flissen der Romer auf das Rheinland, Kapi-
telle mit Fabeltier- und Pflanzendarstellun-
gen stehen stellvertretend fiir die romani-
sche Zeit des Hoch- und Spatmittelalters,
eine Vielzahl Portraits auch unbekannter
Charaktere ist typisch fir die Renaissance,
ebenso wie die Bilder mit Gippig geschwun-
genen Formen und leuchtenden Farben

des Barocks. Erste Massenware (zum Bei-
spiel Kunstwerke aus billigem Eisen), gebo-
ren in Folge der immer weiter voran schrei-
tenden Industrialisierung der Moderne, ist
genauso ausgestellt wie die neogotischen
Objekte verschiedener Designer und Archi-
tekten. Auch ein Blick auf die zensierte,
gleichgeschaltete Kunst im Dritten Reich
fehlt nicht. Abstraktes, Expressionistisches
der jlngsten Vergangenheit rundet den
ersten Themen-Schwerpunkt ab.

,.Den Geheimnissen auf der Spur* ist der
Besucher im gleichnamigen zweiten
Bereich. Kunsthistorische, archéologische
und  naturwissenschaftliche  Untersu-
chungsmethoden werden hier an konkre-
ten Beispielen vorgestellt. Ein 1856 ent-
decktes Neandertaler-Skelett durfte hier
das High-light sein. Es ist 42.000 Jahre alt.
Der Mann muss — so ergaben Untersu-
chungen — 40 bis 45 gewesen sein, als er
starb, und unter Osteoporose gelitten
haben. DNA-Analysen lieen zudem so
ziemlich alles, was man Uber die Mensch-
heitsgeschichte zu wissen geglaubt hatte,
in einem vollig anderen Licht erscheinen
lassen: Es gilt als nun faktisch erwiesen,
dass der heutige Homo Sapiens keinesfalls
Nachfahre des Neandertalers sein kann!
Nicht viel weniger spektakular auch der
ausgestellte Grabfund aus dem Jahre 330
v. Chr.: Die Tote lag neben einem zweird-
drigen Streitwagen und kostbaren metalle-
nen TrinkgefaRen. Dies sollte ihr offenbar
ein standesgemaRes Leben im Jenseits
ermdglichen. Untersuchungen am Gold-
schmuck mit Rontgenstrahlen und Elektro-
nenmikroskop lieferten Uberdies interes-
sante Details zutage: Das Material fir die
Ringe der Frau bestand aus exakt sieben
eingeschmolzenen, ganz bestimmten grie-
chischen Munzen. Ein Stuck weiter in der

Man hdére und staune. Besucher bei der Er6ffnung des Museums
(Foto: Ludger Stroter LVR)
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Holz-““Abteilung* werden die Besucher
fasziniert durch die genaue Datierung eines
uralten Brunnens: Forscher konnten nach-
weisen, dass der Bau 5090 v. Chr. begon-
nen, 5062 zerstort und dann 5052 neu
aufgebaut worden ist.

Mit Ikonographie, Motiv- und Realienkun-
de, Stil- und Strukturanalyse beschaftigen
sich die auf Gemélde spezialisierten Wissen-
schaftler. Sie machen Ubermalungen durch
UV-Licht sichtbar, belegen Unterzeichnun-
gen des Kinstlers durch Infrarot-Strahlen,
und unter Rontgen-Beschuss werden sogar
die einzelnen Phasen und Veranderungen
eines alten Meisterwerks offen gelegt.
Zusammen mit weiteren physikalischen und
chemischen Untersuchungsmethoden wird
das Original von der Falschung unterschie-
den. Aber es gibt auch (noch) Grenzen der
Wissenschaft: Bislang konnte noch kein For-
scher herausfinden, welchem Zweck etwa
ein Pentagondodekaeder — mehr als hun-
dert dieser geometrischen Bronze-Figuren
aus dem 2., 3. und 4. Jahrhundert wurden
bislang ausgegraben — gedient haben mag.
Theorien dazu gibt’s reichlich. Vielleicht hat
ja einer der Betrachter im Museum die ziin-
dende Idee.

Weniger mit Wissenschaft, sondern mit
Glauben hat der dritte Komplex zu tun:
,»von den Goéttern zu Gott*“ erzdhlt die
Geschichte der Entwicklung des Rhein-
lands und der Rheinlander von den Natur-
religionen zur christlich-jidisch gepragten
Abendland-Gesellschaft von heute. Zur
Ausstellung gehdren Modelle von Tem-
peln, Kirchen und Moscheen, Rekonstruk-
tionen etwa von Jahrtausende alten
Bestattungswagen, aber auch antike Altare
von Mysterienkulten aus dem Mittelalter,
sowie heilige Schriften, symbolische Uten-
silien und Religien, Grabsteine und natir-

Sédulen, Bilder und Figuren sind nur ein kleiner Ausschnitt in der

(Foto: Ludger Stroter LVR)
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lich Gemalde aus allen mdglichen Jahrhun-
derten, Religionen und Geheimorden.
Beerdigungs-Riten  werden  realistisch
nach-, Schutzpatrone vor-, Saulen hin- und
Marienverehrungen aufgestellt.

Ebenfalls ins Religidse, aber auch ins Politi-
sche schaut die néchste Kategorie: ,,Macht
und Mé&chte* portraitiert machtige Kaiser,
kirchliche Potentaten, kAmpfende Militars,
lokale Kleinfursten, geféhrliche Diktatoren
und rheinische Demokraten. Da reiht sich
etwa der ,,Herr von Borken“ — ein Bedbur-
ger Adliger aus dem 7. Jahrhundert,
gemalt in voller Kriegsmontur — an Fotos
aus der Zeit des geteilten Deutschlands
und der noch jungen Demokratie in den
50er Jahren des vergangenen Jahrhun-
derts. Ganze Raume sind der Macht-The-
matik gewidmet: So ist beispielsweise eine
Art Kaserne der Romer nachempfunden
worden oder auch die luxuridse Erschei-
nung eines furstlichen Hofs mit seiner
représentativen Architektur und seinem
hofischen Prunk.

Vergoldete Gewandspangen mit Christo-
grammen, Denkmaéler, Sarkophagfunde
aus dem 4. Jahrhundert, antike Miinzen
mit speziellen Pragungen der jeweiligen
Herrscher oder auch der originalgetreue
Nachbau des Throns von Karl des Grof3en
gehoren zur Ausstellung. Triumphziige auf
Schildplattreliefs aus dem 3. Jahrhundert
sind dabei oder auch ein Tafelservice des
legendaren Bonner Goldschmieds Andreas
Emmel aus den Jahren 1792 bis 1794.
Bronzefiguren, Stich- und Schusswaffen
und sogar ein archdologisches Depot mit
Schmuck aus 500 Gramm reinem Gold
nebst einem Uberblick tber die von den
Nationalsozialisten als ,,entartete Kunst*
verunglimpften Werke runden diesen The-
men-Schwerpunkt ab.

,,Das Rheinland und die Welt* erzahlt die
Historie des Im- und Exports von der Stein-
zeit bis heute. Dem Rhein als Lebensader
der Region Uber Jahrtausende in all seinen
Facetten wird hier regelrecht gehuldigt. Der
Besucher lernt viel Gber den Tauschhandel:
Schmuckschnecken, 30.000 Jahre alt,
waren offenbar ein regelrechter Import-
Schlager des Rheinlands. Bezahlt wurde mit
einheimischen Produkten, vornehmlich
Feuer- und Mduhlisteinen aus Basalt-Lava.
Als die Romer die Region erobert hatten,
nahm auch die Einfuhr von Ton, Friichten
und Wein zu. Im Gegenzug verlieR Eisenerz
einheimischen Boden, mdglicherweise auch
Vieh, Honig, Felle und Sklaven. Gemalde
und aufgereihte Ausgrabungsfunde zeigen
beeindruckend diese Entwicklung. Zudem
gehoren die ersten schriftlichen Ausfuhr-
Vorschriften aus dem Hochmittelalter in
diesen Sektor der Ausstellung. Hier ist bei-
spielsweise zu lesen, dass der Waffenhandel
mit Slawen verboten gewesen ist.

Auch mit dem Vorurteil, unsere Urahnen
seien wenig reisefreudig gewesen, wird
grundlich aufgerdumt: Modelle von Rhein-
K&hnen, Plane von Stralenbauten und
Gemalde von Wallfahrtsfahrern sprechen
fiir sich. Eine schier uniiberschaubare Viel-
zahl von Gold-, Silber- und Kupfermiinzen
lasst dabei erahnen, wie rege man im
Rheinland schon seit Ewigkeiten an
Geschaften interessiert gewesen ist. Und
orginale oder nachempfundene Dampfma-
schinen, Eisenbahnen, Autos, Lastwagen,
Zeppeline und Flugzeuge zeigen ein-
drucksvoll die Entwicklung des Reisens im
19. und 20. Jahrhundert.

Ahnlich aufschlussreich ist der nachste The-
men-Schwerpunkt: ,,Von der Ur- zur Stadt-
landschaft“ erzahlt die Geschichte des
Rheinlands sozusagen aus Sicht der Natur.
War die Landschaft bis etwa 5400 v. Chr.
durch den Menschen noch nahezu unver-
andert — der damalige Jager und Sammler
lebte in und mit ihr, beeinflusste sie aber
kaum - begann er danach durch Rodung,
Viehzucht und Hausbau mit der Vernich-
tung der rheinischen Urwélder und ihrer
Lindenpalmen. In der Ausstellung gezeigt
werden die Werkzeuge aus den verschiede-
nen Epochen, aber eben auch Gemélde mit
der Natur etwa im Stein- oder Rémer-Zeital-
ter und Modelle: So ist beispielsweise die
erste bandkeramische Siedlung in K&In-Lin-
denthal im Mafistab 1:100 aufgestellt,
ebenfalls Bergwerke, Eisenhitten und Ham-
merwerke des 16., Schldsser und Parks des
18., Kohlekraftwerke des 19. und schlie3lich
die Schwerindustrie des 20. Jahrhunderts.
AuRerdem sind Uberbleibsel rémischer
Stadtmauern, Original-Werkzeuge aus dem
frihen Ackerbau und komplette Stadtmo-
delle feste Bestandteile dieses Bereichs.
,,.Uberleben — Schéner Leben** ist die Uber-
schrift des siebten Komplexes. Lebte der
Steinzeitmensch vor 500.000 Jahren noch
in einer regelrecht lebensfeindlichen
Umgebung, so fanden er und vor allem
seine Nachfahren doch mehr und mehr zu
Bequemlichkeit und Luxus. Angefangen
bei warmer Kleidung als Schutz gegen bit-
terkalte Winter und scharfkantigen Steinen
als erstes sinnvolles Werkzeug tber Quarz
und Feuerstein bis hin zu den Jagd-Utensi-
lien der Neandertaler — Klingen, Spitzen,
Faustkeile und Keilmesser aus Stein — ist
hier all das ausgestellt, was der Urzeit-
Mensch zum Uber- aber nicht unbedingt
zum Schoner Leben brauchte.

Als unsere Vorfahren vor rund 7600 Jahren
sesshaft wurden, entwickelten sie als Folge
von Akkerbau und Viehzucht Vorratsgefalie,
bauten Holzbrunnen und entdeckten nach
und nach Keramik und Metalle. Immer
effektivere Geratschaften und insbesondere
Waffen entstanden auf diese Weise. Erster
Luxus kam in der Rémerzeit auf: Glas- und

i o T
Mensch trifft Neandertaler: Dazwischen lie-
gen 40000 Jahre (Foto: Ludger Stroter LVR)

SilbergefaRe, die zum reinen Uberleben ja
nicht unbedingt nétig waren, wechselten
ihre Besitzer. Im 2. Jahrhundert unserer Zeit-
rechnung wurde im Rheinland schlief3lich der
erste eigene Glas-Schmelzofen eingeweiht.
Bald entdeckten auch die ersten Kinstler
eine neue luxusorientierte Zweitbeschafti-
gung: Quasi als Vorgénger heutiger Innenar-
chitekten gestalteten sie die Raume romi-
scher Hauser, entwickelten Speisesofas und
—liegen. ,,Kollegen* spezialisierten sich auf
Relief-Verzierungen auf Ton- und Glasbe-
chern. ,,Techniker* kreierten erste moderne
Schreibgerdte. Wiederum andere standen
Pate bei der Entwicklung von Gesellschafts-
spielen — alles zu bewundern in diesem
Bereich der Ausstellung. Chrirurgische Spezi-
alinstrumente, Bernstein-Schmuck und jahr-
hundertealte Salben, Parfums und Ole — vor-
wiegend entdeckt in Grébern der gehobe-
nen Gesellschaft — untermauern den Weg
zur Luxus-Gesellschaft im Rheinland.

Neben Werken von Hann Trier, Leo Breuer
und Max Ernst finden sich im Themen-
schwerpunkt ,,Drei Kuinstler — Szene Rhein-
land** sténdig wechselnde Ausstellungen.
Hier hat zeitgendssische Kunst der Region
ein Zuhause gefunden - offen auch fir
noch unbekannte Maler, Bildhauer, Foto-
grafen und Videokinstler.

Anders als in ,,herkémmlichen* Museen
lernen die Besucher auch multimedial
etwas Uber die jeweilige Zeitepoche. In
einem Dialog zwischen einem Grol3vater
und seinem Enkel etwa erfahren Kinder
und Erwachsene Spannendes Uber die
Ordensburg Vogelsang. Ein Stlick weiter
untermalt eine resolute Tonband-Frauen-
stimme Mythologisches. So entstand ein
lebendiges Museum, in das auch die 18
lebensgroRen Holz-Statuen der Kategorie
,»Wir Rheinlander* passen. Sie sind promi-
nenten rheinischen Gréf3en wie etwa Hein-
rich Heine, Ludwig van Beethoven und
Heinrich Boll, Karl Marx, Friedrich Engels
und Adolph Kolping, aber auch Friedrich
Spee von Langenfeld, Agrippina und Mer-
cator nachempfunden. Die Géste stofRRen
bei ihrem Rundgang immer wieder auf sie.
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Das Portrat

Das Portrat: Landrat Rudolf Kersting

(Kreis Kleve)

Am 05. Oktober des vergangenen Jahres
ist der Griinder der Steyler Missionare, der
aus Goch stammende Arnold Janssen in
Rom von Papst Johannes Paul Il heilig
gesprochen worden. Selbstverstandlich
war Rudolf Kersting dabei, als der grofiite
Sohn seiner Vaterstadt diese einmalige
Auszeichnung erfuhr.

Die personliche Begegnung mit dem vom
Alter gezeichneten, aber geistig hell
wachen Papst war sicherlich ein person-
licher Hohepunkt fir den Kreis Klever
Landrat. Ein dankbares Schmunzeln husch-
te Uber das Gesicht des Papstes, als der
Landrat ihm die besonderen GruRe der
,,consolatrix  afflictorum* aus Kevelaer
Uiberbrachte, dem bedeutendsten Marien-
wallfahrtsort in Westeuropa, den der Papst
im Jahre 1987 besucht hat.

Die Anhanglichkeit an den Niederrhein, an
die gediegene Lebensart des hier leben-
den, tichtigen Menschenschlags, ist
Rudolf Kersting in Fleisch und Blut tberge-

- -

gangen. Der Arztsohn aus Goch ist nicht in
die FuBstapfen seines Vaters und seiner
beiden alteren Bruder getreten, die sich der
Medizin zuwandten, sondern hat das Stu-
dium der Rechtswissenschaften in Bonn
und Munster aufgenommen. Danach folg-
te ein kurzes Gastspiel als Anwalt in Kleve.
Sein kommunaler Mentor, der damalige
Oberkreisdirektor Bobby Smeets in Kleve,
der die pragmatische Art von Rudolf Ker-
sting als Referendar schétzen gelernt hatte,
setzte dem jungen Anwalt so sehr zu, dass
dieser sich erweichen lieR, vor 35 Jahren
wieder ins Kreishaus in Kleve einzuziehen.
Mit 34 Jahren wurde der heutige Landrat
1972 zum damals jingsten Kreisdirektor in
Nordrhein-Westfalen gewahlt.

Die Debatte um die Kreisneugliederung
Mitte der 70er Jahre verlief am Niederrhein
genauso kontrovers wie andernorts. Aber
die Vorstellungen aus dem Kreishaus in
Kleve waren so Uberzeugend, dass der
neue Kreis Kleve — mit sechzehn Stadten

Papst Johannes Paul Il. und Landrat Rudolf Kersting
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und Gemeinden, die die kompletten ehe-
maligen Kreise Geldern und Kleve umfas-
sten, mit der Gemeinde Rheurdt aus dem
ehemaligen Kreis Moers und den Stédten
Emmerich und Rees auf der rechten Rhein-
seite — mit 250 000 Einwohnern entstand.
Auch im neuen GrofR3kreis blieb Rudolf
Kersting an der Seite seines damaligen
Chefs, Dr. Hans-Wilhelm Schneider, Kreis-
direktor, ein gutes Gespann, das ein Garant
fur die Erfolgsgeschichte des Kreises Kleve
wurde.

Bis weit in die 80er Jahre hinein ging es
darum, die kommunalen Verhéltnisse zu
harmonisieren, ohne einen Bruch mit alten
Gepflogenheiten und Traditionen zu
wagen. Rudolf Kersting war fiir die
Jugend, flr das Soziale und die Bildungs-
einrichtungen verantwortlich, wobei sein
Chef ihm weitgehende Eigenstandigkeit
zugestand. Er konnte sich auf seinen
Kreisdirektor verlassen, sagt der ehema-
lige Oberkreisdirektor Dr. Hans-Wilhelm



Das Portrat

Schneider im Ruckblick auf eine schéne
gemeinsame Zeit.

Wer heute die Berufskollegs, die vom Kreis
betreuten Schulen, sowie Jugend- und Sozi-
aleinrichtungen im Kreise Kleve besucht,
findet Gberall eine offene Atmosphére nicht
nur fir Schiler, Lehrer und Besucher, die
dort ein- und ausgehen, sondern auch einen
Zustand der baulichen Anlagen, der Einrich-
tungen, der Bewunderung abverlangt, in
einer Zeit, in der oftmals nur noch Uber leere
Kassen und Mangelverwaltung geklagt
wird. Der Kreis Kleve hat fiir seine beispiel-
hafte, integrative Politik fir Behinderte in
Tageseinrichtungen, Schulen und Werkstéat-
ten schon in den friihen 70er Jahren den
Konrad-Adenauer-Preis in Munchen verlie-
hen bekommen, weil er vollig neue Wege
gegangen ist, mit flieRenden Ubergéngen in
den einzelnen Bildungsstufen fiir Behinder-
te, in der Organisation von Wohnen und
Arbeiten fir behinderte Mitbirgerinnen
und Mitbirger zwischen der Lebenshilfe
und der 6ffentlichen Hand. ,,Die beste Visi-
tenkarte fir das Zusammenleben von Men-
schen in Uberschaubaren Wohnquartieren
liegt darin, in welcher Art und Weise Kom-
munalpolitiker mit den schwécheren Glie-
dern unserer Gesellschaft umgehen®, for-
muliert es Landrat Rudolf Kersting heute.
Wenn die Hilfe fur Behinderte und kranke
Menschen einen selbstverstandlichen Rah-
men in der taglichen Politik findet, dann
strahlt dieser Geist der gelebten Solidaritat
auch aus in unsere Familien, davon ist der
Landrat Uberzeugt.

Die Berufskollegs, die Berufsforderwerke
und die Uberbetrieblichen Einrichtungen,
die im Kreis Kleve entstanden sind — das
groRte Berufskolleg in NRW mit Giber 5000
Schilern hat sich hier in Kleve entwickelt —,
sind nicht nur Stétten der beruflichen Bil-
dung, sondern in ihrem Geflecht mit den
Kammern und den Betrieben die Brutstatte
flr eine gute Wirtschaftsforderung im Krei-
se Kleve. Diese Einrichtungen missen auf
dem modernsten Stand bleiben, um die
jungen Menschen fit zu machen fir eine
ganz andere Wirtschaftswelt als die, die wir
in unserer Jugend noch erlebt haben.
,,Deshalb lassen wir uns in unseren finan-
ziellen Anstrengungen von Keinem Uber-
treffen darin, das Notwendige — und sei es
noch so aufwendig — zu investieren*, ist
das Credo des Landrates.

Hilfe zur Arbeit ist das groRe Programm
des Kreises seit 1997, das unter der Feder-
flhrung des zusténdigen Kreisdirektors
Wolfgang Spreen dazu gefiihrt hat, dass
im Zusammenwirken mit den 16 Stadten
und Gemeinden und allen Verantwort-
lichen, tausende von Menschen in Arbeit
und Brot gebracht werden konnten, durch
unkonventionelle Mittel, die die Zahl der
Sozialhilfeempfénger, von denen zwei Drit-

tel im arbeitsféahigen Alter sind, von 9350
im Mérz 1997 auf 5800 zu Ende 2003
zuriickfuhren konnte. Nicht nur der Wirt-
schafts- und Arbeitswelt gilt das besondere
Interesse von Rudolf Kersting. Er weil3 als
geborener Niederrheiner auch vor allem
um den Charme der niederrheinischen
Landschaft, einer alten Kulturlandschaft,
die weitgehend durch die Land- und Forst-
wirte Uber Generationen gepragt und
gepflegt worden ist. Deshalb kann er rich-
tig ,,wild“ werden, wenn Okologen in
ihrem unermesslichen Drang nach Extensi-
vierung landwirtschaftlicher Flachen die
Existenz b&uerlicher Betriebe bedrohen.
Seit Jahren gilt er als ein Bollwerk gegen
Ubertriebenen Naturschutz und scheut sich
auch nicht sich mit ,,hohen Tieren* -
mannlichen oder weiblichen Geschlechts —
in der Landesregierung in Dusseldorf anzu-
legen. Die Bevolkerung im Kreise Kleve —
vor allem die Bauern — haben im Klever
Landrat immer eine starke StUtze gehabt,
bis auf den heutigen Tag.

Als der Landrat zum ersten Mal die Kirzel
FFH in einer Besprechung mit Ministerialbe-
amten aus Disseldorf im Zusammenhang
mit einer StralRenplanung horte, hat er das
nicht so ganz ernst genommen, sagt er
heute. Das volle AusmaR habe er erst kurze
Zeit spater, nach naherem Nachdenken
erkannt, da FFH ja langst fast im Geheimen
wie Mehltau sich von Brissel tber die I&nd-
lichen R&ume in Europa gelegt hatte. ,,Und
wir wurden ja unserer deutschen Tradition
untreu, wenn wir das nicht mit einer Per-
fektion minutiés umsetzen wiirden; koste
es, was es wolle*“, so der Landrat. ,,Wir
haben uns ja mittlerweile daran gewdéhnt,
dass alle Lebensbereiche vom dkologischen
Geist in der Art des Pfingstfestes durchweht
werden®, sagt Rudolf Kersting etwas
schmunzelnd. Selbst effektiver Hochwas-
serschutz muss ja heute daftr herhalten,
dass er fast als eine Unterart des Natur-
schutzes in Disseldorf behandelt wird.
Dabei ist im Kreis Kleve in den beiden kriti-
schen Jahren 1993 und 1995 - trotz einiger
Schwachstellen in alten Deichen — der
Beweis erbracht worden, dass die ehren-
amtlich gefiihrten Deichverbédnde und alle
Organisationen, einschlief3lich der Bundes-
wehr, die Burger am Niederrhein erfolgreich
vor groRBeren Schaden bewahrt haben.
Rudolf Kersting ist ein Mann des klaren
Wortes, verbindlich im Ton, aber hartin der
Sache. Er lasst sich nicht mit Scheinargu-
menten abspeisen, sondern will (iberzeugt
werden und will auch selbst iberzeugen.
Das wird auch im Vorstand des Landkreis-
tages und in den kommunalen Gremien
der Arbeitgeberverbdnde deutlich.

»In meiner langen Laufbahn haben mir
zwei Projekte manch schlaflose Nacht
beschert: das eine war Schloss Moyland

und das andere war der Flughafen Laar-
bruch*, so der Landrat. Fir Moyland, das
fast schon dem Verfall preisgegeben war,
hat sich der Landrat in ungewdhnlicher
Weise eingesetzt. Die Chance, die durch
das Angebot der Gebruder van der Grinten
mit ihrer bedeutenden Sammlung moder-
ner Kunstwerke bestand. Vor allem dem
groéfiten Beuys-Block, den es in der Welt
gibt, hat er beherzt aufgegriffen. Mit gro-
Rer Unterstiitzung, vor allem von Johannes
Rau, dem damaligen Ministerprasidenten
und heutigen Bundesprasidenten, konnte
dieses einzigartige Museum in Bedburg —
Hau nach fast 15-jahriger Vorbereitungs-
zeit seine Pforten 6ffnen. Der Zustrom halt
seitdem ungebrochen an, so dass Moyland
fir Besucher aus Nah und Fern — durch-
schnittlich 200 000 im Jahr — immer wieder
zum besonderen Erlebnis wird. Und durch
und mit Moyland ist eine Museumsland-
schaft im Kreise Kleve entstanden, die ihres
Gleichen sucht, denn auch das Kurhaus-
museum in Kleve gehort mittlerweile zu
den bedeutendsten H&usern in Deutsch-
land.

Im vergangenen Jahr konnte der ehemals
militarisch genutzte Flughafen in Weeze —
Laarbruch nach 10-jahriger Planungs- und
Vorbereitungszeit einen neuen Platz unter
den nordrhein-westfélischen Zivilflughafen
einnehmen. Wie kein anderer Flughafen in
Deutschland wird er, bis auf eine Beteili-
gung an der Gesellschaft, die unter einem
Prozent dem Kreis und der Gemeinde
Weeze vorbehalten ist, von privaten
Gesellschaftern mit privatem Kapital
betrieben. ,,Wo gibt es ein gréReres privat
motiviertes  Arbeitskrafteprogramm in
Nordrhein-Westfalen, beim Blick auf die
Uber 350 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, die dort in wenigen Monaten ihren
festen Arbeitsplatz gewonnen haben*,
fragt der Landrat. Er ist sich sehr sicher,
dass Laarbruch zu einer Jobmaschine fiir
den Niederrhein wird, mit positiven Aus-
wirkungen, deren AusmaR in die Zukunft
weisen wird. Mit der kommenden Kom-
munalwahl wird der 66-Jahrige seinen
Platz im Kreishaus frei machen, nach sei-
nem Wunsch fur den jetzigen Kreisdirektor
Wolfgang Spreen.

Er hat sein Haus gut bestellt — personell
und finanziell. Nach seiner aktiven Zeit
wird er ausgiebig seinen Hobbys — die bis-
her zu kurz gekommen sind — frénen, alte
Freundschaften mit Doppelkopfbriidern,
Golfspielern, Wanderern und Kunstinteres-
sierten neu aufleben lassen und intensivie-
ren. Dabei wird der Familienmensch Rudolf
Kersting auch von seiner Frau llsemie mehr
an ihrer Seite gewinscht.
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Im Fokus

Im Fokus:

Kreiskrankenhaus Gummersbach GmbH -
Das Gesundheitszentrum der
Oberbergischen Region

Die  Kreiskrankenhaus =~ Gummersbach
GmbH ist das moderne und zukunftsorien-
tierte Gesundheitszentrum der Oberbergi-
schen Region mit insgesamt 776 Planbet-
ten. Sie besteht im Einzelnen aus dem
Kreiskrankenhaus Gummersbach, einem
Akutkrankenhaus der regionalen Spitzen-
versorgung mit insgesamt 611 Planbetten
und 14 Fachabteilungen. Neben einer
Tagesklinik der Kinder- und Jugendpsychi-
atrie mit 10 Behandlungspléatzen ist eine
Tagesklinik mit 15 Behandlungsplétzen der
Allgemeinpsychiatrie dem Kreiskranken-
haus angeschlossen.

Insgesamt wurden im Kreiskrankenhaus
Gummersbach von iber 1500 Mitarbeitern
im vergangenen Jahr 20 500 Patienten sta-
tionar versorgt. Hinzu kamen ca. 75000
Patienten, die ambulant betreut wurden,
wobei sowohl die Zahl der stationaren, als
auch der ambulanten Patienten stetig
steigt.

Neben dem Kreiskrankenhaus in Gum-
mersbach gehort die Klinik Marienheide,
eine Fachklinik fur Psychiatrie mit 140
Planbetten zum Gesundheitszentrum. Die
Fachklinik Marienheide hat unter anderem
seinen Schwerpunkt in der Behandlung
von geronto-psychiatrischen Krankheitsbil-
dern und der Behandlung von suchtkran-

ken Patienten. Zur Fachklinik Marienheide
gehort eine geronto-psychiatrische Tages-
klinik und weitere 31 Betreuungsplétze der
Wiedereingliederungshilfe, in der die
Bewohner in zwei verschiedenen Einrich-
tungen Uber mehrere Jahre betreut werden
kénnen.

In der Fachklinik Marienheide haben im
vergangenen Jahr Gber 250 Mitarbeiter ca.
1800 stationare und weitere 2500 ambu-
lante Patienten versorgt, wobei auch in
Marienheide die Patientenzahlen kontinu-
ierlich steigen.

Leistungsstark,
modern und kompetent

Auch an der Kreiskrankenhaus Gummers-
bach GmbH gehen die verschiedenen
Strukturverédnderungen im Gesundheits-
system und die immer neuen Gesetzesiniti-
ativen, zuletzt das Gesundheitsstrukturmo-
dernisierungsgesetz  (GMG), das zum
01.01.2004 in Kraft getreten ist, nicht
spurlos vorbei.

Um auf die Veranderungen der Kranken-
hauslandschaft, die mit der Einfihrung des
DRG-Fallpauschalen-Systems einhergehen,
optimal vorbereitet zu sein, hat sich das
Kreiskrankenhaus als eines der wenigen

Das Kreiskrankenhaus Gummersbach auf einen Blick
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Krankenh&user schon vor 3 Jahren an der
DRG-Fallkostenkalkulation im Vorfeld der
DRG Einfiihrung beteiligt.

Auch beteiligt sich das Kreiskrankenhaus
aktiv an der Offnung der Krankenhauser
fir ambulante Leistungen, wie sie seit
Anfang des Jahres durch die neuen Geset-
ze mdoglich sind. Schon vor mehreren Jah-
ren wurden mehrere Operationssdle im
Bereich der Notfallambulanz so hergerich-
tet und renoviert, dass sie in optimaler
Weise fur ambulante Operationen genutzt
werden kdnnen. Neben uber 10 000 Ope-
rationen im stationdren Bereich wurden im
vergangenen Jahr schon weit Gber 1600
ambulante Operationen bei stark steigen-
der Tendenz durchgefihrt.

Zur weiteren Verbesserung der Versorgung
unserer Patienten hat die Kreiskrankenhaus
Gummersbach GmbH im vergangenen Jahr
erhebliche Investitionen vorgenommen. So
wurde fir die Klinik fur Hals-Nasen-Ohren-
Heilkunde und die Klinik fir Unfall-, Hand-
und Wiederherstellungschirurgie ein com-
puterunterstitztes Navigationssystem
angeschafft, welches die Arzte wahrend der
Operation unterstiitzt. Sowohl bei der
Operation der Nasennebenhdohlen, als auch
bei der Implantation von Hift- und Knie-
prothesen, leistet das neue und zukunfts-

Im Park des Kreiskrankenhauses



weisende Navigationssystem den operie-
renden Arzten wichtige Hilfestellungen zur
weiteren Verbesserung der Operationser-
gebnisse zum Wohl unserer Patienten.
Neben vielen anderen Schwerpunkten in
der Versorgung unserer Patienten haben
sich in der Klinik fir Innere Medizin, mit
115 Planbetten die gro3te Abteilung des
Hauses, die Schwerpunkte Gastroenterolo-
gie sowie Onkologie/H&matologie gebil-
det. Dort wird seit einem Jahr von Oberarzt
Dr. med. Markus Sieber mit grolRem Erfolg
ein Zentrum fur ambulante Chemothera-
pien bei onkologischen Patienten aufge-
baut. Ein Schlussel zur optimalen Versor-
gung der Patienten mit Krebserkrankun-
gen ist die enge Zusammenarbeit mit der
Klinik fur Strahlenheilkunde und Nuklear-
medizin. Das Kreiskrankenhaus Gummers-
bach ist das einzige Schwerpunktkranken-
haus der Oberbergischen Region, das allen
Patienten mit Krebserkrankungen eine ab-
gestimmte Behandlung aus ,,einer Hand*
anbieten kann, sowohl im internistischen
wie im chirurgischen Bereich, aber auch auf
strahlentherapeutischem Gebiet. Durch die
Neubeschaffung von zwei hochmodernen
Linearbeschleunigern, zu denen auch eine
digitale Simulationseinrichtung sowie eine
computergestiitzte  Bestrahlungsplanung
gehort, ist es mdoglich, die Strahlendosis
dreidimensional an die reale Form des zu
bestrahlenden Tumors anzupassen. Mit
diesen neuen Linearbeschleunigern, die ab
dem Frithsommer 2003 fur die Behandlung
unserer Patienten zur Verfligung stehen,
setzt sich das Kreiskrankenhaus Gummers-
bach in diesem Gebiet an die Spitze der
medizinischen Entwicklung.

Auch auf dem Gebiet der Frauenheilkunde
und Geburtshilfe arbeiten zwei Fachabtei-
lungen insbesondere zum Wohl ihrer kleins-
ten Patienten féchertbergreifend sehr eng
zusammen. Gemeinsam mit der Klinik fiir
Kinderheilkunde ist der Bereich der
Geburtshilfe der Frauenklinik als geburts-
hilflicher Schwerpunkt der oberbergischen
Region anerkannt. In diesem Schwerpunkt
arbeitet die geburtshilfliche sowie die neo-
natologischer Abteilung mit einer eigenen
Intensivstation fir frihgeborene Kinder
sehr eng zusammen. Diese facheriibergrei-
fende Zusammenarbeit zum Wohl der
Neugeborenen wird auch von den Mittern
geschatzt. Trotz eines sich verstarkenden
bundesweiten Geburtenriickgangs ist das
Kreiskrankenhaus Gummersbach das einzi-
ge Krankenhaus in der weiteren Umge-
bung, das die Zahl der Geburten im ver-
gangenen Jahr steigern konnte.

Da sich durch die Einfihrung des DRG-Sys-
tems, die das Kreiskrankenhaus Gummers-
bach als Optionshaus zum 01.09.2003
vollzogen hat, die stationdre Verweildauer
unserer Patienten weiter verringern wird,

ist eine schnelle Ubermittlung aller Daten
und aller Befunde, die vom Patienten erho-
ben wurden, an alle behandelnden Arzte
und das gesamte betreuende Pflegeperso-
nal von entscheidender Bedeutung.

Einen entscheidenden Schritt im Sinne die-
ser schnelleren Verfligbarkeit von Befun-
den hat das Kreiskrankenhaus Gummers-
bach mit der Einfuhrung der vollstdndig
digitalisierten Radiologie mit Hilfe des
PACS-Systems  (Picture Archiving and
Communication System) gemacht. Mit
diesem System gehdren Rontgenbilder auf
Negativ-Filmen seit Mitte 2003 der Ver-
gangenheit an. Bei diesem neuen System
werden die Rontgenbilder digital gespei-
chert, und stehen schon kurz nach der
Vollendung der Aufnahme den behandeln-
den Arzten zur Verfiigung. Unabhéngig
vom jeweiligen Aufenthaltsort kann der
behandelnde Arzt von fast jedem Compu-
ter im Haus die digitalisierten Rontgenbil-
der einsehen und begutachten.

Zu dem PACS-System gehort auch das sog.
RIS-System (Radiologie-Informationssys-
tem). Mit Hilfe dieses Systems werden die
digitalen Bilder patientenbezogen gespei-
chert und stehen auch spéter jedem Arzt
direkt zur Verfugung. Das zeitaufwendige
Archivieren der Rontgenbilder und das
spatere Suchen der verschiedenen Rént-
gentaschen, wenn der Patienten nach eini-
ger Zeit zu einer weiteren Untersuchung
ins Haus kommt, entféllt somit vollstandig.
Unter anderem bedingt durch die neue
Gesetzeslage habe das Kreiskrankenhaus
Gummersbach und die Fachklinik Marien-
heide vielfaltige Aktivitdten im Bereich der
Integrierten Versorgung unternommen.
Durch eine verstarkte Zusammenarbeit ins-
besondere mit niedergelassenen Arzten soll
die Grenze zwischen dem stationéren und
dem ambulanten Sektor innerhalb des
Gesundheitssystems zum Wohl der Patien-
ten aufgebrochen werden.

Schon vor mehreren Jahren wurden in die-
ser Richtung erste Schritte unternommen.
In einer 100 %igen Tochtergesellschaft der
Kreiskrankenhaus Gummersbach GmbH,
der RPP (Gesellschaft fur Rehabilitation,
Pravention und Pflege) wurden die ambu-
lanten Aktivitaiten des Krankenhauses
geblndelt. Die RPP hat sich zur Zeit auf die
ambulanten neurologische Rehabilitation
spezialisiert. In enger Zusammenarbeit mit
der Klinik fir Neurologie entscheiden die
Krankenhausérzte und die arztlichen Mit-
arbeiter der RPP schon wéhrend des statio-
naren Aufenthaltes des Patienten, wann
die ambulante neurologische Reha-
Behandlung am sinnvollsten begonnen
werden kann. So erhalt der Patient auch in
diesem Bereich eine optimale Betreuung
aus einer Hand ohne unndétigen Zeitver-
lust. Ein weiterer Vorteil bei dieser Art der

Im Fokus

ambulanten Rehabilitationsbehandlung ist
die Tatsache, dass die Patienten wahrend
der Behandlung in ihrer gewohnten Umge-
bung zu Hause leben kénnen, und nicht
fern des Wohnortes in einem Rehabilita-
tionszentrum stationér behandelt werden.
Neben vielen anderen Veradnderungen
innerhalb des Gesundheitssystems wird die
Frage der internen und externen Qualitats-
sicherung und die damit einhergehende
Qualitatskontrolle aller erbrachten Leistun-
gen immer wichtiger. Dies gilt insbesondere
flr die medizinischen Leistungen, aber auch
fur alle anderen Leistungen, die sowohl im
stationdren, als auch im ambulanten Sektor
erbracht werden. Auch Krankenhduser
muissen professionelle Systeme betreiben,
die neben der Komponente Qualitatssiche-
rung und Qualititsmanagement auch die
Komponenten Umweltschutz und Arbeits-
sicherheit miteinander verbinden.

Das Kreiskrankenhaus Gummersbach hat,
um diesem Anspruch gerecht zu werden, in
den vergangenen Jahren ein freiwilliges
Umweltmanagement-System (UMS) nach
der so genannten ,,Oko-Audit-Verord-
nung“ der Europdischen Union eingefuhrt.
Die Einhaltung dieser européischen Richtli-
nien wurde von einem unabhangigen Gut-
achter tUberprift, so dass das Kreiskranken-
haus seit September 2003 berechtigt ist,
das ,,EMAS-Siegel* fiir gepriftes Umwelt-
management zu fihren.

Auch im Bereich der Komponente Quali-
tatssicherung und Qualitdtsmanagement
soll wir ein professionelles System zur wei-
teren Verbesserung der Versorgung der
Patienten, aber auch zur Erhdéhung der
Mitarbeiterzufriedenheit eingefiihrt wer-
den. Seit Mitte vergangenen Jahres arbei-
tet das Kreiskrankenhaus an einer Imple-
mentierung eines solchen Qualitatsma-
nagement-Systems, zu dem auch die Eta-
blierung eines kontinuierlichen Verbesse-
rungsprozesses gehort. In diesem Zu-
sammenhang wird noch in diesem Jahr die
Zertifizierung nach den Regeln der KTQ
(Kooperation fur Transparenz und Qualitat
im Krankenhaus) angestrebt.

Bei allen Verénderungen innerhalb des
Gesundheitssystems, die in immer schnelle-
rer Abfolge von Seiten des Gesetzgebers
vorgenommen werden und bei immer klei-
ner werdenden finanziellen Spielrdumen fiir
Krankenh&user, bleibt es oberstes Ziel aller
Mitarbeiter der Kreiskrankenhaus Gum-
mersbach GmbH, fur alle Patientinnen und
Patienten einen weiterhin hohen Qualitats-
standard zu gewabhrleisten und die Position
des Kreiskrankenhauses Gummersbach als
das Gesundheitszentrum in der Oberbergi-
schen Region weiterzuentwickeln.
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Bericht Uber 5 Jahre Agenda 21
im Kreis Aachen

Im August 1998 wurde der offizielle Start-
schuss zur Agenda 21 Kreis Aachen gege-
ben. Somit ist der Prozess zur Agenda 21
Kreis Aachen seit nunmehr 5 Jahren im
Fortgang. Dies nimmt der Kreis Aachen
zum Anlass, einen Bericht tber 5 erfolg-
reiche Jahre Agenda 21-Prozess zu verof-
fentlichen. Der Bericht auf 30 Seiten bietet
ein Reslimee des in den letzten 5 Jahren
Erreichten und die Darstellung weiterer
Perspektiven. Die Broschire kann kos-
tenlos bestellt werden unter www.
agenda21.kreis-aachen.de, ,,Aktuelles*.

EILDIENST LKT NRW Nr.2/Februar 2004
-61.60.19 -

Erftkreis umbenannt

Der Erftkreis hat seit dem 01.11.2003
einen neuen Namen. Nach entsprechen-
dem Beschluss des Kreistages und der
Genehmigung des Innnenministers Dr.
Fritz Behrens trdgt er nunmehr den
Namen Rhein-Erft-Kreis. Landrat Werner
Stump, auf dessen Initiative der Name
Rhein-Erft-Kreis zurlickgeht, verspricht sich
von der Umbenennung Marketingvorteile
fr seinen auch an den Rhein grenzenden
Kreis und seine zehn kreisangehdrigen
Stédte und Gemeinden.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
-10.30.02 -

Kultur

Kreisjahrbuch 2004 des Kreises
Borken

Das Kreisjahrbuch 2004 des Kreises Bor-
ken ist vor Kurzem von Landrat Gerd
Wiesmann und dem verantwortlichen
Redakteur Dr. Hermann Terhalle vorge-
stellt worden. Es bietet lesenswerte Beitré-
ge in den Kapiteln ,,Zeitgeschehen aus
dem Kreis und seinen Kommunen‘;
»Européisches Jahr der Menschen mit
Behinderungen*, ,,Aus der Geschichte der
Region*, ,,Natur und Umwelt*, ,,Denk-
malpflege, Kunst, Musik* und ,,Mundart —
Brauchtum — Erzahlungen - Sport*. Ver-
schiedene Autoren haben die jlngsten
Geschehnisse zusammengefasst sowie den
Blick in die Vergangenheit des Kreises Bor-
ken gewagt.

Fir 7,50 Euro ist das Kreisjahrbuch 2004 im
Buchhandel zu erwerben. Schriftliche
Bestellungen sind auch beim Kreis Borken,
Fachbereich Schule, Kultur und Sport, Bur-
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loer StraBe 93, in 46325 Borken, per
Telefon: 0 28 61 / 82 -13 50 oder -13 48,
oder per E-mail: t.wigger@kreis-borken.de
moglich.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
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Heimatbuch 2004 des Kreises
Viersen

Auf 340 Seiten mit 32 Beitrdgen von 32
Autoren prasentiert sich die 55. Ausgabe
des Heimatbuches des Kreises Viersen. Es
ist das vierte in einer funfjahrigen Reihe,
dessen Umschlag ein Beispiel hochwertiger
Glasmalerei im Kreis Viersen zeigt: ein
Fenster der evangelischen Kirche in Nette-
tal-Kaldenkirchen, geschaffen von dem in
Nettetal-Schaag wirkenden Glasmaler Joa-
chim Klos. Ihm ist ein ausfuhrliches
Lebensbild, geschrieben von Jirgen Kar-
sten, gewidmet.

Eroffnet wird der Band mit einem Aufsatz
Uber den Grafen Heinrich von Schaes-
berg (1779-1835), ein Zeitgenosse dreier
Epochen: des Ancien regime, der Franzo-
senzeit und der preuBischen Herrschaft im
Rheinland. Das Heimatbuch 2004 ist the-
matisch wie seine Vorganger in funf Kapitel
gegliedert: ,,Lebens bilder aus dem Kreis
Viersen*, ,,Aus der Geschichte*, ,,Aus
Kunst- und Architekturgeschichte*, ,,Aus
Natur und Landschaft*, ,,Aktuelle Doku-
mentation*. Traditionell ist das Kapitel
,»Aus der Geschichte* das umfangreichste.
Es enthélt 16 Beitrage. Unter anderem:
eine sehr umfangreiche Untersuchung
Uber die Geschichte des evangelischen
Schulwesens in Viersen im 18. und 19.
Jahrhundert, eine Darstellung Uber Berufe
und Lebenserwartung in Niederkriichten
im 18. Jahrhundert und eine detailgenaue
Beschreibung der Auflésung des Franzis-
kanerklosters in Kempen 1802 durch Vera
Meyer-Rogmann. Einen beinahe an Pfarrer
Kneip erinnernden Aufsatz hat Dr. Ger-
hard Rehm Uber den Hinsbecker Kaplan
Dr. med. Johannes Lafon geschrieben, der
im 19. Jahrhundert mit den niedergelasse-
nen Arzten in Konflikt geriet. Tiefe Einbli-
cke in den Alltag des Anrather Gefangnis-
ses im ersten Jahrzehnt des 20. Jahrhun-
derts tut Manfred Fabianke.

Zum ersten Mal werden die Umsténde des
Selbstmordes von zwei Mitgliedern des
Stefan-George-Kreises 1918 in Kaldenkir-
chen in einem Aufsatz von Dr. Leo
Peters, der zum 29. Mal fir die Redak-
tion des Heimatbuches verantwortlich
zeichnet, dargestellt. Einer der beiden war
Bernhard Graf Uxkull-Gyllenband,
ein naher Verwandter des Hitler-Attenta-
ters Graf Stauffenberg, der auch zum
George-Kreis gehorte.

Der streckenweise sehr erfolgreichen
Geschichte des ,,Dulkener Box-Club 1929
e.V.* widmet sich Wilfried Fleuth. Histo-
riker Reinhard Schippkus geht in einer aus-
fUhrlichen Studie dem Schicksal von Martin
Kurzawa und Gertrud G., zwei Opfern
nationalsozialistischer Verfolgung in Kem-
pen, nach und Ludger Peters untersucht
den unmenschlichen und oft tédlichen Ein-
satz von KZ-Haftlingen auf dem Flieger-
horst Venlo 1943/44. Dass der frihere
Viersener Verwaltungschef Dr. Karl-Heinz
van Kaldenkerken eine namhafte
Rolle beim Wiederaufbau der Frauenkirche
in Dresden spielte, kann der Leser des Hei-
matbuches 2004 auf S. 226-233 verfolgen.
Fortgesetzt wird die Reihe ,,Die Denkmaéler
des Kreises Viersen“ mit einer Ubrigens
stark bebilderten Ubersicht der profanen
Denkmaler der Stadt Kempen von Dr.
Christoph Dautermann. Der Minsteraner
Kunsthistoriker Dr. Ulrich Schafer konnte
den Meister des Suchteiner Retabels als Jan
Genootsaus Antwerpen durch Vergleich
mit einem Antwerpener Schnitzaltar in Bad
Munstereifel identifizieren. Die Kaltbluthal-
tung des Museumsvereins Dorenburg mit
seinen beachtlichen Zuchterfolgen st
Gegenstand eines Berichtes der Stellv.
Museumsleiterin Dr. Katharina Hisers.
Der Band 2004 der erfolgreichen Reihe
wird beschlossen mit einem Beitrag von
Jirgen Karaten Uber die wichtigsten
Geschehnisse im Kreis Viersen vom
1.9.2002 bis 31.8.2003. Der Band kostet
unverandert 7,50 €. Er ist in allen Buch-
handlungen im Kreis Viersen sowie bei der
Kreisverwaltung Viersen erhéltlich.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
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Minsterland - Jahrbuch des
Kreises Warendorf 2004

Das neue Jahrbuch des Kreises Warendorf
fUr das Jahr 2004 ist den internationalen
Beziehungen gewidmet, die vom Kreis,
den Stadten und Gemeinden, den Schulen,
den Kirchengemeinden, den verschiede-
nen Hilfswerken und privaten Initiativen,
der Wirtschaft und Industrie in die Lander
und Kontinente der Erde ausgehen. Die
etwa 120 Beitrége des diesmal mit 480 Sei-
ten um ein Drittel umfangreicheren Jahr-
buchs vermitteln ein instruktives und in
vielem Uberraschendes Bild von den vielfal-
tigen Kontakten, die den Kreis mit der Welt
verbinden. Dabei sind es nicht groRe
Staatsaktionen, die das Bild bestimmen,
sondern die zumeist auf personlichen Initi-
ativen beruhenden Aktionen, die zu Ver-
bindungen mit dem Ausland gefiihrt
haben und den Aufbau von Partnerschaf-



ten etwa auf kommunaler, schulischer und
kirchlicher Ebene bewirkten.

Ein anderer Ansatz liegt bei der Industrie
des Kreises vor, die durch innovative Pro-
duktionen und Produktionsverfahren in
einer ebenfalls Uberraschenden Vielfalt und
Leistungsstarke den Kreis zum Standort
eines bedeutenden Waren-Exports und
Handelsverbundes gemacht hat, die
Arbeitsplatze schaffen und sichern und
gleichfalls den Kreis mit Uber der Halfte der
ca. 190 L&nder der Welt unmittelbar ver-
binden. Der Band beschreibt die einzelnen
kommunalen Partnerschaften im Kreis, bei
denen Telgte mit drei Partnerschaften mit
Russland, USA und Polen an der Spitze
steht, aber auch kleinere Gemeinden leben-
dige Partnerbeziehungen — vor allem zu
Frankreich — aufgebaut haben. Ein erstaun-
lich vielfaltiges Bild spiegeln die schulischen
Partnerschaften, die nicht nur auf Gymna-
sien bezogen sind, sondern auch Realschu-
len und Hauptschulen umfassen. Gerade
Schulen in kirchlicher Tragerschaft wie die
Gymnasien auf der Loburg und das Johan-
neum in Wadersloh oder das Gymnasium
St. Michael in Ahlen, aber auch die Real-
schule in Sendenhorst zeigen auf, dass sie
eine weltumspannende Bildung fur junge
Menschen als besonderen Auftrag verste-
hen. Die anderen Schulen stehen ihnen
dabei nicht nach, verfligen aber zumeist
nicht Uber die gleichen Mdglichkeiten und
Intentionen internationaler Verbindungen.

Nicht die groRRen Hilfswerke und Aktionen
der Kirchen, die j&hrlich mit erheblichen
Mitteln aus dem Kreis gefordert werden,
stehen im Mittelpunkt des vorliegenden
Bandes, sondern die zahlreichen Einzeliniti-
ativen fast aller Kirchengemeinden im
Kreis, der etwa 60 katholischen und der
etwa ein Dutzend evangelischen. Ein grof3-
artiges Panaroma von personlichen und
gemeindlichen Initiativen mit beachtlicher
Wirkung wird hier allein in etwa 30 Beitré-
gen weltweit mit Schwerpunkten in Osteu-
ropa, Indien, Afrika und Lateinamerika
entwickelt. Das gilt auch von manchen
kaum bekannten privaten Hilfswerken im
Kreis. Die Zusammenschau der internatio-
nalen Hilfen und Wirtschaftsverbindungen,
die vom Kreis aus in die Welt gehen und
diese mit wesentlichen Bausteinen mitge-
stalten, stimmen den Leser angesichts des
vielféltigen gegenwartigen Krisenlamento
im Land optimistisch und verweisen ihn auf
die eigentlichen politischen und humanité-
ren Aufgaben in der Welt. Dass daruber die
heimatlichen Belange des Kreises nicht zu
kurz kommen, erweisen die abschliel3en-
den drei Kapitel des Jahrbuchs mit Giber 30
Beitrdgen zur Geschichte und Kultur des
Kreises Warendorf, darunter speziell auch
zu den Ortsjubildaen der Stadt Sassenberg.
Uber 120 Autorinnen und Autoren haben

sich in den Dienst des Jahrbuchs gestellt.
Trotz des um ein Drittel gewachsenen
Umfangs ist der Preis gleich geblieben:
11,00 € fir 480 inhaltreiche Seiten im
Buchhandel, 8,50 € Vorzugspreis fur die
Mitglieder der Heimatvereine beim Bezug
Uiber den zustédndigen Heimatverein.
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Soziales, Jugend
und Gesundheit

Drastischer Beschaftigungs-
einbruch in Deutschland im
Jahr 2003

Nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes gingen im Jahr 2003 so viele
Arbeitsplatze verloren wie seit dem Rezes-
sionsjahr 1993 nicht mehr. Im Schnitt
waren 2003 rund 38,3 Mio. Ménner und
Frauen erwerbstétig, 392 000 weniger als
ein Jahr zuvor. Zum einen hat es zuletzt vor
11 Jahren einen stérkeren Stellenabbau
gegeben. Zum anderen hatte sich bereits
2002 und damit erstmals seit 1997 die
Erwerbstétigkeit verringert, und zwar um
240000 Personen. Erstmals seit der
Wiedervereinigung sind auch Stellen im
Dienstleistungssektor (z.B. Gastronomie,
Transportgewerbe) ricklaufig. Die meisten
Arbeitsplatze gingen wie in den Jahren
zuvor in der Industrie und am Bau verloren,
in der Baubranche jeder 20. Arbeitsplatz.
Hier durfte auch die Finanzkrise der Kom-
munen und die riicklaufige Investitionsta-
tigkeit mit urséchlich sein.

Die Zahl der Arbeitslosen ist nicht im glei-
chen Umfang gestiegen. Zwar diirfte die
Zahl der Arbeitslosen im Dezember 2003
um ca. 130000 auf 4,3 Mio. angewachsen
sein, der Anstieg féllt geringer aus als in
den Wintermonaten der Jahre zuvor. Hier
muss jedoch berucksichtigt werden, dass
viele Arbeitslose aufgrund der Reformen
am Arbeitsmarkt aus der offiziellen Arbeits-
losen-Statistik herausgefallen sind. Die
Abnahme der offiziellen Arbeitslosenzah-
len ist damit auch durch die Bereinigungen
der Statistik zu erklaren.

Das Deutsche Institut fir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) misst dieser Tatsache eine
gréRere Bedeutung bei, als den Auswir-
kungen der Arbeitsmarktreformen. Das
Institut erwartet fir 2004, dass die Zahl der
Arbeitslosen um durchschnittlich 60000
Personen auf knapp 4,32 Millionen sinken
wird. Mit einer echten Trendwende am
Arbeitsmarkt sei jedoch frihestens im
Sommer 2005 zu rechnen. Das Institut
geht deshalb auch von einem weiteren
Beschéftigungsriickgang bis zur Jahresmit-
te aus. Im Jahresdurchschnitt wird sich
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nach den Vorhersagen des DIW die
Erwerbstétigkeit um 130000 Personen
verringern, 2005 hélt das DIW eine Erho-
hung um 230000 fiir wahrscheinlich.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
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Wirtschaft und
Verkehr

Européische Kommission zu
streckenbezogenen Gebuhren
fur die Benutzung von Bundes-
autobahnen mit schweren
Nutzfahrzeugen

Waéhrend die Einfihrung der LKW-Maut
nach dem Autobahnmautgesetz wegen
technischer Schwierigkeiten mehrfach ver-
schoben wurde, hat die Européische Kom-
mission vor kurzem einen wesentlich wei-
ter gehenden Vorschlag fiir eine Richtlinie
zur Anderung der Richtlinie 1999/62 EG
Uber die Erhebung von Gebuhren fir die
Benutzung bestimmter  Verkehrswege
durch schwere Nutzfahrzeuge vorgelegt.
Hintergrund ist, dass die Kommission die
verschiedenen nationalstaatlichen Bemu-
hungen, Gebuhren fir die StraRennutzung
einzufuhren, mit Sorge betrachtet. Sie
befurchtet eine Beeintrachtigung des Euro-
paischen Binnenmarktes durch eine unglei-
che Belastung der Betroffenen.

Durch die Reform der Entgelterhebung im
StraBenverkehr sollen bestimmte mit dem
Verkehr verbundene Kosten internalisiert
werden. Das Entgeltsystem muss nach
Auffassung der Kommission allerdings
sicherstellen, dass die Mittel in die Ver-
kehrsinfrastruktur zurtckflieRen. Andern-
falls handele es sich um eine Steuererh6-
hung, die die Akzeptanz des Entgeltsys-
tems massiv geféhrden wirde.

Mit den Mautgebihren sollen die Investi-
tions- und Instandhaltungskosten und die
nicht gedeckten Unfallkosten abgedeckt
werden. Fir die Schatzung dieser Kosten
enthalt der Richtlinienvorschlag ein von
den  Mitgliedstaaten  anzuwendendes
Berechnungsschema, das es ermdglicht,
auch regionalen und lokalen Bedingungen,
die Einfluss auf die Hohe der Kosten
haben, Rechnung zu tragen. Die Mautge-
buhren kdnnen — ab Juli 2008 mussen sie -
anhand verschiedener Faktoren differen-
ziert werden. Es handelt sich um die
zuruckgelegte Entfernung, die ortliche
Lage im Ballungsraum oder im l&ndlichen
Raum, die Art der Infrastruktur und die
Fahrgeschwindigkeit, den Charakter der
Fahrzeuge (Achslast, Kraftstoffart und
-verbrauch ebenso wie Emissionsintensitat)
sowie die Tageszeit und die Stauneigung.
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Die Mautgebuhren sollen fur Lastkraftwa-
gen Uber 3,5 t und fur die Hauptverkehrs-
stralen des transeuropdischen Netzes
erhoben werden. Um Verkehrsverlage-
rungen begegnen zu kdnnen, ermdglicht
die Verordnung die Gebihrenerhebung
auf Parallelstrecken. Mit der Begrenzung
der Maut auf LKW tber 3,5 t und auf das
transeuropaische Verkehrsnetz wird den
Mitgliedstaaten allerdings nicht unter-
sagt, ein eigenes Konzept fir PKW und
andere Stralen zu entwickeln und einzu-
fahren.

Die Einnahmen aus dem Gebuhrensystem
unterliegen der Zweckbindung zu Gunsten
des gesamten Verkehrssektors. Die ord-
nungsgemélle Erhebung der Gebilhren
und Verwendung der Einnahmen soll durch

eine unabhéngige Infrastruktur-Aufsichts-
behdrde garantiert werden.

In besonders sensiblen Gebieten kénnen
die Entgelte maximal 25 % hoéher sein als
die Kosten aus Investitionen, Unterhal-
tungs- und Unfallkosten, um auf diese
Weise Mittel fur den Aufbau alternativer
Verkehrsverbindungen zu gewinnen.

Die Kommission sieht die Vorteile einer Ent-
gelterhebung in einer Verbesserung der
Wettbewerbsféahigkeit der europaischen
Wirtschaft und einer Integration des
Binnenmarktes. Die differenzierte Gebih-
renerhebung erlaube es den Verkehrsunter-
nehmen und Verladern, die Nutzung der
Verkehrsinfrastruktur so vorzunehmen, dass
einerseits ihre Kosten minimiert und ande-
rerseits die Infrastruktur optimal genutzt

werden. Dazu bediirfe es eines transparen-
ten und nicht diskriminierenden Systems.
Zur Vermeidung einer zuséatzlichen Belas-
tung der Verkehrswirtschaft erhalten die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, die jahrli-
che Kfz-Steuer entsprechend zu senken.
Um die Maut technisch méglichst einfach
erheben zu kénnen, hat die Kommission
bereits am 23. April 2003 einen Vorschlag
fir eine Richtlinie Uber ein europdisches
Mautsystem angenommen, in dem die
Bedingungen beschrieben sind, denen
europdische Mautsysteme geniigen mus-
sen, damit es nicht zu Diskriminierungen
und Behinderungen kommt.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
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Die Knipping Druckerei und Verlag GmbH,
BirkenstraRe 17, 40233 Disseldorf, halt
Einbanddecken fiir den EILDIENST des
Jahres 2003 bereit. Sie kbnnen zum Preis

Einbanddecke und
Stichwortverzeichnis 2003

von 6,10 € plus Mehrwertsteuer zzgl.
2,80 € Versandkosten unmittelbar bei
der Druckerei bestellt werden (Telefon:
0211/91444-0, Fax: 0211/91444-24).

Das Stichwortverzeichnis fir das Jahr 2003
liegt diesem EILDIENST-Heft bei.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
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Statistisches Jahrbuch Nordrhein-Westfa-
len 2003, 800 Seiten, inkl. CD ROM,
29,90 €; Bestell-Nr.. Z 02 1 2003 00,
Bestellungen bitte direkt bei der Vertriebs-
abteilung des Landesamtes fiir Datenver-
arbeitung und Statistik Nordrhein-Westfa-
len, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 05.

Statistisches Jahrbuch des Rhein-Kreis-
Neuss, 2003, 14. Jahrgang, Herausgeber
Rhein-Kreis-Neuss, der Landrat, Amt fir
Entwicklungs-, Landschaftsplanung, Wirt-
schaft und Statistik

Mit dem 14. Jahrgang des Statistischen Jahrbu-
ches 2003 hat der Rhein-Kreis-Neuss die Ent-
wicklung der aktuellen Bevolkerungszahlen und
Strukturdaten dokumentiert. Das Statistische
Jahrbuch gibt einen umfassenden und aktuellen
Uberblick tber die Struktur des Kreises Neuss
und dient somit als hilfreiche Arbeitsgrundlage in
vielen verschiedenen Bereichen. Das Statistische
Jahrbuch kann im Internet unter der Adresse:
www.rhein-kreis-neuss.de als pdf-Datei abgeru-
fen werden, ist aber auch weiterhin kostenlos
beim: Rhein-Kreis-Neuss, Amt fur Entwicklungs-,
Landschaftsplanung und Statistik, Frau Schldsser,
Lindenstr. 10, 41515 Grevenbroich erhéltlich.
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Winkel: Praxis der Kommunalverwal-
tung. Ratgeber fir die tagliche Arbeit aller
Kommunalpolitiker und der Bediensteten
in Gemeinden, Stddten und Landkreisen
(Loseblattsammlung). Landesausgabe
Nordrhein-Westfalen, 327. Nachlieferung,
€ 53,60, Kommunal- und Schul-Verlag
GmbH & Co., Postfach 36 29, 65026
Wiesbaden.

Die (nicht einzeln erhaltliche) 327. Lieferung
enthalt: Der kommunale Finanzausgleich in
Nordrhein-Westfalen von Bataille, Allgemei-
nes Abgabenrecht von Oehler, Landespla-
nungsgesetz Nordrhein-Westfalen von Gla-
dow, Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes iber
eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen (AG-GSiG NRW).

Lenz/Borchardt (Hrsg.), EU- und EG-
Vertrag, Kommentar, 3., Uberarbeitete
Auflage, 2003, 2.590 Seiten, gebunden,
€ 178,00, ISBN 3-89817-274-0, Bundes-
anzeiger Verlagsges.mbH, Postfach 10 05
34, 50445 Koln.

Am 01. Februar 2003 ist der Vertrag von Nizza
in Kraft getreten. Damit wurde die Erweiterung

der EU vorbereitet. Wegen des Beitritts von
vorerst 12 Staaten zur Gemeinschaft besteht
hoher Informationsbedarf. Richter, Rechtsan-
wadlte, Unternehmen, leitende Mitarbeiter in
Behorden werden kiinftig haufiger mit europa-
rechtlichen Sachverhalten konfrontiert werden.
Hilfreich kdnnte hierbei die vor kurzem erschie-
nene dritte, Uberarbeitete Auflage des EU- und
EG-Vertrags-Kommentares von Lenz und
Borchardt sein. Es handelt sich hierbei um
einen Praktiker-Kommentar, an dem 32 Auto-
ren mitgewirkt haben. Die Kommentierung
berticksichtigt die Rechtslage bis Frihjahr
2003. Sie beinhaltet die Kommentierung des
EU-Vertrages/Grundrechtecharta des EG-Ver-
trages mit den fir die Wirtschaft relevanten
Bereichen des Gemeinschaftsrechts, des freien
Verkehrs von Arbeit, Waren, Dienstleistungen
und Kapital, der gemeinsamen Handels- und
Sozialpolitik, der Wettbewerbspolitik, des
Umweltrechts, der gemeinsamen W&hrungs-
politik, des Zollrechts und des Aufenwirt-
schaftsrechts.

Trotz seiner rd. 2600 Seiten hat das Werk die
Form einer handlichen Ausgabe behalten, der
ein schnelles Auffinden von Antworten auf sich
gerade in der Praxis stellenden europarecht-
lichen Fragen bietet.



Monika Jachmann, Gewerbesteuerre-
form, Hamburger Schriften zum Finanz-
und Steuerrecht, Band 2, 2003, 92 Seiten,
€ 30,00, ISBN 3-415-03242-6, Richard
Boorberg Verlag GmbH & Co KG, Scharr-
stralBe 2, 70563 Stuttgart.

Angesichts der akuten Finanznot der Kommu-
nen tritt eine Reform der kommunalen Finanzen
und insbesondere eine Reform der Gewerbe-
steuer in den Mittelpunkt des politischen Inter-
esses. In dieser Schrift wird die Frage beantwor-
tet, ob die geltende Gewerbesteuer in ihrer der-
zeitigen Ausgestaltung, ggf. auch in Verbindung
mit ihrer Anrechnung aufrechterhalten werden
kann. Dazu stellt die Autorin die verfassungs-
rechtlichen Bedenken gegen die Doppelbelas-
tung gewerblicher Ertragserzielung durch die
Gewerbesteuer und ihre Anrechnung auf die
Einkommensteuer dar. Sie zeigt ferner die
grundsatzlichen Reformvorschldge auf und
beleuchtet die dagegen bestehenden Einwen-
dungen. Sowohl eine erweiterte Beteiligung an
den Gemeinschaftssteuern, als auch eine Wert-
schopfungssteuer oder eine Modernisierung
bzw. Revitalisierung der Gewerbesteuer geni-
gen nicht den zu stellenden Anforderungen. Es
bestehen neben lediglich praktischen auch euro-
parechtliche und verfassungsrechtliche Beden-
ken. Die Autorin begrundet schlielich einge-
hend warum diesen Modellen eine allgemeine
kommunale Ertragsbesteuerung, die alle Ein-
kunftsarten einbezieht, vorzuziehen ist.

Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen von Volker Neumann, her-
ausgegeben von der Nomos Verlagsgesell-
schaft , Postfach 10 03 10, 76484 Baden-
Baden, Telefon 07221/2104-0, Fax
07221/2104-43, Email: vertrieb@nomos.
de, 2004, 772 Seiten, geb. 69,- €, ISBN 3-
8329-0307-0

Das Handbuch fur alle Fragen zum Recht der
Rehabilitation und Teilhabe behinderter Men-
schen. Am 01.07.2001 ist das SGB IX in Kraft
getreten. Seidem sind das Recht der Rehabilita-
tion und der Teilhabe behinderter Menschen an
der Gesellschaft unter einem Dach vereint, die
rechtlichen Ungereimtheiten insbesondere im
Verhéltnis zu den besonderen Teilen des SGB
treten erst jetzt voll zu Tage. Das Handbuch von
Neumann zieht jetzt Resiimee, bringt die Praxis-
probleme auf den Punkt und gibt Uberzeugende
Lésungen fiir die Rechts- und Einrichtungspra-
xis. Darstellung samtlicher Teilhabe- bzw. Reha-
bilitationsleistungen in allen relevanten Sozial-
leistungsbereichen, verstandliche Strukturierung
und Benennung der stéandigen Leistungs- bzw.
Rehabilitationstrager, gezielte Verfahrenshin-
weise, spezielle Schwerpunkte im Leistungserb-
ringungsrecht und Kundigungsschutz.

Sozialrechtshandbuch von Bernd Baron
von Maydell/Franz Ruland, heraus-
gegeben von der Nomos Verlagsgesell-
schaft , Postfach 10 03 10, 76484 Baden-
Baden, Telefon 07221/2104-0, Fax
07221/2104-43, Email: vertrieb@nomaos.
de, 3. Auflage 2003, 1.815 Seiten, geb.
128, €, ISBN 3-8329-0147-7

Hinweise auf Veroffentlichungen

Das Standardwerk zum Sozialrecht jetzt in Neu-
auflage! Wie kaum ein anderes Rechtsgebiet
spiegelt das Sozialrecht die rechtspolitische Dis-
kussion wieder. Konsequenz ist eine Fulle unter-
scheidlichster Rechtsentwicklungen in den be-
sonderen Teilen des Sozialrechts, die zu syste-
matisieren, verkniipfen und ubersichtlich darzu-
stellen hohe editorische Konnerschaft voraus-
setzt. Die dritte Auflage des SRH kommt diesen
Anspriuchen in hohem Mafe nach. Die Neuauf-
lage bringt das Werk auf den aktuellen Stand
von Gesetzgebung und Rechtsprechung. Insbe-
sondere werden umfassend die neuesten Ent-
scheidungen des Bundessozialgerichts, der
Instanzgerichte und der Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofes bericksichtigt. Erst-
mals bezieht das Werk das neue SGB IX mit ein,
die Entwicklungen im Europaischen Sozialrecht,
dem Sozialrecht der internationalen Organisa-
tionen sowie dem nationalen Recht grenziber-
schreitender Sachverhalte und der Sozialversi-
cherungsabkommen. Die einzelnen Themenge-
biete werden miteinander verknipft, die Nach-
teile einer Loseblattsammlung bewusst vermie-
den.

Der Jugendhilfeausschuss — Eine Untersu-
chung uber seine fachlich und jugendhil-
fepolitische Bedeutung am Beispiel NRW
Soziale Praxis, hrsg. Vom Institut fur Sozia-
le Arbeit e.V. (Minster) Band 23. 2004.
272 S.br. € 18,00; Juventa Verlag Wein-
heim und Miinchen, ISBN 3-7799-1761-0,
Bestell-Nr. 1761-0

Der Jugendhilfeausschuss (JHA) steht immer
wieder im Zentrum kontroverser Debatten in der
Jugendhilfe. Die einen kritisieren ihn als Lobby-
Instrument groRer etablierter Trager, als Gre-
mium mit geringer innovativer Wirkung auf die
Jugendhilfe, als Hindernis fiir eine effektive Ver-
waltungsmodernisierung in der Jugendhilfe. Die
Verteidiger der Struktur des JHA sehen in ihm
ein wichtiges Gremium fir eine demokratische,
auf Beteiligung der Trager ausgerichtete kom-
munale Jugendhilfepolitik und sie befiirworten
die besondere Struktur des JHA, weil hier bei der
Gestaltung der kommunalen Jugendbhilfe gleich-
ermafBen politische wie fachliche Inhalte wir-
kungsvoll verkniipft werden kdnnen. Trotz die-
ser Kontroversen war der Forschungsstand zum
JHA jedoch bisher nur gering entwickelt. Die
vorliegende, im Kontext des Instituts fur soziale
Arbeit, Miinster, entstandene Untersuchung der
JHA in Nordrhein-Westfalen liefert wichtiges
Material fiir eine Versachlichung der Debatten.
Die Ergebnisse werden in die sozialwissenschaft-
lichen und rechtlichen Zusammenhéange einge-
ordnet. Dabei entsteht eine umfassende Darstel-
lung zur fachlichen und jugendhilfepolitischen
Bedeutung, zur politischen Funktion, zur recht-
lichen Konstitution und zur Leistungsfahigkeit
des JHA.

Sport im Kreis Olpe, Die Deutsche Biblio-
thek - CIP-Einheitsaufnahme, Sport im
Kreis Olpe / Heinz Quellmalz — Olpe. 2003
(Schriftenreihe des Kreises Olpe Nr. 30)
ISSN 0177-8153, Herausgeber: Der Land-
rat des Kreises Olpe — Kreisarchiv — in Ver-
bindung mit dem Kreisheimatbund Olpe

e.V. Danziger Strasse 2, 57462 Olpe/Big-
gesee.

In der Schriftenreihe des Kreises Olpe ist als Nr.
30 eine Dokumentation der Leistungen des Krei-
ses Olpe auf dem Gebiet des Sports erschienen.
Die Dokumentation geht zurtick auf den friihe-
ren Landrat des Kreise Olpe, Herrn Hanspeter
Klein, dessen Anliegen es war, unter Einbindung
der Vereine, Fachschaften, Verbénde, Stadt- und
Gemeindesportverbanden das Thema Sport im
Kreis Olpe umfassend aufzuarbeiten und zu
dokumentieren. Auf insgesamt 334 Seiten gibt
die Dokumentation einen Uberblick tiber die
geschichtliche Entwicklung des Sports im Kreis,
stellt die einzelnen Sportarten, die im Kreis
betrieben werden, kurz dar, beschreibt Aufbau
und Ubersicht der Sportinstitutionen und gibt
einen Uberblick (iber ehrenamtliche Aktivitaten
und das Vereinsleben. Ergénzt wird die Darstel-
lung um ein umfangreiches Zahlenwerk, das im
Anhang dargestellt ist.

Boeddinghaus/Hahn/Schulte,
Bauordnung fur das Land Nordrhein-
Westfalen - Landesbauordnung, Kom-
mentar, 46. Erganzungslieferung, Stand:
Oktober 2003, 228 Seiten, ISBN 3-8073-
0152-6, Verlagsgruppe Jehle Rehm GmbH,
Postfach 50 06 99, 80976 Miinchen.

Mit dieser Ergédnzungslieferung wird der Geset-
zestext der BauO NRW aktualisiert. Auflerdem
werden die Erlauterungen zu mehreren Paragra-
phen auf den neuesten Stand gebracht, unter
Berticksichtigung der neuesten Gesetzgebung
und Rechtsprechung, so. u. a. zu dem neuen
8§ 74 a (Ausnahmen und Befreiungen nach dem
Bauplanungsrecht) und zu § 75 (Baugenehmi-
gung und Baubeginn) wie auch z. B. § 86 Ortli-
che Bauvorschriften. Der Teil E ,,Sonstige Vor-
schriften* wird weiter nach der neuen Systema-
tik aufgebaut und aktualisiert.

Carsten Heemeyer, Rechtliche Gestal-
tungsmdglichkeiten von Zwischennutzun-
gen — Ein Beitrag zum ,,Baurecht auf Zeit*,
Beitrage zur Raumplanung und zum Sied-
lungs- und Wohnungswesen, Band 213,
2003, 183 Seiten, € 19,50, ISBN 3-88497-
192-1, ZIR, Zentralinstitut fir Raumpla-
nung an der Universitat Minster, Wilmer-
gasse 12 - 13, 48143 Munster.

In jingerer Zeit wird durch Politik und Verwal-
tung der Wunsch nach zeitlich flexiblen Bau-
rechten geduRert. Die Ursache liegt darin, dass
Nutzungen haufig nur eine sehr beschrénkte
,.Lebensdauer* aufweisen. Dies trifft etwa fiir
Gartenschauen, die EXPO in Hannover oder den
Abbau von Bodenschatzen zu. Gleiches gilt,
wenn Gemeinden ein Grundstuick fir die mittel-
fristig vorgesehene Nutzung sichern und gleich-
zeitig bis zu deren Aufnahme eine sinnvolle
Zwischennutzung zulassen wollen. Die Schaf-
fung von Baurechten fir Zwischennutzungen
scheitert in der Praxis haufig an den einge-
schrankten Moglichkeiten zur Umplanung nach
dem Ende der Zwischennutzung. Die Gemeinde
muss bei der Herabzonung des Grundstiicks
nach dem Ende der Zwischennutzung mit der
Entstehung von passivem Bestandsschutz und
der Geltendmachung von Planungsschaden
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gemaR §§ 39 ff. BauGB rechnen. Nicht zuletzt in
Anbetracht der schlechten Haushaltslage der
Gemeinden fuhrt dies haufig dazu, dass Bau-
rechte flr solche Zwischennutzungen erst gar
nicht vergeben werden.

Der Verfasser greift diese Problematik auf und
untersucht im ersten Schritt die Mdglichkeiten
zur rechtlichen Gestaltung von Zwischennutzun-
gen, die das geltende Baurecht bietet. Dabei
Uberpruft er sowohl die verschiedenen Zuléssig-
keitstatbestdnde des Baugesetzbuches als auch
die konsensualen Instrument des 8§ 11, 12
BauGB daraufhin, ob bzw. in welchem Umfang
sie befristete oder bedingte Baurechte zulassen.
In einem zweiten Schritt beschéaftigt sich der
Verfasser mit der Frage, inwieweit der Gesetzge-
ber befristete und bedingte Baurechte als Instru-
ment zur Flexibilisierung der Bauleitplanung ein-
fuhren konnte. Ein Schwerpunkt der Untersu-
chungen liegt bei der Uberpriifung der Anforde-
rungen, die Art. 14 GG an die Zuldssigkeit eines
solchen ,,Baurechts auf Zeit* stellt. In diesem
Zusammenhang wird insbesondere der Umfang
des Schutzes von baulichen Nutzungsrechten
und die umstrittene Frage nach der sog. ,,Bau-
freiheit* umfassend behandelt. Der Verfasser
untersucht auch den bislang wenig behandelten
Aspekt der Eigentumsdogmatik, welche Vorga-
ben Art. 14 GG dem Gesetzgeber im Hinblick
auf die bloRe Neugestaltung von Eigentums-
rechten fur die Zukunft macht.

Gunhild Berg, Landesplanerischer Pla-
nungsschaden, Beitrdge zur Raumplanung
und zum Siedlungs- und Wohnungswesen,
Band 212, 2003, 82 Seiten, € 14,00, ISBN
3-88497-191-3, ZIR, Zentralinstitut fir
Raumplanung an der Universitat Munster,
Wilmergasse 12 - 13, 48143 Munster.

In Zeiten knapper offentlicher Kassen verlagert
sich der Streitschwerpunkt zwischen verschiede-
nen Hoheitstrdgern zunehmend von der Frage
nach der Kompetenz- und Zusténdigkeitsab-
grenzung zu der Frage, wer fir die vorzuneh-
menden MalRnahmen die Kosten tragt. Dieser
Aspekt erlangt insbesondere fiir die Kommunen
immer groRere Bedeutung, da sie trotz ihrer ver-
fassungsrechtlich abgesicherten Selbstverwal-
tungsgarantie auf andere kommunale und uber-
ortliche Nutzungsinteressen Rucksicht zu neh-
men haben. Eine zentrale Pflicht der Gemeinden
im Verhdltnis zur Uberdrtlichen Planung hat
dabei in § 1 Abs. 4 BauGB ihren normativen
Niederschlag gefunden. Nach dieser Vorschrift
sind die Gemeinden verpflichtet, ihre Bauleitpla-
ne an die Ziele der Raumordnung anzupassen.
Eine ausdrickliche Regelung, wer die Kosten der
dadurch erforderlichen MalRnahmen tragt, ent-
hélt das Baugesetzbuch allerdings nicht. Vor die-
sem Hintergrund wird schnell ersichtlich, dass
die Kommunen - insbesondere anlésslich der

gegenwartigen Haushaltslagen - ein grof3es
Interesse daran haben, Wege und Mdglichkei-
ten zu finden, sich dieser in Folge der Anpas-
sungspflicht entstehenden finanziellen Belastun-
gen zu entledigen.

In der vorliegenden Untersuchung beschaftigt
sich die Verfasserin daher damit, ob und von
wem die Kommunen die ihnen durch die Anpas-
sungspflicht erwachsenen Kosten ersetzt verlan-
gen konnen. Ein erster Schwerpunkt stellt dabei
die Erdrterung der in einigen Landesplanungs-
gesetzen enthaltenen Ausgleichsregelungen dar.
Im Anschluss wird untersucht, ob sich ein Kos-
tenerstattungsanspruch der Gemeinden aus der
Anwendung von bundesrechtlichen Normen,
der Verfassung und/oder aus allgemeinen
Rechtsgrundsatzen herleiten lasst.

Grohmann/Hé&sselbarth/Schwerdt-
feger (Hrsg.), Die Trinkwasserverord-
nung, Einfuhrung und Erlduterungen
fur Wasserversorgungsunternehmen und
Uberwachungsbehorden, 4., neu bearbei-
tete Auflage, 2003, 821 Seiten, gebunden,
ISBN 3-503-05805-2, Erich Schmidt Verlag
GmbH & Co., Viktoriastralle 44 a, 33602
Bielefeld.

Erfahrungen in der Praxis der Wasserversor-
gung, neue Erkenntnisse durch die Forschung
auf zahlreichen Gebieten und nicht zuletzt die
Umsetzung der Richtlinie des Rates Uber die
Qualitat von Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch vom 03. November 1998 haben eine
Novelle der Trinkwasserverordnung und damit
auch eine Neuauflage dieses Einfhrungs- und
Erlauterungswerkes erforderlich gemacht. 52
Autoren zahlreicher Disziplinen haben in 65 Bei-
trdgen alle Aspekte des Trinkwassers aus der
zentralen Trinkwasserversorgung, den Kleinan-
lagen und den Hausinstallationen an Hand der
Vorschriften der neuen Trinkwasserverordnung
betrachtet. Neben dieser gelten fir die Sicher-
heit der Versorgung mit Trinkwasser und dessen
einwandfreie  Beschaffenheit viele andere
gesetzliche Regelungen und die Vorgaben des
technischen Regelwerks, die in die Betrachtung
einbezogen wurden.

Fluck/Theuer, Informationsfreiheits-
recht IF-R/UIG mit Umweltinformations-
und Verbraucherinformationsrecht, Kom-
mentar, 11. Ergdnzungslieferung, Stand:
November 2003, 226 Seiten, inkl. Plastik-
register und zwei Kartonbléttern € 68,40,
Bestellnr.: 8114 9270 011, Hithig Fachver-
lage, Im Weiher 10, 69121 Heidelberg.

Oberrath/Hahn/Schomerus,
Kompendium Umweltrecht, Leitfaden fir

Studium und Praxis, 3. Auflage, 2003, 325
Seiten, kartoniert, ISBN 3-415-03208-6,
Richard Boorberg Verlag GmbH & Co. KG,
ScharrstraBe 2, 70563 Stuttgart.

Das Kompendium zum Umweltrecht bietet
einen Ubersichtlichen und praxisnahen Einstieg
in die schwierige Rechtsmaterie — von den
Grundlagen des Umweltrechts bis zum Gentech-
nikrecht. Dabei sind wichtige Gesetzesanderun-
gen —wie zum Beispiel die umfassende Novellie-
rung des Bundesnaturschutzgesetzes sowie die
IVU-Richtlinie und Wasserrechtsrahmenrichtli-
nie — ebenso wie die aktuelle Rechtsprechung
beriicksichtigt. Zahlreiche Ubungsfille sowie
Wiederholungsfragen mit Antworten am Ende
eines jeden Kapitels bereiten vor allem Studen-
ten gezielt auf Klausuren vor. Viele Beispiele,
Ubersichten und Rechtsprechungshinweise ver-
deutlichen die Systematik der speziellen
umweltrechtlichen Regelungen. Die 3. Auflage
wurde um ein Glossar der wichtigsten umwelt-
rechtlichen Begriffe erweitert.

Die Eingriffsregelung aus landwirtschaft-
licher Sicht — Gegenwartige Verwaltungs-
praxis und effizientere Kompensation

Die Landwirtschaftskammern Rheinland
und Westfalen-Lippe haben eine Broschire
mit dem Titel ,,Die Eingriffsregelung aus
landwirtschaftlicher Sicht — Gegenwartige
Verwaltungspraxis und effizientere Kom-
pensation* herausgegeben. In diesem
landwirtschaftlichen Posititonspapier wer-
den Grundlagen der Eingriffsregelungen
und der Umsetzung von Ausgleichs- und
ErsatzmafRnahmen (Kompensationsmal-
nahmen) erldutert, anhand praktischer Bei-
spiele Alternativen zur derzeitigen Verwal-
tungspraxis vorgestellt und Vorschlage zu
einer Weiterentwicklung der Eingriffsrege-
lung aus landwirtschaftlicher Sicht unter-
breitet. Die Broschire kann bezogen wer-
den Uber die Landwirtschaftskammer
Nordrhein-Westfalen zum Stiickpreis von
10,00 € (inkl. Versandkosten).

Adressen:

Landwirtschaftskammer Nordrhein-West-
falen, Nevinghoff 40, 48147 Munster, Tel.:
0251/2376-788, Fax: 0251/2376-841,
Mail: renate.suttrup@Iwk.nrw.de.
Landwirtschaftskammer Nordrhein-West-
falen, Endenicher Allee 60, 53115 Bonn,
Tel.: 0228/703-1465, Fax 0228/703-
8465, Mail.: petra.dederichs@Iwk.nrw.de.

EILDIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004
—-00.10.07 -

Druck: Knipping Druckerei und Verlag GmbH, Dusseldorf
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Schriftenreihe des Freiherr-vom-Stein-Instituts

Wissenschaftliche Forschungsstelle des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
an der Universitat Munster

Band 12 - Schink, Naturschutz- und Landschaftspflegerecht
Nordrhein-Westfalen, 1989 - vergriffen -

Band 13 - Wolff, Bedarfsgerechte Struktur der Kreiseinnah-
men, 1980

Band 14 - Erichsen, Die Vertretung der Kommunen in den Mit-
gliederorganen von juristischen Personen des Privatrechts,
1980

Band 15 - Humpert, Genehmigungsvorbehalte im Kommunal-
verfassungsrecht, 1990 - vergriffen -

Band 16 - Hoppe/Schink (Hrsg.), Kommunale Selbstverwaltung
und europdische Integration, 1990

Band 17 - Hoppe/Erichsen/Leidinger (Hrsg.), Aktuelle Probleme
der kommunalen Selbstverwaltung - 10 Jahre Freiherr-vom-
Stein-Institut, 1991

Band 18 - Vietmeier, Die staatlichen Aufgaben der Kommunen
und ihrer Organe - Auftragsverwaltung und Organleihe in
Nordrhein-Westfalen, 1992

Band 19 - Faber, Europarechtliche Grenzen kommunaler Wirt-
schaftsférderung - Die Bedeutung des Art. 92 - 94 EWGV fir
die kommunale Selbstverwaltung, 1992

Band 20 - Hoppe/Schulte (Hrsg.), Rechtsschutz der Lander in
Planfeststellungsverfahren des Bundes - Dargestellt am Bei-
spiel des Denkmalschutzes in Nordrhein-Westfalen, 1993

Band 21 - Bodanowitz, Organisationsformen fir die kommuna-
le Abwasserbeseitigung, 1993

Band 22 - Brigge, Bodendenkmalrecht unter besonderer
Berlicksichtigung der Paldontologie, 1993

Band 23 - Adam, Veterinarrecht - Eine systematische Darstel-
lung unter besonderer Berlicksichtigung der Rechtslage in
Nordrhein-Westfalen, 1993

Band 24 - Hoppe/Bauer/Faber/Schink (Hrsg.), Rechts- und
Anwendungsprobleme der neuen Bauordnung NW, 1996

Band 25 - Krebs, Rechtliche Grundlagen und Grenzen kommu-
naler Elektrizitatsversorgung, 1996

Band 26 - Twehues, Rechtsfragen kommunaler Stiftungen,1996

Band 27 - Hoppe/Bauer/Faber/Schink (Hrsg.), Auswirkungen des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes auf die 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager, 1996

Band 28 - Otting, Neues Steuerungsmodell und rechtliche
Betatigungsspielraume der Kommunen, 1997

Band 29 - Schnell, Freie Meinungsauf3erung und Rederecht der
kommunalen Mandatstrager unter verfassungsrechtlichen,
kommunalrechtlichen und haftungsrechtlichen Gesichts-
punkten, 1997

Band 30 - Oebbecke/Bauer/Faber (Hrsg.), Umweltrecht und
Kommunalrecht, 1998

Band 31 - Freisburger, Public Private Partnership in der kom-
munalen Museumsarbeit, 2000

Band 32 - Oebbecke/Bauer/Punder (Hrsg.), Perspektiven der
kommunalen Sparkassen, 2000

Band 33 - Obermann, Die kommunale Bindung der Sparkas-
sen: Verfassungsrechtliche Méglichkeiten und Grenzen ihrer
Ausgestaltung, 2000

Band 34 - Lohmiller, Kapitalbeteiligungsgesellschaften der
Sparkassen - Eine Untersuchung uber die Rechtsgrundlagen
der Beteiligungsfinanzierung durch kommunale Sparkassen,
2000

Band 35 - Schefzyk, Der kommunale Beteiligungsbericht - Ein
Instrument zur verbesserten Berichterstattung uber die
Unternehmenstatigkeit der Kommunen, 2000

Band 36 - Faber, Gesellschaftliche Selbstregulierungssysteme
im Umweltrecht - unter besonderer Berucksichtigung der
Selbstverpflichtungen, 2001

Band 37 - Schulenburg, Die Kommunalpolitik in den Kreisen
Nordrhein-Westfalens: Eine empirische Bestandsaufnahme,
2001

Band 38 - Oebbecke/Ehlers/Schink/Punder (Hrsg.), Kommunalfi-
nanzen, 2001

Band 39 - Oebbecke/Ehlers/Schink/Piinder (Hrsg.), Die nord-
rhein-westféalische Gemeindeprifung in der Diskussion, 2001
Band 40 - Littmann, Aufgaben und Zusammensetzung der Ver-
waltungsrate der kommunalen Sparkassen, 2002

Band 41 - Oebbecke/Ehlers/Schink/Punder (Hrsg.) Aktuelle Fra-
gen der Sparkassenpolitik, 2002

Band 42 - Horster, Die Wahrnehmung der Sozialhilfeaufgaben
im kreisangehdrigen Raum in Nordrhein-Westfalen, 2002
Band 43 - Piinder, Haushaltsrecht im Umbruch — eine Untersu-
chung der Erfordernisse einer sowohl demokratisch legiti-
mierten als auch effektiven und effizienten Haushaltswirt-
schaft am Beispiel der Kommunalverwaltung, 2003
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