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Aus dem Landkreistag

Vorstand des LKT NRW in Dusseldorf

Unter Vorsitz von Président Landrat Gerd
Achenbach, Kreis Unna, trafen die Vor-
standsmitglieder des LKT NRW zu einer
weiteren Sitzung am 03.02.2004 in der
Geschéaftsstelle des LKT NRW in Disseldorf
zusammen.

Zunéchst befasste sich der Vorstand mit
dem Ergebnis der endgiiltigen Beschluss-
fassung des Landtags vom 28.01.2004
zum Gemeindefinanzierungsgesetz
2004/2005 (Landtags-Drucksache
13/4860). Die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbénde hatte in
einer Stellungnahme zur zweiten Ergan-
zungsvorlage die vollstdndige Abwalzung
des im Rahmen von Hartz IV vorgesehe-
nen Ostausgleichs auf die Kommunen
durch entsprechende Reduzierung der
Verbundmasse in Hohe von 220 Mio. €
kritisiert. Bei dieser Abwaélzung ist es
jedoch im endgiltigen GFG geblieben.
Anderungen hat es aber bei den Wohn-
geldzuweisungen des Landes gegeben.
Beschlossen wurde eine Aufstockung der
Verbundmasse um 405 Mio. € und eine
ausschlieBliche Zufihrung dieser Mittel
zur gemeindlichen Schlisselmasse. 75%
dieser Mittel seien mit einer investiven
Bindung versehen, so dass sich im GFG
2004/2005 doch wieder ,investive*
Schlusselzuweisungen finden. Der Vor-
stand kritisierte diese systemfremde,
investive Bindung der Schlusselzuweisun-
gen und die Tatsache, dass den Kreisen
lediglich der konsumtive Anteil dieser
zusétzlichen gemeindlichen Schliisselzu-
weisungen Uber die Umlagegrundlagen
zugute kommen kénnen.

Weiterhin behandelte der Vorstand die
beabsichtigte Einfuhrung des Konnexitats-
prinzips in die Landesverfassung in Vorbe-
reitung einer Anhdérung vor dem Landtag
am 05.02.2004. Die Geschéftsstelle be-
richtete Uber das Ergebnis einer von ihr
veranlassten Umfrage bei den Kreisen zu
den diesbeziiglichen Gesetzentwirfen. Der
Vorstand begriRte grundsatzlich die Ein-
flhrung des Konnexitatsprinzips in der
Landesverfassung sowie eines Kostenfol-
geabschatzungs- und Beteiligungsverfah-
rens. Der Vorstand forderte aber die Ein-
flhrung eines ,,strikten* Konnexitatsprin-
zips und gab seiner Erwartung Ausdruck,
dass in Art. 78 Abs. 3 der Landesverfas-
sung zukulnftig nicht — wie im Entwurf der
Koalitionsfraktionen von SPD und Biindnis
90/Die Griinen vorgesehen — einerseits auf
eine wesentliche Belastung der Gemein-
den und Gemeindeverbénde und anderer-
seits auf eine Belastung der Gemeinden

und Gemeindeverbdnde in ihrer Gesamt-
heit abgestellt werde.

Weiterhin beschéaftigten sich die Vor-
standsmitglieder mit der Neuregelung
des 8§ 13 Kraftfahrzeugsteuergesetz
(KraftStG), wonach die Zulassung von
Kraftfahrzeugen unter néher bestimmten
Voraussetzungen nach MaRgabe einer
Landes-Rechtsverordnung von der
Begleichung (ruickstdndiger) Kraftfahr-
zeugsteuern abhangig gemacht werden
kann. Ausdrucklich wurde hervorgeho-
ben, dass der Landkreistag allen Uberle-
gungen zur Optimierung des Verfahrens
zur Erhebung der Kraftfahrzeugsteuer
grundsétzlich offen gegeniiber steht. Eine
Einbeziehung der Zulassungsstellen der
Kreise in die Erhebung der Kraftfahrzeug-
steuer nach MaRgabe von § 13 KraftStG
und damit in die Wahrnehmung einer
Aufgabe des Landes setzt allerdings nach
einhelliger Auffassung des Vorstands vor-
aus, dass sie sich bei einer Gesamtabwa-
gung aller betroffenen Belange als sach-
gerecht erweist. Insbesondere durfen fur
die Burger, die zum ganz Uberwiegenden
Teil ihre Kraftfahrzeugsteuer punktlich
entrichten, keine zuséatzlichen unzumut-
baren Belastungen entstehen. Auch die
Kreise dirfen ihrerseits nicht unzumutbar
belastet werden und mussen fur etwaige
Mehrbelastungen in jedem Fall einen
angemessenen Kostenausgleich erhalten.
Diese Voraussetzungen werden von den
bislang bekannt gewordenen Uberlegun-
gen der Landesregierung nicht erfullt.
Solange die mit der Landesregierung bis-
lang erdrterten Fragestellungen und Pro-
bleme nicht hinreichend geklart sind und
nicht Uberzeugend dargelegt ist, dass
eine Einbindung der Zulassungsstellen
sachgerecht ware, kann einer solchen
nach Auffassung des Vorstands nicht
zugestimmt werden. Unbeschadet hier-
von forderte der Vorstand die Landesre-
gierung weiterhin auf, sich im Bundesrat
flr eine Gesetzesanderung einzusetzen,
wonach die Aushandigung des Kraftfahr-
zeugscheins von der Begleichung riick-
standiger Gebihren aus vorangegange-
nen  Zulassungsvorgdngen abhéangig
gemacht werden kann (vgl. EILDIENST
LKT NRW Nr. 3/Marz 2003, S. 81f in die-
sem Heft).

Ein weiteres Schwerpunktthema bildete die
Umsetzung der Gesetzgebung zur Arbeits-
marktpolitik und hier insbesondere zum
Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) sowie zur
Reform des Sozialhilferechts, dem neuen
SGB XII in Nachfolge des Bundessozialhil-

fegesetzes (BSHG). Beide Gesetze sollen
zum 01.01.2005 in Kraft treten. Die
Beschlussfassung des Vorstandes und die
ihm zu Grunde liegenden wesentlichen
Motive sind in diesem EILDIENST-Heft
dokumentiert (vgl. EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Mérz 2004, Seite 78f — in diesem
Heft).

Uberdies erorterte der Vorstand die Uber-
nahme der Krankenbehandlung fir Sozi-
alhilfeempfanger durch die gesetzliche
Krankenversicherung im Rahmen des sog.
Gesundheitsmodernisierungsgesetzes
(GMG), das zum 01.01.2004 in Kraft
getreten ist. Die Neuregelung in § 264
SGB V wurde problematisiert, wonach die
Sozialhilfeempfanger in die gesetzliche
Krankenversicherung (GKV) im Wege der
Kostenerstattung einbezogen werden.
Danach haben die Sozialhilfetrager die
den Krankenkassen entstehenden Auf-
wendungen vierteljahrlich zu erstatten,
einschlieBlich angemessener Verwaltungs-
kosten und Personalaufwand. Dafur wer-
den in § 264 SGB V bis zu 5% der abge-
rechneten Leistungsaufwendungen fest-
gelegt. Sofern Anhaltspunkte fir eine
unwirtschaftliche Leistungserbringung
oder Gewahrung vorliegen, kann der
zustandige Sozialhilfetrager von der jewei-
ligen Krankenkasse verlangen, die Ange-
messenheit der Aufwendungen zu prifen
und nachzuweisen.

Inzwischen haben diverse Verhandlungs-
runden zwischen Verbénden der GKV ein-
erseits und den kommunalen Spitzenver-
banden bzw. kommunalen Vertretern
andererseits zur Umsetzung des § 264 SGB
V auf Landesebene bzw. Landesteilebene
(Rheinland und Westfalen) stattgefunden.
Diese Verhandlungen haben noch zu kei-
nem Ergebnis geflihrt. Zwischenzeitlich
hatte die AOK Rheinland von den rheini-
schen Sozialhilfetrdgern eine schriftliche
Zusatzerklarung mit dem Inhalt verlangt,
eine Verwaltungskostenpauschale von 5%
sowie einen quartalsweise zu zahlenden
Vorschuss in Héhe von 250 Euro je Haus-
haltsvorstand zu akzeptieren. Zudem wur-
den Zahlungsfristen einseitig vorgegeben.
Dieses Vorgehen der AOK Rheinland hatte
der LKT NRW zum Anlass genommen, am
13.01.2004 mit einer Pressemitteilung an
die Offentlichkeit zu treten (vgl. EILDIENST
LKT NRW Nr. 2/Februar 2004, Seite 36).
Weitere Verhandlungen auf der Bundes-
ebene zwischen kommunaler und GKV-
Seite haben unter Moderation des Bundes-
ministeriums fur Gesundheit und Soziale
Sicherung (BMGS) folgenden Kompro-
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Aus dem Landkreistag

missvorschlag des BMGS mit sich gebracht:
Die Hohe der Verwaltungskosten soll fiir
das Jahr 2004 vorlaufig bei 4,5% verein-
bart werden, wobei bestehende guinstigere
Vereinbarungen fortbestehen sollen. Exter-
ne Kosten bei Regressverfahren sollen nur
nach Absprache Glbernommen werden. Im
Jahre 2005 soll nach einer neutralen Uber-
prifung der tatsachlichen Verwaltungsaus-
gaben eine Neufestsetzung vorgenommen
werden, die ggf. auch Ruckwirkungen fur
das Jahr 2004 haben soll. Zudem sollen die
Zahlungsmodalitdten entsprechend den
tatsachlichen  Zahlungsmodalitdten im
GKV-System geregelt werden.

Der Vorstand des LKT NRW hat diesem
Vorschlag des BMGS mit der MaRgabe
zugestimmt, dass eine etwaige Revisions-
klausel ohne Ruckwirkung fir das Jahr
2004, sondern erst ab 01.01.2005 gilt.
Eine weitere Problematik hat sich in die-
sem Zusammenhang aufgrund der neuen
Zuzahlungsregelungen des SGB V erge-
ben: Sozialhilfetrager in Heimen mussen
die seit dem 01.01.2004 vorgeschriebe-
nen Zuzahlungen zu Medikamenten nach
dem SGB V mit bis zu 72 Euro bzw. 36
Euro bei chronisch Kranken sowie die
vierteljahrliche Praxisgeblhr von 10 Euro
aus ihrem monatlichen Barbetrag von
knapp 90 Euro aufbringen, soweit nicht
freizulassendes Vermdgen oder Einkom-
men zur Verfligung steht. Dies kann in
Einzelfadllen - jedenfalls zu Beginn des
Jahres — zu einer Uberforderung des
Heimbewohners fiihren. Nach Gespra-
chen auf Bundesebene wurde eine Rege-
lung erwogen, mit der Heimbewohner,
die nur ein Taschengeld beziehen, zum
01.01. eines jeden Jahres befreit werden.
Die Zuzahlungen bis zur jahrlichen Uber-
forderungsgrenze hatten direkt vom
zustandigen Sozialhilfetrdger an die
jeweilige Krankenkasse zum 01.07. des
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entsprechenden Jahres erfolgen kénnen,
wobei der Sozialhilfetrager gleichzeitig
entsprechende Raten mit dem monat-
lichen Taschengeldzahlungen verrechnet.
Dazu haben die kommunalen Spitzenver-
béande allerdings rechtliche Bedenken bei
einer analogen Anwendung des 8§ 27
Abs. 2 BSHG Uber die darlehensweise
Gewahrung von Sozialhilfe bei Kranken-
hilfeaufwendungen geltend gemacht, da
diese Vorschrift im Rahmen der jiingsten
Gesundheitsreform gerade weggefallen
ist. Zudem ist das Problem durch die Pra-
xis in der Form gel6st worden, dass die
Pflegeheime den Bewohnern pragma-
tisch Gelder zur Verfigung gestellt haben
bzw. mit Barbetrdgen fir Februar bzw.
Marz 2004 gegengerechnet haben, um
finanzielle Engpéasse zu vermeiden. Der
Verwaltungsaufwand fur eine darlehens-
weise Vorauszahlung von Mitteln zur
Jahresmitte fallt gemessen an dieser
praktischen Losung immens aus, zumal in
bereits vielfach geléste Sachverhalte
nachtraglich wieder eingegriffen werden
musste bzw. zumindest entsprechende
Ermittlungen angestellt werden missten.
Daher hat der Vorstand die vom BMGS
angeregte und auf Landesebene vom
Ministerium fir Gesundheit, Soziales,
Frauen und Familie vorgeschlagene
Losung fur das Jahr 2004 abgelehnt.
Angesichts erheblicher rechtlicher Beden-
ken, der zwischenzeitlich eingetretenen
faktischen Entwicklung und des unver-
tretbaren Verwaltungsaufwandes konnte
dieser Losung nicht nahergetreten wer-
den. Der Vorstand hat allerdings festge-
stellt, dass es ab dem Jahre 2005 fiir sozi-
alhilfebeziehende Heimbewohner einer
gesonderten Hartefallregelung durch den
Bundesgesetzgeber bedirfe.

Weiterhin befassten sich die Vorstandsmit-
glieder mit einer Stellungnahme des LKT

NRW fiir die Anhérung der vom Innenmi-
nister eingesetzten Sachverstdndigenkom-
mission zu Reformen bei den Kreispolizei-
behorden. Sie verstandigten sich darauf,
dass die Vertreter des Landkreistages NRW
in dieser Anhorung ihre Stellungnahmen
auf der Basis der bisherigen Beschliisse des
Landkreistages NRW zur Stellung der
Landratsbehorden als Kreispolizeibehdrden
abgeben werden.

Dartiber hinaus nahm der Vorstand den
aktuellen Sachstand zur Finanzierung der
ESF-kofinanzierten  Arbeitsmarktpolitik
in Nordrhein-Westfalen fir das Jahr
2004 zur Kenntnis (vgl. EILDIENST LKT
NRW Nr. 1/Januar 2004, Seite 2). Insbe-
sondere wurde begrufit, dass das Land
angesichts des Inkrafttretens der Hartz-
Reformgesetze zum 01.01.2005 den
ursprunglich fur Ende Juli 2004 geplanten
Ausstieg aus den Arbeitsmarktprogram-
men ,,Arbeit statt Sozialhilfe* bzw.
,Jugend in Arbeit* verschiebe. Das
Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit hat
insofern eine baldige umfassende Infor-
mation zugesichert, wenn die einschlagi-
gen hausinternen Entscheidungen gefal-
len seien.

Schlie3lich ertrterten die Vorstandsmit-
glieder die Vor- und Nachteile einer inter-
nen oder externen Ausbildung fur den
gehobenen allgemeinen Verwaltungs-
dienst und im Zusammenhang damit die
Finanzierung der Fachhochschule fir
Offentliche Verwaltung. Ergebnis der
Beratungen des Vorstandes war eine Posi-
tionsbestimmung des Landkreistages
NRW, die in diesem EILDIENST-Heft
dokumentiert ist (vgl. EILDIENST LKT
NRW NR. 3/Marz 2004, S. 94ff in diesem
Heft).

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Mérz 2004
—-00.10.00 -



Aus dem Landkreistag

Medien-Spektrum: Aktuelle Pressemitteilungen

Kommunen missen bei
Arbeitsmarktpolitik
mitbestimmen kénnen!

Presseerklarung vom 04.02.2004

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
(LKT NRW) ist grundsétzlich damit ein-
verstanden, dass die Kreise die Mdglich-
keit bekommen sollen, statt der Agentur
fur Arbeit selber die Betreuung der Emp-
fanger des neuen Arbeitslosengeldes Il zu
tbernehmen.

Dr. Alexander Schink, Hauptgeschafts-
flhrer des Spitzenverbandes, argert sich
allerdings uber die unklare rechtliche
Stellung der Kreise. Sie mussten zusam-
men mit ihren Stédten und Gemeinden
selbststandig entscheiden k&énnen, ohne

von der jeweiligen Regionaldirektion der
Bundesagentur fir Arbeit (BA) gegéngelt
werden zu konnen. ,,Die Kommunen
missen die volle Verantwortung fiir diese
anspruchsvolle Aufgabe bekommen und
die gleichen Rechte und Kompetenzen
wie die BA erhalten*, erklart er. ,,In der
Vergangenheit haben die Kreise bei der
Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit gute
Ergebnisse erzielt. Schlief3lich kennen sie
sich in ihrem Gebiet wesentlich besser
aus als jede Bundesbehérde und sie
haben hervorragende Kontakte zur 6rt-
lichen Wirtschaft.” Diese Erfahrungen
und Erfolge, erinnert der Hauptge-
schaftsfihrer, miussten unbedingt
beriicksichtigt und letztlich finanziell
belohnt werden.

,Wir Ubernehmen die Verantwortung
gern. Aber die Rahmenbedingungen

mussen stimmen®, sagt Dr. Alexander
Schink. Insbesondere bei der Frage der
Finanzierung der Job Center bestiinde
noch erheblicher Klarungsbedarf. ,,Wir
sind zwar bereit, mit der Bundesagentur
flr Arbeit eng zusammen zu arbeiten.
Das heil3t aber nicht, dass die Kreise die
Zeche zahlen wollen.* Finanziell stiinden
die Kommunen ohnehin mit dem Riicken
an der Wand. Statt der von ihnen erwar-
teten Entlastungen durch die Zusammen-
legung von Sozial- und Arbeitslosenhilfe
sehen sich viele Landrate und Kd&mmerer
Mehrbelastungen in ein- bis zweistelliger
Millionenhdhe durch Unterkunftskosten
fir  Langzeitarbeitslose  ausgesetzt.
,.Damit sich das &ndert, erwarten wir
gesetzliche Anderungen auf Bundesebe-
ne“, so die Forderung des Hauptge-
schéaftsfuhrers.

Kreispolizeibehdrden aktiv
gegen Einbriche

Presseerklarung vom 02.02.2004

Mit unterschiedlichen und auBerst erfolg-
reichen Aktivitdten haben die einzelnen
Kreispolizeibehdrden im Land Einbrechern
den Kampf angesagt. Das hat eine ent-
sprechende Recherche des Landkreistags
Nordrhein-Westfalen (LKT NRW) erge-
ben. Beispiel Kreis Gitersloh und das Pro-
jekt ,,Praventionsplakette*. Die von der
Européischen Union als ,,Best Practice*-
Lésung mit 43.000 Euro geférderte Idee
hat die Zahl der Einbriiche ,,spurbar
zuriick gehen lassen®, freut sich Landrat
Sven-Georg Adenauer. Dabei ist das Kon-
zept denkbar einfach, daflr aber duRerst
effektiv: Bauherren, Architekten und
Handwerker werden von Fachleuten kos-
tenlos geschult. Sie erfahren, wie ein sinn-
voller Schutz vor Einbriichen kostengiins-
tig mit Schléssern, Ketten und Alarman-
lagen realisiert werden kann und mit wel-
chen Tricks und Kniffen etwaige Diebe
von ihrem Tun abgehalten werden kon-
nen. Motto: ,,Lassen Sie das Licht bren-
nen und das Radio eingeschaltet!* Wer
seine Bemuhungen von der Polizei mit der
Praventionsplakette zertifizieren lasst,
bekommt neben einem Gefihl der Sicher-
heit auch bis zu 30-prozentige Rabatte
bei seiner Hausratversicherung. Denn: Bei
keinem einzigen der bislang rund 130 Pla-
ketten-Besitzer ist nach Polizeiangaben
bislang eingebrochen worden.

Behérden in den Niederlanden, Frank-
reich und Polen, aber ebenso Kreise in
ganz  Nordrhein-Westfalen  kopieren
inzwischen Teile des Projekts. Im Rhein-
Erft-Kreis etwa wurde jeder einzelne Poli-
zeibeamter per Dienstanweisung dazu
verpflichtet, vier Stunden seiner monat-
lichen Arbeitszeit mit ,,Klinkenputzen*
zuzubringen: Das individuelle Gespréach
mit den Blrgern soll intensiviert, bei jeder
Gelegenheit Gber den Schutz vor Einbre-
chern gesprochen werden. RegelmaRige
Sprechstunden wurden eingerichtet, Info-
broschiiren herausgegeben. Im vergange-
nen Jahr verdffentlichte die Kreispolizei in
Kooperation mit der ortlichen Presse dar-
Uber hinaus wdochentlich die aktuellen
Einbruchs-Zahlen. ,,Das hat die Men-
schen aufgerittelt, erinnert sich Presse-
sprecher Henkel. Ein starker Rickgang
der Delikte war die Folge. Viele Kriminelle
verlagerten ihr Tun auf die umliegenden
kreisfreien Stéadte K6ln und Bonn. Henkel
schmunzelnd: ,,Die Kollegen dort haben
uns berichtet, dass der ein oder andere
festgenommene Téter ausgesagt hat, auf
Streifzige im Rhein-Erft-Kreis bewusst
verzichtet zu haben, weil dort jetzt ja eh
nichts mehr zu holen sei.*

Die Kreispolizeibehdrde Minden-Lib-
becke verweist auf technische Beratungen
und ihre verstérkte Présenz bei offent-
lichen Ausstellungen, Podiumsdiskussio-
nen und Infoveranstaltungen an der
Fachhochschule fur angehende Architek-
ten und Bauingenieure. Die Kollegen im
Kreis Unna wissen von intensiven Gespréa-

chen auf Immobilienmessen zu berichten,
wahrend die Kreispolizeibehtrde Diren
Erfolge durch Schwerpunkteinsatze in
sozialen Brennpunkten vorweist. Im
Oberbergischen Kreis setzen die Beamten
auf verdeckte und offene Bestreifung.
Wenn sie eine Wohnung entdecken, die
dem ersten Anschein nach besonders
geféhrdet ist, hinterldsst die Streifen-
wagen-Besatzung einen Merkzettel und
ladt offensiv zu — nattrlich freiwilligen —
Beratungsgesprachen ins Prasidium ein.
Bei der Kreispolizeibehdrde Soest lauft es
ahnlich.

Durch intensivere Spurensicherung hat
der Rheinisch-Bergische Kreis seine Auf-
klarungsquote auf 20 Prozent gesteigert,
immerhin funf Punkte Gber dem Landes-
durchschnitt. Im Hochsauerlandkreis sind
es mehrtégige Veranstaltungen in Koope-
ration mit der LBS Munster und die Aus-
stellung eines besonders einbruchsicheren
Musterhauses, auf die die Behorde stolz
hinweist. Auch die Opferorganisation
,.Weiler Ring* sitzt hier mit im Boot. Der
Kreis Steinfurt setzt derweil auf seine Aus-
stellung mit der neuesten Sicherheitstech-
nik, wahrend im Kreis Mettmann auch
unorthodoxe Methoden zum Zuge kom-
men: Die Aufklarung und Sensibilisierung
der Bevolkerung erfolgt hier nicht nur in
Form von Vortrdgen und Diskussionen.
Vielmehr wird das erlernte Wissen der
potenziellen Opfer regelrecht abgefragt —
in Form eines Preisausschreibens namlich!
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Aus dem Landkreistag/ Themen

,.Wer bestellt, muss auch
bezahlen* - Striktes
Konnexitatsprinzip gefordert

Presseerklarung vom 05.02.2004

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
(LKT NRW) begrifRt den Gesetz-Entwurf
der Landesregierung zum so genannten
,.Strikten  Konnexitatsprinzip*. Dabhinter
verbirgt sich eine Regelung, durch die die
Kommunen einen angemessenen finan-
ziellen Ausgleich fiir Aufgaben erhalten
sollen, die ihnen das Land aufgebiirdet
hat. Bislang gilt in Nordrhein-Westfalen
das so genannte ,relative Konnexitats-
prinzip“, nach dem nur sehr einge-
schréankt Zahlungen fiir kostentrachtige
neue Aufgaben an die Kreise, Stadte und
Gemeinden gehen. ,,.Die kommunalen
Spitzenverbande fordern seit Jahren ein
Gesetz wie das jetzt geplante. Dem
gesunden Menschenverstand ist klar, dass

derjenige, der etwas bestellt, es auch
bezahlen muss. Das aber war bei der Auf-
gabenverteilung vom Land auf die Kom-
munen bislang eben nicht der Fall*,
erklart Dr. Alexander Schink das nur auf
den ersten Blick komplizierte Prinzip. Er
lobt vor allem, dass sich das Land ver-
pflichten will, zukinftig mit Gemeinde-
verbdnden wie dem LKT NRW verstarkt
zusammen zu arbeiten, wenn es um Fra-
gen der Konnexitat geht.

Bei einer Anhorung der kommunalen
Spitzenverbdnde heute im Landtag
monierte der Hauptgeschéaftsfihrer des
LKT NRW allerdings, dass der Gesetzent-
wurf nicht so gerecht und ,,strikt* ist, wie
er vorgibt zu sein. ,,In einigen Punkten
besteht erheblicher Nachbesserungsbe-
darf.“ So sei beispielsweise vorgesehen,
bei der Frage der auszugleichenden Belas-
tung lediglich auszurechnen, wieviel Geld
an die Kommunen in ihrer Gesamtheit
gezahlt werden misse. Ortliche Gege-

benheiten blieben in so einem Fall auRen
vor. ,,Dies allerdings ware alles andere als
im Sinne des Erfinders*, emport sich Dr.
Alexander Schink. ,,Denn was fir den
einen tragbar ist, kann fur den anderen
schlicht und ergreifend nicht finanzierbar
sein. Man denke etwa an Uberschuldete
Kreise mit Haushaltssicherungskonzept
oder gar Nothaushalt.*

Verargert zeigt sich der Hauptgeschafts-
fUhrer auch Uber Formulierungen im
Gesetzentwurf, nach dem nur — so wort-
lich — wesentliche Belastungen der Kom-
munen ausgeglichen werden sollen. ,,Mit
solchen Allgemeinplatzen haben wir in
der Vergangenheit ausnahmslos schlechte
Erfahrungen gemacht*, erinnert sich Dr.
Schink. ,,Mir ist kein Fall bekannt, in dem
der Landtag eine solche wesentliche
Belastung anerkannt und entsprechend
bezahlt hat. Fur die Kreise stellt diese Pas-
sage alles andere als einen wirklichen
Schutz dar.*

Alarmierende Berechnungen:
Hartz-Gesetze ruinieren die
Kreise!

Presseerklarung vom 16.02.2004

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
(LKT NRW) ist alarmiert. Denn die Ergeb-
nisse der heute zum Abschluss gebrach-
ten Berechnungen des kommunalen Spit-
zenverbandes bedeuten fur die 31 Kreise
im  bevolkerungsreichsten Bundesland
eine handfeste Katastrophe: Ab dem
nachsten Jahr kommen rund 600 Millio-
nen Euro Mehrbelastung auf sie zu - und
dies vollig unerwartet! Grund ist das so
genannte ,,Hartz IV“-Gesetz  zur
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe. Das sieht vor, dass die Kom-
munen zukunftig fur die Unterkunftskos-
ten von Langzeitarbeitslosen aufkommen

mussen, weil sie im Gegenzug nicht mehr
fur die Sozialhilfe einzustehen haben.
Dies, so die festen Zusagen des Bundes,
sollte die Kommunen unter dem Strich
eigentlich erheblich entlasten. Nach den
Berechnungen des Landkreistages NRW
wird es aber keine Entlastung, sondern
eine millionenschwere Belastung geben.
,»Jetzt mussen wir erkennen, dass wir wie-
der einmal die Zeche zu zahlen haben.
Das ist ein Skandal!**, empdrt sich Haupt-
geschéftsfihrer Dr. Alexander Schink.
,»Wo sollen die Kreise denn jetzt plétzlich
mehr als eine halbe Milliarde Euro her-
nehmen? Und das in einem Haushaltsjahr,
in dem uns das Land ohnehin 14 Prozent
weniger Gelder zur Verfligung stellen will
als aktuell in 2004.*

Aus Sicht des nordrhein-westfélischen
Landkreistags sind jetzt dringendst Kor-
rekturen notwendig. Ansonsten, so Dr.

Schink, wird die Zahl der Kreise, die ihre
Haushalte nicht mehr ausgleichen kén-
nen, dramatisch ansteigen. ,,Allein der
Kreis Recklinghausen muss mit einer
Mehrbelastung von etwa 50 Millionen
Euro rechnen, der Rhein-Kreis Neuss wird
26 Millionen zusatzlich aufbringen mds-
sen, der Markische Kreis 34 und der Kreis
Mettmann 27 Millionen. Und das sind nur
vier von 31 Beispielen*, schittelt der
Hauptgeschéftsfiihrer angesichts der LKT-
Kalkulationen den Kopf. Statt entlastet zu
werden, muss ab 2005 jeder Einwohner
eines NRW-Kreises rund 55 Euro mehr
aufbringen. Besonders hart trifft es hier
den Kreis Lippe: Die Pro-Kopf-Zusatzbe-
lastung ist dort mit 85,78 Euro am hdch-
sten.

EILDIENST LKT NRW Nr.3/Mérz 2004
-00.10.03.2 -

Umsetzung des SGB Il - Leitlinien fur das

Optionsgesetz

In seiner Sitzung am 03.02.2004 hat sich
der Vorstand des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen intensiv mit der Umset-
zung des Sozialgesetzbuches 1l (SGB II),
das zum 01.01.2005 in Kraft treten wird,
befasst. Er hat dazu folgenden einstimmi-
gen Beschluss getroffen:

1. Soweit die kommunalen Refinanzie-
rungsanteile im Rahmen des SGB I
héher ausfallen als im Finanztableau
der Bundesregierung errechnet, erwar-
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tet der Landkreistag Nordrhein-Westfa-
len eine unverzugliche Neuberechnung
und Anderung der finanziellen Rah-
menbedingungen bei den von den
Kommunen zu finanzierenden Tatbe-
standen.

2. Die Kreise in NRW sind bereit, von der

im SGB Il eingerdumten Option zur Tr&-
gerschaft des Arbeitslosengeldes Il
Gebrauch zu machen. Dies erfordert
eine auskdbmmliche und gesicherte

Finanzierung der Aufgaben nach dem
SGB I, die den Verbleib von effizient
eingesetzten Mitteln bei den Kommu-
nen als Anreiz mit umschlieBen muss.
Dazu bedarf es einer entsprechenden
Ausgestaltung des zu erwartenden
Optionsgesetzes in Umsetzung der
BundesratsentschlieBung.

3. Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
stellt fest, dass eine Option der Kreise
im Sinne des § 6a SGB Il nicht an die
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Zustimmung der kreisangehdrigen
Kommunen gebunden ist.

4. Fur den Fall der Option mussen umfas-
sende Modoglichkeiten geschaffen wer-
den, sowohl das Instrumentarium des
SGB Il als auch das bisherige Instrumen-
tarium der Hilfe zur Arbeit nach dem
BSHG im Wege von Zielvereinbarungen
zwischen der optierenden Kommune
und der Bundesagentur fir Arbeit
(Regionaldirektion) zu nutzen. Im Inter-
esse der Vermeidung von Uberbiirokra-
tisierung sollten zentralistische und die
Gegebenheiten vor Ort nicht hinrei-
chend bericksichtigende Vorgaben der
Bundesagentur fr Arbeit im Optionsfall
so weit wie moglich ausgeschlossen und
durch flexibel gestaltete Zielvereinba-
rungen ersetzt werden kdnnen.

5. Sowohl im Fall der kommunalen Option
als auch im Fall der Tragerschaft der
Agentur flr Arbeit bedarf es der Einfu-
gung einer Delegationsbefugnis fur die
Kreise im Rahmen einer entsprechenden
Erméachtigung der Bundeslander um den
bislang im Bereich der Hilfe zur Arbeit
bewéahrten Kooperationsstrukturen zwi-
schen Kreisen und kreisangehdrigen
Kommunen gerecht werden zu kénnen.

6. Die BezugsgroRe fir die Bildung von
Arbeitsgemeinschaften zwischen Kom-
munen und den drtlichen Agenturen
fir Arbeit muss auf den Gebietszu-
schnitt der Kreise und kreisfreien Stadte
ausgerichtet werden, um administrative
Erschwernisse zu minimieren. Zudem
bekréftigt der Landkreistag Nordrhein-
Westfalen seine Forderung nach Ein-
rdumigkeit der Bezirke der Agenturen
fir Arbeit mit der Grenze der Kreise und
kreisfreien Stadte. Sowohl im Fall der
Option als auch im Fall der Nichtoption
mussen die Grenzen der Bezirke der
Agenturen fiir Arbeit und der Kreise
und kreisfreien Stadte in Ubereinstim-
mung gebracht werden, da anderenfalls
nicht akzeptable administrative Er-
schwernisse entstehen.

Wesentliche Aspekte zur Zusammenfih-

rung der Arbeitslosen- und Sozialhilfe aus

Sicht des Deutschen Landkreistages bzw.

des LKT NRW sind im EILDIENST des LKT

NRW dokumentiert worden (vgl. EIL-

DIENST LKT NRW Nr. 2/Februar 2004,

S. 38ff; 44ff). Die sich daraus ableitenden

Forderungen sind weitgehend in die

Beschlussfassung des Vorstandes des LKT

NRW eingeflossen. Einzelne und z.T. dar(-

ber hinausgehende Aspekte sollen hierzu

jedoch noch ausgefiihrt werden.

1. Kommunale
Finanzierungsanteile

Im Rahmen des SGB Il haben die Kreise

und kreisfreien Stédte die Finanzierung
der Unterkunftskosten der Hilfeempféan-
ger sowie der psychosozialen Dienste wie
Schuldner- und Suchtberatung und Kin-
derbetreuung zu tragen (8 6 ziff. 2 i.V.m.
§ 16 Abs. 2S. 1 Nr. 1 - 4, 8§ 22 und 23
Abs. 3 SGB Il). Vor allem die Unterkunfts-
kosten stellen den gréR3ten Finanzierungs-
block dar, der von den Kreisen und kreis-
freien Stadten unabhéngig von der Frage
der Option zu tragen ist. Beim Finanzta-
bleau des Bundes war eine Gesamtentlas-
tung der Kommunen von 2,5 Milliarden
Euro bundesweit in Aussicht gestellt wor-
den. Berechnungen des LKT NRW haben
dagegen Defizite in dreistelliger Milli-
onenho6he ergeben. Bei jeder Berechnung
der Kosten nach dem SGB Il mussen aller-
dings bestimmte Annahmen zu Grunde
gelegt werden, etwa die Frage, welcher
Prozentsatz der bisherigen Sozialhilfe-
empfénger erwerbsféhig ist und damit
unter das ab dem 01.01.2005 geltende
SGB Il féllt und folglich zu Beziehern von
Arbeitslosengeld Il wird. Bei dem Berech-
nungsraster des LKT NRW wurde ein Pro-
zentsatz von 10% nicht erwerbsféhigen
Personen unterstellt, d.h., dass im
Umkehrschluss 90% der Sozialhilfeemp-
fanger als erwerbsféhig und damit in den
Geltungsbereich des SGB Il fallend gelten
kénnen. Auch die Frage der GroéRe der
Bedarfsgemeinschaft von  bisherigen
Arbeitslosenhilfeempfangern kann nur
anhand von Stichproben bzw. Hochrech-
nungen ermittelt werden, wobei bei den
Berechnungen des LKT NRW die Anzahl
der Arbeitslosenhilfeempfanger mit der
Anzahl der Bedarfsgemeinschaften gleich-
gesetzt wurden. Zudem kdnnen mdogliche
Veranderungen im Laufe des Jahres 2004
nicht gesichert abgebildet werden, da es
sich um eine Projektion der Rechnungser-
gebnisse fir das Jahr 2003 auf die Ver-
haltnisse im Jahre 2005 handelt. Daher ist
etwa davon auszugehen, dass eine nicht
geringe Anzahl von Personen im Laufe
des Jahres 2004 vom Arbeitslosengeld in
die Arbeitslosenhilfe wechselt und sich
damit die kunftige Anzahl der Empfanger
von Arbeitslosengeld Il (ALG II) ab dem
01.01.2005 noch erhdhen wird. Auch die
Entwicklung der Wirtschaftssituation und
damit des Arbeitsmarktes im Laufe des
Jahres 2004 und erst recht 2005 hat Kon-
sequenzen fir die Kosten des SGB II.
Gesicherte Prognosen hierzu kénnen
jedoch nicht abgegeben werden. Dartiber
hinaus konnte auch die im einzelnen
unterschiedliche Kostenbeteiligung der
kreisangehdrigen Kommunen in NRW bei
der Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunter-
halt) grundsatzlich keine Bertcksichti-
gung finden, da nicht diese, sondern die
Kreishaushalte durch das SGB Il mit den

Unterkunftskosten  belastet  werden.
SchlieBlich musste auch die Erstattung des
Wohngeldanteils von 405 Mio. Euro
durch das Land NRW auBer Betracht blei-
ben, da diese ausschlieB3lich der Gemein-
deebene, also den kreisfreien Stadten
sowie den kreisangehoérigen Stadten und
Gemeinden zu Gute kommt. Dabei ist
allerdings zu beachten, dass hier noch
220 Mio. Euro vorweg zu Gunsten der
neuen Bundeslander als NRW-Anteil von
bundesweit 1 Mrd. Euro wegen der dort
besonders hohen Zahl von Arbeitslosen-
hilfeempfangern abgezogen werden, so
dass per saldo nur 185 Mio. Euro auf die
kommunale Ebene verteilt werden.
SchlieBlich bleibt auch der gesamte Kom-
plex der Personalkosten bei den Berech-
nungen auf der Basis des LKT NRW-
Modells auBer Betracht, da es hier sowohl
Entlastungen (im Sozialhilfebereich) als
auch Belastungen (Administration der
Unterkunftskosten etc.) gibt. Gleichwohl
sind die erhobenen Parameter geeignet,
die tatséchliche Belastung der Kreise
durch das SGB Il aufzuzeigen. Auf der
Basis der 31 Kreise des Landes mit rd.
10,7 Mio. Einwohnern ergibt sich danach
eine Gesamtbelastung in Héhe von 575
Mio. Euro (vgl. Detailinformationen auf
der Homepage des LKT NRW unter
www.lkt-nrw.de, Aktuelles). Parallel zu
den Aktivitaten des LKT NRW zur Ermitt-
lung der Mehrkosten des SGB I sind auch
entsprechende Initiativen in den Landern
Niedersachsen und Bayern zur Ermittlung
der Kosten des SGB Il fir die Kommunen
entfaltet worden. Alle Berechnungsme-
thoden und -ansdtze werden in einem
Arbeitskreis auf Bundesebene erortert.
Sobald ein ggf. mit Varianten oder Alter-
nativannahmen versehenes konsentiertes
Rechenraster gefunden wurde, gilt es zu
ermitteln, ob und inwieweit durch den
Gesetzgeber hinsichtlich der finanziellen
Auswirkungen des SGB Il nachzusteuern
bzw. zu korrigieren ist. Zumindest bedarf
es einer entsprechend prézise gefassten
Revisionsklausel im SGB II.

2. Notwendige Inhalte des
Optionsgesetzes nach 8§ 6a
SGB I

a) Verfassungsrechtlich gebotene
Absicherung

In Ergdnzung von 846 Abs. 1 SGB Il Uber-
nimmt der Bund nach der von Bundestag
und Bundesrat am 19. Dezember 2003
gefassten EntschlieBung unmittelbar die
Finanzierung der durch Option Uberge-
henden Aufgaben einschlieBlich der Ver-
waltungskosten. Durch die bundesunmit-

79



Themen

telbare Finanzierung sollen die optieren-
den kommunalen Trager mit den Agentu-
ren fur Arbeit gleichgestellt und im Ver-
gleich zu den nicht optierenden Kommu-
nen trotz der zuséatzlichen Aufgaben und
der entsprechenden Ausgabenlast im
Ergebnis finanziell nicht benachteiligt
werden. Fir den beabsichtigten unmittel-
baren Finanztransfer zwischen Bund und
kommunalem Tréger bedarf es einer
Sonderregelung in der Finanzverfassung
des Grundgesetzes, die sowohl einen
unmittelbaren Transfer vom Bund zu den
Kommunen als auch die Ubernahme von
Verwaltungskosten durch den Bund
zulésst. Dazu hat der Deutsche Landkreis-
tag einen Formulierungsvorschlag erar-
beitet, der Bund und Landern zugeleitet
wurde.

b) Verlassliche und auskémmliche
Finanzierung

Eine strenge Trennung der Finanzkreislau-
fe von beitragsfinanzierter Arbeitslosen-
versicherung und steuerfinanziertem
Arbeitslosengeld 1l erscheint als unab-
dingbare Voraussetzung fir eine Ver-
gleichbarkeit der Aufgabenwahrnehmung
von Agenturen fur Arbeit und kommuna-
len Tragern. Damit kann nachvollzogen
werden, dass den Kreisen fir diese Aufga-
ben dieselben Finanzbetrage zur Verfl-
gung stehen wie den Agenturen fir

Arbeit und diese nicht zusatzliche Mittel

aus anderen Topfen einsetzen konnen,

ohne dass dies erkennbar wird. Nur so
kann Transparenz und ein fairer Wettbe-
werb gewahrleistet werden. Fur die

Option steht an vorderster Stelle eine ver-

lassliche und auskdmmliche Finanzierung.

Aus Grunden der Transparenz soll die

Bundesfinanzierung zumindest fir die

erste Optionsperiode (von 2005 bis 2009)

in drei getrennten Komponenten erfol-

gen:

« Spitzabrechnung  (Kostenerstattung)
der passiven Leistungen in jedem Ein-
zelfall

« Fallpauschale fir die Eingliederungs-
leistungen

« Fallpauschale fir die Verwaltungskos-
ten (Personal- und Sachkosten)

Bei der Gestaltung der Fallpauschalen fur

die Eingliederungsleistungen wird als

Ansatz die heutige Verteilung der Einglie-

derungsmittel an die Agenturen fur Arbeit

nach sechs Indikatoren auf der gesetz-

lichen Grundlage von § 71b Abs. 2 SGB IV

als intransparent und nicht Ubertragbar

angesehen. Ziel und oberster Grundsatz
muss die Gleichbehandlung von Agentur
fur Arbeit und kommunalem Tréger sein.

Dies fuhrt im Grundsatz zu einer einheit-

lichen Fallpauschale. Sonderbedarfe, wie
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Kreise 1 1 1 2 3 4 5 5 | 7 8 9 10 11 12 13
TEf T T e T ¢ TEf TE| TEf T € T €| TE Einwohner| Euro
(Aachen 6.006; 6.157| 12163 47.964] 1.000] 20.336] 2.818] 1.999] 1303 1.504)  707]  150) -18565] 309223]  60.04
Borken 2.900| "4.955 7.855| 32.04! 580] " 4.800] ~1.800] 2,800 00 920! o]  130] -15788) 366.578]  43.19
[Coesfeld 1.778] 2.714] 4492 19.18 287]  8.346]  1.207] 2684 7 423 of " as] 6023 219.189| __41.16
Diren 4.420] 4843 9.272] 334 927y 18.083] 3510] 4.600] 814 532 of 45| 10615 272.473] T 38.95
ingepe-Rum-Kre.s 4692] 6.734] 11.426| 47578]  1.028] 24.470] 3. 53 4 272| 8| 25 17994 347.194] 52,00
Euskirchen 2311 2717 5008 22928 1.358] 10135 283 0| of 17| 12497 i9i635| 6521
i i 2.944] 5517 B.461 35.44?‘ 1.270|_14.79 eﬁq‘w 720] o e ~19019| 350.150] 54,29
insberg 3.525] 4780 8.305| 30.589) ~1.089| 18.708] 1. 650) sso| _ 189] 20 -1201§| 254943 47,13
Herford 2700 3.900] 6.600| 27.864]  990| 15.250] 1. 475#77”570 a1 1 114, 255819 44.48
HochsaL 2.583| 50851 7.668| 25.150] 767] 13.684] 1. X 485 1.278] 201 -121 273@’ 4336
Hoxter 1.198] 24337 3.631] 9.197|  s45| 437 663 1.595]  163f 360 o] 12 81 155.028 52.66_
leve 2.200] 4600 6.800| 31.350] 2.700] 13.000] 2100 v700| ~470f 185 o| 00| -1901 305.000] _ 62.00
Lippe 4.287]_6.980 11.217| 54.506| 1.683| 24.300] 2.970]s Sp.1. 853 4 ols.Sp,z 90 313 365.045| 8578
Markischer Kreis 7.609. 9.778 17.387| 69.846] 1.043] 34.061] s.968| 4.370] 059 388 of s3] -33920| 458,539 73.97
Mettmann 7.200_7.000; 14.200] 72775] .850] 4.050] 8.700) 620 .000] o] 20 507.810 52,81
inden-Liibbecke 3400 5.400 8.800] 36.500] o[ 16.400) 1.700] 4.100] 500] 200 o]~ ~200| 323.000] 54,18
Oberbergischer Kreis 2851 4.785] 7. X 1418 1641|540 980 100 290.006] 4540
Olpe 730° 1980 443] " 650 72 [ | 144.000[ 56,01
| 4229 5057 3:331] 4098 208 7170 __100] 2@2' 295.41s| 4568 |
Recklinghausen 12.700| 12.160 90.883 2.144 256 655.984 75,82
Rhein-Erft-Kreis 5668 6.365| 38.361]_4.800] 1870 _1.278] __ 1.361] o] 120 460.894] 34,71
Rhein-Kreis-Neuss 5.108] 6.497 28.786| 4.669| 4.141] 2416 127 445903 59.69
Rhein-Sieg-Kreis 5.700] 7.300 B 2.200] 27.000] 3.000| 3.200]1.000] 3.000 o] 250, 588.89%| 23,3
Rheinisch-Berg. Kres | ~3.600 3.900[ 7.500] 35.100| ~_1.125} 17.640 | 2190 | 1.700F _ 800 1.000) o 50 278.000) 9.5
Siegen Witigenstein 4012 4.402] sa1a| sseae| " e7sf 23.673] 2797 1204] " s73[ 769 137) 294.877] _ 445
Soest 2,520 6.000] 8.520] 33.900] _ 700| 14.300] 2.000] 3600 ~ 520 1.400) 70 308.986 4,00 __|
Steinfurt 3.600] 5700 9.300] 37.944]  7ool 17.280] 1.890] 3285] 650, 2.160) of 50| 240.784) 4344
{Unna “7.100] 5.999] 15.087] 71.200] i.000] 37.640| 5.400] 4.800] 1.300] = "1.170 [ 0| 428.000) 6269 |
|[Viersen 2.957| 5.250, 8.207| 31.121] 3.053] 18471 2250]  203] 656, 2.428 o] 50 -16384] 303.881 54,00
Warendort 3.048] 43237 7.372 28.014 14.583] 1.833 419| 530| 1.476] of 75 -13250 283.055 46,80 |
wesel 7503 _7.651 15.164] 72.000] _1.200] 31.300) 4.400| 2700] 100] — 2300 o] 10| 37310 477.250 78.18
\ : \ ‘ ‘ . a
NRW ; | | | -575.897| 10.656.493__ 57,07
z.B. aus Grinden einer besonders  Optionsgesetz sollte daher eine maschi-
schlechten  Arbeitsmarktlage, sollten  nenlesbare Datenlbermittiung von den

einen Sonderausgleich bzw. Zuschlag
ermdoglichen.

c) Kommunale
Selbstverwaltungsaufgabe

Es ist davon auszugehen, dass die mit der
Option herangezogenen neuen Aufgaben
in das kommunale Selbstverwaltungsrecht
als pflichtige Selbstverwaltungsangele-
genheiten fallen. Die Rechtsaufsicht
regelt sich damit automatisch nach dem
Kommunalverfassungsrecht der Lé&nder.
Daneben oder ergdnzend ist eine bundes-
gesetzliche Regelung ausgeschlossen.

d) Verpflichtung zur
Zusammenarbeit

Die gegenseitige Verpflichtung von Agen-
tur fur Arbeit und kommunalen Trégern
zur Zusammenarbeit sollte generalklau-
selartig im Optionsgesetz wiederholt wer-
den. Ergédnzend muss eine spiegelbildliche
Verpflichtung fur die Agenturen fiir Arbeit
nach dem Vorbild des § 18 Abs. 3 SGB Il
aufgenommen werden, die den kommu-
nalen Tréagern ermdglicht, die Agenturen
flr Arbeit mit der Erbringung von Einglie-
derungsleistungen (Vermittlung und Qua-
lifizierung) zu beauftragen und die diese
verpflichtet, den Auftrag anzunehmen.

e) Rechtzeitige Dateniibermittlung

Die rechtzeitige Datenermittiung der
neuen Leistungsempfanger ist auBeror-
dentlich wichtig fur die rechtzeitige Leis-
tungserbringung ab 1. Januar 2005. Im

Agenturen fir Arbeit an die kommunalen
Tréager zum 1. Oktober 2004 vorgeschrie-
ben werden.

f) Zusatzliche Anreizsysteme

Ob die kommunalen Trager fir eine
erfolgsorientierte Ausrichtung der Leis-
tungserbringung zuséatzliche Anreizsyste-
me bendtigen, wie sie die Entschlielung
von Bundestag und Bundesrat vom
19.02.2003 in Aussicht stellen, konnte im
Hinblick auf die hohe Belastung durch die
neuen Unterkunftskosten fraglich sein, da
diese fur sich genommen schon einen
Anreiz zum Tatigwerden darstellt. Es soll-
te aber moglich werden, durch effiziente
Eingliederungsverfahren erwirtschaftete
Gelder im darauf folgenden Jahr — zweck-
gebunden fur Eingliederungsaufgaben —
einzusetzen und insofern groRere Spiel-
rdume zu haben.

3. Ausblick

Wenn das vorliegende Marz-Heft des EIL-
DIENSTES 2004 erscheint, wird voraus-
sichtlich ein interfraktioneller Entwurf fur
das Optionsgesetz verdffentlicht sein. Es
wird darauf ankommen, die Forderungen,
Vorstellungen und Erwartungen des LKT
NRW, wie sie der Vorstand formuliert hat
und wie sie in zahlreiche Gesprachen auf
Landes- und Bundesebene eingebracht
worden sind, so weit wie mdglich zu reali-
sieren.

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Mérz 2004
—-35.12.06 -



Themen

Stellungnahme zur Einbeziehung der Kfz-Zulas-
sungsstellen in die Erhebung der Kfz-Steuer

Das Kraftfahrzeugsteuergesetz (KraftStG)
wurde mit Wirkung zum 09.08.2002
dahingehend geéndert, dass die Bundes-
lander durch die Neuregelung in § 13
KraftStG ermachtigt werden, die Aushén-
digung des Fahrzeugscheins nach MaRga-
be einer entsprechenden Rechtsverord-
nung davon abhéangig zu machen, dass der
Fahrzeughalter keine Kfz-Steuerriickstan-
de hat, die Kfz-Steuer oder ein ihrer vor-
aussichtlicher Hohe entsprechender Betrag
fur den ersten Entrichtungszeitraum bei
Zulassung des Fahrzeugs gezahlt wird,
oder der Halter eine Bankeinzugsermachti-
gung erteilt. Vor dem Hintergrund einer in
mehreren Bundeslandern derzeit gefuhrten
Diskussion, ob von der Verordnungser-
machtigung aus § 13 KraftStG Gebrauch
gemacht werden soll, wird auch in Nord-
rhein-Westfalen zwischen Landesregie-
rung und kommunalen Spitzenverb&nden
seit mehreren Monaten erdrtert, ob es
angezeigt ist, die durch § 13 KraftStG
eroffneten Madglichkeiten zu nutzen.
Ergdnzend haben die Landtagsfraktionen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vor kurzem die Landesregierung aufgefor-
dert, die in § 13 KraftStG erdffneten Mog-
lichkeiten zu prufen und festzustellen, wel-
che personellen und technischen Voraus-
setzungen zu schaffen sind, um bereits bei
der Kfz-Zulassung die Erstversteuerung
durchzufuihren (Landtags-Drucksache 13/
4738). Zu diesem Antrag hat der Land-
kreistag auf der Basis mehrerer Abfragen
bei den nordrhein-westfélischen Kreisen
und einer eingehenden Erdrterung im Vor-
stand (vgl. den Bericht in diesem Heft)
mittlerweile die folgende Stellungnahme
abgegeben:
Zunachst ist hervorzuheben, dass der
Landkreistag allen Uberlegungen zur Opti-
mierung des Verfahrens zur Erhebung der
Kfz-Steuer grundsétzlich offen gegenuber
steht. Eine Einbeziehung der Zulassungs-
stellen der Kreise in die Erhebung der Kfz-
Steuer nach MaRgabe von § 13 KraftStG
und damit in die Wahrnehmung einer Auf-
gabe des Landes setzt allerdings voraus,
dass sie sich bei einer Gesamtabwégung
aller betroffenen Belange als sachgerecht
erweist. Unter diesem Gesichtspunkt mus-
sen aus unserer Sicht insbesondere die fol-
genden Voraussetzungen erfiillt sein:

« FuUr die Burger, die zum ganz Uberwie-
genden Teil ihre Kfz-Steuer pinktlich
entrichten, ergeben sich keine zusétz-
lichen unzumutbaren Belastungen.

« Auch die Kreise (Zulassungsstellen) wer-
den nicht unzumutbar belastet.

* Fur etwaige Mehrbelastungen erhalten
die Kreise einen angemessenen Kosten-
ausgleich.

Um das Ergebnis unserer bisherigen Bera-
tung vorweg zu nehmen: Fir uns ist nicht
ersichtlich, dass die vorerwahnten Voraus-
setzungen bei dem Erlass einer Rechtsver-
ordnung gem. 8§ 13 KraftStG erfillt werden
kdnnten. Deshalb kdnnen wir einer Einbin-
dung der Kfz-Zulassungsstellen in die Erhe-
bung der Kfz-Steuer auf der Basis einer sol-
chen Rechtsverordnung derzeit nicht
zustimmen.

Die hierfur maf3geblichen Erwégungen las-

sen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Grundsatzliches

a) Gesamtbetrachtung

Nach den uns vorliegenden Daten zahlten
beispielsweise im Jahr 2002 rd. 88 % der
Halter ihre Kfz-Steuer pinktlich. Da rd.
9 % der Halter ihre Kfz-Steuer zumindest
nach (gebihrenpflichtiger) Mahnung zahl-
ten, mussten letztlich nur bei 3 % der Steu-
erpflichtigen Zwangsmafnahmen eingelei-
tet werden. In Steuerbetrdgen ausge-
drickt: Von einem Gesamtaufkommen bei
der Kfz-Steuer von 1,7 Mrd. Euro waren
zunachst 44 Mio. Euro rickstéandig und
wurde letztlich wegen Uneinbringlichkeit
ein Betrag von 13 Mio. Euro niedergeschla-
gen. Mag dies auch in absoluten Zahlen
ein nicht geringer Betrag sein, so darf nicht
Ubersehen werden, dass der zuné&chst
rickstandige Anteil 2,6 % des Kfz-Steuer-
aufkommens betrug und der endgultige
,,Verlust“ einen Anteil von nicht mehr als
0,8 % am gesamten Kfz-Steueraufkom-
men ausmachte. Dabei ist im Sinne einer
Gesamtberechnung noch nicht beriicksich-
tigt, dass auch die ,,Steuersiinder* Mine-
ralél- und Mehrwertsteuer zahlen und sich
der erwahnte Steuerausfall hierdurch wei-
ter verringern durfte.

Bei allen Uberlegungen, wie die Ausfalle
bei der Kfz-Steuer verringert bzw. vermie-
den werden koénnen, muss diese Relation
berlcksichtigt werden. Obgleich es sicher-
lich nicht einfach hingenommen werden
darf, wenn sich Fahrzeughalter der Entrich-
tung der Kfz-Steuer entziehen, dirfen
MafRnahmen zur Lésung des Problems kei-
nesfalls dazu fihren, dass hierdurch bei
nicht zustandigen Behdrden ein zusatz-
licher Administrativaufwand sowie eine
zusétzliche Kostenbelastung ausgeldst
werden. Vielmehr bedarf es einer Gesamt-
betrachtung, in deren Rahmen festgestellt

wird, wie sich das Verhaltnis zwischen dem
auf die Zulassungsstellen womdglich
zukommenden Aufwand sowie den hier-
durch ausgel6sten Kosten und den mdég-
lichen Zuwéchsen beim Kfz-Steuerauf-
kommen — maximal der bisher nicht beizu-
treibende Betrag von 13 Mio. Euro — dar-
stellt, ob also das zusétzlich gewonnene
Steueraufkommen tatsachlich die zusatz-
lichen Belastungen (der Zulassungsstellen)
Uberwiegt.

Der hierfur erforderliche Nachweis ist bis-
lang seitens des Landes nicht gefiihrt wor-
den. Im Gegenteil ist bei Zugrundelegung
des von uns geschéatzten Sach- und Perso-
nalaufwands — dazu nachfolgend unter 3.
— nicht ersichtlich, dass das zusatzlich
gewonnene Steueraufkommen die zuséatz-
lichen Belastungen Uberwiegen wurde.

b) Zwangsvollstreckung und
Aufgabenwahrnehmung durch die
Finanzverwaltung

In diesen Zusammenhang gehort, dass
bislang nicht hinreichend belegt wurde,
dass bereits alle Mdglichkeiten einer Opti-
mierung des Zwangsvollstreckungswesens
der Finanzverwaltung — also der originar
zustandigen Behorden - ausgeschopft
worden sind. Soweit Probleme bei der
Vollstreckung auch auf einen Personalab-
bau bei der Finanzverwaltung zuriickzu-
flhren sind (das ist nach unseren Erkenn-
tissen der Fall) und deshalb Vollstre-
ckungsmallinahmen bei geringeren Betréa-
gen Uberhaupt nicht mehr eingeleitet wer-
den, darf dies nicht zulasten der Zulas-
sungsstellen gehen, die sich angesichts der
katastrophalen Lage der kommunalen
Haushalte mit &hnlichen Problemen aus-
einandersetzen mussen.

Neben der Frage nach einer Optimierung
des Vollstreckungsverfahrens ist die weite-
re Frage zu stellen, ob und inwieweit die
Finanzverwaltung  Kfz-Steuerriickstande
mit Guthaben aus anderen Steuerarten
(Vorsteuer, zuviel gezahlte Einkommens-
und Lohnsteuer etc.) verrechnet.
Desweiteren sollte geklart werden, ob es
nicht sinnvoll sein kann, dass Kfz-Steuern
beim Finanzamt entrichtet werden und mit
einer entsprechenden Bescheinigung des
Finanzamtes die Zulassung beantragt wird.
Zwar wuirde dies zu administrativem Auf-
wand bei der Finanzverwaltung des Landes
fihren. Das wére unseres Erachtens aber
vertretbar, weil auf Landesseite auch die
entsprechenden Steuergewinne realisiert
wirden.

81



Themen

Hinsichtlich dieser Fragen sehen wir die
Finanzverwaltung in der Darlegungs-
pflicht.

c) Birgerfreundlichkeit und
Kundennéhe

Die Zulassungsstellen der Kreise bemiihen
sich seit langerem erfolgreich um Birger-
freundlichkeit und Kundenn&he und haben
beispielsweise das Verfahren vereinfacht
sowie die Wartezeiten bei der Kfz-Zulas-
sung deutlich verringert. Heute ist die Kfz-
Zulassung ein Massengeschaft, das in der
Regel pro Fall nur wenige Minuten in
Anspruch nimmt.

Die bisherigen Bemuhungen der Kreise um
Burgerfreundlichkeit und Kundennéhe
wirden konterkariert werden, wenn es im
Zuge einer moglichen Anderung des Zulas-
sungsverfahrens zu Verzdgerungen bzw.
Verldngerungen der Bearbeitungs- und
Wartezeiten kdme. Dabei wiirde auch der
Teil der Halter getroffen — und das ist der
ganz Uberwiegende Teil —, der seine Kfz-
Steuer plnktlich entrichtet. Um rund 10 %
der Zulassungsfélle und rund 3 % des Kfz-
Steueraufkommens einfacher (aus Sicht
der Finanzverwaltung) beitreiben zu kon-
nen, wirden 100 % der Zulassungen und
damit 90 % der ,,steuerehrlichen* Burger
mit zusatzlichem Aufwand belastet wer-
den. Unvermeidbare Verzégerungen bei
der Abwicklung der Zulassungsvorgange
wirden bei den Haltern erfahrungsgemass
auf wenig Verstandnis stof3en. Etwaiger
Unmut wirde in den Zulassungsstellen
geéullert werden, was zu einer weiteren
Belastung der ohnehin bereits stark belas-
teten Mitarbeiter fihren wirde. Das wére
im Ergebnis nicht nur dem Birger nicht zu
vermitteln, sondern wére auch mit dem
klaren Bekenntnis des Landes zu einem
konsequenten Birokratieabbau und zur
Deregulierung nicht zu vereinbaren.

d) Mogliche Umlegung der Kfz-Steu-
er auf die Mineraldlsteuer

Selbst wenn bei Klarung der noch offenen
Fragen die Gberwiegenden Griinde fiir eine
Einbindung der Zulassungsstellen sprechen
sollten — wofiir derzeit nichts ersichtlich ist
—, ist weiterhin zu beachten, dass sich der
Bund-Lander-Fachausschuss Fahrzeugzu-
lassung im Auftrag der Verkehrsabtei-
lungsleiterkonferenz seit langerem intensiv
mit Fragen des Zulassungsverfahrens
befasst. Ende letzten Jahres hat der Aus-
schuss einen Bericht vorgelegt, der die
Gestaltungs- und Regelungsmaoglichkeiten
zur Vereinfachung des Zulassungsverfah-
rens untersucht. Nach einer ersten Erorte-
rung des Berichts durch die Verkehrsabtei-
lungsleiterkonferenz hat sich die Verkehrs-
ministerkonferenz mit der Thematik be-
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schéaftigt und den Bundesverkehrsminister
gebeten, ihr nach Gesprachen mit der Ver-
sicherungswirtschaft, den Steuerbehtrden
und den Innenressorts sowie unter Einbe-
ziehung der Kostensituation fir die 6ffent-
liche Hand eine Beschlussvorlage fir die
Herbstsitzung 2004 vorzulegen.

Wichtig ist, dass der Bericht des Bund-L&n-
der-Fachausschusses  Fahrzeugzulassung
neben anderem vorschlagt, ,,die Kfz-Steu-
er auf die Mineraldlsteuer umzulegen*
(ziff. 3.7.2 des Berichts). Uanbhéangig
davon, wie man zu diesem Vorschlag steht,
ist festzuhalten, dass sich bei dessen Um-
setzung das Problem riickstandiger Kfz-
Steuern und einer mdoglichen Einbindung
der Zulassungsstellen nicht mehr stellen
wirde.

Soweit das Land unseren Bedenken nicht
Rechnung tragen und stattdessen an der
Idee einer Einbindung der Zulassungsstel-
len in die Erhebung der Kfz-Steuer festhal-
ten will, muss zumindest abgewartet wer-
den, auf welche Ergebnisse sich die Ver-
kehrsministerkonferenz auf ihrer Herbstsit-
zung verstandigt. Keinesfalls darf es dazu
kommen, dass jetzt auf Seiten der Zulas-
sungsstellen ein erheblicher Aufwand aus-
geldst wird und sie Investitionen in Sach-
mittel (EDV-Ausstattung etc.) und Personal
(Neueinstellungen, Schulungen etc.) tati-
gen mussen, die sich in absehbarer Zeit
infolge einer Umlegung der Kfz-Steuer auf
die Mineral@lsteuer als unndétig erweisen.
Dafir hatten nicht nur die Kreise, sondern
auch die Steuerzahler kein Verstéandnis.

2. Bewertung der in § 13
KraftStG vorgesehenen
Varianten

Solange die notwendige Kléarung der vor-
stehend aufgeworfenen Grundsatzfragen
nicht erfolgt und nicht tiberzeugend darge-
legt ist, dass bei einer Gesamtabwdagung
aller betroffenen Belange eine Einbindung
der Kfz-Zulassungsstellen in die Erhebung
der Kfz-Steuer gerechtfertigt ware, kdnnen
wir einer solchen Einbindung nicht zustim-
men. Vorbehaltlich der noch ausstehenden
Klarung ist zu den gem. § 13 KraftStG in
Betracht kommenden Varianten einer Ein-
bindung der Zulassungsstellen vorsorglich
folgendes anzumerken:

a) Verbindlicher Lastschrifteinzug

Soweit § 13 KraftStG die Madglichkeit
eroffnet, zur Vermeidung von Steueraus-
féllen die Aushéandigung des Fahrzeug-
scheins von der Erteilung einer Lastschrift-
einzugserméchtigung abhangig zu
machen, wirde hierdurch auf Seiten der
Zulassungsstellen im Vergleich der denkba-
ren Varianten der geringste Aufwand ent-
stehen (dazu unter 3.). Aus anderen Grin-

den erweist sich aber die verbindliche Vor-

gabe zur Erteilung einer Lastschrifteinzugs-

ermachtigung als problematisch und ver-
mutlich wenig erfolgversprechend:

— So bietet die Vorgabe zur Erteilung einer
Lastschrifteinzugsermachtigung  keine
hinreichende Gewahr, dass das hiermit
verfolgte Ziel — die Vermeidung von
Steuerausfallen in nennenswertem Um-
fang — auch tatséchlich erreicht werden
kénnte. Denn Einzugserméchtigungen
kénnen erteilt werden, ohne dass das
betreffende Konto eine entsprechende
Deckung aufweist, was ggf. Rickbu-
chungsgebiihren auslésen wirde. Sei-
tens der Zulassungsstellen kénnen
jedenfalls die Angaben zu Kreditinstitu-
ten, Kontoverbindungen etc., die der
Steuerpflichtige zur Erteilung eines Last-
schrifteinzugs mitteilt bzw. in einen ent-
sprechenden Vordruck eintragt, nicht
auf ihre Richtigkeit Gberpruft werden.
Lastschrifteinzugserméchtigungen kén-
nen Uberdies ohne Angabe von Grin-
den bei den Kreditinstituten jederzeit
widerrufen werden.

— Durch die verbindliche Vorgabe zur Er-
teilung eines Lastschrifteinzugs wiirde
die Wabhlfreiheit des Fahrzeughalters
bzgl. der Zahlungsweise seiner Kfz-Steu-
er eingeschrankt. Inwieweit dies recht-
lich zulassig ware, bedarf noch einer
naheren Klarung. Selbst wenn aber die
Zulassigkeit des obligatorischen Last-
schrifteinzugs feststehen wurde, &nderte
dies nichts daran, dass viele Burger dem
duRerst zuruckhaltend gegenlber ste-
hen. So zeigen jedenfalls die bisherigen
Erfahrungen der Zulassungsstellen, dass
von der seit langem erdffneten Moglich-
keit zum  Lastschrifteinzug kaum
Gebrauch gemacht wird.

— Was den Verwaltungsaufwand angeht,
so mag dieser in den Vollstreckungsstel-
len der Finanz&mter sowie u.U. auch
beim Vollstreckungsdienst in den Zulas-
sungsstellen bei Zwangsstilllegungen
gem. 8§14 KraftStG zurlickgehen. Je-
doch wurde in den Zulassungsstellen bei
jeder vorzunehmenden Kfz-Anmeldung
unweigerlich ein zusétzlicher Informa-
tions- und Prifaufwand anfallen. Denn
erfahrungsgemall vermag auch eine
etwaige Offentlichkeitsarbeit der
Finanzverwaltung nicht zu gewaéhrleis-
ten, dass die Birger in den Zulassungs-
stellen nicht noch einmal tber die neue
Regelung informiert und von deren
Sinnhaftigkeit Uberzeugt werden mus-
sten. Zusétzliche Probleme entstehen
dann, wenn ein Halter seine Kontonum-
mer und/oder Bankleitzahl nicht kennt
(was nicht selten vorkommt) oder der
von ihm Beauftragte diese Angaben
nicht kennt und deshalb die Zulassung
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verweigert werden muss, was zu Unmut
fuhren wurde, der sich in der Zulas-
sungsstelle entladt. Weiterhin kommt
hinzu, dass — insbesondere wenn eine
eigenhandig unterschriebene Einzugser-
méchtigung als Papierbeleg verlangt
werden sollte — die Einzugsermdchti-
gung auf Vollstandigkeit Uberpriift, die
Daten eingegeben und anschlieRend die
Ermachtigung an das zusténdige Finanz-
amt weitergeleitet werden missten.
Beim ausnahmsweisen Verzicht auf eine
Einzugserméchtigung musste der Halter
zwecks entsprechender Bescheinigun-
gen an das zustéandige Finanzamt ver-
wiesen werden, damit eine Weiterbear-
beitung erfolgen kann. Sollte Steuerfrei-
heit geltend gemacht werden, bedrfte
es ggf. einer Befreiungsbescheinigung
des Finanzamtes, sodass auch hier eine
Weiterbearbeitung erst spater erfolgen
kdnnte.

b) Automationsunterstitze
Ruckstandsprifung

Auch die in § 13 KraftStG erdffnete Mog-
lichkeit, die Aushéndigung des Fahrzeug-
scheins davon abhangig zu machen, dass
der Fahrzeughalter keine Kraftfahrzeug-
steuerrtickstande hat, wirft in ihrer prakti-
schen Umsetzung erhebliche Probleme
auf. Da die Zulassungsstellen keine Kennt-
nis von etwaigen Kfz-Steuerriickstanden
haben, waren sie insoweit ohnehin auf die
Unterstlitzung der Finanzverwaltung an-
gewiesen. Unter diesem Gesichtspunkt ist
von Seiten des Finanzministeriums die Ent-
wicklung eines automatisierten Abfrage-
systems vorgeschlagen worden. Dabei ist
freilich noch ungeklért, inwieweit ein sol-
ches System in die Zulassungsprogramme
der Zulassungsstellen (technisch) integriert
werden koénnte, was wiederum Vorausset-
zung dafur ist, dass die Arbeitsablédufe bei
der Zulassung nicht weiter beeintrachtigt
werden.

Selbst wenn fur eine technische Integration

in die Zulassungsprogramme Sorge getra-

gen werden konnte, blieben weitere Pro-
bleme ungeldst:

— Nach den bisherigen Erfahrungen muss
davon ausgegangen werden, dass die
Finanzbehdrden nicht in der Lage
waren, entsprechende Daten Uber Kfz-
Steuerrtckstande tagesaktuell zur Verfu-
gung zu stellen. Derzeit dauert es in
nicht wenigen Fallen bis zu vierzehn
Tage, bis die Finanzverwaltung Zah-
lungsvorgénge (z.B. bei Uberweisun-
gen) nachvollziehen kann. Mitunter ver-
langert sich dieser Zeitraum noch durch
Urlaubszeiten oder durch Ausfall des
Personals in der Finanzverwaltung.
Angesichts dessen ist zu befirchten,

— Bei

— Aus datenschutzrechtlicher

dass es Félle geben wird, in denen Halter
geltend machen, ihre Kfz-Steuerriick-
stdnde bereits gezahlt zu haben. Ob
diese Behauptung zutrifft oder es sich
hierbei um eine bloBe Schutzbehaup-
tung handelt, kann von den Zulassungs-
stellen nicht beurteilt werden. Der in sol-
chen Féallen zu erwartende und ggf.
auch berechtigte Unmut wiurde sich
jedenfalls in den Zulassungsstellen entla-
den.

Steuerriickstdnden in  anderen
Bundeslédndern oder Fahrzeugumschrei-
bungen ohne Halterwechsel ware eine
Erfassung in einer zentralen Rickstands-
datei (auf Landesebene) nicht mdéglich.

— Wie bei jedem Technikeinsatz kénnen

auch bei dem Auskunftsverfahren aus
einer Ruckstandsdatei technische Pro-
bleme auftreten und die Verfiigbarkeit
des Systems beeintrachtigen. Ggf. not-
wendige telefonische Nachfragen oder
&hnliches wiirden das Verfahren weiter
verlangern und den Mehraufwand der
Zulassungsstellen erhdhen. Zumindest
bei langeren Ausfallzeiten missten
Ersatzmechanismen greifen, denn weder
dem Kunden noch dem Mitarbeiter der
Zulassungsstellen ist es zumutbar, letzt-
lich in solchen Féllen Zulassungen nicht
vornehmen zu kénnen.

— Es muss damit gerechnet werden, dass

Halter ihre Fahrzeuge nicht unter eige-
nem Namen zulassen und damit das
System umgehen.

Sicht er-
scheint es bedenklich, wenn Zulassun-
gen, die Uber Handler, Zulassungsagen-
turen oder andere Beauftragte abgewi-
ckelt werden, unter Hinweis auf beste-
hende Steuerrlickstdnde abgelehnt wer-
den miussten.

— Mit dem Gedanken der Birgerfreund-

lichkeit ist es nicht zu vereinbaren, wenn
eine wegen festgestellter Kfz-Steuer-
riickstande notwendige Verweisung an
das Finanzamt dazu fihrt, dass der Bir-
ger gerade im kreisangehdrigen Raum
kilometerweite Fahrten auf sich nehmen
muss, was die Zulassung am gleichen
Tag nahezu unmdglich machen wirde.
So betragt beispielsweise die Entfernung
zwischen der AuBenstelle der Zulas-
sungsstelle des Rhein-Sieg-Kreises in
Meckenheim und dem zusténdigen
Finanzamt St. Augustin fast 30 Kilome-
ter. Dabei kommt noch hinzu, dass die
Offnungszeiten von Finanzamt und
Zulassungsstelle oftmals nicht berein-
stimmen.

c) Erstversteuerung durch die
Zulassungsstellen

Im Vergleich zu den soeben behandelten

Varianten wirden den Zulassungsstellen

noch mehr Probleme entstehen, wenn die

Zahlung der Kfz-Steuer fur den ersten Ent-

richtungszeitraum bei der Zulassung vor-

genommen werden kénnte. Aus unserer

Sicht sind insbesondere die folgenden Pro-

bleme zu nennen:

— Selbst wenn lediglich die voraussichtlich
zu zahlende Kfz-Steuer vereinnahmt
werden sollte, wiirde das angesichts des
ausgesprochen differenzierten Steuer-
rechts in der taglichen Umsetzung bei
den Mitarbeitern der Zulassungsstellen
entsprechende  Grundkenntnisse im
Steuerrecht voraussetzen. In Anbetracht
des derzeitigen Personalstand bei den
Zulassungsstellen ware es unseres Erach-
tens aber nicht vertretbar, deren Mitar-
beiter flir entsprechende Schulungen
freizustellen. Ohnehin versteht es sich,
dass diese Schulungen nicht von den
Zulassungsstellen selbst durchgefihrt
werden kénnten.

— Dass insoweit mittels eines Steuerbe-
rechnungsprogramms Abhilfe geschaf-
fen werden koénnte, ist fir uns nicht
erkennbar. Denn ein solches Programm
musste nicht nur die vergleichsweise ein-
fache Félle der Pkw-Steuer berechnen
kénnen, sondern auch die Berechnung
bei Anhangern, Lkw, Sattelzugmaschi-
nen, Einsdtzen in der Landwirtschaft,
unterschiedlichen Schadstoffklassen etc.
vornehmen kénnen.

— Obgleich Zulassungsstellen bereits viel-
fach die Zahlung mit EC-Karten ermdg-
lichen, ist die Barzahlung nach wie vor
die haufigste Zahlungsart. Ein Grund
hierfur ist, dass die Zulassung haufig
durch Bevollmé&chtigte erfolgt, die ihrer-
seits keinen Zugriff auf das Konto des
Halters oder (bei Mitarbeitern von Auto-
hdusern etc.) keinen Zugriff auf die
Geschaftskonten haben. Da sich durch
die Entrichtung der Kfz-Steuer fur den
ersten Entrichtungszeitraum die Bargeld-
umsatze in den Zulassungsstellen erheb-
lich ausweiten wirden, waren vermut-
lich noch hdéhere Anforderungen als bis-
her an die Kassensicherheit zu stellen.
Dass der Kassenvorgang gleichwohl
noch zusammen mit der Zulassung
unmittelbar am Schalter abgewickelt
werden koénnte, muss bezweifelt wer-
den.

— Soweit Kassenautomaten zum Einsatz
kommen, missten diese aufwandig auf
die Abrechnung und Vereinnahmung
von Kfz-Steuereinzahlungen umgestellt
werden.

— Gerade im kreisangehdrigen Raum wiir-
den insoweit ganz erheblich Zusatzkos-
ten entstehen, weil eine Reihe von Krei-
sen die Zulassung nicht nur zentral bei
einer Zulassungsstelle ermdglicht, son-
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dern mehrere Zulassungsstellen an
unterschiedlichen Orten in kreisangehd-
rigen Stadten und Gemeinden vorgehal-
ten werden. Dies fuhrt zu zusétzlichen
Ausstattungskosten und einem beson-
deren Aufwand bei der technischen
Betreuung.

3. Voraussichtlicher Aufwand

Es ist schwierig, den bei den vorstehend
skizzierten Varianten entstehenden Auf-
wand zu konkretisieren. Eine Reihe von
Tatigkeiten und der entstehende Personal-
und Sachaufwand konnen derzeit noch
nicht genau eingeschéatzt werden (Einrich-
tung zusatzlicher Computerarbeitsplétze,

Anpassung von  Programmverfahren,

Umstellung auf die tagliche Leerung von

Kassenautomaten, Erweiterung der Tele-

fonauskunft etc.). Unter den hieraus fol-

genden Vorbehalten ergibt sich fiir die ein-
zelnen Varianten folgender (geschatzter)

Arbeitsaufwand:

— obligatorisches  Lastschrifteinzugsver-
fahren: ein bis zwei Minuten pro Vor-
gang;

— automationsunterstiitzte  Rickstands-
prifung: mindestens drei Minuten pro
Vorgang (bei Integration in die Zulas-
sungsprogramme);

— Erstversteuerung bei der Zulassung:
mindestens zehn Minuten pro Vorgang
(ggf. langer).

Dadurch wirden nicht nur die Zulassungs-

stellen und deren Mitarbeiter belastet, son-

dern sich auch die Wartezeiten summarisch
fur alle Halter (ausnahmslos) verlangern. In

Abhangigkeit von der Zahl der jahrlichen

Zulassungsvorgange wiirde hierdurch in

den einzelnen Zulassungsstellen ein Mehr-

aufwand von bis zu sechs Stellen entstehen

(jeweils zzgl. notwendiger Sachinvestitio-

nen).

4. Kostenausgleich

Sollten die Zulassungsstellen in die Erhe-

bung der Kfz-Steuer — und damit in die
Wahrnehmung einer der Landesfinanzver-
waltung obliegenden Aufgabe — eingebun-
den werden, so versteht es sich, dass die
Kreise fiir die hiermit verbundenen Mehr-
belastungen einen angemessenen Kosten-
ausgleich erhalten mussen.

Soweit fur diesen Fall daran gedacht
werden sollte, den entstehenden Mehr-
aufwand Uber Gebuhren auf die Halter
umzulegen, erscheint das in mehrfacher
Hinsicht als fragwrdig. So ist zu beachten,
dass sich im geltenden Gebihrentarif fir
MaRnahmen im StraBenverkehr kein Tat-
bestand bzw. Geblhrensatz befindet, der
nach einer evtl. Anderung des Zulas-
sungsverfahrens ausdriicklich anwendbar
ware. Damit wéare auf den allgemeinen
Gebihrensatz 399 zurlickzugreifen, der
12,80 Euro je angefangener Viertelstunde
Arbeitszeit vorsieht. Diesbezlglich er-
scheint es uns indes als nicht unbedenklich,
dass ausnahmslos alle Halter und damit
auch diejenigen, die ihre Kfz-Steuer plnkt-
lich zahlen, mit zuséatzlichen Kosten belas-
tet wirden. Es wirden mit anderen Wor-
ten 97 % der Halter mit nicht geringen
Kosten belastet werden, die letztlich nur
3% der Halter verursachen. Abgesehen
von Zweifeln an der RechtsmaRigkeit sol-
cher Gebihren dirfte das dem (steuerehr-
lichen) Burger kaum vermittelbar sein;
etwaiger Unmut wiirde sich erfahrungsge-
maR in den Zulassungsstellen entladen.

5. Ruckstande bei kommunalen
Gebuhrenforderungen

Aus gegebenem Anlass ist in dem
Zusammenhang hervorzuheben, dass es
aus unserer Sicht nicht mehr nachvollzieh-
bar ist, weshalb sich der Gesetz- bzw. Ver-
ordnungsgeber (auf Bundesebene) einer-
seits darum bemdiht, durch entsprechende
Malnahmen Ausfélle bei den Kfz-Steuern
zu verringern, andererseits aber nicht
ernsthaft versucht wird, kommunale

Gebuhrenausfélle — die ein Vielfaches der
Kfz-Steuerausfalle betragen — zu vermei-
den, indem die Kfz-Zulassung von der
Begleichung  riickstdndiger  Gebilhren
abhéngig gemacht wird. Das gilt in beson-
derer Weise angesichts der aktuellen
Finanzsituation der Kommunen. Insoweit
begriRen wir ausdriicklich, dass die Lan-
desregierung in diesem Punkt ihre Unter-
stlitzung zugesagt hat. Dankbar waren wir,
wenn auch der Landtag eine entsprechen-
de Initiative in geeigneter Weise mittragen
wiirde.

6. Fazit

Nach alledem ist festzuhalten, dass sich die
derzeit in Betracht gezogene Einbeziehung
der Zulassungsstellen in die Erhebung der
Kfz-Steuer bei einer Gesamtabwégung aller
betroffenen Belange nicht als sachgerecht
erweist. Das ware weder dem Birger noch
den Kreisen (Zulassungsstellen) zumutbar.
Umso mehr gilt das, als bislang nicht nach-
gewiesen wurde, dass das evtl. zusatzlich
gewonnene Steueraufkommen die zusétz-
lichen Belastungen Uberwiegen wirde.
Abgesehen davon ist bislang ebenso wenig
dargelegt worden, dass alle Mdglichkeiten
einer Optimierung des Zwangsvollstre-
ckungswesen der Finanzverwaltung ausge-
schdpft sind. Und selbst wenn sich nach
Klarung der gegenwaértig noch offenen Pro-
bleme eine Einbindung der Zulassungsstel-
len als sachgerecht erweisen sollte, darf
nicht unberiicksichtigt bleiben, dass derzeit
Uber eine Umlegung der Kfz-Steuer auf die
Mineral6lsteuer diskutiert wird. Solange
sich hierzu nicht die Verkehrsministerkonfe-
renz abschlieRend gedufRert hat, ware es
nicht vertretbar, den Zulassungsstellen
erhebliche Investitionen in Sachmittel und
Personal abzuverlangen, die sich womég-
lich spater als unndtig erweisen.

EILDIENST LKT NRW Nr.3/Mérz 2004
—-20.61.05 -

Vorschlage des Kleinen Arbeitskreises
Doppik beim Landkreistag NRW zum NKF

Am 01. Dezember 2003 fand die vorlaufig
letzte Sitzung des kleinen Arbeitskreises
zum Modellprojekt zur Entwicklung eines
doppischen Kommunalhaushalts in der
Geschaftsstelle des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen statt. Auf der Tagesord-
nung standen ein Ausblick auf das Gesetz-
gebungsverfahren sowie die kritische Wir-
digung der Regelungsvorschlage des
Abschlussberichts der Modellkommunen
auf der Basis der Verbesserungsvorschléage
des Kreises Gutersloh und der Verbesse-
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rungsvorschldge der Ubrigen Mitglieder
des kleinen Arbeitskreises. Wie in der Ver-
gangenheit bereits wiederholt geschehen,
nahm Herr Ministerialrat Quasdorff
vom Innenministerium NRW als Gast an
der Sitzung teil.

Nach BegriBung durch Frau Dr. Faber
von der Geschéftsstelle des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen eréffnete Herr Klei-
nebekel, Kreis Gltersloh, als Vorsitzen-
der des Arbeitskreises die Sitzung. Sodann
gab Herr Ministerialrat Quasdorff vom

Innenministerium NRW einen Ausblick auf
das Gesetzgebungsverfahren. Er berichtete
Uber die Beschlusse der Innenministerkon-
ferenz vom 21. November 2003 zur Dop-
pik. Die Innenministerkonferenz habe
einen Leittext zu einer neuen Gemeinde-
haushaltsordnung beschlossen, an dem
sich kiinftig alle Bundeslander orientieren
konnten. Der Leittext stelle einen Rege-
lungskorridor fir die Lander dar, der Ein-
heitlichkeit gewahrleiste und gleichzeitig
fur landerspezifische Gegebenheiten und
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konzeptionelle Unterschiede Raum lasse.
Das NKF sei mit diesen Ergebnissen voll
und ganz kompatibel. Die Innenminister-
konferenz habe einvernehmlich einen vom
Rechnungsstil unabhangigen Produktrah-
men beschlossen, der die finanzstatisti-
schen Anforderungen erfiille. Dieser IMK-
Produktrahmen enthalte 16 Produktberei-
che und sei maRgeblich aus dem NKF-Pro-
duktrahmen entwickelt worden. Fir
Nordrhein-Westfalen plane das Innenmi-
nisterium, die im NKF-Produktrahmen ent-
haltenen 27 Produktbereiche in diese 16
Produktbereiche Uberzuleiten. Fur die Glie-
derung des kommunalen Haushaltsplans
sollen dann die neuen 16 Produktbereiche
verbindlich vorgegeben werden. Dabei sol-
len die Produktgruppen und Produkte fiir
den Gestaltungsspielraum der Kommunen
insoweit unangetastet bleiben. Ferner
habe die IMK einvernehmlich beschlossen,
dass die Lédnder die Wahl zwischen zwei
Kontenrahmen haben, die beide die statis-
tischen Anforderungen erfullen. Fur Nord-
rhein-Westfalen plane das Innenministe-
rium, den Kontenrahmen der Variante 1,
der aus dem NKF-Kontenrahmen entwi-
ckelt wurde, verbindlich vorzugeben. Die
im Kontenrahmen enthaltenen Positionen
entsprachen insoweit den voraussicht-
lichen Bestimmungen in der neuen
Gemeindehaushaltsverordnung NRW.

Der Vertreter des Innenministeriums NRW
wies darauf hin, dass das Innenministerium
NRW die Synopse der Verbesserungsvor-
schlage der Mitglieder des kleinen Arbeits-
kreises zu den Regelungsvorschldgen des
Abschlussberichts der Modellkommunen
gewdrdigt und teilweise bereits bei der
Erarbeitung des Referentenentwurfs zum
NKF Berucksichtigung gefunden haben. Zu
den beiden Punkten der Kreditaufnahme
und des Haushaltsausgleichs zeichne sich
schon jetzt eine von den Regelungsvor-
schlagen des Abschlussberichts der
Modellkommunen abweichende Auffas-
sung des Innenministeriums ab. Entgegen
dem Regelungsvorschlag der Modellkom-
munen, welche die Unterscheidung zwi-
schen Kassen- und Investitionskrediten
aufgibt, wolle das Innenministerium an
einer entsprechenden Unterscheidung
festhalten. AuRBerdem sei das Innenminis-
terium der Auffassung, dass die Rege-
lungsvorschlage der Modellkommunen zur
Verpflichtung, ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen, Uberarbeitungsbe-
dirftig seien. Die Verpflichtung, ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen, dirfe
nicht erst bei Aufbrauch des Eigenkapitals
einsetzen. Im wohlverstandenen Interesse
der Kommunen musse ein friherer Zeit-
punkt definiert werden.

Zum Zeitplan der nordrhein-westfélischen
Gesetzgebung merkte der Vertreter des

Innenministeriums an, dass der Referen-
tenentwurf NKF  mit  entsprechender
Begriindung zu Anfang des Jahres 2004
fertiggestellt werden solle. Zundchst sei
dann die Ressortabstimmung geplant.
AnschlieBend sollen die Verbénde beteiligt
werden.

Herr Kleinebekel, Kreis Giutersloh,
flhrt in die kritische Wirdigung der Rege-
lungsvorschlage des Abschlussberichts der
Modellkommunen ein. Als Basis werden
die Verbesserungsvorschlage des Kreises
Gultersloh sowie die Verbesserungsvor-
schlage der Ubrigen Mitglieder des kleinen
Arbeitskreises sowie des Kreises Siegen-
Wittgenstein herbeigezogen. Anhand einer
Synopse der Verbesserungsvorschlage dis-
kutierten die Mitglieder des kleinen
Arbeitskreises die entsprechenden Anre-
gungen zu den Regelungsvorschlagen fir
die Eroffnungsbilanz der Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen (NKF-Er6ffnungsbi-
lanz — NKF EB NRW), zu den Regelungs-
vorschlagen fur das ,,laufende* Finanzma-
nagement der Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen  (NKF-Finanzmanagement -
NKF FiVO NRW) und zu den Regelungs-
vorschlagen fur die Novellierung der
Gemeindeordnung fur die Einfihrung
eines neuen kommunalen Finanzmanage-
ments fur Gemeinden in Nordrhein-West-
falen (NKF-Gemeindeordnung — NKF GO
NRW). Nachstehend folgt eine Auflistung
der Diskussionsergebnisse sowie eine
finanzpolitische Bewertung des NKF. Bei-
des hat der Landkreistag Nordrhein-West-
falen als Stellungnahme an das nordrhein-
westfélische Innenministerium tbersandt.

Zusammenfassung der
Ergebnisse

1. NKF EB NRW

§ 3 Abs. 4

Hinsichtlich der Ermittlungen von Wertan-
sdtzen fir die Eréffnungsbilanz ist fir die
Gebuhrenhaushalte  klarzustellen,  dass
nicht nur auf der Basis von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten ermittelte Wertansétze,
sondern auch nach Anschaffungskosten/
Herstellungskosten ermittelte Wertansatze
flr Vermdgensgegenstande (bernommen
werden kénnen.

Formulierungsvorschlag:

,,Im Rahmen der Gebiihrenkalkulation auf
der Basis von Anschaffungskosten/Herstel-
lungskosten oder von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten ermittelte Wertansatze fr
VermoOgensgegenstande koénnen  Uber-
nommen werden.*

8§ 8 Abs. 5
Dem Vorschlag des Hochsauerlandkreises,

das Infrastrukturvermdgen nicht in die
Er6ffnungsbilanz zu (bernehmen, kann
nicht gefolgt werden, da ansonsten ein
wesentlicher Bestandteil des kommunalen
Vermdgens nicht abgebildet und kein voll-
standiger Nachweis des Ressourcenver-
brauchs erfolgen wirde. Darliber hinaus
wurde ein grofRer Teil des Vermdgens Uber
Kredite finanziert, die in der Bilanz abgebil-
det werden, was zu einer strukturellen
Schieflage in der Bilanz flihren wiirde.

Es bleibt festzuhalten, dass die Erfassung
und Bewertung in einem mdglichst verein-
fachten Verfahren erfolgen kann, was
durch den Vorschlag der Modellkommu-
nen ermdglicht wird.

§16 Abs. 1

Bei der Bewertung von Wertpapieren sollte
nicht der Tiefstkurs der vergangenen zwolf
Wochen, sondern der vergangenen 52
Wochen in Anlehnung an die entsprechen-
de HGB-Regelung ausschlaggebend sein.
Formulierungsvorschlag:

,Wertpapiere, die an einer Bérse zum amt-
lichen Handel oder zum geregelten Markt
oder in den Freiverkehr einbezogen sind,
sind mit ihrem vorsichtig geschétzten Ver-
kehrswert anzusetzen, der dem Tiefstkurs
der vergangenen 52 Wochen ausgehend
vom Bilanzstichtag entspricht.*

§ 22 Abs. 2

Fir die Kreise muss in einer analogen Vor-
schrift darauf geachtet werden, den Begriff
Steuereinnahmen durch den kreisspezifi-
schen Begriff ,,Allgemeine Kreisumlage*
auszutauschen.

§ 23 Abs. 2 Satz 1

Es geht hier um den Ansatz erhaltener
Zuwendungen als Sonderposten auf der
Passivseite der Bilanz. Problematisch ist die
Veranschlagung von pauschalen Zuwen-
dungen (Schulpauschale und Investitions-
pauschale) und ihre Zuordnung zum Ver-
maogen.

Die Investitionspauschale ist eine pauscha-
le Forderung investiver MalRnahmen; der
Betrag wird nach der Zahl der Einwohner
Uber 65 Jahre ermittelt und er ist in erster
Linie fir MaBnahmen zur Verbesserung
der Altenhilfe und -pflege einzusetzen. Die
Veranschlagung von erhaltenen Investi-
tionspauschalen erfolgt im laufenden
Betrieb im Finanzplan und als Sonderpos-
ten auf der Passivseite der Bilanz. Die
Zuordnung zum Vermdgen und die analo-
ge Auflosung der Sonderposten erfolgt
individuell bei jeder Kommune entweder
bereits bei der Planung, spatestens aber im
Rahmen des Jahresabschlusses.

Bei der Aufstellung der Erdffnungshilanz
sind die in der Vergangenheit geflossenen
Zuwendungen in Summe zu ermitteln und
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dem damit finanziertem Vermdgen zuzu-
ordnen. Dies kann prozentual oder direkt
erfolgen.

Da die Pauschalen als allgemeine
Deckungsmittel zum Ausgleich des Vermo-
genshaushalts dienen, kann die Praxis-
tauglichkeit der beschriebenen Vorgehens-
weise noch nicht abschlieBend beurteilt
werden.

8§24 Abs. 1 Satz 1

Statt der Bezugnahme auf einen festen
RechnungszinsfuR sollte auf das geltende
Einkommensteuerrecht verwiesen werden.
Formulierungsvorschlag:

,»Alle Pensionsverpflichtungen nach den
beamtenrechtlichen Bestimmungen sind
mit ihrem im Teilwertverfahren ermittelten
Barwert als Ruckstellung anzusetzen; dabei
ist ein Rechnungszinsfull entsprechend
dem geltenden Einkommensteuerrecht
zugrunde zu legen.*

2. NKF FiVO NRW

§ 6 — Mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung

In den ersten beiden Planungsjahren nach
Einfuhrung des NKF gibt es noch keine
Vorjahresergebnisse. Kamerale Zahlen
konne hilfsweise nicht herangezogen wer-
den. Daher sollten die entsprechenden
Spalten im Plan unausgefillt bleiben.

8 14 - Investitionen

Anstatt in Abs. 1 auf vom Rat festgelegte
Wertgrenzen abzustellen, sollte die
Umschreibung der Investitionen von
erheblicher finanzieller Bedeutung gewéhlt
werden.

Formulierungsvorschlag:

,,Bevor Investitionen von erheblicher
finanzieller Bedeutung beschlossen und im
Haushaltsplan ausgewiesen werden, soll
unter mehreren in Betracht kommenden
Maoglichkeiten durch einen Wirtschaftlich-
keitsvergleich, mindestens durch einen
Vergleich der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten und der Folgekosten die fir
die Gemeinde wirtschaftlichste Ldsung
ermittelt werden.“

In Abs. 3 sollte bei Bauvorhaben von gerin-
ger finanzieller Bedeutung von der Vorlage
eines Bauzeitplans im Sinne eines Standard-
abbaus abgesehen werden.
Formulierungsvorschlag:

,.Vor Beginn eines Bauvorhabens von
geringer finanzieller Bedeutung soll eine
Kostenberechnung vorliegen.**

§ 22 - Ermé&chtigungsibertragung

Fiir die Ubertragung von Erméachtigungen
sollte im NKF folgende Vorgehensweise
zulassig sein:
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1. Bildung von Aufwandsrickstellungen
Die Zulassigkeit dieser Vorgehensweise
ergibt sich aus der Dokumentation NKF
2. Auflage, Kapitel 5.2 Ansatz von Riick-
stellungen, Ruckstellungsarten, S. 258.
Danach entsteht unter Bezugnahme auf
die Haushaltssatzung und den darin ent-
haltenen Budgetierungsrichtlinien eine
Verpflichtung sich selbst gegentber
(Innenverpflichtung). Demzufolge kdnnen
Haushaltsreste als Ruckstellungen abgebil-
det werden. Mit dieser Vorgehensweise
wird dariber hinaus die Problematik
Ergebnisentstehung  (Verantwortungsbe-
reich des Kammerers, § 22 (4) NKF FIFO
NRW) und Ergebnisverwendung (Verant-
wortungsbereich des Rates, § 95 (1) NKF
GO NRW) vermieden. Es entsteht kein
Konflikt in der Umsetzung der genannten
Gesetzestexte.

Die Bildung von Ruckstellungen greift
allerdings nur in der Ergebnisrechnung, da
hier Aufwandskonten gebucht werden. Fir
den Finanzplan ist dieses Instrument unge-
eignet, weil zum Zeitpunkt der Ruckstel-
lungsbildung das entstehende Anlagegut
durch die geplante Auszahlung noch nicht
benannt werden kann bzw. die Kommune
noch nicht rechtlicher Eigentiimer eines
Anlagegutes ist und es somit auch nicht in
seiner Bilanz ausweisen darf.

Alternativ sollte daher folgende Vorge-
hensweise zuldssig sein:

2. Bildung einer Ubertragungsriicklage in
der Schlussbilanz des alten Jahres in
Hoéhe der jeweiligen Erméchtigung.

Hier ist auf eine mdogliche Kollision von

Verantwortlichkeiten hinzuweisen. § 22 (4)

NKF FIFO NRW besagt, dass dem Rat eine

Ubersicht der (bertragenen Erméchtigun-

gen mit Angabe der Auswirkungen auf

Ergebnis- und Finanzplan des Folgejahres

vorzulegen ist. Danach kann der Kimmerer

die Einstellung von Betragen in die Uber-
tragungsricklage  vornehmen. Nach

§ 95 (1) NKF GO NRW entscheidet der Rat

Uber die Verwendung des (gesamten) Jah-

resiiberschusses. Nach dem derzeitigen

Normierungsvorschlag entscheiden Uber

einen Sachverhalt zwei Parteien (Rat und

Kadmmerer). Bei gleichlautender Entschei-

dung von Kammerer und Rat kdnnte die

zeitliche Verzégerung der Ratsentschei-
dung zur operativen Handlungseinschrén-
kung des Kammerers filhren (Ubertra-

gungsentscheidung des K&mmerers im

Januar, Ratsentscheidung im September).

Entscheidet der Rat anders als der K&mme-

rer, entstehen fur das nachfolgende Haus-

haltsjahr Probleme beim Haushaltsaus-
gleich (die Gesetzeskollision ist eingetre-
ten).

Fazit:
Hier muss eine Konkretisierung in den

Gesetzestexten erfolgen. Bei Bildung einer
Ubertragungsriicklage ist diese ausschlief-
lich in die Entscheidungshoheit des K&m-
merers zu legen. Die Entscheidungshoheit
des Rates ist auf die verbleibende freie
Rucklage zu begrenzen.

Die Ermé&chtigungen fur Auszahlungen fiir
Investitionen erfolgen in der Finanzrech-
nung als Erhéhung des Budgets des Folge-
jahres. Hierbei ist auf ein weiteres Problem
hinzuweisen:

Nach 8§ 78 (2) 1. ¢c) NKF GO NRW ist der
Héchstbetrag der aufzunehmenden Kredi-
te in der Haushaltssatzung festgelegt,
unabhangig davon, ob die Kredite fir
Investitionen oder zur Sicherung der Liqui-
ditét bendtigt werden. Hier tritt moglicher-
weise wiederum eine Kollision innerhalb
der Gesetzestexte auf, namlich dann,
wenn die aufgrund der Ubertragungen tat-
sachlich erforderlichen Kredite den in der
Satzung festgelegten Hochstbetrag tber-
steigen.

Vorschlag:

Wenn Auszahlungserméchtigungen uber-
tragen werden, muss gleichzeitig die Mog-
lichkeit bestehen, auch die darauf entfalle-
nen geplanten und nicht in Anspruch
genommenen Kredite zu Ubertragen, da
sonst eventuell ein Finanzierungsproblem
fur die Kommune auftritt. Eine Moéglichkeit
kdnnte eine Erweiterungsklausel fiir § 78
NKF GO NRW darstellen, wonach im
Gesetzestext die Summe der Gbertragenen
Krediterméchtigungen dem festgesetzten
Hoéchstbetrag fir Kredite It. Haushaltssat-
zung hinzugefugt werden darf.

§ 26 — Stundung, Niederschlagung und
Erlass

Die Begrifflichkeiten ,,Stundung“ und
»Erlass® nach der Insolvenzordnung vom
01.01.1999 sollten Gbernommen werden
und nicht diejenigen des § 32 GemHVO.

§ 33i. V. m. § 90 NKF GO NRW

Bei InvestitionsfordermalRnahmen treten
die Kreise sowohl als Zuwendungsgeber an
Dritte als auch als Zuwendungsempfanger
auf. Die Veranschlagung erfolgt kameral
im Vermdgenshaushalt. Eine analoge Ver-
anschlagung im Finanzplan und Aktivie-
rung/Passivierung in der Bilanz ist nur
dann maoglich, wenn der Kreis eigenes Ver-
mogen schafft bzw. eine Gegenleistungs-
verpflichtung in den Zuwendungsbescheid
aufgenommen wird. Grundsétzlich ist in
beiden Féllen (Kreis als Zuwendungsgeber
oder Kreis als Zuwendungsnehmer) fol-
gendes Prufschema abzuarbeiten:

a) Entsteht ein Vermdgensgegenstand
beim Empfanger?

Beim Empfénger entsteht ein Vermdégens-

gegenstand, wenn im Zuwendungsbe-

scheid festgelegt worden ist, dass die
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Zuwendung zur Anschaffung oder Herstel-
lung eines Anlagegutes zu verwenden ist.

b) Liegt das wirtschaftliche Eigentum am
Vermogensgegenstand beim Kreis?
Hier ist zu priifen, ob die Zuschussregelung
dahingehend interpretiert werden kann,
dass das (wirtschaftliche) Eigentum am
..bezuschussten*  Vermdgensgegenstand
auf den Kreis Ubergeht. In diesem Fall
wirde es sich um einen Anschaffungsvor-

gang handeln.

c) Liegt eine Gegenleistungsverpflichtung
vor?

Erwirbt der Kreis mit der Leistung der
Zuwendung einen Anspruch gegeniber
dem Zuwendungsempfénger, so liegt ein
Gegenleistungsverpflichtung  vor.  Ein
Anspruch des Kreises besteht auch, wenn
der Zuwendungsempfanger auf einen
bestimmten Zweck gerichtete konkretisier-
te und quantifizierbare Leistungen zu
erbringen hat.

d) Ist die vorliegende Gegenleistungs-
verpflichtung mehrjéhrig?

Die Realisierung der Gegenleistungsver-

pflichtung erstreckt sich Uber das Jahr der

Zuwendung hinaus.

e) Besteht eine Ruckzahlungsverpflich-
tung bei Nichterfillung der mehrjéhri-
gen Gegenleistungsverpflichtung?

Der Zuwendungsempfanger kann zu einer

Gegenleistung verpflichtet sein, bei deren

Nichterflllung ein einklagbarer Rickzah-

lungsanspruch entsteht. Eine Gegenleis-

tungsverpflichtung kann sowohl privat-
rechtlich als auch 6ffentlich-rechtlich sein.

Entscheidend ist, dass die bei Leistung der

Zuwendung getroffenen Vereinbarungen

die Anspruchsgrundlage des Kreises dar-

stellen, bei Nichterfullung der Gegenleis-
tung Anspriiche durchsetzten zu kénnen.

In dem Fall, dass der Kreis als Zuwen-

dungsgeber auftritt (z. B. Investitionsford-

ermaBnahmen fir Pflegeeinrichtungen)
kann die Priifung zu drei Ergebnissen flih-
ren:

1. Der Kreis erwirbt Vermdgen. In diesem
Fall erfolgt die Veranschlagung im Finanz-
plan und eine Aktivierung in der Bilanz.

2. Der Kreis erwirbt kein Vermdgen, hat
aber eine Gegenleistungsverpflichtung
vereinbart. In diesem Fall erfolgt die Ver-
anschlagung im Finanzplan und eine
Aktivierung als aktiver Rechnungsab-
grenzungsposten. Dieser ist aufwands-
wirksam Uber die Dauer der Zweckbin-
dung aufzultsen; der Ergebnisplan wird
entsprechend belastet.

3. Der Kreis erwirbt kein Vermdgen und
hat auch keine Gegenleistungsverpflich-
tung. In diesem Fall ist die Investitions-
fordermaBnahme im Ergebnisplan zu
veranschlagen und belastet in voller
Hohe das Ergebnis.

Die beschriebene Vorgehensweise ist sys-
temimmanent und kann nicht verandert
werden, ohne die Grundlagen des kauf-
mannischen Rechnungswesens zu verletz-
ten.

§ 35 Abs. 5

Auch bei einem Grundstickswertverlust
durch StraRenbau ist eine auBerplanmafi-
ge Abschreibung vorzunehmen. Jedoch ist
in die Abschreibungstabelle hinsichtlich der
Abschreibungsdauer eine an der Nut-
zungsdauer des Anlagevermégens orien-
tierte Regelung aufzunehmen.
Formulierungsvorschlag:

..--.Bei aulerplanmaligen Abschreibungen
aufgrund von Grundstiickswertverlusten
im StralRenbau koénnen diese analog der
Nutzungsdauer der Stral3e auf die folgen-
den Haushaltsjahre verteilt werden. ...

8§ 36 Abs. 5 — Ruckstellungen fir
drohende Verluste

Anstatt der ,,schwebenden Geschafte*
sollte auf ,,schwebendes Verfahren* Bezug
genommen werden, um auch Riickstellun-
gen fir kinftige Gerichtsverfahren bilden
zu kénnen.

Formulierungsvorschlag:

,,Fur drohende Verluste aus schwebenden
Verfahren mussen Ruckstellungen passi-
viert werden.“

§ 51 - Beteiligungsbericht

§ 51 sollte entfallen, da die in § 116 GO
NRW enthaltene Regelung ausreicht (Stan-
dardabbau).

§ 52 Abs. 2 — Aufbewahrung von
Unterlagen, Aufbewahrungsfristen

Eine Aufbewahrung der Jahresabschllsse
flr maximal zehn Jahre gentigt.
Formulierungsvorschlag:

,.Die Bicher sind zehn Jahre, die Belege
sowie die sonstigen Unterlagen sechs Jahre
und die Jahresabschlusse zehn Jahre aufzu-
bewahren.*

§ 54 — Begriffsbestimmungen

Die Begriffe ,,Einzahlung* und ,,Auszah-
lung* sind in die Begriffsbestimmungen
aufzunehmen.

3. NKF GO NRW

§ 41 Abs. 1 Buchstabe h)

Zu den nicht Ubertragbaren Zustandigkei-
ten des Rates sollten die Entscheidung tber
die strategischen Ziele und Ressourcen
gehoren. Nicht zu den unubertragbaren
Angelegenheiten des Rates sollte die Fest-
legung von Kennzahlen zur Zielerreichung
gehdren.

Formulierungsvorschlag:

,.Die Entscheidung Uber folgende Angele-
genheiten kann der Rat nicht Ubertragen:
h) den Erlass der Haushaltssatzung und des
Stellenplans, die Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes, die Zustimmung
zu erheblichen UberplanmaRigen und
erheblichen aulRerplanmaRigen Aufwen-
dungen und Auszahlungen und erheb-
lichen UberplanméRigen und erheblichen
auflerplanmaRigen Verpflichtungserméch-
tigungen, die Festlegung von Wertgrenzen
fur die Veranschlagung und Abrechnung
einzelner  InvestitionsmalRnahmen, die
Festlegung strategischer Ziele und der
Ressourcen.*

§ 41 Abs. 1 Buchstabe k)

Die Feststellung des Jahresabschlusses soll-
te wie bisher in der Zustandigkeit des Bur-
germeisters belassen werden.
Formulierungsvorschlag:

,.K) Die Feststellung des Gesamtabschlus-
ses,

§ 75 Abs. 2 Satz 2 bis51i. V. m. § 22
Abs. 2 NKF EB NRW

Das Vorsehen einer ,,Ausgleichsriicklage**
wird begruf3t. Durch &ufReren Druck moti-
vierte VermogensverauBerungen werden
nicht mehr so leicht wie in der Vergangen-
heit méglich sein, da sich die Ergebnisrech-
nung auch bei VermodgensverauBerungen
nicht verbessern lasst. Daneben wird aller-
dings mittelfristig die Vorschrift einer Min-
desteigenkapitalquote erforderlich sein,
um nicht Kommunen zu schnell in die Zah-
lungsunfahigkeit schlittern zu lassen. Die
Erforderlichkeit einer Genehmigungsein-
holung bei der Aufsichtsbehtérde wird
beflrwortet, wenn uber die Ausgleichs-
rucklage hinaus Mittel zur Deckung eines
Fehlbedarfs bendétigt werden. Die Ver-
pflichtung, ein Haushaltssicherungskon-
zept aufzustellen, sollte nicht erst bei
Uberschuldung der Gemeinde (Aufbrauch
des Eigenkapitals) einsetzen. Die Ver-
pflichtung zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes sollte deutlich
friher entstehen. Die vom Vertreter des
nordrhein-westfalischen  Innenministeri-
ums insoweit aufgezeigten Kriterien der
zweimaligen Eigenkapitalentnahme oder
einmaligen Eigenkapitalentnahme (von
mehr als einem Viertel des Eigenkapitals
insgesamt) nach Aufzehrung der Aus-
gleichsrticklage wurden als ein Weg in die
richtige Richtung bewertet. AuBerdem
wird eine Uberprifung der in diesem
Zusammenhang gefundenen Regelung
nach einem angemessenen Zeitraum der
Erprobung, etwa vier Jahren, vorgeschla-
gen.

§ 76 — Grundsatze fur die Buchfuhrung
GOB-K in NKF GO NRW nicht aufnehmen,
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es reicht Hinweis in der NKF-FivO NRW
(z. B. § 11).

8§ 80 Abs. 3 - Erlass der Haushaltssatzung

Die Auslegungsfrist sollte nicht von sieben
auf 14 Tage erhoht werden. Der neue
Absatz 6 des § 80 ist Uberflissig.
Formulierungsvorschlag:

,Der Entwurf der Haushaltssatzung mit
Ihren Anlagen ist nach vorheriger 6ffent-
licher Bekanntgabe mindestens sieben
Tage zur Einsichtnahmen verflugbar zu
machen.*

§ 81 Abs. 4 Satz 2 — Nachtragssatzung

§ 81 Abs. 4 Satz 2 kann, weil Uberflissig,
gestrichen werden.

§ 82 Abs. 2 - Vorlaufige Haushaltsfiih-
rung

§ 82 Abs. 2 sollte gestrichen werden, da
Art und H6he der Ausgaben mit entspre-
chend verfugbaren Finanzmitteln bereits
Uber § 82 Abs. 1 festgelegt sind. Es handelt
sich hier allerdings um ein Problem, das
genauso in der Kameralistik bestand.

§ 86 — Kredite

Die Unterscheidung zwischen Investitions-
krediten und kurzfristigen Krediten (Kredi-
te zur Liquiditatssicherung) des kameralis-
tischen Systems sollte auch im doppischen
System beibehalten werden.

Grundsatzlich ist es sinnvoll, dass Kredite,
wie zur Zeit im Normierungsvorschlag vor-
gesehen, nicht nur fir investive MaRnah-
men aufgenommen werden dirfen. Wird
eine feste Verbindung zu investiven MaR-
nahmen gefordert, muss eventuell eine
unwirtschaftliche  Kreditaufnahme  fir
Investitionen erfolgen, auch wenn ausrei-
chende Liquiditdt zur Finanzierung der
Investition vorhanden ist. Damit entsteht
Zinsaufwand, der eventuell erst zu einem
spateren Zeitpunkt anfallen kdnnte, nam-
lich wenn die ehemals vorhandene Liqui-
ditat dann fir andere Zwecke (z.B. Pen-
sionszahlungen) bendtigt wird. Bei einer
Koppelung Investition — Kredit kénnte vor-
handene (auch zeitlich befristete Uber-
schissige) Liquiditat nicht wirtschaftlich
genutzt werden, was dem Grundsatz der
sparsamen und wirtschaftlichen Haushalts-
bewirtschaftung widerspricht.

Es ist grundsatzlich darauf hinzuweisen,
dass die erstmalige Bildung von (in der Ver-
gangenheit nicht finanzierten) Pensions-
rickstellungen in der Eréffnungsbilanz fiir
die spater entstehenden Auszahlungen
nicht zu einem ergebniswirksamen Auf-
wand fihrt. Hieraus koénnten in der
Zukunft erhebliche Liquiditatsschwierigkei-
ten fur die Kommunen entstehen, wenn
Uber die Ergebnisrechnung nicht mehr
genlgend liquide Mittel fur die Pensions-

88

auszahlungen erwirtschaftet werden. Die-
ser Fall tritt ein, wenn die Uber die Ergeb-
nisrechnung zu bildenden Pensionsriick-
stellungen geringer ausfallen als die tat-
sachlich anfallenden Pensionsauszahlun-
gen (z.B. wenn es keine aktiven Beamte
mehr gibt). Zur Vermeidung dieser Liquidi-
tatsprobleme ist zu tberlegen, ob die Kom-
munen in der Er6ffnungsbilanz nicht, ana-
log der Regelungen in § 17 im DM-Bilanz-
gesetz, auf der Aktivseite der Eroffnungsbi-
lanz ein Sonderverlustkonto in Héhe des
Betrages der gebildeten Pensionsriickstel-
lungen bilden sollte. Dieser Betrag ist in
den Folgejahren jeweils in Hohe der Auf-
wendungen abzuschreiben, die zur Erfil-
lung der zuriickgestellten Pensionsver-
pflichtungen entstehen.

891i. V. m. § 33 Abs. 2 NKF FiVO NRW
— Inventar, Wertanséatze fir Vermogens-
gegenstande

Vermdgensgegenstdnde zwischen 60 €
und 410 € sollten Uber ein Sachkonto in
der Ergebnisrechnung erfasst werden.
Bestandsnachweise  mit  Bilanzierungs-
pflicht und Abschreibung sollten erst ab
200 € (wie bisher gemaR § 37 Abs. 2
GemHVO) und nicht nach NKF ab 60 €
verlangt werden. Dies sollte aus Vereinfa-
chungsgrinden so geregelt werden, auch
wenn in diesem Punkt keine Angleichung
an das HGB erzielt wird.

§ 93 Abs. 2/Abs. 4 — Finanzbuchhaltung

Die Begriffe ,,Finanzbuchhaltung* in den
Absétzen 2 und 4 sollten ausgetaucht wer-
den gegen den Begriff ,,Zahlungsabwick-
lung*. Die Kasse sollte weiterhin Vollstre-
ckungsbehdorde bleiben.
Formulierungsvorschlag:

,.(2) Die Gemeinde hat, wenn Sie ihre Zah-
lungsabwicklung nicht nach & 93 durch
eine Stelle aulerhalb der Gemeindeverwal-
tung besorgen l&sst, dafiir einen Verant-
wortlichen und einen Stellvertreter zu
bestellen.*

..(4) Der fur die Zahlungsabwicklung ver-
antwortliche und sein Stellvertreter diirfen
nicht Angehdorige des Birgermeisters, des
K&mmerers oder des sonst fiir das Finanz-
wesen zustandigen Beschéftigten und der
mit der Rechnungsprifung beauftragten
Beschaftigen oder beauftragter Dritter
sein.*

8 94 Abs. 2 — Jahresabschluss

Das bisherige Verfahren des Jahresab-
schlusses sollte unverandert beibehalten
werden.

Formulierungsvorschlag:

,Der Entwurf des Jahresabschlusses wird
vom Kammerer oder dem sonst fur das
Finanzwesen zustédndigen Beschaftigten
innerhalb der ersten drei Monate nach

Ablauf des Haushaltsjahres aufgestellt und
dem Burgermeister zur Feststellung vorge-
legt. Der Burgermeister leitet den von ihm
unterzeichneten  Entwurf  unverzuglich
dem Rat zu. Soweit er von dem ihm vorge-
legten Entwurf abweicht, hat der Burger-
meister dem Rat eine Stellungnahme des
K&mmerers oder dem sonst fir das Finanz-
wesen zustédndigen Beschaftigten mit vor-
zulegen.**

§ 95 — Entlastung

Wie bisher sollte der Rat tber das vom
Rechnungsprufungsamt geprifte Jahreser-
gebnis sowie die Entlastung des Birger-
meisters Beschluss fassen. Jedoch sollte
kein Ratsbeschluss Uber die Verwendung
des Jahresabschlusses tiber die Behandlung
des Jahresfehlbetrages erfolgen.

Finanzpolitische Bewertung des
NKF

Der Landkreistag NRW unterstitzt die
Absicht der Landesregierung, fir die Kom-
munen in NRW ein neues Haushalts- und
Rechnungswesen (NKF) einzufihren. Mit
Hilfe des kaufmannischen Rechnungswe-
sens konnen den kommunalpolitisch Ver-
antwortlichen in Rat und Verwaltung wei-
tere Steuerungsinformationen zur Verfi-
gung gestellt werden. Verbesserungen sind
insbesondere aus der Gegeniberstellung
von Vermdgen und Schulden in der kom-
munalen Bilanz und der Darstellung des
Ressourcenverbrauchs in der Ergebnisrech-
nung zu verzeichnen. Nur vorsorglich soll
darauf hingewiesen werden, dass das NKF
nicht geeignet ist, die Finanzprobleme der
Kommunen zu l6sen. Aus Sicht des Land-
kreistages NRW konnte sich die Situation
aufgrund der Darstellung des tatsachlichen
Ressourcenverbrauchs sogar noch ver-
schéarfen. Der Ressourcenverbrauch in
Form von Abschreibungen muss in der
Ergebnisrechnung veranschlagt und somit
Uber die Kreisumlage erwirtschaftet wer-
den. Auch wenn die Tilgungen nicht mehr
in die Kalkulation der Kreisumlage flief3en,
wird beispielsweise fiir den Kreis Gitersloh
unter dem Strich die Belastung im Ver-
gleich zur kameralen Kalkulation steigen.
Nach vorlaufigen Berechnungen wird dem-
nach mit einem Abschreibungsvolumen
von rd. 5,3 Mio. € gerechnet. Tilgungs-
leistungen fallen mit rd. 3,5 Mio. € an.
Demnach ergibt sich hier eine Zusatzbelas-
tung fur den Haushaltsausgleich von rd.
1,8 Mio. €. Die Pensionsverpflichtungen
fur die aktiven Beamten mussen ebenfalls
erwirtschaftet werden. Auch wenn in der
Er6ffnungsbilanz die einmalige Einstellung
der  Ruckstellungsverpflichtungen  ein
ergebnisneutraler Vorgang ist, der jedoch
in Zukunft zu Liquiditatsproblemen flihren
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wird (siehe oben § 86 Kredite), wird in den
kommenden Jahren die Zufihrung zu den
Rickstellungen ebenfalls im Vergleich zur
herkdmmlichen Situation die Ergebnis-
rechnung belasten. Derzeit werden rd.
4 Mio. € Pensionsauszahlungen geleistet.
Nach derzeitigen Berechnungen werden in
den néachsten Jahren Zufiihrungen zu den
Pensionsruckstellungen von rd. 6 Mio. €
beim Kreis Gutersloh erfolgen missen.
Dies bedeutet eine Zusatzbelastung von
rd. 2 Mio. € jahrlich. Eine weitere Belas-
tung tritt bei den Investitionsfordermaf-
nahmen auf. Die Veranschlagung erfolgt
zur Zeit kameral im Vermdgenshaushalt.

Zukunftig werden die Investitionsforder-
malnahmen im Ergebnishaushalt darge-
stellt werden missen, da die Kreise kein
Vermogen aufbauen, sondern ,,Transfers*
an Dritte ohne Gegenleistungsverpflich-
tung (z.B. Pflegeeinrichtungen) leisten.
Dies bedeutet fur den Kreis Gutersloh eine
zusatzliche Belastung von ca. 1,1 Mio. €
fur den Haushaltsausgleich. Die Darstel-
lung des tatsachlichen Ressourcenver-
brauchs macht deutlich, dass ein derzeitig
kameral ausgeglichener Haushalt nach Ein-
fihrung des NKF mit hoher Wahrschein-
lichkeit ein strukturelles Defizit in Héhe von
rd. 5 Mio. € ausweisen wird. Es besteht

die Gefahr, dass aufgrund dieser ,,zusétz-
lichen Belastung* erhebliche Probleme
beim Haushaltsausgleich entstehen wer-
den. Prinzipiell kdnnte ein solches Defizit
durch eigene Konsolidierungsbemiihungen
oder auch durch eine mdgliche Erh6hung
der Kreisumlage ausgeglichen werden.
Jedoch sind auch hier in den letzten Jahren
alle Potentiale ausgeschopft worden, so
dass bei fehlender finanziell besserer Aus-
stattung aller Kommunen nur noch das
Haushaltssicherungskonzept droht.

EILDIENST LKT NRW Nr.3/Mérz 2004
—-20.20.00.1 -

Kreispolizeibehdrden aktiv gegen Einbruche

Praventionsplaketten und Klinkenputzen
gegen Einbrecher

von Pressereferent Boris Zaffarana, Land-
kreistag Nordrhein-Westfalen

Die Kritik geisterte durch die Presse: Die
Zahl der Einbriiche ndhme sprunghaft zu.
Die Polizei sei der Kriminalitat in den Land-
kreisen hilflos ausgeliefert, so die Sugges-
tion aus Reihen der nordrhein-westfali-
schen FDP, ohne freilich nachprifbare Zah-
len in Handen zu haben. Grund genug fiir
den EILDIENST, einmal in den einzelnen
Kreisen nachzufragen, wie es in Sachen
Einbruchs-Kriminalitdat denn nun wirklich
um die Burger bestellt ist.

Geradezu vorbildlich die Situation im Kreis
Gutersloh: Landes-Innenminister Dr. Fritz
Behrens lobte die dortigen Bestrebungen.
Anlass war das dortige Projekt ,,Praven-
tionsplakette*. Die von der Européischen
Union als ,,Best Practice“-Lésung mit
43.000 Euro gefdrderte Idee hat die Zahl
der Einbrtiche ,,spurbar zurtick gehen las-
sen*, freute sich Landrat Sven-Georg Ade-
nauer. Dabei ist das Konzept denkbar ein-
fach, daftir aber auBerst effektiv: Bauher-
ren, Architekten und Handwerker werden
von Fachleuten des ,,Bundesverbands Her-
steller und Errichter von Sicherungssyste-
men*“ (BHE) kostenlos geschult. Sie erfah-
ren, wie ein sinnvoller Schutz vor Einbri-
chen kostenguinstig mit Schldssern, Ketten
und Alarmanlagen realisiert werden kann
und mit welchen Tricks und Kniffen etwai-
ge Diebe von ihrem Tun abgehalten wer-
den kdénnen. Motto: ,,Lassen Sie das Licht
brennen und das Radio eingeschal-
tet!**.Uberdies wurde eine ,,Schutzgemein-
schaft Sicheres Haus** gegriindet und steht
als Ansprechpartner zur Verfugung. Das
.».Europdische Zentrum fir Kriminalpraven-
tion* der Universitdten Twente und Min-
ster mit Sitz in Steinfurt erteilen zuséatzlich
Rat auch fur Nachbarschaften, die gemein-

sam gegen ungebetene Besucher auftreten
wollen.

,.Das Projekt ist gut fiir das Sicherheitsge-
fuhl der Menschen**, betont Innenminister
Fritz Behrens. ,,Der Birger darf den Schutz
des Eigentums nicht ausschlieBlich der Poli-
zei Uberlassen. Er muss auch selbst seinen
Beitrag leisten. Jahrelange Untersuchun-
gen und Erfahrungen belegen, dass schon
geringe Investitionen in die Sicherung von
H&usern und Wohnungen das Risiko ver-
mindern, Opfer zu werden.“ Und diese
Investitionen werden im Kreis Gltersloh
mit der Praventionsplakette sogar in Euro
und Cent belohnt: Etliche Hausratversiche-
rungen gewahren bis zu 30 Prozent Rabatt
auf ihre Policen. Die Kreispolizeibehérde
hat inzwischen rund 130 solcher Plaketten
ausgestellt und damit die Bemiihungen der
Mieter und Eigentumer zertifiziert. Fast
600 Antrége werden derzeit bearbeitet. Bei
keinem einzigen Plaketten-Besitzer hat sich
nach Polizeiangaben bislang ein Einbrecher
die Mihe gemacht, dort seinem zweifel-
haften ,,Beruf*“ nachzugehen. Ermutigt
durch diesen Erfolg sollen zukiinftig auch
gewerbliche Objekte entsprechend
geschitzt werden. Stadtebaulich werden
die Konzepte ebenfalls einflieRen, heifdt es.
,Weil das kriminelle Phdnomen Einbruch
weder an Kreis- noch an Landesgrenzen
Halt macht, muss das Rad nicht in jeder
Stadt und nicht in jedem EU-Mitgliedsstaat
neu erfunden werden*, freut sich NRW-
Europaminister Wolfram Kuschke tber die
internationale Komponente der Giiterslo-
her Bemuhungen. ,,Das Beispiel zeigt
anschaulich, dass auch Birger einen
unmittelbaren persdnlichen Nutzen von
Europa haben.” Denn im Rahmen der EU-
Forderung kooperiert der Kreis auch mit
Partnern in den Niederlanden, Frankreich
und Polen. Dort hat man ebenfalls Varian-
ten der Préventionsplakette eingefihrt.

SchlieBlich gehe die Zahl der Einbriiche im
Landratsbezirk seit Einfihrung 1995 spiir-
bar und kontinuierlich zurtick, freut sich ihr
»Erfinder”, Kriminalhauptkommissar Hein-
rich Schulting.

Andere Kreise in Nordrhein-Westfalen
haben sich die Uberlegungen ihrer Kolle-
gen ebenfalls zu Herzen genommen und
kopieren sie teilweise. Beispiel Rhein-Erft-
Kreis: Dort wurde jeder einzelne Polizeibe-
amter per Dienstanweisung dazu verpflich-
tet, vier Stunden seiner monatlichen
Arbeitszeit mit ,,Klinkenputzen* zuzubrin-
gen: Das individuelle Gespréach mit den
Birgern soll intensiviert, bei jeder Gelegen-
heit Uber den Schutz vor Einbrechern
gesprochen werden. RegelmaRige Sprech-
stunden im Kommissariat Vorbeugung
wurden eingerichtet, Infobroschiiren her-
ausgegeben. Im vergangenen Jahr verof-
fentlichte die Kreispolizei in Kooperation
mit der Ortlichen Presse dartber hinaus
wdchentlich die aktuellen Einbruchs-Zah-
len. ,,Das hat die Menschen aufgerittelt®,
erinnert sich Pressesprecher Henkel. Ein
starker Rlckgang der Delikte war die
Folge. Viele Kriminelle verlagerten ihr Tun
auf die umliegenden kreisfreien Stadte
K&In und Bonn. Henkel schmunzelnd: ,,Die
Kollegen dort haben uns berichtet, dass
der ein oder andere festgenommene Téater
ausgesagt hat, auf Streifzige im Rhein-
Erft-Kreis bewusst verzichtet zu haben,
weil dort jetzt ja eh nichts mehr zu holen
sei.*

Solche Erfolge wiinschen sich auch andere
Kommissariate im Land, kodnnen aber
anhand von Zahlen noch nicht Uberprifen,
ob ihre Bemihungen gefruchtet haben.
Kriminaloberkommissar Peter Schumacher
von der Kreispolizeibehdrde Minden-Lib-
becke etwa verweist stolz auf die 150 tech-
nischen Beratungen aus dem vergangenen
Jahr und die verstarkte Prasenz bei 6ffent-
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lichen Ausstellungen, Podiumsdiskussio-
nen und Infoveranstaltungen an der Fach-
hochschule Bielefeld — AufRenstelle Minden
— fur angehende Architekten und Bauinge-
nieure. Kollegin Ute Hellmann aus dem
Kreis Unna weif unterdessen von intensi-
ven Gespréchen auf Immobilienmessen zu
berichten, wéhrend Willi Jorres, Presse-
sprecher der Kreispolizeibehtrde Diren,
davon erzéhlt, wie Schwerpunkteinsétze in
sozialen Brennpunkten zum gewunschten
Erfolg fuhren.

Im Oberbergischen Kreis ist es ebenfalls die
verdeckte und offene Bestreifung, auf die
Polizeidirektor vom Brocke setzt. Wenn
seine Beamten eine Wohnung entdecken,
die dem ersten Anschein nach besonders
gefahrdet ist, hinterlasst die Streifenwa-
gen-Besatzung einen Merkzettel und ladt
offensiv zu — naturlich freiwilligen — Bera-
tungsgespréachen ins Prasidium ein. Aul3er-
dem haben in einem neu eingerichteten
zentralen Kriminalkommissariat besonders
fortgebildete Mitarbeiter rund um die Uhr
ein offenes Ohr fir die Sorgen und Note
von moglichen und tatséchlichen Opfern.
Wiederum andere Experten wirden nun

Vortrag zur Gemeindeprufung
Westfalen im FSI:

verstarkt zu den Tatorten geschickt, um mit
besonders fortgeschrittenen Methoden die
Spurensicherung voranzutreiben und so
mehr Tater als in der Vergangenheit ding-
fest machen zu kénnen. Winfried Schnie-
ders, Pressesprecher der Kreispolizeibehor-
de Soest, hat &hnliches zu berichten. Die
dortige frisch eingerichtete Ermittlungs-
kommission Wohnungseinbruch verfolgt
die selben Ziele.

Entsprechend positive Zahlen kann derweil
der Rheinisch-Bergische Kreis vorlegen:
Kripo-Mann Lothar Vandenherz verkiindet
stolz, dass die Sensibilisierung der Bevolke-
rung durch seine Behdrde beispielsweise
wahrend der ,,Bergischen Bautage* dazu
gefiihrt habe, dass die Aufklarungsquote
bei immerhin 20 Prozent liege. Im Landes-
durchschnitt seien es gerade einmal 15
Prozent. Ahnlich gut oder noch viel besser
wollen die Kollegen etwa im Hochsauer-
landkreis werden. Kriminalhauptkommissar
Horst Ehlert setzt dabei unter anderem auf
mehrtagige Veranstaltungen in Koopera-
tion mit der LBS Munster und auf die Aus-
stellung eines besonders einbruchsicheren
Musterhauses. Auch die Opferorganisation

wirtschaftlich?

von Andrea Becker, Freiherr-vom-Stein-institut

Wie wirtschaftlich handeln die Kommunen
in Nordrhein-Westfalen, wo liegen ihre
Stérken, wo ihre Einsparpotenziale? Mit
dieser Frage setzt sich seit einem Jahr die
Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-
Westfalen (GPA NRW) auseinander. lhrer
Grundung ist ein langjahriger und strittiger
Diskussionsprozess vorausgegangen, an
dessen Ende die Uberértliche Priifung von
den Gemeindeprufungsamtern der Kreise
auf die neu gegriindete Gemeindepri-
fungsanstalt verlagert wurde.! Zwanzig
Stadte und Gemeinden wurden im vergan-
genen Jahr getestet, gut hundert weitere
sollen 2004 folgen. Aus diesem Grund hat
das Freiherr-vom-Stein-Institut (FSI), wis-
senschaftliche Forschungsstelle des Land-

1 Zur Vertiefung vgl. die verschiedenen Beitrage
zum ,,Kolloquium Gemeindeprifung”im EIL-
DIENST LKT 2001, S. 40 ff.

2 Vgl. dazu auch den Tagungsband Oebbecke/Eh-
lers/Schink/Punder, Die nordrhein-westfélische
Gemeindepriifung in der Diskussion, Bd. 39 der
Schriftenreine des Freiherr-vom-Stein-Instituts,
Deutscher Gemeindeverlag KéIn 2001; siehe fer-
ner: Horster, Zur Reform der Uberortlichen Ge-
meindeprifung in Nordrhein-Westfalen, DVBI.
2001, S. 710 ff.
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kreistages Nordrhein-Westfalen, am 28.
Januar 2004 zu einem Erfahrungsaus-
tausch im Rahmen einer 6ffentlichen Vor-
tragsveranstaltung im Schloss zu Miinster
eingeladen. Als Referenten konnten Rainer
Christian Beutel, Prasident der GPA NRW,
und Dr. Eckhard Ruthemeyer, Blrgermeis-
ter der Stadt Soest, gewonnen werden.

Professor Dr. Janbernd Oebbecke, Ge-
schéftsfihrender Direktor des Freiherr-
vom-Stein-Instituts, begrifite zunéchst die
zahlreich erschienenen Gaste im Festsaal
der Universitat zu Munster. Er erlauterte,
dass Aufgabe des FSI nicht nur die For-
schung im kommunalen Bereich sei, son-
dern auch der Austausch von Wissenschaft
und Praxis. So habe man auch die Diskus-
sion um die Grindung der Gemeindepri-
fungsanstalt begleitet und schon im Febru-
ar 2001 zusammen mit dem Innenministe-
rium des Landes Nordrhein-Westfalen ein
Kolloquium zur Reform der Gemeindepri-
fung veranstaltet.? Heute kénne man auf
erste Erfahrungen mit der Gemeindepru-
fung zurtckblicken und er freue sich, dass
sich die beiden Referenten zu diesem
Erfahrungsaustausch bereit gefunden hat-

,.WeiBer Ring* sitzt mit im Boot und steht
mit Rat und Tat zur Seite, wenn es bei-
spielsweise mit der Mobilen Beratungsstel-
le* auf die Reise zu den Wochenmérkten
der Region geht.

Ahnlich praxisorientiert arbeiten die Kripo-
Kollegen im Kreis Steinfurt: Pressesprecher
Udo Potthoff hebt das extra fur die Pra-
ventionsarbeit eingerichtete Innenstadtbii-
ro in Rheine hervor. Hier informiert eine
standig  aktualisierte  Ausstellungswand
Uber den neuesten Stand der Sicherheits-
technik. Daneben findet der Ratsuchende
eine Vielzahl von entsprechenden Expona-
ten.

Im Kreis Mettmann setzt Kriminalhaupt-
kommissar Gerd Buchholz zusétzlich auf
unorthodoxe Methoden: Die Aufklérung
und Sensibilisierung der Bevélkerung
erfolgt hier nicht nur in Form von Vortré-
gen und Diskussionen. Vielmehr wird das
erlernte Wissen der potenziellen Opfer
regelrecht abgefragt — in Form eines Preis-
ausschreibens namlich!

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Mérz 2004
- 31.10.02 -

iNn Nordrhein-

Handeln Kommunen

ten. Beide seien ausgewiesene Praktiker
und verflgten aufgrund friherer beruf-
licher Tatigkeit auch Uber Erfahrungen als
Kammerer.

In dem sich anschlieRenden Vortrag von
Beutel stellte dieser zunédchst das Konzept
der reformierten Gemeindeprifung dar
und kam zu einer ersten Bewertung aus
Sicht der GPA NRW. Dabei hob Beutel
besonders hervor, dass sich vieles noch im
Planungsstadium befinde und es noch
eines  weiteren  Entwicklungsprozesses
bedirfe, um die angestrebte Qualitat der
Gemeindeprufung zu erreichen. Er sei sich
bewusst, dass die Zentralisierung der tber-
ortlichen Gemeindepriifung unter ande-
rem bei den Kreisen, den Bezirksregierun-
gen und dem Stadtetag Nordrhein-West-
falen auf groRe Skepsis gestol3en sei und
nach wie vor die Frage ihrer Rechtfertigung
aufgeworfen werde. Nach einer kurzen
Skizzierung der Aufbauphase der Gemein-
depriifungsanstalt erlauterte Beutel das
Ziel der GPA NRW. Die Gemeindeprifung
solle von der Kontrolle hin zu einer partner-
schaftlichen Beratung ausgestaltet werden.
Das sei auch fir ihn als kommunalen Prak-
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tiker das entscheidende Argument dafir
gewesen, das ihm angetragene Amt des
Prasidenten der Gemeindepriifungsanstalt
zu Gbernehmen. Zur Verwirklichung dieses
Ziels stutze sich die GPA NRW auf drei tra-
gende Saulen. Die erste Sdule stelle die
Beratung dar, die maRgeschneidert auf den
kommunalen Bereich erfolge und auf prak-
tischen Erfahrungen der Priifungen beru-
he. Auftragsgegenstand, Auftragsumfang
sowie finanzielle Aspekte der Beratung
koénnten in entsprechenden Vertragen frei
vereinbart werden. Zwar gebe es eine ord-
nungspolitische Diskussion, ob eine Kon-
kurrenz zur Privatwirtschaft insofern tber-
haupt richtig sei, jedoch sei diesbezlglich
bislang eine gute Resonanz zu verzeichnen
und er hoffe, dass dieser Bereich weiter
zunehme. Kerngeschaft der GPA NRW und
die zweite Sdule der Gemeindeprifung sei
die Prufung in Wirtschaftlichkeits- und
RechtméRigkeitsfragen, die partnerschaft-
lich, benchmark-* und zukunftsorientiert
erfolge, wahrend der Service die dritte
Sdule bilde. Dieser umfasse die Aufberei-
tung der Ergebnisse aus Prufung und Bera-
tung Uber ein Fachinformationssystem
(FIS) fur die kommunale Familie sowie die
Weitergabe eigener Erkenntnisse aus dem
Neuen Kommunalen Finanzmanagement-
Haushalt (NKF-Haushalt).

Nach diesem ersten Uberblick wandte sich
Beutel zunachst ausfuhrlich der Gemeinde-
prifung zu. Dieser komme gerade mit Blick
auf die angespannte Finanzsituation der
Kommunen - Beutel verwies darauf, dass
sich derzeit 180 von 396 Kommunen sowie
eine Anzahl von Kreisen in der Haushaltssi-
cherung befinden - eine besondere Bedeu-
tung zu. Die Gemeindeprifung solle pra-
xisorientierte, steuerungsrelevante und
individuelle Handlungsempfehlungen
geben, indem sie Wirtschaftlichkeitsspiel-
rdume aufzeige. Auch wenn teilweise die
Frage aufgeworfen werde, wo bei dieser
Ausgangslage Uberhaupt noch namhafte
Verbesserungspotenziale besttinden,
bejahte Beutel die Notwendigkeit, an die-
ses Thema heranzugehen. Dazu seien eine
zukunftgerichtete Betrachtung von Wirt-
schaftlichkeitsaspekten auf vergleichender
Basis anhand sorgfaltig ausgewahlter
Kennzahlen, das Filtern der Ergebnisse
nach ,,best practice”-Beispielen und eine
Aufbereitung der Ergebnisse fur alle Kom-
munen notig. Nur gemeinsam mit kommu-
nalen Experten unter Einbeziehung der
Ergebnisse externer Vergleichszirkel sowie
einer Qualitatskontrolle des Erkenntnis-
pools kdénne eine kontinuierliche Weiter-
entwicklung erfolgen. Dabei stelle sich der
Kreislauf des GPA-Qualitdtsmanagements
wie folgt dar: Die Wirtschaftlichkeitsspiel-
rdume wirden durch eine vergleichende
Untersuchung ermittelt. Eine solche erfor-

dere den Einsatz entsprechend geschulten
Personals, das die Untersuchung vor Ort
durchfiihre und die Ergebnisse aufbereite.
Schon aus diesem Grunde werde bei der
Personalauswahl darauf geachtet, dass die
Mitarbeiter der GPA NRW weitestgehend
aus der kommunalen Praxis stammten und
Uber entsprechende Erfahrungen in den zu
prufenden Bereichen wie Jugend, Soziales,
Personalorganisation, IT und Beteiligung
verfligten. Die Teams seien bei der Prifung
vor Ort mit Leitfaden ausgestattet, sollten
aber auch auf kommunenspezifische
Besonderheiten reagieren kdnnen. Ein
durch Fragebdgen ermitteltes Feedback
durch die gepriften Kommunen im
Anschluss an die Priifung trage zur Verbes-
serung der Arbeit der GPA NRW bei und
fuhre ggf. zur Anpassung des GPA-Leitfa-
dens. Aufgrund dieses kommunikativen
Dialoges konne den Kommunen eine
Orientierung bei wichtigen Fragen gege-
ben werden. Kommunikation und Dialog
seien somit wichtige Bestandteile der
Arbeit der GPA NRW. Auch die
Zusammensetzung des Verwaltungsrates
gemall 8§ 4 GPAG und der halbjahrlich
tagenden Expertenrunde sollen dazu bei-
tragen, moglichst zeitnah und umfassend
auf die jeweiligen und teilweise auch
unterschiedlichen Bedurfnisse der Kommu-
nen durch Anpassung der Prufungs leitfa-
den zu reagieren. So seien neben einem
Vertreter des Innenministeriums zugleich
drei Mitglieder des Stadtetages NRW, des
Nordrhein-Westfalischen  Stédte- und
Gemeindebundes und des LKT NRW im
Verwaltungsrat vertreten. Zur optimalen
Erfillung der Aufgabe der GPA NRW
bedurfe es eines kontinuierlichen Entwick-
lungsprozesses, wobei gerade jetzt in der
Anfangsphase noch verstarkt Zeit auf die
konzeptionelle Arbeit verwendet werde,
was sich mittel- und langfristig auszahlen
werde, wie erste operative Erfahrungen
zeigten.

Im Weiteren erlauterte Beutel einige Bei-
spiele vergleichender Untersuchungen aus
den Bereichen Finanzen, Beteiligung, Per-
sonal, Soziales, Jugend und Bauleistungen.
Im Rahmen eines ersten Beispiels aus dem
Bereich der Finanzen zeigte Beutel die
Mdoglichkeiten eines solchen Vergleichs
auf. So scheine eine Kommune, deren
Anteil der bereinigten Sachausgaben am
Volumen des Verwaltungshaushaltes im
Jahre 2001 unter dem Durchschnitt bleibe,
niedrige Sachausgaben zu haben. Verglei-
che man aber in einem zweiten Schritt die
bereinigten Sachausgaben je Einwohner, so
kdnne sich fur dieselbe Kommune ergeben,
dass die bereinigten Sachausgaben je Ein-
wohner weit Gber dem Durchschnitt lagen
und deshalb ein entsprechender Hand-
lungsbedarf erkennbar sei. Beutel raumte

allerdings ein, dass die Validitat solcher
Aussagen nach wie vor problematisch sei.

Das gelte auch fiir den Bereich der Beteili-
gungen. So kénne ein bloRer Zeitvergleich
des jeweiligen Nettoergebnisses fiir den
Haushalt von 1999 bis 2003 zwar eine
deutliche Trendwende signalisieren, ange-
sichts sehr unterschiedlicher Organisa-
tionsformen (beispielsweise im Bereich der
Stadtwerke oder im Bereich des oOffent-
lichen Personalverkehrs) sei ein blolR kom-
munaler Zeitvergleich nur bedingt aussa-
gekréftig. Sinnvoll sei daher ein interkom-
munaler Ver gleich der Nettoertrdge von
Versorgungsunternehmen. Hierbei festge-
stellte Abweichungen lief3en sich zwar ggf.
plausibel machen, daftir bediirfe es jedoch
genauerer Analysen, die bei bloRer
Betrachtung des Kernhaushaltes nicht
maoglich seien.

Mit seinem dritten Beispiel wandte sich
Beutel dem Bereich Personal zu. So kénne
beispielsweise ein Vergleich der Personal-
ausgaben je Einwohner fur die Kernverwal-
tung auf der einen Seite und des Gesamt-
und Sondervermdgens auf der anderen
Seite eine zunehmende Diskrepanz erge-
ben. Dem koénne mit der Empfehlung
begegnet werden, bei sinkenden Einwoh-
nerzahlen auch die SchlieBung von Einrich-
tungen oder die Reduzierung von Stan-
dards in Betracht zu ziehen, um hier Perso-
nalausgaben zu senken. Durch einen inter-
kommunalen Vergleich der bereinigten
Personalausgaben je Einwohner konne
zudem aufgezeigt werden, welche Kom-
mune fir ihre angebotenen Dienstleistun-
gen die hdchsten Personalausgaben je Ein-
wohner aufwendet. Der Vergleich der Per-
sonalausgaben je IST-Stelle im Zeitver-
gleich illustriere den erheblichen Anstieg
der Kosten mit der Zeit, so dass die GPA
NRW anregen konne, auch einen Stellen-
abbau in oberen Hierarchieebenen in die
Uberlegung mit einzubeziehen, da bei
einer Stellenreduktion lediglich in den
unteren Besoldungs- und Vergltungsgrup-

3 Anmerkung der Verfasserin: ,,Benchmarking” ist
ein Instrument der Wettbewerbsanalyse. Es
umfasst den kontinuierlichen Vergleich von Pro-
dukten, Dienstleistungen sowie Prozessen und
Methoden mit mehreren Unternehmen, um die
Leistungsstarke zum sog. Klassenbesten systema-
tisch zu erschlieBen. Grundidee ist die Feststel-
lung, welche Unterschiede bestehen, warum
diese Unterschiede bestehen und welche Verbes-
serungsmoglichkeiten bestehen. In methodischer
Hinsicht vollzieht sich Benchmarking in finf
Schritten: (1) Auswahl eines Objektes, das analy-
siert und verglichen werden soll. (2) Auswahl des
Vergleichunternehmens, wobei festgelegt werden
muss, welche Ahnlichkeiten hinsichtlich Gewahr-
leistung der Vergleichbarkeit gegeben sein mus-
sen. (3) Datengewinnung. (4) Feststellung der
Leistungsliicken und ihrer Ursachen. (5) Festle-
gung und Durchfiihrung der Verbesserungsschrit-
te; vgl. Gabler, Wirtschaftslexikon, 14. Auflage
1997, Bd. B-C.
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pen die Personalausgaben je Stelle weiter
anstiegen. Beutel bemerkte insofern ein-
schrankend, dass vergleichende Untersu-
chungen fir den Bereich des Personals
teilsweise problematisch seien, da unter-
schiedliche GréfRen der Kommunen Ver-
gleiche erschwerten. Hinzu komme, dass
die einzelne Abteilung einer Kommune im
Zweifel immer darlegen werde, dass sie
unterbesetzt sei. Sofern eine Gemeinde-
prufung hier weiteren Aufklarungsbedarf
ergebe, konne die jeweilige Kommune
zusatzliche Auftrage fur weitergehende
Untersuchungen vergeben, die wahlweise
hausintern, durch eine Beratungsfirma
oder die GPA NRW wahrgenommen wer-
den konnten.

Auch im Bereich des Sozialen sei das ver-
gleichende Untersuchen sinnvoll. So habe
zum Beispiel eine zeitvergleichende Unter-
suchung der Leistungen bei Krankheit je
Leistungsbezieher nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz in einem Fall zu der
Feststellung gefiihrt, dass sowohl fir den
internen als auch fir den interkommunalen
Vergleich ein kontinuierlicher Anstieg der
Kosten zu verzeichnen sei. Empfehlung der
GPA NRW sei hier, die verantwortliche
Kostenart fir den Ausgabenanstieg zu
ermitteln und zu Uberpriifen, ob Einfluss-
moglichkeiten gegeben seien. Beutel
betonte, dass dies auf Kreisebene bereits
erfolge, die Aussagefahigkeit jedoch bei
einer landesweiten Zusammenstellung
noch steigen kdnne. Einen solchen konti-
nuierlichen Anstieg der Ausgaben im inter-
nen Bereich habe man in einem Fall auch
im Bereich der Jugendhilfe festgestellt. Hier
sei die Empfehlung ergangen, Félle auf
alternative Hilfeformen zu untersuchen. So
kénne eine Verlagerung weg von den
Investitionen in die Heimerziehung hin zu
einer erhOhten Investition in ambulante
Pflegefamilien dazu fihren, dass mittel-
und langfristig weniger Kinder und
Jugendliche in Heimen untergebracht wer-
den miissten und die Kosten dementspre-
chend sénken. Diese Vorgehensweise, die
die Stadt Essen gewahlt habe, kénne ggf.
Vorbildwirkung fur andere Kommunen
haben.

In einem letzten Beispielfall erlauterte Beu-
tel das Ergebnis einer vergleichenden
Untersuchung im Bereich der Bauleistun-
gen. Hier habe ein interkommunaler Ver-
gleich in Bezug auf eine bestimmte Kom-
mune zu der Feststellung gefiihrt, dass in
60 Prozent der Falle eine Kostentber-
schreitung von tber 35 Prozent und damit
eine entsprechend hohe Nachtragshaufig-
keit im StraRen- und Wasserbau zu ver-
zeichnen gewesen sei. Hier habe man der
Kommune einen entsprechen den Hand-
lungsbedarf aufzeigen kénnen. Durch die
vergleichende Untersuchung habe man
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weiter feststellen kdnnen, dass eine hohe
Nachtragshaufigkeit insbesondere im ges-
amten Tiefbaubereich zu verzeichnen
gewesen sei. Da Nachtrage “richtig Geld
kosteten”, bestiinden hier Mdoglichkeiten
zu einer Reduzierung von Kosten. Mit Blick
auf die gerade im Bereich der Bauleistun-
gen immer wieder diskutierten Korrup-
tionsfalle bemerkte Beutel Kklarstellend,
dass dies in den Aufgabenbereich der Kri-
minalpolizei und der Staatsanwaltschaft,
nicht aber in den Bereich der inneren Ver-
waltung fiele. Daher solle es bei einer sau-
beren Trennung der Zusténdigkeiten blei-
ben und die GPA NRW nicht im Sinne einer
“task force” eingesetzt werden.

Im Weiteren stellte Beutel den kommuna-
len Index fir Wirtschaftlichkeit (KIWI) der
GPA NRW vor. Dieser Begriff stehe fur ein
Benchmarking auf Basis hoch aggregierter
steuerungsrelevanter Kennzahlen, er stelle
die Kommune unter Wirtschaftlichkeitsge-
sichtspunkten dar und ermogliche auf
diese Weise eine Standortbestimmung im
interkommunalen Bereich. Zu beachten sei
allerdings, dass KIWI fir eine aussagekraf-
tige Vergleichbarkeit fortwahrend der
Interpretation bedurfe. Dies erlduterte
Beutel an einer vergleichenden Untersu-
chung des Zuschussbedarfs pro Theater-
karte. Hier habe eine Untersuchung in
einem Einzelfall ergeben, dass bei einer
Gegeniberstellung mehrerer Kommunen
mit Theatern mit und ohne Philharmonie
bei einer Stadt mit Theater und Philharmo-
nie ein niedrigerer Zuschussbedarf bestehe
als bei einigen Kommunen mit Theatern
ohne Philharmonie. In einem solchen Fall
mussten die Hintergrinde fiir eine solche
“best-practice”-Lésung ermittelt und dann
transparent gemacht werden.

Hieran anschlieRend stellte Beutel das bis-
herige Feedback der gepruften Kommunen
aus Sicht der GPA NRW dar. Auf einer
Schulnotenskala von eins bis sechs werde
zurzeit eine Durchschnittsnote von 2,63
erreicht. Das sei fur den Anfang ein
beachtlicher Erfolg und Lob wie Herausfor-
derung zugleich. Als besonders positiv sei
das Auftreten der Prifer, die eine kaum
noch zu verbessernde Durchschnittsnote
von 1,38 erreichten, zu verzeichnen. Der
Prifungsablauf sei mit einer Note von
2,07, die Konzeption mit 2,63 und das
Preis-Leistungs-Verhaltnis  mit  einem
Mittelwert von 3,94 bewertet worden. Ins-
besondere Letzteres sei sicherlich verbesse-
rungsbediirftig, doch seien bei der Inter-
pretation solcher Noten auch immer die
Rahmenbedingungen zu beachten. Ein
Feedback einer Kommune fiele um so bes-
ser aus, je besser diese sich im Vorfeld auf
die Prifung vorbereitet habe und so eine
zligige Prufung ermégliche.

Auch im Bereich der Gemeindeberatung

sei eine Uberwiegend positive Resonanz zu
verzeichnen. Beratungsbedarf gebe es vor
allem in den Bereichen Neues Kommunales
Finanzmanagement (NKF), Immobilienma-
nagement, Wirtschaftlichkeit, Datenverar-
beitung und Vergabeverordnung (VOB).
Bei der Beratung stuinden Flexibilitdt und
das Eingehen auf die Winsche der Kom-
munen im Vordergrund. Uber den Aufbau
des Fachinformationssystems (FIS) werde
schlieBlich nicht nur Wissenstransfer inner-
halb der GPA NRW ermdglicht, sondern
auch eine einheitliche Informationsbasis als
Werkzeug fir Prifung und Beratung
geschaffen.

AbschlieBend betonte Beutel, dass man
sich im Interesse der kommunalen Partner
der GPA NRW um eine schlanke, transpa-
rente Struktur mit wirtschaftlich kalkulier-
ten Entgelten bemiihe. Die Kosten fir die
Prifung der 396 Gemeinden, 31 Kreise
und 2 Landschaftsverbande des KVR belie-
fen sich auf 439,- Euro je Tagwerk, die Prii-
fung der ca. 650 Jahresabschliisse der
Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnlichen
Einrichtungen betrlige 409-, Euro je Tag-
werk und die Beratung der Kommunen auf
Antrag sei ab 700,- Euro je Tagwerk mog-
lich. Das Personal der GPA NRW solle bis
Ende 2005 maximal 162 Mitarbeiter
umfassen, von denen 120 im Auf3endienst
mit der Priifung, 17 im Innendienst mit der
Jahresabschlussprifung und Methodik der
Prifung sowie 10 im Innen- und Auf3en-
dienst mit Beratungstatigkeiten betraut
werden sollen. 15 weitere Mitarbeiter sol-
len im Innendienst im Bereich Overhead
und Service eingesetzt werden. Da die GPA
NRW bei der Personalauswahl sowohl auf
Kompetenz im Sinne von Berufserfahrung,
BWL-Abschluss und/oder NKF-Kenntnis-
sen als auch auf kommunikative Féhigkei-
ten besonderen Wert lege, hétten aus den
bislang 2700 Bewerbungen erst 78 hinrei-
chend qualifizierte und geeignete Mitar-
beiter gewonnen werden kodnnen. Es
bedurfe daher noch einer gewissen Zeit,
bis die GPA uber gentigend Personal verfi-
ge.

AbschlieBend appellierte Beutel an alle
Beteiligten, die GPA NRW auf ihrem Weg
und in ihrer Arbeit zu unterstiitzen.

Im Anschluss hieran berichtete Dr. Ruthe-
meyer Uber die Erfahrungen der Stadt
Soest mit der Gemeindeprifung durch die
GPA NRW. Er stellte die Stadt Soest als eine
50.000 Einwohner umfassende Hansestadt
mit Tradition vor, die zwischen Dortmund
und Paderborn an der A 44 liege. Das
Ratsverhaltnis der Stadt Soest verteile sich
auf 22 Sitze fir die CDU, 15 Sitze fir die
SPD, 7 Sitze fiir die BG, 3 Sitze fiir die B 90
und 1 Sitz fur die FD.P. Nach einem
Reformprozess untergliedere sich das Rat-
haus heute intern in flnf Fachbereiche und
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zwolf Abteilungen. Seit 1996 befinde sich
die Stadt Soest in der Haushaltssicherung
und habe seit 1997 das Projektmanage-
ment institutionalisiert. Dr. Ruthemeyer
verwies insoweit auf die Themen der Ver-
waltungsmodernisierung, hausinternen
Organisation, der lokalen Agenda 21 und
des Umbaus des Rathauses.

Die Stadt Soest sei in den Sommermonaten
2003 durch die GPA NRW geprift worden,
wobei sie lediglich eine vierwdchige Vorbe-
reitungszeit in Anspruch habe nehmen
kdénnen. Trotz der damit verbundenen
Schwierigkeiten habe man sich entschlos-
sen, keine zeitliche Verschiebung des Prii-
fungstermins anzustreben. Erschwerend sei
hinzugekommen, dass die Verwaltung der
Stadt Soest auf zwei Standorte verteilt sei.
Auch habe eine Online-Anbindung an die
GPA- Zentrale eingerichtet und fir die
Dauer der Gemeindeprufung hatten 14
Personen inklusive Hospitanten unterge-
bracht werden mussen. Sowohl die Stadt
Soest als auch die GPA NRW seien jedoch
von Anfang an um eine Kooperation und
partnerschaftliche Arbeit bemiht gewe-
sen. Die Prifung selbst sei in der Zeit vom
4. August bis zum 12. September 2003
erfolgt. Prifungsbereiche seien das Haus-
haltswesen, die Beteiligungen, Personalan-
gelegenheiten, Sozial- und Jugendhilfe
sowie die technische Prifung gewesen.
Die Priifung habe mit der Vorstellung des
Prifungsteams der GPA NRW begonnen.
Im Rahmen des gesamten Prifungsablaufs
hatten Prifer und stadtische Abteilungen
in stdndigem Kontakt zueinander gestan-
den. Die Koordination sei hier durch das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Soest
geleistet worden. Geendet habe die Pri-
fung in einer gemeinsamen Abschlussbe-
sprechung und dem Vorabentwurf eines
Prifungsberichtes. Hieran anschlieBend
legte Dr. Ruthemeyer seine Perspektive zu
Anspruch und Wirklichkeit der “neuen”
Vergleiche durch die GPA NRW dar.

Vorab stellte er insoweit fest, dass die Hin-
weise der GPA NRW die Stadt Soest
weitergefihrt hatten, wobei er insbeson-
dere die Bereiche der Bauvorbereitung und
-abrechnung und die Datenlage im Bereich
der Personalabgaben ansprach und dann
naher erlduterte. So habe sich im Bereich
der Bauvorbereitung und -abrechnung
durch einen interkommunalen Vergleich
seitens der GPA NRW ergeben, dass die
Stadt Soest hierbei mit knapp 60 um ca. 10
Prozent Uber dem interkommunalen
Durchschnitt der Nachtrage von knapp 50
Prozent liege. Die Nachtrage in den Berei-
chen ,,Hochbau” und ,,Griin” mit ca. 70
Prozent lagen im hausinternen Vergleich
sogar um 10 Prozent Uber dem durch-
schnittlichen Nachtragswert von 60 Pro-
zent flr die Stadt Soest. Die Nachtrage fur

den Bereich ,,Kanéle” tberschritten mit ca.
55 Prozent noch den fir alle Kommunen
ermittelten Durchschnittswert von 50 Pro-
zent, jedoch bliebe die Stadt Soest in die-
sem Bereich zumindest unter ihrem eige-
nen Durchschnittsnachtragswert von 60
Prozent. Fur den Bereich des Tiefbaus sei
demgegenuber lediglich ein Nachtragswert
von 40 Prozent ermittelt worden, der
damit sowohl den eigenen als auch den
interkommunalen Durchschnittswert un-
terschreite. Dr. Ruthemeyer sah in diesen
Werten einen guten Ansatz fur die Stadt
Soest, sich weiterzuentwickeln.

Fir den Bereich der Personalausgaben
flhrte Dr. Ruthemeyer zunachst aus, dass
die GPA NRW insoweit fur die Stadt Soest
bei der Entwicklung der Soll- und der Ist-
Stellen in einem zeitlichen Vergleich von
1994 bis 2002 eine kontinuierliche Reduk-
tion ermittelt habe, wobei in den Jahren
1996 bis 1999 die starkste Senkung zu ver-
zeichnen sei. Die Ist-Werte héatten danach
fortwéhrend die Soll-Werte unterschritten.
Der Abbau von Personal habe viel Kraft
und Diskussionen erforderlich gemacht,
konkret habe man letztendlich das Griin-
flichenamt und den Baubetriebshof
zusammengelegt, die Reinigungskréfte pri-
vatisiert, 12 Abteilungen aus 23 Amtern
gebildet und dabei sechs Amtsleiter-Stellen
abgebaut und damit insgesamt einen Ver-
schlankungsprozess durchgefihrt. Die Per-
sonalquote je 1000 Einwohner sei von ca.
8,17 im Jahr 1999 auf ca. 8,22 im Jahr
2000 gestiegen, um dann im Jahr 2001
zunachst nur geringfugig auf ca. 8,21 und
dann im Jahr 2002 auf nur noch ca. 8,1
stark abzusinken. Im interkommunalen
Vergleich ergebe sich als positiv zu werten-
des Ergebnis, dass die Stadt Soest so unter
dem interkommunalen Durchschnittswert
von ca. 8,7 bleibe. Je Einwohner hatten
2002 die Personalausgaben der Stadt Soest
bei 423-, bzw. 407-, Euro netto Uiber dem
interkommunal ermittelten Durchschnitts-
wert von nur knapp 400-, Euro gelegen.
Erlauternd wies er darauf hin, dass bei der
Ermittlung des Nettowertes ehrenamtliche
Entschédigungen und Kosten fiir ABM aus
der Berechnung herausgenommen worden
seien. Um die Uberschreitung des Durch-
schnittswertes transparent zu machen,
erlauterte Dr. Ruthemeyer, dass es in der
Stadt Soest zwei Leuk&miefélle gegeben
habe, die dann infolge der Erkrankung
auch hohe Beihilfekosten verursacht hat-
ten. Hinsichtlich der Aussagekraft inter-
kommunaler Vergleiche gab der Referent
deshalb zu bedenken, dass im Rahmen des
Benchmarking starke Bereinigungen der
Werte erfolgten, die ggf. ebenso proble-
matisch seien wie zu starke Pauschalierun-
gen. Sein Vorschlag laute daher, dass die
Kommunen Vereinbarungen treffen soll-

ten, um solche Zahlen zu publizieren und
dann im Dialog zwischen den Kommunen
plausibel zu machen. Weiter gab Dr.
Ruthemeyer zu bedenken, dass der inter-
kommunale Vergleich durch die GPA NRW
Sondersituationen, wie z.B. die Versorgung
des Umlandes mit Schulen oder mit VHS,
nicht hinreichend erfasse. Ahnliche Beden-
ken meldete er insofern auch im Bereich
des Jugendamtes oder der Bauverwaltung
an. Personalausgaben und Wirtschaftlich-
keit seien zwei Aspekte, und er hoffe, dass
gerade Letzteres seitens der GPA NRW
zukunftig stérker berlcksichtigt werde.
AbschlieBend verwies Dr. Ruthemeyer auf
die Hoéhe der Prifungskosten, die bei ca.
50.000,- Euro fiir die Stadt Soest gelegen
hatten und damit niedriger seien als die
bisherigen Kosten bei der Priifung durch
die Kreise (80.000,- Euro). Dr. Ruthemeyer
kam zu dem Ergebnis, dass die GPA NRW
auf dem richtigen Weg sei, wobei in Einzel-
bereichen Anderungen wiinschenswert
seien.

Die sich anschlieRende lebhafte Diskussion
wurde von Dr. Alexander Schink, Hauptge-
schaftsfuhrer des LKT NRW, gefuhrt. Er
waurdigte die Referate als Vortrage “aus der
Praxis fir die Praxis”. Sicherlich gebe es
nach wie vor genligend Kritikpotenzial an
der gesetzlichen Konzeption, was aber an
anderer Stelle zu diskutieren sei.

Dr. Angela Faber, Hauptreferentin beim
LKT NRW, warf daraufhin die Frage auf, ob
die GPA NRW in Konkurrenz zu privaten
Unternehmen stehe oder ob es Angebote
der Zusammenarbeit gebe. Beutel entgeg-
nete, dass eine ordnungspolitische Diskus-
sion moglich und vielleicht sogar notig sei.
Andererseits  hatten Gesprache aber
gezeigt, dass Kommunen gerade auch die
Prifung durch eine Institution begruften,
die “aus demselben Stall” komme, zumal
die GPA NRW eine vergleichsweise ginsti-
ge Alternative darstelle. Trotz einer Abde-
ckung vieler Prufungsbereiche durch die
GPA NRW sei aber nicht ausgeschlossen,
fur Spezialfragen durch Ausschreibungen
Private zu beauftragen, wobei er insoweit
auch auf Hessen verwies. Es handele sich
um einen Bereich des “try & error”, der
stdndige Anpassungen im Bereich eines
Entwicklungsprozesses erfordere.

Dr. Faber hinterfragte weiter die Eignung
des Benchmarking, insbesondere im Sozi-
albereich. Problematisch sei ihrer Ansicht
nach unter anderem der Bereich des Sozi-
alen, da sich hier die Frage der (Nicht-)
Messbarkeit vieler Faktoren stelle. Weiter
erkundigte sie sich nach der Priifung von
Kommunen mit Haushaltssicherungskon-
zepten. Beutel wies insoweit darauf hin,
dass fur die Kommunen mit Haushaltssi-
cherungskonzepten bislang keine spezifi-
sche Betrachtungsweise erfolge, obwohl
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diese sicherlich erforderlich sei. Die der-
zeitige Methode der fachbereichsspezifi-
schen Betrachtung spreche lediglich die
Wirtschaftlichkeit schlechthin an. Zum
Benchmarking fir den Bereich des Sozia-
len fuhrte Beutel aus, dass dieser Bereich
immerhin bis zu 40 Prozent der Kosten
ausmache und durch Beispiele Einspa-
rungspotenzial aufgezeigt werden kdnne.
Der GPA NRW gehe es primar darum, die
richtigen Fragen zu stellen, um die Kom-
munen fir Einsparungen zu sensibilisie-
ren, nicht aber fertige Losungen zu bie-
ten. Insgesamt sei man sich der Probleme
des Benchmarking bewusst, dieses sei
derzeit aber das richtige Konzept, da eine
Erfolgsbilanz sich aus der Qualitat der
Leistung einerseits und einem entspre-
chenden Kostenmanagement anderer-
seits zusammensetze. Benchmarking sei
erforderlich, um vom obrigkeitsstaat-
lichen Denken hin zu einem dienstleis-
tungsorientierten Denken kommen zu
kénnen. Dabei misse man sich stets der
Gefahren und Risiken einer solchen
Betrachtungsweise bewusst sein, denen
dann durch eine entsprechende Riickkop-
pelung mit den Erfahrungen aus der Pra-
xis begegnet werden kénne. Die durch
die Prufung anfallenden Kosten kénnten
schon durch die Umsetzung von nur zwei
Vorschlagen der GPA NRW durch die
jeweilige Kommune bereits nach einem
Jahr wieder erwirtschaftet sein.

Auf die Frage nach dem Verhéltnis zur

Struktur der

Kommunalaufsicht von Professor Dr. Oeb-
becke entgegneten Beutel und Dr. Ruthe-
meyer, dass die jeweilige Kommunalauf-
sichtsbehdrde den Priifungsbericht ebenso
bekomme wie die gepriifte Gemeinde.
AuRerdem werde die Kommunalaufsicht
bei jeder Erstprifung einer Gemeinde ein-
bezogen, mit ihr wiirden im Vorfeld neu-
trale Gesprache gefiihrt. Vor allem erfolge
ihre Einbeziehung auch bei den Abschluss-
gesprachen.

Dr. Schink sah in dem Verhaltnis der GPA
NRW zur Kommunalaufsicht den grof3ten
Kritikpunkt. Ob das Verfahren, wie es der-
zeit praktiziert werde, sich bewahre, wr-
den die Zeit und die entsprechenden Erfah-
rungen zeigen. Erfreut zeigten sich die
Landrate Uber die derzeitige Offenheit,
Gesprachs- und Kooperationsbereitschaft
und den Informationsaustausch mit der
GPA NRW. Er schloss seine Anmerkungen
mit einer Frage nach der zeitlichen Kon-
zeption der Priifung. Diese wurde dahin-
gehend beantwortet, dass ein Prifungs-
rhythmus von drei Jahren in jeder Gebiets-
korperschaft vorgesehen sei, und die Pri-
fungsbereiche in den Kernbereichen eine
gewisse Kontinuitdt aufweisen sollten.
Auch neue Bedirfnisse wie z.B. das E-
Government sollten aber angemessene
Berucksichtigung finden.

Im Anschluss an seine Bemerkung, dass
es seiner Ansicht nach einen Unterschied
mache, ob eine Priifung in der Privatwirt-
schaft oder bei den Kommunen erfolge,

FHOV NRW und

da es in der Wirtschaft mehr um Gewinn
ginge als in den Kommunen, wollte Pro-
fessor Dr. Dirk Ehlers wissen, ob die GPA
NRW dem staatlichen oder dem kommu-
nalen Bereich zuzuordnen sei und inwie-
weit ein Erfahrungsaustausch mit ande-
ren Landern erfolge. Beutel sah ersteres
als eine Frage der Perspektive. Von den
Kosten aus gesehen, sei die GPA eher im
staatlichen Bereich anzusiedeln, da das
Land als Ausfallblrge hafte, wohingegen
vom gesetzlichen Auftrag ausgehend
eher von einer kommunalen Einordnung
auszugehen sei. Insgesamt tendiere man
zu einer kommunalen Einordnung, was
aber nicht zweifelsfrei sei. Der Austausch
mit anderen Bundeslandern bezége sich
vor allem auf praktische Erfahrungen, da
diese nichts zu der gesetzlichen Lage in
NRW sagen konnten. Anzuregen und
denkbar sei aber auch ein internationaler
Austausch, z.B. mit GroRbritannien.
Damit und mit einem Hinweis von Dr.
Schink auf zwei weitere Veranstaltungen
des Freiherr-vom-Stein-Instituts am 2.
Juni 2004 mit Dr. Herbert Schnoor,
Innenminister des Landes NRW a. D., zur
Verwaltungsreform und am 2. Juli 2004
zu aktuellen kommunalpolitischen Per-
spektiven in NRW endete die Veranstal-
tung, die insgesamt eine sehr positive
Resonanz erfahren hat.

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Mérz 2004
-14.10.02 -

Ausbildung fuar

den gehobenen nichttechnischen
Verwaltungsdienst

A.

Der zustandige Fachausschuss und der
Vorstand des Landkreistages NRW haben
sich am 16. Oktober 2003 und am 03.
Februar 2004 mit der Struktur und Finan-
zierung der FHOV NRW und den Ausbil-
dungsgéangen fir den gehobenen nicht-
technischen Verwaltungsdienst an der
FHOV NRW befasst. Ergebnis der Bera-
tungen ist folgende Positionsbestimmung
des Landkreistages NRW:

I. Der LKT NRW lehnt Bestrebungen ab,
Struktur, Organisation und Studiengénge
der FHOV NRW stérker den externen
Fachhochschulen anzunéhern. Ebenso
wie bei den anderen beiden internen
Fachhochschulen des Landes fur die Aus-
bildung von Finanzbeamten des gehobe-
nen Dienstes und fiir Rechtspflege haben
sich die bisherigen besonderen Struktu-
ren von internen Fachhochschulen auch
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bei der FHOV NRW grundsatzlich
bewahrt. Statt der diskutierten Annahe-
rung der FHOV NRW an die externen
Fachhochschulen (Verselbstandigung der
Fachhochschule, Verwissenschaftlichung
der Ausbildung etc.) ist eine noch engere
Anbindung an die Ausbildungsbehor-
den(Land, Kommunen und Sozialversi-
cherungstrager) winschenswert. Insbe-
sondere mussen die Mitspracherechte der
Kommunen und der Sozialversicherungs-
trager gestarkt werden.

Il. Die bisherige Ausbildung fir den
gehobenen nichttechnischen Verwal-
tungsdienst hat sich  grundsatzlich
bewéhrt. Qualitative Mangel der inter-
nen Ausbildung muissen durch systemim-
manente Reformen beseitigt werden.
Anderungen des Bedarfs der Praxis ist
ggf. durch Anderungen der Studieninhal-
te Rechnung zu tragen, wie dies z.B.
durch die Einfihrung eines besonderen

Studienganges mit betriebswirtschaft-

lichen Schwerpunkten geschehen ist.

IIl. Der Landkreistag NRW ist bereit,

einen Versuch aktiv und positiv zu beglei-

ten, ob durch externe Ausbildungsgénge
der Nachwuchsbedarf der kommunalen

Verwaltungen ganz oder teilweise besser

erfullt werden kann, wenn folgende Vor-

aussetzungen gegeben sind:

1. Auch externe Ausbildungsgédnge mis-
sen ein Mindestmaf an Praxisnéhe zur
Kommunalverwaltung haben.

2. Externe Ausbildungsgénge durfen bis
auf weiteres nur zusétzlich zur weiter
bestehenden internen Ausbildung an
der FH6V NRW angeboten werden.

3. Trager von externen Studiengéngen
darf nicht die Fachhochschule fir
offentliche Verwaltung, sondern mis-
sen Dritte sein.

4. a) Die beamtenrechtlichen und lauf-
bahnrechtlichen Bestimmungen mus-
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sen so gedndert werden, dass auch
Absolventen einer externen Ausbil-
dung Zugang zur Laufbahn des geho-
benen nichttechnischen Verwaltungs-
dienstes haben.
b) Die Eingangsbesoldung fir den
gehobenen nichttechnischen Verwal-
tungsdienst muss flexibilisiert werden.
¢) Zwischen den Anstellungstragern
der Absolventen der internen Ausbil-
dung mussen die Voraussetzungen fir
einen Kostenausgleich bei den Anwaér-
terbezligen geschaffen werden.
IV. Der LKT NRW bekréaftigt seine Auf-
fassung, dass die Finanzierung der Fach-
hochschule fur o6ffentliche Verwaltung
durch das Land ohne kommunalen Finan-
zierungsanteil zwingende Voraussetzung
fur die Monopolstellung der FHGV NRW
fur die Ausbildung von kommunalen
beamteten Bediensteten des gehobenen
nichttechnischen Verwaltungsdienstes ist.
Jede Beteiligung der Kommunen an den
Kosten der FH6V NRW muss mit Ande-
rungen der beamtenrechtlichen Bestim-
mungen einhergehen, die es den Kom-
munen erlauben, die Ausbildung ihrer
Bediensteten des gehobenen nichttechni-
schen Verwaltungsdienstes auch an eige-
nen Institutionen oder bei anderen exter-
nen Tragern durchzufiihren.

B.

Dieser Positionsbestimmung des Land-
kreistages NRW lagen folgende Uberle-
gungen zugrunde:

I. Seit Jahren wird von der Fachhoch-
schule fur offentliche Verwaltung die For-
derung erhoben, sie starker den externen
wissenschaftlichen Fachhochschulen
anzupassen. Ziel dieser inshesondere von
den Professoren erhobenen Forderung ist
es, groRere Freiraume fir Forschungsté-
tigkeiten zu erhalten, den ,,wissenschaft-
lichen Anteil* der Ausbildung fur den
gehobenen nichttechnischen Verwal-
tungsdienst zu Lasten des praktischen
Teils zu erhdéhen und den Einfluss der
Fachhochschule auf die bisher in Verant-
wortung der Anstellungstrdger durchge-
flhrten praktischen Studienabschnitte zu
Lasten der Anstellungstrager zu erhéhen
(z.B. Festlegung von Ausbildungsstan-
dards fir die Praxisphase und Einbindung
der Fachhochschule fiir 6ffentliche Ver-
waltung in die Uberwachung der Einhal-
tung dieser Standards durch die kommu-
nalen Anstellungstrédger der Auszubilden-
den). Solche Bestrebungen haben die
kommunalen Spitzenverbande in der Ver-
gangenheit immer abgelehnt. Auch das
Innenministerium stand ihnen bisher
reserviert gegeniber. In den Regierungs-
fraktionen im Landtag stolRen solche

Uberlegungen teilweise aber durchaus
auf positive Resonanz.

Nach Auffassung des Landkreistages
NRW besteht kein Anlass, die interne
Struktur der Fachhochschule fur 6ffentli-
che Verwaltung mit dem Ziel zu andern,
sie starker externen wissenschaftlichen
Fachhochschulen anzupassen. Die beson-
dere Struktur ist unlésbar mit der beson-
deren Praxisndhe der gegenwartigen
internen Ausbildung verbunden. Wer
diese Struktur in Frage stellt, wirft zudem
fast zwingend die weitere Frage auf, ob
die interne Ausbildung durch eine exter-
ne Ausbildung abgeldst werden soll und
ob es dann noch einer besonderen Fach-
hochschule fir den 6ffentlichen Dienst
bedarf oder es nicht sinnvoller ist, die
Ausbildung fir den gehobenen nicht-
technischen Verwaltungsdienst den allge-
meinen Fachhochschulen zuzuweisen.

Il. Die gegenwadrtige interne Ausbildung
ist fir die Kommunalverwaltungen mit
vielen Vorteilen verbunden. Ihre Ausbil-
dungsinhalte sind sehr stark auf den
Bedarf der 6ffentlichen Verwaltung abge-
stimmt, da die Ausbildung das Ziel ver-
folgt, fur die 6ffentliche Verwaltung und
nicht fur Berufsfelder auBerhalb der
offentlichen Verwaltung auszubilden. Die
Praxisphasen finden in der 6ffentlichen
Verwaltung statt und umfassen einen
erheblichen Teil der Aushildungszeit. Sie
gewahrleisten so eine Praxisndhe, die auf
die speziellen Bedurfnisse O6ffentlicher
Verwaltungen abgestimmt ist. Die Zah-
lung von Anwarterbeziigen flankiert die
Mdoglichkeit der offentlichen Diensther-
ren, auf die Ausbildungsinhalte Einfluss
zu nehmen. Die damit verbundene sozia-
le Sicherheit fiir die Anwarterrinnen und
Anwaérter gewahrleistet eine Konzentra-
tion der Studierenden auf die Ausbhildung
mit entsprechend relativ kurzen Ausbil-
dungszeiten. Sie fuhrt zudem zu Wettbe-
werbsvorteilen bei der Rekrutierung des
Nachwuchses fur die 6ffentlichen Ver-
waltungen. Die Anwarterbeziige erh6hen
die Attraktivitdt des Ausbildungsganges.
Die Anstellungstragerschaft ermdglicht
den Ausbildungsbehérden schon vor dem
Abschluss der Ausbildung einen ,,Start-
vorteil* bei der Nachwuchsrekrutierung
zu erwerben. Der Landkreistag NRW ist
deshalb der Auffassung, dass sich die
interne Ausbildung grundsatzlich
bewéhrt hat und dass vorhandenen Defi-
ziten durch systemimmanente Mal3nah-
men und nicht durch eine Abschaffung
der internen Ausbildung und die Einflih-
rung von externen Ausbildungsgangen
zu begegnen ist.

I1l. Es wird erortert, ob es sinnvoll sei,
vorhandenen Defiziten der internen Aus-
bildung dadurch zu begegnen, dass man

neben der internen Ausbildung auch
externe Studiengdnge anbietet. Als mog-
liches Defizit der internen Ausbildung
wird angesehen, dass sie zu stark auf den
offentlichen Dienst ausgerichtet sei. Dies
I6se negative Ausbildungs- und Sozialisa-
tionseffekte bei den Auszubildenden aus,
die einem modernen Aufgabenverstédnd-
nis einer offentlichen Verwaltung nicht
mehr entspréchen. Die soziale Sicherheit,
die die Anwaérterbezlige boten, sowie die
Fixierung der Ausbildung auf ein Beam-
tenverhéltnis auf Lebenszeit fihre dazu,
dass sie fiir Bewerberinnen und Bewerber
besonders attraktiv sei, deren Grundein-
stellung nicht von beruflicher Flexibilitat,
sondern eher von Sicherheitsdenken
gepragt sei. Schlielllich biete eine externe
Ausbildung evtl. deshalb Vorteile, weil sie
so organisiert werden konne, dass die
kommunalen Gebietskorperschaften
wéhrend der Ausbildung keine Anwérter-
bezlige zu zahlen héatten. Die Studieren-
den kénnten ggf. wie an normalen Fach-
hochschulen und Universitaten darauf
verwiesen werden, dass sie diese Ausbil-
dungskosten letztlich selbst oder Uber

Leistungen nach dem Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz zu finanzieren
hatten.

Vom Stadte- und Gemeindebund NRW
und vom Stadtetag NRW wird auf diesem
Hintergrund seit langerem die Forderung
erhoben, die Ausbildung von beamteten
Bediensteten fur den gehobenen nicht-
technischen Verwaltungsdienst fir den
kommunalen Bereich auch in Form einer
externen Ausbildung an der FH6V NRW
und/oder privaten Ausbildungstréagern zu
ermdglichen. Auch die Fachhochschule
fur offentliche Verwaltung erhebt diese
Forderung schon seit Jahren, allerdings
mit der Einschrankung, dass die externe
Ausbildung nur an der Fachhochschule
fur offentliche Verwaltung mdglich sein
solle. Im Landtag NRW gibt es auch
immer wieder entsprechende Uberlegun-
gen. Der Landkreistag NRW hat solche
Uberlegungen in der Vergangenheit
abgelehnt. Auch das Innenministerium
NRW steht ihnen nicht positiv gegeni-
ber.

Die Kommission der Landesregierung
,»Zukunft des offentlichen Dienstes*
schlagt vor, die bisher an der FH6V NRW
fur den allgemeinen Verwaltungsdienst
stattfindende interne Ausbildung exter-
nen Ausbildungstragern zuweisen. Der
Vorschlag der Kommission ist allerdings
eingebettet in eine Grundkonzeption zur
Reform des 6ffentlichen Dienstrechts, die
im Ergebnis zu einer Vereinheitlichung
des offentlichen Dienstrechts fur alle
offentlichen Bediensteten fiihrt und die
bisherigen Strukturmerkmale des Berufs-
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beamtentums nur noch auf wenige Grup-
pen von Bediensteten beschréanken will.
Offen bleibt, welches Gewicht die zuvor
beschriebenen Nachteile der internen
Ausbildung tatsachlich haben und ob
eine externe Ausbildung diese Nachteile
ohne andere neue gravierende Nachteile
vermeiden kann. Letztlich kann diese
Frage erst auf der Basis praktischer Erfah-
rungen mit externen Ausbildungsgangen
entschieden werden. Dabei darf jedoch
nicht verkannt werden, dass schon die
Einfihrung externer Ausbildungsgéange
neben weiterbestehenden internen Aus-
bildungsgéngen teilweise mit Nachteilen
fir die interne Ausbildung verbunden
sein kann. So kdnnte z.B. die in Konkur-
renz zu externen Ausbildungsgangen
verbleibende Zahl der Auszubildenden in
den internen Ausbildungsgéangen die kri-
tische Grof3e unterschreiten, die erforder-
lich ist, um die Zahl der gegenwartigen
dezentralen Ausbildungsstandorte der
FHOV NRW aufrecht zu erhalten. Auch
das Ziel, den Nachwuchs der Polizei inte-
griert mit nicht polizeilichen Ausbildungs-
gangen durchzufiihren, wére gefahrdet,
wenn die Zahl der Auszubildenden in den
internen Ausbildungsgédngen des geho-
benen nichttechnischen Verwaltungs-
dienstes zu einer ,,Restgrofle“ schrump-
fen wirde. Nicht auszuschlieBen ist
sogar, dass die Einfiihrung externer Aus-
bildungsgédnge die Existenzgrundlagen
einer internen Ausbildung schon zu
einem Zeitpunkt in Frage stellen kann, in
dem noch gar nicht feststeht, ob eine
externe Ausbildung letztlich dem Bedarf
der Kommunalverwaltungen  besser
Rechnung tragt als die bisherige interne
Ausbildung.

Obwohl sich die interne Ausbildung an
der FH6V NRW nach Auffassung des
Landkreistages = NRW  grundsatzlich
bewéhrt hat, ist der LKT NRW bereit, die
probeweise Einfihrung von externen
Ausbildungsgangen positiv zu begleiten,
wenn diese dem Nachwuchsbedarf der
kommunalen Gebietskérperschaften Rech-
nung tragt und gravierende Nachteile fur
die bestehende interne Ausbildung ver-
mieden werden kdnnen. Die grundsétz-
liche Bereitschaft des LKT NRW ist an
folgende Voraussetzungen gebunden:

1. Mindestmal an Praxisnéhe der
externen Ausbildung zur Kommunal-
verwaltung

Auch Absolventen einer externen Ausbil-
dung sind fir die Kommunalverwaltung
nur ,.interessant*, wenn die erworbenen
Qualifikationen ein Mindestmall an Pra-
xisndhe zur Kommunalverwaltung ha-
ben. Die wiinschenswerte Praxisndhe zur
Kommunalverwaltung steht tendenziell
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im Widerspruch zum Ziel der externen
Ausbildung, die behaupteten Nachteile
einer internen Ausbildung vermeiden zu
kénnen. Ein externer Ausbildungsgang,
den die Auszubildenden letztlich selbst
ggf. Uber das Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz zu finanzieren haben, ist fur
Studierende nur attraktiv, wenn er auch
Qualifikationen  vermittelt, die den
Zugang zu Berufsfeldern aulRerhalb des
offentlichen Dienstes er6ffnen. Je gerin-
ger die Qualifikationsbreite ist, desto
weniger werden sich Studierende fur die-
sen Studiengang interessieren, deren
Grundeinstellung von Flexibilitdt und
nicht von einer vorzeitigen ,,Fixierung*
auf den offentlichen Dienst geprégt ist.
Nur bei einer breiten Qualifikation mit
entsprechend vielfaltigen Berufsperspek-
tiven ist es fir sie auch leichter, auf die
soziale Sicherheit der Anwarterbeziige zu
verzichten. Aus der winschenswerten
breiteren Qualifikationsstruktur ergeben
sich auch Probleme bezuglich der Praxis-
phasen. Wenn man eine entsprechende
Verbreiterung der Ausbildungsinhalte
anstrebt, macht es wenig Sinn, die win-
schenswerte Praxisnahe allein durch
praktische Studienabschnitte in der
offentlichen Verwaltung zu erreichen. Die
gegenwartig diskutierten Modelle fir
einen externen Studiengang laufen
darauf hinaus, die Praxisphasen fast aus-
schlieflich im o6ffentlichen Dienst zu
absolvieren. Es ist daher nicht auszu-
schlielfen, dass die Nachteile, die den
internen  Studiengéngen  zugewiesen
werden (Fixierung und Sozialisation auf
die besondere ,,Kultur* des 6ffentlichen
Dienstes etc.), in groRem Umfang beste-
hen bleiben. Andererseits ist ein Mindest-
mal} an Praxisndhe zur 6ffentlichen Ver-
waltung winschenswert. Die Frage, ob
es ohne nennenswerten Verlust an Pra-
xisnahe zur Kommunalverwaltung mog-
lich ist, die Praxisphasen so breit anzule-
gen und zu realisieren, dass ein wesent-
licher Teil auch auRerhalb der 6ffent-
lichen Verwaltung stattfinden kann, ist
bisher nicht eindeutig beantwortet.

SchlieBlich muss gerade bei externen Stu-
diengdngen darauf geachtet werden,
dass die Absolventen am Arbeitsmarkt
,.wettbewerbsfahig* sind, da ihnen die
relative Sicherheit von Absolventen der
internen Ausbildung fehlt, in die 6ffent-
liche Verwaltung Ubernommen zu wer-
den. Dabei ist im Auge zu behalten, dass
die Regelstudienzeit an den allgemeinen
externen Fachhochschulen haufig bei 8
Semestern liegt. Bachelor-Studiengénge
haben eine Dauer von 3 bis 4 Jahren,
Master-Studiengange von 1 bis 2 Jahren.
Auch im Interesse der ,,Europafahigkeit*
der Abschlisse einer externen Ausbil-

dung, die die Wettbewerbsfahigkeit der
Absolventen einer externen Ausbildung
am Arbeitsmarkt erhoht, ist daher zu kla-
ren, ob die gegenwartige dreijahrige
Dauer der internen Ausbildung fur eine
externe Ausbildung sachgerecht ist. Um
das notwendige Mindestmall an Praxis-
néhe zur Offentlichen Verwaltung und
gleichzeitig eine breitere Qualifikations-
struktur zu erreichen, kdnnte eine Verlan-
gerung der Ausbildung auf 4 Jahre not-
wendig sein.

2. Externe Aushildung erganzend zur
internen Ausbildung

Solange unklar ist, ob eine externe
Aushildung per saldo tatsdchlich be-
darfsgerechter und vorteilhafter ist als
eine interne Ausbildung, muss die
interne Ausbhildung bestehen bleiben.
Sonst bestiinde die Gefahr, dass man die
interne  Ausbildung schon zu einem
Zeitpunkt unwiderruflich in Frage stellt,
zu dem noch nicht feststeht, ob die
externe Ausbildung tatsachlich entspre-
chende Vorteile hat.

3. FHOV NRW kein Trager der externen
Ausbildung

Es ist nicht sinnvoll, die Fachhochschule
far offentliche Verwaltung zum Trager
von externen Ausbildungsgédngen zu
machen. Dies wirde zu dem widersinni-
gen Ergebnis fuhren, dass der Trager der
Ausbildung, dem u. a. die vermeintlichen
negativen  Begleiterscheinungen  der
internen Ausbildung zuzuschreiben sind,
gleichzeitig dafur verantwortlich ist, eine
Ausbildung zu organisieren, die diese
,,Nachteile** vermeidet. Wenn man eine
Ausbildung mit einer anderen ,,Ausbil-
dungskultur® organisieren will, ist es
sinnvoll, hiermit institutionell vom bishe-
rigen Ausbildungstrager getrennte Trager
zu betrauen. Ein Zwischenmodell, das die
FHOV NRW und andere externe Trager
mit der neuen Ausbildung betraut, ist
angesichts der relativ geringen Zahl von
Auszubildenden nicht sinnvoll. Externe
Studiengénge bendétigen eine Mindest-
zahl von Auszubildenden, damit sie zu
finanziell  vertretbaren  Bedingungen
organisiert werden kénnen. Dies gilt ins-
besondere bei privaten Ausbildungstra-
gern, wenn sich diese Uber Studienge-
bihren refinanzieren sollen. Wiirde man
der Fachhochschule fir 6ffentliche Ver-
waltung die Mdoglichkeit einrdumen,
neben ihrem internen auch noch einen
externen Ausbildungsgang anzubieten
und die Kosten fiir den Lehrbetrieb ohne
kostendeckende Studiengebiihren ganz
oder teilweise aus 6ffentlichen Mitteln zu
finanzieren, so héatten private Ausbil-
dungstrager schlechte Chancen, sich im
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Wettbewerb zur Fachhochschule fir
offentliche Verwaltung zu etablieren.

4. Anderung der beamtenrechtlichen
Bestimmungen

a) Anderung des Laufbahnrechts

GeméaR § 14 Abs. 1 Beamtenrechtsrah-
mengesetz leisten Laufbahnbewerber
ihren Vorbereitungsdienst im Beamten-
verhaltnis auf Widerruf ab. Nach § 27
Abs. 2 Laufbahnverordnung NRW ist der
Vorbereitungsdienst fur die Laufbahn des
gehobenen nichttechnischen Dienstes an
einer besonderen Fachhochschule zu
absolvieren. Durch das Studium an einer
sonstigen Fachhochschule wirden die
Vorgaben des Laufbahnrechts damit nicht
erflllt. Zwar besteht nach § 45 LVO NRW
die Moglichkeit einer Einstellung ohne
vorherige Ableistung des Vorbereitungs-
dienstes durch die Anerkennung als sog.
anderer Bewerber. Diese Regelung ist als
Ausnahmevorschrift fiur Félle konzipiert,
in denen der Bewerber die erforderliche
Qualifikation auf andere Weise und
durch Berufspraxis erworben hat. Des-
halb sieht § 45 Abs. 3 LVO NRW eine
Einstellung als anderer Bewerber auch
nur vor, wenn das 27. Lebensjahr vollen-
det und damit regelmafig eine bestimm-
te Berufserfahrung gegeben ist. Der
Charakter als Ausnahmevorschrift wird
dadurch unterstrichen, dass gem. § 110
Abs. 1 Nr. 2, § 22 Abs. 3 LBG NRW eine
Zustimmung des Landespersonalaus-
schusses zur Einstellung als anderer
Bewerber erforderlich ist. Das Institut des
».-anderen Bewerbers* ist keine geeignete
Antwort auf die Probleme, die nach der
LVO NRW fir Absolventen externer
Fachhochschulen und fir die Einstel-
lungsbehoérden bestehen wiirden. Es
wére ein erheblicher Wettbewerbsnach-
teil bei der Gewinnung von Absolventen
der externen Ausbildung als Nachwuchs-
kréfte, wenn die Einstellungsbehérden
diese erst mit Vollendung ihres 27.
Lebensjahres als beamtete Bedienstete
einstellen kdnnten und die Zeit zwischen
Ausbildungsabschluss und dem Erreichen
des 27. Lebensjahres von den Absolven-
ten und den Einstellungsbehérden anders
Uberbriickt werden musste. Deshalb
mussen die laufbahnrechtlichen Bestim-
mungen so geandert werden, dass ggf.
auch Absolventen externer Fachhoch-
schulen einen Regelzugang zur Laufbahn
des gehobenen nichttechnischen Diens-
tes haben.

b) Anderung der Eingangsbesoldung

Die bisherigen internen Studiengénge
bieten den kommunalen Verwaltungen
erhebliche Vorteile bei der Nachwuchsge-
winnung. Absolventen externer Studien-

gange sind insbesondere zu Zeiten der
Hochkonjunktur, wenn genligend andere
Alternativen auf dem Arbeitsmarkt zur
Verfliigung stehen, aufgrund der breite-
ren Qualifikationsstruktur unter groReren
Schwierigkeiten zu gewinnen. Sie ent-
scheiden sich haufig fiir andere Angebote
auBerhalb der o6ffentlichen Verwaltung,
weil mit ihnen eine bessere Bezahlung
verbunden ist. Dies zeigen die Erfahrun-
gen des Landes Bremen mit seinem exter-
nen Studiengang.

Falls es zur Einfihrung von externen Aus-
bildungsgdngen kommt, muss deshalb
fur die offentlichen Verwaltungen die
Maoglichkeit geschaffen werden, bei ihren
Bezahlungsbedingungen flexibel auf die
Arbeitsmarktlage etc. reagieren zu kon-
nen. Bei der letzten Diskussion Uber eine
Reform der Besoldungsstruktur hat die
Bundesregierung den Vorschlag gemacht,
fur Eingangsamter einer Laufbahn eine
bestimmte Besoldungsbandbreite vorzu-
sehen. Danach sollte es in der Hand jedes
Dienstherrn liegen, einen bestimmten
Anteil der Eingangsamter eine Besol-
dungsgruppe héher oder niedriger einzu-
stufen. Der Vorschlag der Bundesregie-
rung ist im Bundesrat gescheitert. Um die
offentlichen Dienstherren beim ,,Wettbe-
werb* um Absolventen einer externen
Ausbildung konkurrenzféhig zu machen,
ist es erforderlich, ihnen die Méglichkeit
einzurdumen, entsprechend dem Vor-
schlag der Bundesregierung einen
bestimmten Anteil der Eingangsamter fur
den gehobenen nichttechnischen Verwal-
tungsdienst statt nach A 9 auch nach A
10 einzugruppieren.

c) Ausgleich der Kosten fir die
Anwarterbezilige

Falls es zur Einfihrung von externen Stu-
diengéngen neben internen Studiengén-
gen kommt, ist nicht auszuschlief3en,
dass die Ausbildungsbereitschaft zahlrei-
cher Kommunen fir den internen Stu-
diengang zuriickgehen wird, um Anwaér-
terbeziige zu sparen. Soweit sich die mit
externen Studiengédngen verbundenen
positiven Erwartungen nicht erfillen,
werden die Kommunen, die Anwaérterbe-
zlige einsparen wollten und deshalb aus-
schlieflich auf die Absolventen externer
Studiengénge gesetzt haben, versuchen,
anderen Kommunen ihre Absolventen
abzuwerben, die intern ausgebildet
haben. Nicht auszuschlieBen ist, dass die
unterschiedlichen Refinanzierungsstruk-
turen der beiden Ausbildungsgange auch
in der Form zu Verzerrungen fiihren, dass
sich die jeweils besten Bewerberinnen
und Bewerber wegen der Anwarterbezi-
ge fur den internen Ausbildungsgang
entscheiden und im Wettbewerb um
diese Ausbildungsplatze durchsetzen. Die

schlechteren Bewerberinnen und Bewer-
ber waren dann auf den externen Ausbil-
dungsgang zuriickgeworfen. Auch dies
kénnte dazu fihren, dass sich Kommu-
nen, die nicht intern ausgebildet haben,
verstarkt um Absolventen des internen
Ausbildungsganges bemiihen. Damit
konnten ,,Trittbrettfahrereffekte* entste-
hen. Angesichts der Haushaltsnéte konn-
ten zahlreiche kommunalen Gebietskor-
perschaften darauf setzen, Anwérterbe-
ziige zu sparen und anderen Kommunen
,»ihre®“ internen Absolventen abzuwer-
ben. Um dies zu vermeiden, muissen
Regelungen getroffen werden, die den
ausbildenden Kommunen die Madglich-
keit einrdumen, die Kosten ihrer Anwar-
terbeziige ggf. zurlickzuerhalten.

§ 59 Abs. 5 BBesG ermdglicht schon
nach geltendem Recht, die Gewdahrung
von Anwarterbeziigen von der Erfiillung
von Auflagen abhédngig zu machen. So
sind in der Rechtsprechung Rickzah-
lungsauflagen fur den Fall anerkannt,
dass die Ausbildung vorzeitig aus einem
von dem Anwadrter zu vertretenen Grun-
de endet oder dieser im Anschluss an die
Ausbildung vor Ablauf einer Mindest-
dienstzeit von finf Jahren auf seinen
Antrag hin aus dem o&ffentlichen Dienst
ausscheidet. Eine entsprechende Aufla-
genpraxis schreibt die allgemeine Ver-
waltungsvorschrift v. 29.5.1980 zum
Bundesbesoldungsgesetz fur die Bundes-
behérden vor (BBesGVwV, GMBI. S. 289
ff).

Nicht abschlieBend beurteilt werden kann
hingegen, ob § 59 Abs. 5 BBesG auch
eine Absicherung fur den Fall eines
Dienstherrenwechsel ermdglicht, also bei
Verbleib im o6ffentlichen Dienst. Soweit
ersichtlich haben in der Verwaltungspra-
xis und auch in der Rechtsprechung bis-
her nur solche Félle eine Rolle gespielt, in
denen ein Wechsel des Anwaérters in die
Privatwirtschaft in Rede stand. Auch die
in der Verwaltungsvorschrift zum BBesG
aufgefuhrte Musterauflage knupft an das
Ausscheiden aus dem 6ffentlichen Dienst
an und bezieht sich hierbei ausdrticklich
auf § 29 Abs. 1 BBesG. Diese Norm fiihrt
als offentlich-rechtliche Dienstherren im
Sinne des Besoldungsgesetz aber den
Bund, die Lander, die Kommunen
(Gemeindeverbande) und andere Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts mit Ausnahme der
offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaf-
ten und ihrer Verbénde auf.

Aus der Rechtsprechung lasst sich eben-
falls kein eindeutiges Votum in der Frage
des Dienstherrenwechsels entnehmen.
Die Gerichte betonen grundsétzlich, dass
Ruckzahlungsvereinbarungen den Rechts-
anspruch des Beamten auf jederzeitige
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Entlassung nach § 33 LBG NRW nicht in
unzumutbarer Weise beeintréchtigen
dirfen und gesetzlich geregelte Besol-
dungsanspriiche weder durch Vereinba-
rung noch durch einseitige Erklarung des
Dienstherrn oder des Beamten verandert
werden kénnen (s. Nachweise bei Schitz/
Maiwald, Beamtenrecht des Bundes und
der Lander, Teil C 8 33 Rn 82 ff; § 94 Rn
526 ff.). Als unzulassig hat die Rechtspre-
chung es insbesondere angesehen, eine
Ruckzahlungsverpflichtung  hinsichtlich
pauschalierter oder sonst errechneter (all-
gemeiner) Kosten fir die Ausbildung als
solcher zu vereinbaren, soweit sie in den
Ausbildungsvorschriften vorgeschrieben
ist. Denn der Dienstherr sei nach den
beamtenrechtlichen Regelungen ver-
pflichtet, den Glbernommenen Anwarter
auszubilden, ohne dass sich von vornher-
ein Ubersehen lasse, ob die Ubernahme
als Beamter auf Lebenszeit tatsachlich
erreicht werde. Aus diesem Grund und da
der Anwarter nicht seine Arbeitskraft fur
den Dienstherrn einsetzte, sondern ledig-
lich die Ausbildung — die auf Kosten der
Allgemeinheit erfolge — durch seinen Ein-
satz unterstitzen solle, erhalte er nur
Anwaérterbeziige (Schitz/Maiwald, Be-
amtenrecht des Bundes und der Lander,
Teil C 8 94 Rn 529).

§ 59 Abs. 5 BBesG, der zwar nicht die
Ruckforderung der allgemeinen Aushil-
dungskosten, wohl aber der Anwarterbe-
zuge ermdglicht, stellt deshalb nach Auf-
fassung der Rechtsprechung eine Aus-
nahmevorschrift dar. Sinn und Zweck des
§ 59 Abs. 5 BBesG sei es, sicherzustellen,
dass Anwarter, die zunachst im Rahmen
ihres Vorbereitungsdienstes an einer
Fachhochschule studierten und nach dem
Abschluss nicht mehr bereit seien, als
Beamte im Dienst eines 6ffentlich-recht-
lichen Dienstherrn zu verbleiben, keine
finanziellen Vorteile gegeniiber anderen
Studierenden erlangten (BVerwG,
10.2.2000, ZBR 2000, 272 mit Verweis
auf BT-Drs. 7/1906, S. 90, s. auch
BVerwGE 52, 183 (191)). Der mit der
Ruckforderung abgeschépfte Vorteil liege
darin, dass die wahrend des Studiums im
Rahmen eines Vorbereitungsdienstes
gewahrte Besoldung die ,,Anwarterstu-
dierenden* gegenuber anderen Studie-
renden privilegiere. Aufgrund dieser
Besonderheiten der verwaltungsinternen
Ausbildung sei es gerechtfertigt, die
Grundsatze der strengen Gesetzeshin-
dung, der Unverzichtbarkeit der Besol-
dung und der besoldungsrechtlichen
Gleichbehandlung durch individuelle
»Auflagen® auf der Grundlage des § 59
Abs. 5 BBesG zu modifizieren (BVerwG,
10.2.2000, ZBR 2000, 272 (273); OVG
Koblenz, 29.4.1992, ZBR 1993, 213
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(214)). Durch die Auflage einer Mindest-
dienstzeit gem. § 59 Abs. 5 BBesG wiir-
den die Anwaérterbeziige fur den gesam-
ten Vorbereitungsdienst erfasst, d.h.
sowohl fir die Zeit des Unterrichts an
einer Fachhochschule als auch fur die be-
rufspraktischen Studienzeiten (BVerwG
10.2.2000, ZBR 2000, 272 f.; OVG
Koblenz, 29.4.1992, ZBR 1003, 213).
Eine Ubertragung dieser Rechtsprechung
auf einen Wechsel zwischen 6ffentlich-
rechtlichen Dienstherren erscheint nicht
zweifelsfrei maoglich. Zwar sind intern
ausgebildete Absolventen gegenuber
extern ausgebildeten Bewerber privile-
giert. Diese Privilegierung besteht jedoch
von vornherein und folgt nicht erst auf-
grund des Wechsels in die Privatwirt-
schaft. Vielmehr bleibt der intern ausge-
bildete Anwarter, die ,,Ausbildungsinves-
tition*, dem o6ffentlichen Dienst erhalten.
Die Rechtsprechung betrachtet damit
den ,,6ffentlichen Dienst als Ganzes* und
stellt nicht auf die involvierten Haushalte
ab.

Eine budgetorientierte Betrachtungs-
weise, wie sie bei der Verteilung der Ver-
sorgungslasten (8 107 b BeamtVG) teil-
weise gesetzlich verankert ist, enthélt das
Bundesrecht und das Landesbeamtenge-
setz NRW fiir Ausbildungskosten nicht.
§ 144 b Bayerisches Beamtengesetz sieht
dagegen die Verpflichtung des neuen
Dienstherrn zur Erstattung von Aushil-
dungskosten vor. Zweck dieser Norm ist
es, den Ausbildungsaufwand zwischen
dem bisherigen und dem neuen Dienst-
herrn angemessen zu verteilen, der
Abwerbung von Beamten durch kommu-
nale oder andere Dienstherren entgegen-
zuwirken und deren eigene Ausbildung
von Beamten zu fordern. Eine Einfihrung
eines externen Studienganges in NRW
sollte deshalb mit einer Regelung wie in
Bayern einhergehen. Dadurch wirde die
notwendige Rechtssicherheit fir eine
Ruckférderung von Ausbildungskosten
geschaffen.

Finanzierungsverpflichtung des
Landes NRW fur die FHGV NRW

Mit Griindung der FH6V NRW Mitte der
70er Jahre des letzten Jahrhunderts
wurde die Fachhochschule fir 6ffentliche
Verwaltung auch fir die Ausbildung der
kommunalen beamteten Bediensteten
des gehobenen nichttechnischen Verwal-
tungsdienstes zustandig. Bis zu diesem
Zeitpunkt war dies Aufgabe der kommu-
nalen Studieninstitute. Die kommunalen
Spitzenverbdnde haben dem wu.a. als
Kompromiss zugestimmt, weil das Land
NRW sich damals bereit erklart hat, die
Kosten der Fachhochschule fir 6ffentli-

che Verwaltung ausschlieflich aus Lan-
desmitteln zu finanzieren. Insbesondere
auf dem Hintergrund der sich verschér-
fenden Haushaltskrise hat es in den letz-
ten Jahren immer wieder Diskussionen im
Landtag und in der Landesregierung
gegeben, die alleinige Finanzierungsver-
antwortung des Landes abzuschaffen
und die Kommunen in Form einer Stu-
diengebihr zu den Kosten der FH6V
NRW heranzuziehen, soweit sie ihre
Bediensteten dort ausbilden lassen. Der
Landkreistag NRW und die beiden ande-
ren kommunalen Spitzenverb&nde haben
solche Uberlegungen strikt unter Hinweis
auf die Geschaftsgrundlage des bei der
Griindung der Fachhochschule  flr
offentliche  Verwaltung gefundenen
Kompromisses abgelehnt.

Die ,,Verstaatlichung* der Ausbhildung
der Anwaérter des gehobenen nichttech-
nischen Verwaltungsdienstes fur den
kommunalen Bereich ist auch weiterhin
an die Voraussetzung gebunden, dass
das Land alleine die Kosten der Fach-
hochschule fir o6ffentliche Verwaltung
tragt. Wer diese Geschéaftsgrundlage in
Frage stellt, stellt auch die alleinige Tra-
gerschaft der Fachhochschule fir 6ffent-
liche Verwaltung fir die Ausbildung der
kommunalen Bediensteten des gehobe-
nen nichttechnischen Verwaltungsdiens-
tes in Frage. Denn den kommunalen
Gebietskdrperschaften kann eine Beteili-
gung an der Finanzierung der FH&6V
NRW keinesfalls zugemutet werden,
solange sie ohne Alternativen faktisch
gezwungen wéren, die Ausbildung ihrer
Bediensteten an der FH6V NRW durch-
zufuhren und das Land auf diese FHOV
NRW einen dominierenden Einfluss hat.
Auch das Land NRW kann kein Interesse
daran haben, die Monopolstellung der
FHOV NRW bei der Ausbildung fir den
gehobenen  nichttechnischen Verwal-
tungsdienst in Frage zu stellen, wenn es
seine Polizeibediensteten zusammen mit
anderen Auszubildenden ausbilden will,
um so das Ziel zu fordern, dass sich die
Polizei als ,,Burger in Polizeiuniform*
versteht. Eine Aufgabe der Monopolstel-
lung der Fachhochschule fir 6ffentliche
Verwaltung bei der Ausbildung der kom-
munalen Bedienstete wurde fast auto-
matisch dazu fuhren, dass eine integrier-
te Ausbildung der Polizei mit sonstigen
offentlichen  Bediensteten  praktisch
kaum noch maoglich ist. Die dann verblei-
bende Zahl der Auszubildenden im Lan-
desdienst fir den gehobenen nichttech-
nischen Verwaltungsdienst wére vermut-
lich auBerordentlich gering.

EILDIENST LKT NRW NR. 3/Mérz 2004
-11.15.01 -



Das Portrat

Das Portrat: Landrat Paul Breuer
(Kreis Siegen-Wittgenstein)

Viele Jahre war Paul Breuer oberster
Verteidigungspolitiker der Unionsfraktion
im Deutschen Bundestag. Seit Juni 2003
ist er Landrat in seinem Heimatkreis Sie-
gen-Wittgenstein.
Bundestagsabgeordneter, politisch mit-
mischen auf grofRer Blihne in Berlin. Fur
die meisten Politiker der groRe Traum.
Fir Paul Breuer erfiillte er sich bereits vor
24 Jahren. Da wurde er erstmals in den
Bundestag gewdhlt. 30 Jahre war er
damals, war einer von zwei Abgeordne-
ten, die nach der Verabschiedung des
Grundgesetzes geboren waren.

Das war einmal. Der CDU/CSU-Verteidi-
gungsexperte verabschiedete sich im ver-
gangenen Jahr von der Bundespolitik,
und das ganz freiwillig — sein Bundestags-
mandat ging bis 2006. Seit dem 16. Juni
2003 gehort sein Engagement vorwie-
gend seiner Heimat, den rund 300.000
Menschen im Kreis Siegen-Wittgenstein.
Paul Breuer trieb die Suche nach einer
neuen Herausforderung. Schon vor der
Bundestagswahl 2002 uberlegte er, ob er
seine Zeit noch weiter in Berliner Sit-
zungsrdumen oder der weiten Welt der
Auflen- und Sicherheitspolitik verbringen
solle. Paul Breuer will gestalten. Als der
damalige Landrat im Kreis Siegen-Witt-
genstein ankindigte, bei der Kommunal-
wahl 2004 nicht mehr antreten zu wol-
len, gab Breuer seiner Partei, der CDU,
die Zusage. Er verzichtete deshalb auf
den Vorsitz der Arbeitsgruppe Verteidi-
gung der Bundestagsfraktion.

Dann ging alles viel schneller als gewollt.
Nach schwerer Krankheit verstarb Land-
rat Elmar Schneider im Februar 2003. Der
Nachfolger musste schon im Juni gewahlt
werden. Mehr als 53 Prozent der Wéhler
machten hinter dem Namen Paul Breuer
ihr Kreuzchen, wahlten ihn bis 2009 zu
ihrem Landrat im Kreis Siegen-Wittgen-
stein.

Das Amt war fr Breuer neu, die Kommu-
nalpolitik jedoch mehr als bekannt und
immer eines seiner Standbeine. Der 53
Jahre alte Alt-Wittgensteiner (Geburtsort
Berghausen), seit 1968 Siegener, trat
1969 in die CDU ein, war Kreisvorsitzen-
der der Jungen Union. 1981 wurde er
Kreisvorsitzender der CDU in Siegen-
Wittgenstein. Heute ist Breuer Ehrenvor-
sitzender. Zwei Jahre spéater schaffte er
den Sprung in den Vorstand des CDU-
Landesverbandes. Mit der Kommunalpo-
litik beschéftigte sich Breuer seit 1975 als
Kreistagsabgeordneter und Stadtverord-
neter in Siegen.

Von Berlin nach Siegen — vom legislativen
Opponieren zum exekutiven Gestalten.
Wenn Paul Breuer auf die ersten neun
Monate seiner Amtszeit als Landrat
zurtickschaut, fallt das Fazit zur Entschei-
dung eindeutig aus: ,,Bisher habe ich
noch keinen Tag bereut!**

Weniger verwalten, mehr gestalten ist die
Devise von Landrat Paul Breuer.

Als eine seiner ersten Amtshandlungen
setzte er einen dauerhaften Prozess zur
Verschlankung der Verwaltung in Gang.
Die Struktur des Hauses richtete Breuer
nach inhaltlichen Schwerpunkten aus. So
wurde die Wirtschaftsforderung nicht nur
als Aufgabengebiet fir ein Amt oder ein
Referat, sondern als ,,Chefsache* und
damit als Kernelement der Arbeit der ges-
amten Kreisverwaltung definiert. Neue
Gestaltungprozesse sollen so angestofien
werden, damit die Verwaltung die Her-
ausforderungen der Zukunft selbstbe-
wusst annehmen kann.

Blrgerndhe bedeutet fir Paul Breuer
».den Burger aufsuchen und ihm zuhd-
ren*“. Jeden Monat besucht der Landrat
daher eine der elf Stadte und Gemeinden
im Kreisgebiet und steht den Menschen
vor Ort fir personliche Gesprache zur
Verfiigung. Gleichzeitig erdffnet das die
Mdoglichkeit, dem Birger Verwaltungs-
handeln n&her zu bringen und transpa-
renter zu machen. Paul Breuer: ,,Der Kreis
dient, gestaltet und ist serviceorientiert!
AuRerdem hat Breuer in seinem unmittel-
baren Umfeld eine Stelle fur Blrgerser-
vice eingerichtet. Hier werden Anregun-
gen und Beschwerden aufgenommen
und weiterverfolgt. Dem Burger wird so
gezeigt, dass er ernst genommen wird.
Zudem befindet sich ein Ehrenamtsser-
vice im Aufbau. Breuer weil3, dass dem
Ehrenamt gerade vor dem Hintergrund
von Streichungen freiwilliger Leistungen
eine wachsende Bedeutung zukommt.
Menschen zu ehrenamtlichem Handeln
zu ermutigen und es schlielich durch
organisatorische Hilfestellungen zu un-
terstitzen, liegt ihm daher am Herzen.
Die wirtschaftliche und finanzielle Lage
des Kreises stellt fur den Landrat eine
entscheidende Herausforderung dar. Hier
sieht Breuer den Schwerpunkt im Ausbau
der strukturentwickelnden Aktivitaten
der Wirtschaftsforderung. Zwischen den
Wirtschaftsrdumen Ruhrgebiet, Rhein-
land und dem Rhein-Main-Gebiet zentral
gelegen, bietet der Kreis Siegen-Wittgen-
stein den Menschen, die in ihm leben,
studieren und arbeiten, ein hohes Maf an

Landrat Paul Breuer

Lebensqualitét. Allerdings hat die &lteste
Industrieregion Mitteleuropas in den
zuriickliegenden  Jahrzehnten  einen
schmerzlichen, wenngleich erfolgreichen
Strukturwandel erfahren. Den Schwer-
punkt bildet nach wie vor das produzie-
rende Gewerbe. Geblieben ist auch die
starke Ausrichtung der Region auf die
Weiterverarbeitung von Eisen, Stahl und
Blech sowie den Maschinenbau. Berei-
chert wird diese Palette durch innovative
Unternehmungen, etwa aus den Berei-
chen Oberflachen- und Sensortechnik,
Umwelt- und Kunststofftechnologie,
aber auch im Bereich der Medien- und
Kommunikationstechnologie. Sie sind die
lebendigen Nahtstellen fir einen Techno-
logietransfer der Siegener Universitét in
die betriebliche Praxis. Produkt- und Ver-
fahrensinnovationen werden so zum Nut-
zen der Region beschleunigt.

,.Der Strukturwandel ist kein abgeschlos-
senes Kapitel, sondern ein dauerhafter
Prozess, vielleicht sogar das einzig
Bestandige. Dabei ist es wichtig, dass wir
ihn im Sinne der heimischen Wirtschaft
begleiten. Der Wirtschaftsférderung und
Strukturentwicklung des Kreises kommt
daher eine ganz besondere Bedeutung
zu*, so Breuer. Gemeinsam mit den Kom-
munen, den wirtschaftsnahen Institutio-
nen, Verbanden wund Fachbehérden,
sowie benachbarten Kreisen zielt die
Wirtschaftsférderung darauf ab, den
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regionalen Strukturwandel auszubauen
und zu unterstitzen. An oberster Stelle
steht dabei, Arbeitsplatze im Kreis zu
erhalten und zu schaffen, indem die Rah-
menbedingungen verbessert werden.
Regionale Standortbestimmungen mis-
sen optimiert, auferdem Entwicklungs-
hemmnisse und Engpésse beseitigt wer-
den, um Unternehmenssituationen und
die Schaffung von Arbeitsplatzen zu for-
dern. Nicht zuletzt missen ein wirt-
schaftsfreundliches Klima gepflegt und
die Lebensqualitat gestarkt werden.

In einem Standortfaktor hat Breuer, der
als Vorsitzender des Wirtschaftsforde-
rungsausschusses auf Kreisebene lange
Zeit Erfahrungen auf diesem Gebiet sam-
meln konnte, besonders dringlichen
Handlungsbedarf ausgemacht: Zwar ist
der Kreis Siegen-Wittgenstein zwischen
den  Wirtschaftsraumen  Ruhrgebiet,
Rheinland und dem Rhein-Main-Gebiet
zentral gelegen und gerade durch die
Autobahnen A 45 und A 4 verkehrlich
gut angebunden, aber es fehlt eine ent-
sprechende Anbindung in den Osten, der
vor allem nach der Wiedervereinigung
eine wichtige Bedeutung zukommt. Auch
die Verkehrsverbindungen zwischen dem
ndrdlich gelegenen Altkreis Wittgenstein
und dem sidlichen Altkreis Siegen mis-
sen in den Augen des Landrats dringend
ausgebaut werden. ,,Nachdem eine
Weiterfihrung der Autobahn A4 in Rich-
tung Osten fur die n&chsten 30 Jahre
unmdglich wird, mussen hier andere
Losungen gefunden werden.* In zahlrei-
chen Gespréchen ist Breuer dabei, in der
Frage einer verbesserten Ostanbindung
einen regionalen und parteitibergreifen-
den Konsens zu finden.

Zur optimalen Verkehrsanbindung gehért
flr Landrat Breuer der Siegerlandflugha-
fen. Auch, wenn die Stadte-Flugverbin-
dung Siegen-Berlin/Tempelhof angesichts
des rasant wachsenden Billigfliegermark-
tes an den groRen Flughafen Frankfurt
a.M. und KéIn/Bonn eingestellt werden
musste, héalt Breuer an der Bedeutung des
Siegerland-Airports fest: ,,Rund 45.000
Starts und Landungen im Jahr auf
Deutschlands héchstgelegenem Zivilflug-
hafen sprechen eine deutliche Sprache.
Dabei liegt der Schwerpunkt klar auf dem
gewerblichen Flugverkehr. Mit der Entste-
hung eines interkommunalen und die
Landesgrenzen von NRW und Rheinland-
Pfalz Uberschreitenden Gewerbegebietes
in unmittelbarer Nahe zum Flughafen
wird diese Entwicklung in die Zukunft hin-
ein ausgebaut!* Dabei gilt es, neue Kun-
den zu gewinnen und bestehende Kun-
den, wie die ADAC-Luftrettung, die hier
ihr bundesweit einziges Schulungs- und
Ausbildungzentrum betreibt, zu binden.
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Im  offentlichen  Personennahverkehr
(OPNV) miissen heute, nicht erst morgen
die Weichen fir die Zukunft gestellt wer-
den. Ziel ist dabei, eine groRtmogliche
Versorgung der Region zu gewahrleisten,
die jedoch fir den Steuerzahler bezahlbar
bleiben muss. ,,Angesichts der leeren
Kassen sowohl der Stddte und Gemein-
den als auch des Kreises und der Ent-
scheidungen des Europdischen Ge-
richtshofes wird es zukiinftig keine Sub-
ventionsleistungen mehr geben kdnnen,
mit denen den Burgern letztlich immer
starker in die Taschen gegriffen wird*,
betont Breuer. Entscheidungsbedarf gab
es daher schon bald nach seinem Amts-
amtritt: Die mit dem Nachbarkreis Olpe
gemeinsamen kreiseigenen Verkehrsbe-
triebe Westfalen-Stid (VWS) fahren seit
einigen Jahren deutliche Verluste ein.
Angesichts des nicht mehr aufzuhalten-
den EU- und bundesweiten Wettbewerbs
im OPNV, musste gehandelt werden, um
das Unternehmen zu privatisieren und
wettbewerbsfahig zu machen.

Die Kreistage Siegen-Wittgenstein und
Olpe haben daher Ende Juli vergangenen
Jahres mit groBer Mehrheit beschlossen,
ein Bieterverfahren zur Ubertragung der
Geschaftsanteile an der VWS AG auf
einen Dritten durchzufuhren. Erreicht
wird damit auch eine klare Trennung von
der Aufgabentragerschaft des Kreises, fir
einen nachfrageorientierten OPNV zu
sorgen und der blofRen Erbringung
entsprechender Leistungen durch ein
Verkehrsunternehmen in der zukinftigen
Wettbewerbslandschaft. Breuer: ,,Das
bietet fir die Zukunft einen leistungsstar-
ken Nahverkehr und die Chance fur die
VWS, im Wettbewerb auch langfristig zu
bestehen. Das Bieterverfahren wird
bereits im Sommer abgeschlossen*‘.
Leitfaden der Arbeit in den néachsten
Monaten und Jahren wird das Aktions-
programm ,,Siegen-Wittgenstein 2020
sein, mit dem der Landrat auf die besorg-
niserregende Bevolkerungsentwicklung
in der Region reagiert. Sinkende Gebur-
tenzahlen bei gleichzeitig steigender
Lebenserwartung sind die Ursache dafir,
dass in Deutschland die Bevdlkerung in
einigen Jahren zahlenméRig abnehmen
und das Durchschnittsalter der Men-
schen steigen werden. Die Zahl der Ein-
wohner im Kreis Siegen-Wittgenstein
wird bis 2015 um 7.000 Menschen sin-
ken. Besonders stark trifft es die Region
in der Personengruppe der 27-45-Jahri-
gen. Bis 2015 werden rund 16.500 Men-
schen aus dieser Gruppe weniger im
Kreisgebiet leben. Gerade in diesem
Altersspektrum ist eine starke Abwande-
rungsbewegung in das Rheinland und in
den Wirtschaftsraum Frankfurt a.M. zu

beobachten. Dies zeigt eine auf Initiative
von Paul Breuer vom Kreis Siegen-Witt-
genstein in Auftrag gegebene Studie zur
Entwicklung der Bevdlkerung im Kreisge-
biet bis zum Jahr 2015. Der Landrat ist
tiberzeugt: ,,Es wird in nicht allzu ferner
Zukunft einen Wettbewerb der Regionen
geben. Um dort zu bestehen, missen wir
schon hier und jetzt aktiv um junge Men-
schen, vor allem aber um junge Familien
werben!*

Auf breiter Basis will Breuer eine Diskus-
sion mit den Stéadten und Gemeinden und
allen gesellschaftlich relevanten Kraften
ins Leben rufen. Im Rahmen des Aktions-
programmes sollen Handlungsstrategien
entwickelt werden, um den Kreis Siegen-
Wittgenstein zu einer Region voller per-
sonlicher Entfaltungs- und Entwicklungs-
chancen zu machen. ,,Wir wollen aktives
Gebietsmarketing betreiben, um das sozi-
ale Geflige und den Arbeitskraftebedarf
der Region auf Dauer zu sichern. Dabei
kébnnen wir im Wettbewerb um junge
Familien mit kraftigen Pfunden wuchern,
die wir verstarkt darstellen missen*, hebt
der Landrat hervor.

Dazu gehort, dass die Menschen im
Kreisgebiet in einem sicheren Umfeld
leben. Die &uBerst hohe Aufklarungs-
quote der Kreispolizeibehdrde Siegen-
Wittgenstein bei Straftaten und eine im
Landesvergleich nach wie vor relativ nie-
drige Arbeitslosenquote von derzeit 8,1
Prozent (landesweit 10,4 Prozent) tragen
zur Lebensqualitat in der Region bei. Der
Kreis verfugt Uber eine ausgezeichnete
medizinische Versorgung. Aufgrund der
generell zunehmenden Verlagerung der
medizinischen Entwicklung vom statio-
naren Bereich in den ambulanten Bereich
und der Fortschreibung des Kranken-
hausplans NRW musste vermieden wer-
den, dass einzelne Krankenhausstandor-
te und damit Arbeitsplatze gefahrdet
werden. Dem Landrat ist es in intensiven
Gesprachen gemeinsam mit den Kran-
kenhaustrdgern und den Krankenkassen
gelungen, ein Kooperationskonzept zu
erstellen, das eine Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit, den Erhalt des Versor-
gungsstandards, besonders aber samt-
licher Krankenhausstandorte in der
Region gewahrleistet. ,,Es hat sich
gezeigt, dass es richtig war, die Sache in
die Hand zu nehmen und damit den
eigenen Handlungsspielraum fur die
Zukunft zu erhalten - getreu dem Motto
,weniger verwalten, mehr gestalten‘*, so
Breuer.

Junge Familien zieht es in die Natur - und
auch damit kann der Kreis Siegen-Witt-
genstein als einer der waldreichsten Krei-
se in Deutschland in ausreichendem
Malie dienen. Hier kdnnen die Kinder im



Das Portrat

Grunen aufwachsen und Natur hautnah
erleben! Gleichzeitig ist die Region mit
einem hervorragenden Bildungs- und
Weiterbildungsangebot ausgestattet.
Eine sehr gute Infrastruktur mit Gber 30
Weiterbildungstragern sorgt fur eine
Uberdurchschnittliche Qualifizierung jun-
ger Menschen in Siegen-Wittgenstein.
Die funf Berufskollegs des Kreises leisten
eine wichtige Arbeit in der Ausbildung
und Qualifizierung und sind damit ein
wesentlicher Standortfaktor der Region.
Eine zentrale Rolle fir die gesamte
Region und ihren Einzugsbereich kommt
der Universitat Siegen mit ihren rund
12.500 Studierenden zu: Rund 35 Pro-
zent der Absolventen haben in der Ver-
gangenheit Arbeit in der Region gefun-
den. Landrat Breuer: ,,Die Universitat
stellt einen wichtigen Strukturfaktor dar.
Zum einen hat sie erheblichen Einfluss
auf die kunftige Entwicklung Siegen-
Wittgensteins, zum anderen bindet sie
selbst junge Menschen an die Region.*
Die vom Land geforderten Struktur- und
Entwicklungsplanungen der Hochschulen
bis 2010 zwingen jedoch das Rektorat
derzeit dazu, erneut Optimierungsmali-
nahmen zu verwirklichen. Zwar sieht
auch der Landrat vor dem Hintergrund
desolater Haushaltslagen die Notwendig-
keit zu sparen, verweist jedoch auf die
bereits heute bestehende personelle
Unterbesetzung der Universitat an Lehr-
personal hin. In der Folge laufe die Uni-
versitat Gefahr, dass Angebote wegbre-
chen und damit Studierende wegbleiben.
Deshalb hat Breuer eine Regionalkonfe-
renz zur Entwicklung an der Universitat
angekundigt, zu der NRW-Wissen-
schaftsministerin Hannelore Kraft einge-
laden wird. Dort soll gemeinsam mit poli-
tischen Mandatstrdgern und Persdnlich-
keiten aus Wirtschaft und Gesellschaft
Uber die n&achsten Schritte beraten wer-
den. Ziel aus Sicht des Landrates ist
dabei, von der Landesregierung eine ein-
deutige Standortgarantie fiir eine Univer-
sitat Siegen zu erhalten. ,,Eine vergleichs-
weise kleine regionale Universitdt muss
anders behandelt werden, als Hochschu-
len in Ballungszentren. Bei uns geht es
darum, Kapazitaten in allen relevanten
Lehr- und Forschungsbereichen zu
sichern. Das steht nicht im Widerspruch
zu der geforderten Profilbildung und
Innovation durch Umschichtung!*

Auch die Ausgestaltung des kulturellen
Angebotes hat malgeblichen Einfluss

auf die Entscheidung junger Menschen,
in die Region zu ziehen oder ihren Traum
von einem H&uschen im Griinen zu ver-
wirklichen. Auch deshalb hat Landrat
Paul Breuer die Kultur neben der Wirt-
schaftsférderung zur ,,Chefsache* er-
klart. Schon heute zeichnet sich Siegen-
Wittgenstein durch ein herausragendes
kulturelles Angebot aus: Jeden Monat
kénnen bis zu 30 Kunstausstellungen in
der Region besucht werden. Mehr als 70
Museen, Heimatmuseen und Schauberg-
werke stehen Kunstinteressierten offen.
Besonderes Highlight: Das neue Museum
fir Gegenwartskunst in Siegen. Das
kreiseigene Medien- und Kulturhaus Lyz,
ein ehemaliges Ma&dchengymnasium
(Lyzeum), lockte im vergangenen Jahr
rund 110.000 Besucher an. Mehr als tau-
send Veranstaltungen fanden in dieser
Zeit statt. Dazu zdhlen neben Fort- und
Weiterbildungen auch die zahlreichen
Kulturveranstaltungen im Schauplatz
und im kleinen Theater des Lyz. Ein
besonderes Bonbon fir Kulturfreunde ist
das Theaterfestival ,,KulturPur®, das
jedes Jahr Uber Pfingsten rund 50.000
Kulturbegeisterte mitten in die freie
Natur lockt. Paul Breuer: ,,Wenn wir
junge Menschen flr unsere Region
begeistern wollen, dann missen wir
auch im kulturellen Angebot einen
Schwerpunkt auf diese Zielgruppe legen.
Die neue Veranstaltungsreihe ,,Kultur4-
you*, die gezielt Schulen einbindet, und
die bereits etablierte Reihe ,,LyzRock*
sind hier richtungsweisend!*

In einigen Bereichen hat mit dem Amts-
antritt Paul Breuers eine Schwerpunktver-
lagerung stattgefunden, der sich schon
nach kurzer Zeit bemerkbar gemacht hat.
Dies betrifft beispielsweise den Umwelt-
und Naturschutz. ,,Naturschutzgebiete
erflllen eine wichtige Funktion, indem sie
helfen, den Tier- und Pflanzenbestand in
den geschitzten Gebieten zu erhalten
und zu verbessern. Dabei durfen aller-
dings die Interessen der Menschen und
ihre wirtschaftliche Basis in der Region
nicht auBer Acht gelassen werden. Auf-
gabe des Kreises muss es sein, die unter-
schiedlichen Interessen zusammenzufiih-
ren und einen fir alle tragbaren Kompro-
miss zu finden*, betont Breuer. ,,Koope-
rativer Naturschutz* zielt darauf ab, den
Naturschutz gemeinsam mit den Birgern
umzusetzen, und nicht gegen sie. Das
bedeutet etwa bei der Ausweisung neuer
Naturschutzgebiete, dass die Betroffenen

im Vorfeld soweit wie mdglich beteiligt
und informiert werden. Es gilt aber auch,
dem bundesweit und landesweit festzu-
stellenden Trend zu einer ausufernden
UmweltbUrokratie zu begegnen. Die
enge Zusammenarbeit mit den anderen
zusténdigen Landesbehdrden und
Dienststellen spielt aus der Sicht Breuers
hierbei eine wichtige Rolle.

Sozialhilfe und Jugendhilfe sind &uRerst
bedeutsame Aufgabenfelder des Kreises.
Landrat Breuer sieht hier eine zwingende
Notwendigkeit in der Planung und
Umsetzung kostensparender Konzepte.
So soll eine Stabsstelle ,,Besché&ftigungs-
forderung, Qualifizierung, Hilfe zu
Arbeit, Sozial- und Jugendhilfeplanung*,
eingerichtet werden. ,,Gerade in diesem
sensiblen Bereich missen neue Wege und
intelligente Lésungen erarbeitet werden,
und das in vertrauensvoller Zusammenar-
beit mit den Akteuren des Arbeitsmarktes
sowie den Stadten und Gemeinden®,
unterstreicht Landrat Breuer.

»Weniger verwalten, mehr gestalten*:
Das gilt auch fir die aktuelle Diskussion
um das Optionsrecht der Kommunen im
Rahmen der Zusténdigkeitsregelungen
von ,Hartz IV*. Gemeinsam mit den
Burgermeistern der elf Kommunen im
Kreis Siegen-Wittgenstein hat Paul Breu-
er eine Position bezogen, die deutlich
den Willen zum verantwortlichen kom-
munalpolitischen Gestalten unterstreicht.
Demnach prifen die Kommunen und der
Kreis partnerschaftlich die Inanspruch-
nahme der kommunalen Optionsmdg-
lichkeit, wenn die finanziellen Rahmen-
bedingungen stimmen und so eine
gestaltende Einflussnahme maglich wird.
Was bleibt ist die Erkenntnis, dass es auch
abseits von der Bundeshauptstadt viel zu
tun gibt: Obwohl Paul Breuer jetzt die
langen Wege nach Berlin erspart bleiben
— mehr Zeit fir Familie und Freizeit blei-
ben dem studierten Hauptschullehrer
nicht. Am Wochenende ist der Landrat
bei den zahlreichen Veranstaltungen der
Vereine, Verbdnde und Initiativen im
Kreis Siegen-Wittgenstein zuhause. Was
ihn treibt und gleichermaRen eine hohe
Beliebtheit in der Bevdlkerung beschert,
ist zweierlei: Sein Elan und seine Biirger-
ndhe. Schon bei seinem Amtsantritt
machte Breuer klar: ,,Ich will Ansprech-
partner fur jeden sein!*
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Im Fokus

Im Fokus: Medizinisches Zentrum

Kreis Aachen

Das Medizinische Zentrum (MZ) Kreis
Aachen entstand am 01.01.2001 durch
die Fusion der beiden Wirselener Klini-
ken Knappschaftskrankenhaus Barden-
berg und Kreiskrankenhaus Marienhohe.
Tréger der gréRten Klinik im Kreis Aachen
ist zu jeweils 50 % die Bundesknapp-
schaft und der Kreis Aachen.

Das Medizinische Zentrum ist mit seinen
insgesamt 765 Betten fur Wirselen und
seine Umgebung eine der wichtigsten
offentlichen Einrichtungen. Die Inbe-
triebnahme des Bardenberger Kranken-
hauses erfolgte am 1.4.1856 mit
zunachst nur 8 Betten. Das Haus Uberleb-
te den Ersten Weltkrieg, die schweren
Nachkriegsjahre mit der Inflation und den
Zweiten Weltkrieg. Die Inbetriebnahme
des Kreiskrankenhauses Marienhdhe
erfolgte am 1. Mai 1967. Der Kreis
Aachen befasste sich bereits 70 Jahre
zuvor mit dem Gedanken, ein Kranken-
haus zu errichten. Mit der Fusion haben
sich die beiden Trager langfristig den ver-
anderten Bedingungen im Gesundheits-
wesen angepasst und nutzen Synergien,
die sich aus der Zusammenlegung erge-
ben.

Im Jahr 2004 arbeiten in dem Gesund-
heitsunternehmen insgesamt fast 1300

agGmbH

Mitarbeiterlnnen. Insgesamt sind in den
Fachklinken 12 Chefarzte, 3 Leitende
Arzte, 37 Oberarzte, 31 Assistenzérzte
mit Weiterbildung, 71 Assistenzérzte
ohne Weiterbildung sowie 20 Arzte im
Praktikum beschaftigt. Im September
2003 wurde die MZ-Service-GmbH
gegriindet . Diese fihrt mit rund 90 Mit-
arbeitern Serviceleistungen fir das Kran-
kenhaus aus.

Besondere Einrichtungen sind die Pallia-
tivstation und das Netzwerk der rheuma-
behandelnden Kliniken, welches aus den
Abteilungen Rheumaorthopédie und
Rheumatologie besteht und von den Kli-
niken fir Innere Medizin, Orthopédie
und Schmerztherapie unterstitzt wird.
Die Klinik fur Anésthesie und Intensivme-
dizin bietet die Eigenblutspende als
Behandlungsalternative an. Der am MZ
stationierte Rettungsdienst und die am
MZ Bardenberg angesiedelte Notfallpra-
xis der KV Nordrhein runden das medizi-
nische Leistungsspektrum ab.

Akademisches Lehrkranken-
haus der RWTH Aachen

Das Medizinische Zentrum Kreis Aachen
gehort zu dem Kreis der vom Land Nord-

Die Fachkliniken im Uberblick

Betriebsteil Bardenberg
Klinik fur Innere Medizin

Klinik fir Allgemeinchirurgie, Viszeral-, GefaB-,
und Thoraxchirurgie

Klinik fiir Urologie und Kinderurologie
Klinik fir Neurologie

Klinik fiir Andsthesie und Intensivmedizin
Klinik fiir Radiologie und Nuklearmedizin

Belegabteilung fiir Hals-, Nasen-, und Ohren-
heilkunde

Betriebsteil Marienhhe
Klinik fiir Innere Medizin und Palliativmedizin

Klinik flr Geriatrie und geriatrische Rehabili-
tation

Klinik fir Unfallchirurgie

Klinik fiir Orthopadie, Rheumaorthopddie und
Rheumatologie

Klinik fir Frauenheilkunde und Geburtshilfe
Klinik fir Schmerztherapie

Klinik fur Andsthesie und Intensivmedizin
Klinik fr Radiologie und Nuklearmedizin

Belegabteilung fiir Augenheilkunde

Fallzahlen in den Jahren 2000 - 2003

Jahr

2000 | 2001 | 2002 | 2003

Fallzahlen im Gesamtkrankenhaus

23.429| 22.836| 23.641| 23.876
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Der Betriebsteil Bardenberg des MZ
(ehemaliges Knappschaftkrankenhaus)

rhein-Westfalen ausgewahlten Kranken-
héauser, die als Akademisches Lehrkran-
kenhaus an der klinischen Ausbildung
von Medizinstudenten teilnehmen. Jahr-
lich leisten rund 30 angehende Arzte ihr
praktisches Jahr in den verschiedenen
Institutionen des Krankenhauses. Die
Krankenpflegeschule bietet 140 Schile-
rinnen und Schilern Gelegenheit, den
Beruf der examinierten Krankenschwes-
ter/des examinierten Krankenpflegers zu
erlernen. In mindestens 1600 theoreti-
schen und 3000 praktischen Ausbil-
dungsstunden werden die F&higkeiten
und Fertigkeiten gefestigt. Die angeglie-
derte Krankenpflegehilfeschule bietet 20
Schilerinnen die Mdglichkeit, den Beruf
der Krankenpflegehelferin/des Kranken-
pflegehelfers zu erlernen. Die Ausbildung
umfasst 500 theoretische und 1100 prak-
tische Ausbildungsstunden.

Euregio Cornea Bank / DSO-G

Seit dem 02.09.2002 arbeitet die Euregio
Cornea Bank am Medizinischen Zentrum
des Kreises Aachen im Betriebsteil
Marienhthe. Die Aufgabe der Bank ist
die Gewinnung von Hornhautspendern
zur Transplantation, sowie die Lagerung
der Hornhdute. Ist die Hornhaut durch
eine Erkrankung oder durch Verletzungen
oder Verdtzungen getribt, wird das
Sehen bis hin zur Erblindung einge-
schréankt. Gleichzeitig bestehen héaufig
starkste Schmerzen, v.a. dann wenn auch
die Oberflache der Hornhaut von der
Schadigung betroffen ist. Man kann sol-
chen Patienten nur helfen, in dem man
eine gesunde, klare Spenderhornhaut
transplantiert. Zur Zeit warten in
Deutschland ca. 6000 bis 8000 Patienten
auf eine entsprechende Hornhaut. Insge-
samt hat die Euregio Cornea Bank/DSO-
G im Jahr 2003, 210 gespendete Trans-



Im Fokus

plantate kultiviert, von denen 186 trans-
plantiert wurden.

Wie bei den groBen Organen Leber,
Niere, Herz usw. unterliegt die Hornhaut
ebenfalls dem Transplantationsgesetz.
Daher dirfen die Hornhaute des Auges
nur dann entnommen werden, wenn eine
entsprechende Einwilligung des Verstor-
benen bzw. der Angehdrigen vorliegt.
Anders als bei den grofRen Organen kon-
nen Hornh&dute aber noch bis zu 72 Stun-
den nach Eintritt des endgultigen Todes
(Herz-Kreislaufstillstand) entnommen
werden. Da die Hornhaut nur einen sehr
tragen Stoffwechsel hat, &hnlich dem des
Knorpels, ist es moglich, diese fur einen
Zeitraum von bis zu 6 Wochen zu lagern.
Diese Verfahren wurden in den letzten
Jahren entwickelt. An diesen Entwicklun-
gen haben die Mitarbeiter der Euregio
Cornea Bank /DSO-G Fr. PD Dr. C. Red-
brake, Herr Dr. G. Altmann und Frau A.
Emunds schon seit vielen Jahren gearbei-
tet, die mittlerweile in die Routine Uber-
nommen wurde.

Umfassendes
Qualitatsmanagement

Anders als bei Programmen zur medizini-
schen Qualitatssicherung stehen beim
»Umfassenden Qualitdtsmanagement**
(UQM) die Erwartungen und Bediirf-
nisse aller Anspruchsgruppen, wie z.B.
Patienten und deren Angehdrige, Mitar-
beiter, niedergelassene Arzte, Rettungs-
dienst usw., im Mittelpunkt. Ziel ist es
Strukturen und Abl&ufe im Krankenhaus
S0 zu gestalten, dass alle Gruppen mit der
Qualitat der Leistungen des Krankenhau-
ses zufrieden sind. 1998 begannen die
damals noch nicht fusionierten Kliniken
im Rahmen des vom Bundesministerium
fir Gesundheit gefdrderten Projektes
,,DemoProQM* den Aufbau eines Qua-
lititsmanagements.

Basierend auf der Qualitatsphilosophie
wird Qualitat von den Anspruchsgruppen
definiert und beurteilt und die Zufrieden-
heit der Anspruchsgruppen als das ober-
ste Ziel betrachtet. Sechs unterschiedliche
Anspruchsgruppen wurden zu ihrer Mei-
nung befragt sowie Uber die von uns
erbrachte Qualitat. Bei den hierbei
erkannten Verbesserungspotentialen
wurden Maoglichkeiten der Qualitatsstei-
gerung erarbeitet und in Projekten umge-
setzt.

Nach Abschluss des Demonstrationspro-
jektes im Juni 2001 konnten die Aktivita-
ten in die Regelorganisation uberfuhrt
werden. Das vom Bundesministerium fur
Gesundheit  initiierte ~ Modellprojekt
,,DemoProQM* hat den Erfolg des Medi-
zinischen Zentrums bestatigt. Von den

Die am MZ Marienh6he angegliederte Klinik fir Geriatrie und geriatrische

Rehabilitation

Projekten der 10 Krankenhausverbiinde
(insgesamt 44 Krankenh&user) wurden
funf Auszeichnungen vergeben, von
denen das Medizinische Zentrum zwei
erhielt.

Auf den Leistungen der vergangenen
Jahre aufbauend liegt im Jahr 2004 die
Prioritéat in der Erlangung des Zertifikates
der KTQ, welches die hohe Qualitat des
Krankenhauses belegen soll und Einblick
in die Leistungen ermdglicht.

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Méarz 2004
-10.30.10 -

Das im Sommer 2002 in Betrieb
genommene neue OP-Zentrum mit
Intensivstation am MZ Bardenberg
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Allgemeine
Verwaltungsaufgaben

Kreis Borken gibt ,Wappen-
faltblatt“ heraus — Wissens-
wertes Uber die kommunale
Symbolik

Frisch aus der Druckerpresse kommt das
neue Info-Faltblatt des Kreises Borken tber
die Wappen der Stddte und Gemeinden im
Kreisgebiet sowie des Kreises selbst, das
jetzt Landrat Gerd Wiesmann vorstellte.
Auf anschauliche Weise wird in diesem
Heft die Entstehungsgeschichte und die
Bedeutung der einzelnen kommunalen
Wappen erlautert.

Farbige Abbildungen vermitteln zudem
optisch einen im wahrsten Sinne des Wor-
tes ,,glénzenden Eindruck* von den
sehenswerten Wappen, wie der Landrat
schmunzelnd erlauterte. Ein kurzer text-
licher Ausflug in die Historie des Kreises
Borken und ein Verzeichnis aller Kommu-
nalverwaltungen im Kreis mit Adressen
runden die ,,handliche* Darstellung ab.
Landrat Wiesmann freute sich sehr dari-
ber, dass das seit langerer Zeit vergriffene
frihere Wappenfaltblatt des Kreises Bor-
ken nunmehr in abgednderter Form eine
Neuauflage findet. Die Nachfrage ist grof3:
Insbesondere Schulklassen sind daran
interessiert, die informative Publikation zu
bekommen. Aber auch interessierte Birge-
rinnen und Biirger kdnnen sie beim Kreis
Borken, Pressestelle, Tel.: 02861/82-2105,
E-Mail: i.thiehoff@kreis-borken.de, gegen
Erstattung der Portokosten bestellen.

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Mérz 2004
-10.22.02 -

Rhein-Kreis Neuss:
Handwerkerparkausweis gilt
auch fur Dusseldorf

Der Rhein-Kreis Neuss ist eine von zwolf
Modellkommunen des Landesprojektes
,.Mittelstandsfreundliche Verwaltung
NRW*, Ziel ist es, die Zusammenarbeit
zwischen Verwaltungen und kleinen und
mittleren Unternehmen zu verbessern. Im
Rahmen dieses Projektes wurde im Rhein-
Kreis Neuss bereits letztes Jahr ein Hand-
werkerparkausweis eingefiihrt — ein prak-
tisches Beispiel fur einen kostenguinstigen
und unburokratischen Verwaltungsservice.
Die Idee findet auch bei den Nachbarn des
Rhein-Kreises groR3es Interesse. So wurde
die Glltigkeit des Parkausweises auch auf
die Landeshauptstadt Dusseldorf ausge-
dehnt.

Nach den Burgermeistern der beteiligten
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
unterzeichneten Landrat Dieter Patt und
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Oberbirgermeister Joachim Erwin im
Kreishaus Neuss jetzt im Beisein von
Kreisdirektor Hans-Jirgen Petrauschke
und Kreiswirtschaftsférderer Jirgen Stein-
metz eine Vereinbarung zum Handwer-
kerparkausweis. Die Parkgenehmigung
ermoglicht es Handwerksbetrieben, ihre
Fahrzeuge stédte- und gemeindeliber-
greifend in Halteverbotszonen abzustel-
len. Nach der Genehmigung der neuen
Vereinbarung durch die Bezirksregierung
kénnen Handwerksbetriebe aus dem
Rhein-Kreis Neuss in Kiirze mit ihrem Aus-
weis auch in Dusseldorf parken. Umge-
kehrt dirfen dann die Handwerksbetriebe
aus Dusseldorf mit ihrer Parkgenehmi-
gung auch im Rhein-Kreis Neuss parken,
ohne zusatzlichen Verwaltungs- und Kos-
tenaufwand.

Als ein ,,gutes Beispiel der interkommuna-
len Zusammenarbeit, weil es eine konkrete
MafRnahme ist*, bezeichnete Oberbirger-
meister Erwin den Handwerkerparkaus-
weis mit Gultigkeit beiderseits des Rheins.
Landrat Patt betonte, dass die Arbeit der
Handwerker nicht an den Kreisgrenzen
aufhore: ,,Ich freue mich, dass wir jetzt
gemeinsam mit Dusseldorf unser Angebot
fur Handwerksbetriebe - ein einziger Park-
ausweis, der nur an einer Stelle beantragt
werden muss - noch verbessern kdnnen.*
Patt und Erwin unterstrichen, dass sie ihre
Zusammenarbeit fortsetzen wollen. Dabei
erinnerten sie an bereits erfolgreiche
Kooperationen wie die Ubertragung des
Chemischen und Lebensmitteliberwa-
chungsamtes des Rhein-Kreises auf die
Stadt Dusseldorf und den Kreis Mettmann
oder die Euroga 2002plus mit den Leucht-
turmprojekten Schloss Dyck und Schloss
Benrath. Der Handwerkerparkausweis
kostet 90 Euro pro Jahr bzw. 200 Euro fir
drei Jahre und bezieht sich im Rhein-Kreis
Neuss auf die Stadte Grevenbroich, Dor-
magen, Meerbusch, Kaarst und Korschen-
broich sowie auf die Gemeinden Jichen
und Rommerskirchen. Beantragt werden
kann er im Rhein-Kreis Neuss entweder
bei der Kreisverwaltung oder bei den
beteiligten Kommunen. Der Ausweis
berechtigt ohne besondere Einzelfallpri-
fung zum: Parken im eingeschrankten
Halteverbot, gebuhrenfreien Parken an
Parkuhren und  Parkscheinautomaten
ohne Beachtung der Hé&chstparkdauer
sowie zum Parken auf Parkplatzen mit
Parkscheinpflicht, Parken auf Anwohner-
parkplatzen, Befahren von FuRgangerzo-
nen.

Mir der Einfihrung des Handwerkerpar-
kausweises konnten die Kosten fir die
Handwerksbetriebe gesenkt und die
Anzahl der Antragsverfahren reduziert
werden. So waren vor der Einfuhrung des
einheitlichen Parkausweises im Rhein-Kreis

Landrat Dieter Patt und Oberbirger-
meister Joachim Erwin

Neuss pro Genehmigung bis zu 150 Euro
im Jahr féllig und es mussten sechs ver-
schiedene Antréage gestellt werden.

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Mérz 2004
— 36.10.04 -

»Richtung Zukunft*“: Neue
Imagebroschure des Kreises
Steinfurt

Auf eine farbenfrohe und abwechslungs-
reiche Entdeckungstour ladt der Kreis
Steinfurt mit einer neuen Informationsbro-
schire ein. Die 16 Seiten starke Broschire
zeigt die Vielfaltigkeit des Kreises und sei-
ner 24 Stadte und Gemeinden. Ob Umwelt
oder Kultur, Tourismus oder Wirtschaft —
der zweitgrof3te Kreis in NRW préasentiert
sich von seiner sonnigen Seite. Die Freude
Uber das druckfrische Heft mit dem Titel
,.Der Kreis Steinfurt — Richtung Zukunft*
ist daher nicht nur bei Landrat Thomas
Kubendorff groB3.

Optisch wie inhaltlich nimmt die Image-
broschiire die Vorziige des Kreises auf
ungewohnliche Art und Weise in den
Fokus. Grof3formative Farbfotos fallen
dem Betrachter beim Durchblattern des
Heftes sofort ins Auge und vermitteln
dabei — wie von den Autoren versprochen
— wabhrlich ,,sonnige Aussichten*. Dane-
ben betonen kleinere informative Texte
die Vorziige der Region im Herzen des
Minsterlandes.

Dem Leser wird ein junger Kreis prasen-
tiert, in dem es sich gut leben lasst. Dabei
empfiehlt sich die Region durch optimale
Rahmenbedingungen nicht nur als ausge-
zeichneter Wirtschaftstandort. Auch die
schénen Kinste werden nicht vernachlas-
sigt: Davon zeugen die hochkarétigen Kul-
turevents an historisch bedeutsamen Ver-
anstaltungsorten, die in den vergangenen
Jahren zu bekannten Publikumsmagneten
geworden sind.

Als Modellregion fir die Agenda 21 in
NRW nimmt der Kreis Steinfurt die Heraus-
forderung ,,Zukunft* an. Durch zahlreiche
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Projekte sollen die nattrlichen Lebens-
grundlagen geschiitzt und zugleich neue
Arbeitsplatze geschaffen werden.

So vermittelt die Imagebroschiire Lebens-
art, Standortqualitdten und Zukunftsper-
spektiven auf unterhaltsame Art und
Weise.

Die Broschiire ist zu beziehen beim Kreis
Steinfurt, Pressestelle, 48565 Steinfurt,
Telefon 02551/ 69-2161, E-Mail: presse-
stelle@kreis-steinfurt.de

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Mérz 2004
-12.12.01 -

.Modellregion OstWestfalenLippe*
geht an die Basis

Unter dem Motto ,,Von guten Beispielen
lernen* organisiert die OWL Marketing
GmbH im Rahmen ihrer Initiative ,,Wirt-
schaftsnahe Verwaltung* eine Ausstellung
mit Begleitveranstaltungen zum Thema
Burokratieabbau. Prasentiert werden etwa
vierzig gute Beispiele fur wirtschaftsnahe
Verwaltung, die bereits erfolgreich prakti-
ziert werden. Zielgruppen der Ausstellung
und der Veranstaltungen sind Flhrungs-
krafte und Ausfihrende aus Verwaltung,
Politik und Wirtschaft. Die Auftaktveran-
staltung fand im Januar in Giitersloh statt.
Sechs weitere Austellungen folgen in Min-
den, Detmold, Paderborn, Herford, Biele-
feld und Hoxter.

Néhere Informationen hierzu bei der: Ost-
WestfalenLippe Marketing GmbH, Tel.:
0521/96733-0, Fax: 0521/96733-19,
Internet: http://www.ostwestfalen-lippe.de

EILDIENST LKT NRW Nr.3/Mérz 2004
-80.10.03 -

Gemeinsame OWL-Strategie
zum E-Government

Das neue Jahrtausend hat begonnen.
Grund genug fir die sechs Kreise in Ost-
westfalen-Lippe (OWL) und die Stadt Bie-
lefeld, in Zusammenarbeit mit den Daten-
verarbeitungszentralen in OWL eine
gemeinsame Strategie zur Einflhrung von
E-Government zu entwickeln. Im Hinblick
auf die Modellregion OWL besteht das
gemeinsame Ziel, durch die Realisierung
von E-Government das Verwaltungshan-
deln schneller, effizienter und wirtschafts-
freundlicher zu gestalten. ,,Unter E-
Government verstehen wir die Entstehung
einer ,,digitalen Verwaltung*, deren Ange-
bote Uber das Internet und andere elektro-
nische Medien zielgenau auf die Bedirf-
nisse der Blrger und Unternehmen zuge-
schnitten sind*, erklart Landrat Friedel
Heuwinkel anlasslich der Unterzeichnung
eines OWL-weit abgestimmten Strategie-

papiers. ,,Verwirklichung von E-Govern-
ment heilt fur mich insbesondere die
durchgangige elektronische Gestaltung
von Geschaftsprozessen innerhalb unserer
Verwaltung und naturlich nach auBen*, so
Heuwinkel.

Leider sei in den vergangenen zehn bis
finfzehn Jahren eine nicht aufeinander
abgestimmte Technologielandschaft ent-
standen, deren Datenbestande nicht kom-
patibel seien und deren Systeme nicht mit-
einander reden kénnten. Es sei deswegen
das Ziel aller Kreise in OWL und der Stadt
Bielefeld, mit den kommenden Entwick-
lungen eine moderne, homogene und
investitionssichere Infrastruktur fir das E-
Government zu schaffen, von der jede ein-
zelne Kommune profitieren kdnne. ,,Aus
diesem Grund werde ich insbesondere mit
den Staddten und Gemeinden in Lippe in
Kurze Gespréache fuhren, wie wir alle lippi-
schen Kommunen in diese ganzheitliche E-
Government-Strategie mit einbeziehen
kdénnen*, berichtet Landrat Heuwinkel
weiter. In einem ersten Schritt werden die
Kreise und die Stadt Bielefeld bestimmte
Einzelprojekte Ubernehmen, die fur die
Burger und die Unternehmen von beson-
derer Bedeutung sind. Dazu z&hlen Ver-
besserungen bei den Ablaufen im Bauge-
nehmigungsverfahren oder auch im Kraft-
fahrzeug-Zulassungs- und Einwohnerwe-
sen. Der Kreis Lippe wird dabei die elektro-
nische Optimierung der Geschéaftsprozesse
fur die Raum- und Geoinformationsyste-
me Ubernehmen. Samtliche Kartenwerke,
seien es topografische Zeichnungen, Luft-
aufnahmen oder die Gasleitung der 6rt-
lichen Stadtwerke, kdnnen so von Unter-
nehmen und Burgern direkt am Bildschirm
flr eigene Zwecke benutzt werden. Von
vorneherein haben die Experten dabei im
Blick, die entwickelten Ideen und L&sun-
gen auf anderen Kommunen zu Ubertra-
gen. Eine solche OWL-weit abgestimmte
Kooperation hat es zur Weiterentwicklung
der offentlichen Verwaltung hier noch
nicht gegeben®, freut sich Landrat Heu-
winkel.

Auf der einen Seite werden so die Verflg-
barkeit der angebotenen Informationen
und Dienstleistungen fur die Kunden ver-
bessert, verbunden mit schnelleren Bear-
beitungszeiten und wegfallenden Wegen.
Auf der anderen Seite versprechen sich die
Fachleute in den Verwaltungen durch die
Beseitigung von Medienbriichen und die
Automatisierung von Geschéaftsprozessen
zugleich eine Senkung der Kosten. ,,Die
Entwicklung einer ganzheitlichen Strategie
zum E-Government ist die entscheidende
Aufgabe fur die 6ffentliche Verwaltung in
den né&chsten Jahren. Mit der OWL-weit
angelegten Kooperation haben wir gerade
mit Blick auf die Modellregion OWL die

richtigen Weichen gestellt, so Landrat
Heuwinkel.

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Mérz 2004
— 10.55.03 -

Kultur

Fortbildungsprogramm fur
Museen 2004

Das Rheinische Archiv- und Museumsamt
(Fortbildungszentrum Abtei Brauweiler)
hat vor Kurzem sein diesjahriges Pro-
gramm-Angebot fir Museen ver6ffent-
licht. Das Angebot reicht von den Berei-
chen Museumsmanagement, Besu-
cherorientierung und Marketing tber den
Einsatz neuer Informationstechniken bis
hin zu den rechtlichen und strukturellen
Rahmenbedingungen der Museumsarbeit.
Abgerundet wird die Angebotspalette
durch Forums- und Diskussionsveranstal-
tungen, mit denen grundlegende Proble-
me und Strukturfragen der Museen und
des Museumswesens beleuchtet, Posi-
tionsklarungen vorgenommen und Ansto-
Re fur weiterfuhrende Diskussionen gege-
ben werden sollen. Weitere Informationen
zum Programm sind beim Rheinischen
Archiv- und Museumsamt, Fortbildungs-
zentrum Abtei Brauweiler, Ehrenfriedstralle
19, 50259 Pulheim, erhaltlich.

EILDIENST LKT NRW Nr.3/Mérz 2004
-41.23.01 -

Soziales, Jugend
und Gesundheit

Broschire des Ministeriums fur
Wirtschft und Arbeit NRW zum
Casemanagement

Das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit
des Landes Nordrhein-Westfalen (MWA)
hat vor kurzem eine Broschiire zum Thema
.,.Case-Management. Theorie und Praxis*
herausgegeben, die Erfahrungen aus den
Modellvorhaben ,,Sozialagenturen* und
»Integrierte Hilfe zur Arbeit* zusammen-
gefasst. Die 92 Seiten umfassende Publika-
tion kann Uber die Internetseiten des MWA
- www.mwa.de - bestellt werden. Telefo-
nisch anzufordern ist diese unter der Num-
mer 018 03/100114 oder schriftlich unter
GWN GmbH, Schriftenversand, Holzhei-
mer Weg 42, 41464 Neuss, Fax-Nr.:
02131/74502132. Sie steht dort auch als
pdf-Datei zur Verfligung. Zudem ist dort
auch der ungekirzte Endbericht zum
Modellprojekt ,,Integrierte  Hilfe  zur
Arbeit* als pdf-Datei verfligbar.

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Mérz 2004
—-35.12.06 -
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Leitfaden zum neuen Jugend-
schutzrecht von der Arbeits-
gemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz

Die Arbeitsgemeinschaft Kinder- und
Jugendschutz (AJS) Landesstelle Nordr-
hein-Westfalen in K&In hat im Auftrag des
Ministeriums fur Schule, Jugend und Kin-
der (MSJK) einen Leitfaden zum neuen
Jugendschutzrecht fir Eltern, Kinder und
Jugendliche sowie fur Fachkrafte der Kin-
der- und Jugendarbeit und Lehrerinnen
und Lehrer herausgegeben. Dieses
,Jugendschutz-Info*  informiert unter
anderem Uber die gesetzlichen Abgabe-
Verbote bzw. — Beschrdnkungen von
Alkohol und Tabak an Kinder und Jugend-
liche.

Das MSJK erhofft sich, dass die Arbeit mit
der Broschire dazu beitragt, die Regelun-
gen des Jugendschutzes bekannter zu
machen, ihre Einhaltung zu beférdern und
auf diesem Weg die Beeintrachtigung und
Gefahrdung junger Menschen zu verrin-
gern.

Exemplare kénnen bestellt werden bei der
AJS (Poststr. 15 — 23, Koln, Telefax 0221/
92 13 92 -20 oder e-Mail:
info@mail.ajs.nrw.de bzw. Gber das Inter-
net ,,www.ajs.nrw.de*).

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Mérz 2004
—-51.23.00 -

Pakt fur den Sport — Vereinba-
rung im Oberbergischen Kreis

Im Oberbergischen Kreis ist der erste ,,Pakt
flr den Sport* auf Kreisebene geschlossen
worden. Diese Vereinbarung lehnt sich an
den ,,Pakt fir den Sport* an, der zwischen
dem Landessportbund Nordrhein-Westfa-
len und der Landesregierung im Jahr 2001
unterzeichnet wurde. In Zukunft soll diese
Vereinbarung auf weitere Kommunen her-
untergebrochen werden.

Der Oberbergische Kreis und der Kreis-
sportbund verstéandigen sich in der rund
zwei Seiten langen Erklarung, die Entwick-
lung des Sportes ,,als intregralen Bestand-
teil der Kreisentwicklung* nachhaltig zu
fordern. Der Kreissportbund-Vorsitzende
Wolfgang Schuldner erklérte den Pakt ,,als
einen der wichtigsten Bausteine in mei-
nem bisherigen Betétigungsfeld fir den
Breitensport im Oberbergischen*. Dessen
Unterstlitzung mdisse weiter gehen, das
sei man den Uber 400 Sportvereinen
schuldig.

Kreis und Kreissportbund haben sich ent-
schlossen, mit dem ,,Pakt fir den Sport*
einige Schwerpunkte zu setzen. Dabei soll
vor allem der Sportstattenbau und -erhalt
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im Mittelpunkt stehen genauso wie eine
starkere Zusammenarbeit zwischen Sport-
verein und Schulen. Sichern und stérken
will man die ehrenamtliche Arbeit in den
Vereinen.

Die Sportangebote mdéchten Kreis und
KSB unter Qualitdtsmanagement-Ge-
sichtspunkten den Bedurfnissen der Bevél-
kerung weiter anpassen. Nicht zuletzt soll
auch die Wichtigkeit des Sports fur Kinder
und Jugendliche herausgestellt werden.
,-Was wir jetzt in schriftlicher Form in Han-
den halten, dokumentiert eigentlich nichts
anderes, als dass, was wir seit langem in
dieser Form praktizieren*, betont Schuld-
ner.

EILDIENST LKT-NRW Nr. 3/Mérz 2004
—-52.10.00 -

Bauwesen

Informationskreis fiir Raum-
planung (IFR) e. V. schreibt
erneut den Internet-Preis aus

Auch im Jahr 2004 schreibt der Informa-
tionskreis fir Raumplanung (IfR) e.V. —
nunmehr zum finften Mal - den ,,IfR-
Internet-Preis* fur Kommunen, Kreise und
Regionen aus, die ihre planungsbezogenen
Informationen birgernah und uberzeu-
gend im Internet présentieren. Mit der Ver-
gabe des Preises soll die Bedeutung des
Internets fiir die Planung in der Offentlich-
keit deutlich gemacht und die Anwendung
dieser neuen Technik — insbesondere auch
im Rahmen von Burgerbeteiligung — gefor-
dert werden. Bewerbungen sind bis spate-
stens 30. April 2004 mit der Angabe der
Internetadresse per E-Mail an den IfR e.V.
(Adresse: info@ifr-ev.de) zu richten.
Der Preis wird an die 6ffentliche Gebiets-
korperschaft vergeben, die ihre planungs-
bezogenen Informationen (Bebauungsplé-
ne, Entwicklungskonzepte, Beteiligungs-
verfahren u.a.) in besonderer Weise das
Interesse weckend darstellt und eine mog-
lichst intensive Mitwirkung erméglicht.
Das Internet-Angebot sollte nicht nur
informieren, sondern auch ansprechend
sein, zur Kommunikation auffordern und
diese auch unterstiitzen. Es sollte deshalb
insbesondere beinhalten:
« Freundliche Ansprache und verstandli-
che Darstellung (Spaffaktor)
« Erreichbarkeit in héchstens zwei Schrit-
ten von der Homepage der Stadt
« verstandliche Darstellung von Pléanen
= Bulrgernahe Planverfahren (incl. Erlaute-
rung des Planverfahrens)
« Transparente Kommunikation (Umgang
mit den eingehenden Anregungen)
« weiterfihrende Hintergrundinformatio-

nen zum Planungsgegenstand (z.B. zum

Thema Stadtplanung)
Von Vorteil sind anspruchsvollere, kommu-
nikative Beteiligungsangebote, z.B. Dis-
kurse zwischen Verwaltung, Birger und
Politik.
Das Preisgericht besteht aus Vertretern von
Medien, Hochschulen, Privaten Biros und
offentlichen Institutionen. Das Preisgericht
wird im 26. Mai 2004 im Bundesamt fur
Bauwesen und Raumordnung (BBR) in
Bonn tagen. Der Internet-Preis wird im
Herbst 2004 im Rahmen einer IfR-Fachta-
gung verliehen. Die ausgezeichnete
Gebietskorperschaft darf auf ihren Seiten
das Emblem ,,Preistrager des IfR-Internet-
Wettbewerbs* fihren.
[2036 Zeichen, 252 Wodrter — Abdruck
honorarfrei — Belegexemplar erbeten]
Ansprechpartner:Dr.-Ing. Frank Schroter,
(IfR-Vorstandsmitglied), c/o Institut fir
Verkehr und Stadtbauwesen — TU Braun-
schweig, Pockelsstr. 3, 38106 Braun-
schweig, Tel.: 0531/391-7929, Fax: 0531/
391-8100, E-Mail: FSchroeter@tu-bs.de,
Internet: www.ifr-ev.de/ipreis/ipreis2004.htm
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Kursprogramme des Instituts far
Stadtebau Berlin — Frihjahr/
Sommer 2004

Das Institut fir Stadtebau Berlin der Deut-
schen Akademie fur Stadtebau und Lan-
desplanung weist auf folgende Fachtagun-
gen hin:

Wertermittlung nach dem
Baugesetzbuch

Vortrdge mit Erfahrungsaustausch zwi-
schen Gutachterausschuissen nach § 192
BauGB, deren Geschéftsstellen und freibe-
rufslich tdtgen Sachverstéandigen (mit stad-
tebaulichen Besichtigungen in Berlin), 463.
Kurs, 31. Mérz bis 02. April 2004, Teilnah-
megebiihr: 255,- €

Windkraftanlagen und ihre
planerische Steuerung

465. Kurs, Oldenburg: 04. Mai 2004,
Libeck: 06. Mai 2004, Disseldorf: 10. Mai
2004, Stuttgart: 11. Mai 2004, Leipzig: 13.
Mai 2004, Teilnahmegebihr: jeweils
120,- €

Regionalplanung und Landesplanung
in der Praxis

Aktuelle Probleme, Erfahrungsaustausch,
Perspektiven, 466. Kurs, 05. bis 07. Mai
2004 in Berlin, Teilnahmegebiihr: 265 €



Erfahrungsaustausch — Festsetzungen
des Bebauungsplanes

468. Kurs, Lubeck: 20. August 2004, Han-
nover: 31. August 2004, Potsdam: 02.
September 2004, Frankfurt/M: 07. Sep-
tember 2004, Stuttgart: 09 September
2004, Kéln: 13. September 2004, Leipzig:
21. September 2004, Teilnahmegebuhr:
jeweils 115,—- € (einschl. Fragenkatalog
und Antwort-CD)

Weitere Informationen sind Uber das Internet
abrufbar unter www.staedtebau-berlin.de
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Wirtschaft und
Verkehr

Untersuchung zeigt: Ruhrtal
auch barrierefrei ein Erlebnis

Von 146 untersuchten Freizeit-, Kultur-
und Sportstatten, Hotels und Gaststatten
an der Ruhr zwischen Hagen und Bochum
kdnnen 37 weitgehend barrierefrei aufge-
sucht werden. Weitere 20 sind fur Men-
schen mit Geh-, Seh- oder Horbehinderun-
gen selbststandig oder mit nur wenig Hilfe
zu nutzen. Dies ist das Ergebnis einer vom
Forschungsinstitut Technologie-Behinder-
tenhilfe (FTB) der Evangelischen Stiftung
Volmarstein in  Wetter durchgefuhrten
Untersuchung. Auftraggeber war die Initi-
ative ,,Das Ruhrtal*“. Sie wollte wissen, in
wie weit die Freizeitangebote auf die
Bedurfnisse von Menschen mit Behinde-
rungen zugeschnitten sind.

4 der 37 in einer Positivliste aufgefiihrten
Freizeitstatten gelten nach den Ergebnissen
als vorbildlich. Zwei Bochumer Hotels
(Holiday Inn und Novotel), das Westféli-
sche Industriemuseum Henrichshiitte in
Hattingen und der vom Hattinger Ver-
kehrsverein angebotene Altstadtrundgang
erfullen in hohem MafRe die strengen Mal3-
stdbe der Barrierefreiheit. Sie verfligen
Uber rollstuhlgerechte Rdume, grofRe und
stufenlose Sanitareinrichtungen, Aufzilige
und vielféltige Hilfen und Serviceangebote
fir seh- und hérbeeintréchtigte Besucher.
Aber auch andere Einrichtungen sind nach
den vorliegenden Ergebnissen bemiht,
ihre Angebote zugéanglicher zu machen. So
bietet beispielsweise die Personenschiff-
fahrt im Ruhrtal Rollstuhlfahrern und geh-
behinderten Menschen Hilfen beim Uber-
winden der steilen Zugangsrampen an den
Anlegestellen. Der Yachtclub Harkortsee
und das Freizeitzentrum Kemnade verfi-
gen Uber behindertengeeignete Segelboo-
te. Auch die Béader des Ruhrtals, allen
voran das Freizeitbad Heveney, das Hallen-
bad Wetter und Freizeitbad Hengsteysee

sind fr Menschen mit Mobilitatsein-
schrankungen gut ausgestattet. Gleiches
gilt fur die meisten Museen. Gut gelungen
ist die rollstuhlgerechte Ausstattung des
Stadtmuseums in Hattingen-Blankenstein.
Die Stadte Wetter und Witten fihren
Stadtrundfahrten fur Senioren durch. Die
Stadt Wetter plant Rundfahrten fir schwer
mobilitatsbeeintrachtigte Gaste sowie die
Ausschilderung rollstuhlgeeigneter Wan-
derwege. Ein gewisser Nachholbedarf, um
bauliche Hindernisse zu beseitigen und
bessere Serviceangebote bieten zu koén-
nen, besteht vor allem im Gaststattenge-
werbe.

Fir Prof. Christian Buihler vom FTB sind die
Ergebnisse ein Beleg dafur, dass im Ruhrtal
bereits heute verschiedenste Freizeit- und
Tourismusangebote existieren, die Men-
schen mit und ohne Behinderungen
gemeinsam nutzen kénnen. ,,Sie mussen
starker bekannt gemacht werden. Dadurch
kann das Ruhrtal als touristische Adresse
ein unverwechselbares Profil erhalten.*
Gestlitzt wird diese Einschatzung von einer
Studie der Institute fir Geografie und Ver-
kehrswissenschaften der Universitat Min-
ster. Danach konnte barrierefreier Urlaub
fur behinderte und &ltere Menschen der
Tourismusbranche bundesweit zu funf
Milliarden Euro Mehreinnahmen verhelfen,
90.000 Stellen kénnten entstehen. Knapp
die Halfte der Befragten hatte angegeben,
haufiger verreisen zu wollen, wenn es
mehr barrierefreie Angebote geben wiirde.
Problematisch war fiir viele weniger die
Unterbringung als vielmehr das Kultur-
und Freizeitangebot sowie das Fortbe-
wegen am Urlaubsort. 60 Prozent derjeni-
gen, die bei passenden Angeboten haufi-
ger verreisen wirden, seien bereit, ent-
sprechende Preise zu bezahlen.

Die Liste der Top 20 fir das Ruhrtal ist auf
der Homepage des FTB unter www.ftb-
net.de/projekte/ruhrtal.html ab sofort bar-
rierefrei abrufbar. Die Erfassung barriere-
freier Freizeitangebote soll fortgefihrt
werden.

,,Das Ruhrtal* ist eine Gemeinschaftsinitia-
tive der Stédte Bochum, Hattingen, Wit-
ten, Wetter, Herdecke und Hagen sowie
des Ennepe-Ruhr-Kreises und des Kommu-
nalverbandes Ruhrgebiet. Ihr gemeinsames
Ziel ist es, das vorhandene Potenzial der
Region flr Freizeit und Tourismus noch
besser zu nutzen.
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Entwicklung des NRW-
Bruttoinlandsprodukts 2003

Das Bruttoinlandsprodukt  Nordrhein-

Kurzinformationen

Westfalens war nach Mitteilung des Land-
esamtes fir Datenverarbeitung und Statis-
tik im Jahr 2003 nominal um 0,6 Prozent
hoher als im Jahr zuvor. Real, d.h. nach
Ausschaltung der Preisveranderungen,
ermittelten die Statistiker einen Rickgang
um 0,4 Prozent. Damit wurden die vorlau-
figen Berechnungen des Bruttoinlandspro-
dukts fir die erste Jahreshalfte 2003
(nominal: + 0,5 Prozent; real: -0,4 Prozent)
weitgehend bestétigt.

Verantwortlich flr das Anhalten des allge-
meinen konjunkturellen Abschwungs in
NRW waren wie in den Vorjahren die
negativen Entwicklungen in den Bereichen
»Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden*, ,Verarbeitendes Gewerbe*
und ,,Baugewerbe‘. Dagegen konnte im
Bereich ,,Energie- und Wasserversorgung**
real eine positive Entwicklung verzeichnet
werden. Stabilisierend auf die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung in NRW wirkten
sich auch die Dienstleistungsbereiche aus.
Insgesamt belief sich das Bruttoinlandspro-
dukt, also die Summe aller im Lande
erzeugten Waren und Dienstleistungen
abziglich der bei der Produktion ver-
brauchten Giiter, in Nordrhein-Westfalen
im Jahr 2003 nominal auf rund 467 Milliar-
den Euro. Im Durchschnitt erwirtschaftete
jeder an der Produktion beteiligte Erwerbs-
tétige eine Leistung von rund 57.000 Euro.
Die Daten zum Bruttoinlandsprodukt beru-
hen auf ersten vorlaufigen Berechnungen
des Arbeitskreises ,,Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lénder”, dem
auch das NRW-Landesamt angehdrt.
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Neuer Regiebetrieb ,,StraBenbau
und Verkehrsplanung* im Kreis
Lippe

Im Zuge der umfassenden Aufgabenkritik,
der sich die Verwaltung des Kreises Lippe
unterworfen hatte, ist auch untersucht
worden, wie die bisherigen Aufgaben des
StraRenbaus optimiert werden kénnen. Als
Ergebnis dieser Untersuchung ist zum
Beginn diesen Jahres der neue Regiebe-
trieb ,,StraRenbau und Verkehrsplanung*
eingerichtet worden. ,,Ein wesentliches Ziel
dieses neuen Regiebetriebs ist die bessere
Zusammenarbeit mit den Stralenbaube-
horden der lippischen Stadte und Gemein-
den sowie den anderen Strafenbaulasttré-
gern in Lippe“, erlauterte Landrat Friedel
Heuwinkel. ,,Mit der lippischen Wirtschaft
sind wir einer Meinung, dass die Stralen
nach wie vor die wichtigsten Verkehrstra-
ger in Lippe sind und wir dieser Bedeutung
durch eine zunehmend abgestimmte Ver-
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kehrspolitik ~ der  StraRenbaulasttrager
Rechnung tragen missen,* so Heuwinkel.
Die organisatorischen Veranderungen und
inhaltlichen Vorstellungen fir die Zukunft
stellte der Leiter Dr. Gerd Bakker vor. ,,Die
Arbeit des neuen Regiebetriebs wird auf
drei Saulen aufbauen®, erklart Dr. Bakker
seine Vorstellungen. Die erste Saule bildet
eine neu zu initiierende Verkehrsentwick-
lungsplanung fur den Kreis Lippe. Mit einer
integrierten Gesamtplanung will Dr. Bakker
die Wertigkeit bestimmter StraRenbau-
maflnahmen erarbeiten und nach entspre-
chender Beschlussfassung der politischen
Gremien die vorhandenen Verkehrsproble-
me in enger Abstimmung mit dem Land
Nordrhein-Westfalen, den lippischen Kom-
munen und weiteren Partnern aus der
Wirtschaft erarbeiten. Die zweite Saule
wird eine verstarkte Kooperation der Kom-
munen im Bereich der StraBenunterhal-
tung untereinander sein. Fur seine 475
Kilometer Kreisstrafen wendet der Kreis im
Verwaltungshaushalt 2004 4,1 Millionen
Euro auf. Insgesamt umfasst das Stral3en-
netz in Lippe jedoch eine Lange von uber
3.000 Kilometern. Durch engere Zusam-
menarbeit, zum Beispiel in Form der ge-
genseitigen Ubernahme von Leistungen,
eine gemeinsame Ausschreibung von Stan-
dardmaRnahmen oder Verbrauchsgiitern
oder die Einrichtung einer Tauschborse fur
die benétigten Geréatschaften, sind hier
erhebliche wirtschaftliche Synergien mog-
lich. Mit der dritten S&ule verfolgt Dr. Bak-
ker die Aufnahme des Kreises Lippe in die
Arbeitsgemeinschaft  Fahrradfreundlicher
Stédte und Gemeinden (AGFS). ,,Auf dem
Weg zur AGFS wollen wir nach einer
detaillierten Bestandsaufnahme vorrangig
die Lucken im vorhandenen Radwegenetz
zusammen mit den betroffenen Stralen-
baulasstragern schlieBen*, so Dr. Bakker
weiter. ,,Hier schliel3t sich auch der Kreis
des insgesamt auf mehr Gemeinsamkeit
und interkommunale Kooperationen ange-
legten Arbeitsauftrages des neuen Regie-
betriebs.
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Personliches

Landrat Patt erhielt Goldenes
Ehrenzeichen der Handwerks-
kammer Dusseldorf

Fir seine Verdienste um die Wirtschaftsfor-
derung im Rhein-Kreis Neuss ist Landrat
Dieter Patt von der Handwerkskammer
Dusseldorf ausgezeichnet worden. Im
Kreishaus Neuss Uberreichte Kammerprasi-
dent Prof. Wolfgang Schulhoff dem Land-
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rat das Goldene Ehrenzeichen der Kammer
und ehrte damit die, so Schulhoff, ,trei-
bende Kraft hinter den administrativen
Verbesserungen der Kreisverwaltung aus
Sicht der mittelstandischen Wirtschaft*.
Stand mit Landrat Dieter Patt jetzt die Per-
son im Mittelpunkt der Auszeichnung,
hatte die Handwerkskammer bereits im
Juni des vergangenen Jahres eine andere
erfreuliche Anerkennung ausgesprochen:
Fur den Rhein-Kreis Neuss konnte Landrat
Patt in Dussedorf den Hauptpreis beim
erstmals ausgelobten Wettbewerb ,,Rat-
haus/Kreishaus — Partner des Handwerks*
entgegen nehmen: den Titel ,,Meister-
Kreis 2003*“. Die Auszeichnung wiurdigte
die praxisnahe und innovative Wirtschafts-
forderung des Rhein-Kreises, so die Einfiih-
rung eines — mittlerweile auch in Dussel-
dorf gultigen — Handwerkerparkausweises.
Das Handwerk, so Schulhoff, habe in Die-
ter Patt einen Freund, auf den es sich ver-
lassen konne. Vielféltige Initiativen, die der
Landrat angestolRen habe, ké&men den
Handwerksbetrieben zugute. Als Beispiel
nannte Schulhoff neben dem Handwerker-
parkausweis die gute Zahlungsmoral des
Rhein-Kreises bei der Begleichung von
Handwerkerrechnungen und seine Verga-
bepraxis, die auch ortliche Betriebe aus
dem Mittelstand bertcksichtige. Als vor-
bildlich bezeichnete der Handwerksprési-
dent auch die berufliche Bildung. In diesem
Bereich leiste der Rhein-Kreis Neuss
Modellhaftes zum Wohle des Nachwuch-
ses im Handwerk.

Der Rhein-Kreis Neuss gehort zu den zwolf
Modell-Kommunen, die neue, besonders
kunden- und wirtschaftsfreundliche Ver-
fahrensweisen im Rahmen des Projektes
,,Move — Mittelstandsfreundliche Verwal-
tung NRW** entwickeln und umsetzen.
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Borkens Kreisdirektor Dr. Rudolf
VoRkihler im Ruhestand

Nach 28-jéhriger Tatigkeit als Kreisdirektor
des Kreises Borken wird Dr. Rudolf VoR3-
kihler in den Ruhestand treten. Im Rah-
men eines Festaktes im Borkener Kreishaus
verabschiedeten sich am 31. Januar 2004
Landrat Gerd Wiesmann sowie viele weite-
re Reprasentanten des 6ffentlichen Lebens
von dem erfahrenen Verwaltungsjuristen.

Im Anschluss an Tatigkeiten bei den
niedersachsischen Landkreisen Osnabriick
und Diepholz trat Dr. Rudolf VoRkuhler
nach vorheriger Wahl durch den Kreistag
am 3. Februar 1976 seine erste, damals
noch zwdlfjghrige Amtszeit beim Kreis Bor-
ken an. Vom Kreistag wurde der gebdrtige

Kreisdirektor Dr. Rudolf VoRBkihler

Munsteraner dann 1987 ebenso wie 1995
fur jeweils weitere acht Jahre in seinem
Amt bestatigt. Dr. Vol3kuihler war bis 1999
»Allgemeiner Vertreter* des Oberkreisdi-
rektors, nach der Anderung der nordrhein-
westfélischen Kommunalverfassung dann
des hauptamtlichen Landrates; das heift,
er vertrat ihn in allen Verwaltungsangele-
genheiten. AuBerdem zeichnete er als Vor-
standsmitglied der Kreisverwaltung verant-
wortlich fur die Fachbereiche ,,Tiere und
Lebensmittel* und ,,Schule, Kultur, Sport**
sowie fur die Fachdienste ,,Organisation
und Personal*, ,,Informations- und Kom-
munikationstechnik* und ,,Recht*.

Bis zur behérdeninternen Neuorganisation
1997, die Dr. VoRkihler mafigeblich mit-
gestaltete, war er auch fur den Bereich der
Jugendhilfe verantwortlich — dies in einer
Zeit mit starken Verénderungen, denn
1992 trat das neue Kinder- und Jugendhil-
ferecht in Kraft, das auf allen Gebieten
groBe Anstrengungen erforderte. Nicht
zuletzt Dr. VoR3kuhler ist es mit zu verdan-
ken, dass das hiesige Kindergartenwesen
bedarfsgerecht ausgebaut werden konnte.
Neue Planungs- und Controllinginstru-
mente wurden in der Jugendhilfe einge-
flhrt und die erzieherischen Hilfen ausge-
weitet, um den individuellen Bedirfnissen
von Familien gerecht zu werden. Dr. VoR3-
kiihler war einer der ersten Verantwort-
lichen fur Jugendhilfe im weiten Umkreis,
der fachkundige externe Berater in die Ver-
waltung holte und auf diese Weise dafur
sorgte, dass sich die Jugendhilfe des Kreises
innovativ auf die Erfordernisse der Zukunft
ausrichtete.

Auch die positive Entwicklung des Bil-
dungswesens im Kreis Borken ist ganz
maRgeblich mit auf das Engagement von
Dr. Rudolf VoRkuihler zuriickzufiihren. Fir
das auf3erordentlich gut ausgebaute beruf-
liche Aus-, Fort- und Weiterbildungssys-
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tem im Kreisgebiet stehen unter anderem
die sechs Berufskollegs des Kreises, die
Berufsbildungsstatte Westminsterland in
Ahaus, das Studienzentrum der Fernuni-
versitdt Hagen in Borken sowie die Fach-
hochschulabteilung in Bocholt. Als Vor-
standsverantwortlicher fir den Bereich
,-Tiere und Lebensmittel* maf Dr. VoRBkuh-
ler dem Verbraucherschutz und dem
Schutz vor Tierseuchen groRRe Bedeutung
zu. Gerade auch im Veterindrwesen zeigte
sich seine hohe juristische Fachkompetenz
beispielsweise in der verwaltungsrecht-
lichen und gerichtlichen Bewadltigung des
bundesweit fur Schlagzeilen sorgenden
,,Kalber-Hormonskandals*“  sowie  bei
Rechtsstreitigkeiten bis hin zum Européi-
schen Gerichtshof. Weitere Beispiele flr
die erfolgreiche Arbeit Dr. VoRkuhlers sind
die Einfihrung neuer Kommunikations-
technologien in der Kreisverwaltung sowie
die Entwicklung effizienterer Verwaltungs-
strukturen.

Auch in Ubergeordneten Gremien nahm
Dr. VoRkuhler mit groBem Einsatz die

Hinweise auf

Winkel: Praxis der Kommunalverwal-
tung. Ratgeber fir die tagliche Arbeit aller
Kommunalpolitiker und der Bediensteten
in Gemeinden, Stddten und Landkreisen
(Loseblattsammlung). Landesausgabe Nord-
rhein-Westfalen, 328/329. Nachlieferung,
je € 53,60, Kommunal- und Schul-Verlag
GmbH & Co., Postfach 36 29, 65026
Wiesbaden.

Die (nicht einzeln erhéltliche) 328. Lieferung
enthdlt: Kommunale Partnerschaften von Sko -
ruppa, Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-
Westfalen von M iller, Soziale Wohnraumfor-
derung von Feulner, Das Wohngeld nach
dem Wohngeldgesetz von Feulner, Landes-
hundegesetz Nordrhein-Westfalen (LHundeG
NRW) von Haurand, Stralennamen, Stral3en-
namensschilder und Hausnummern von Sko-
ruppa.

Die (nicht einzeln erhéltliche) 329. Lieferung
enthalt: Datenschutz in Nordrhein-Westfalen
von Pohler, Gesetz Uber die Entgelte fur voll-
und teilstationdre Krankenhausleistungen (Kran-
kenhausentgeltgesetz — KHEntgG) von Dietz,
Soziale Pflegeversicherung (Sozialgesetzbuch
XI) von Klinger, Bundeszentralregister und
Gewerbezentralregister von Huttner, Gesetz
Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen
(Bestattungsgesetz — BestG NRW) von Menzel
und Hamacher, Eichpflicht von Messgeraten
von Albach.

Deutsches Kommunalrecht von Alfons

Interessen unseres Raumes wahr. Durch
seine jahrelange Vorstandstatigkeit bei der
,,Munsterland Touristik Griines Band““ hat
er groBen Anteil an der auferordentlich
posiviten Entwicklung des Fremdenver-
kehrs in der gesamten Region. Uberdies
wirkte er als einer der Vertreter des Kreises
Borken im Innovationsring ,,Kreisverwal-
tung der Zukunft* des Deutschen Land-
kreistages mit. Im Schul- und Kulturaus-
schuss des Landkreistages NRW hat sich
Dr. VoRBkiihler zudem fiir eine praxisorien-
tierte Schulpolitik stark gemacht und an
wichtigen schulpolitischen Beschliissen war
er beteiligt. AuRerdem wirkte er im Aus-
schuss fir Verfassung, Verwaltung und
Personal mit.
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Oberkreisdirektor a.D. Wilhelm
Hubner verstorben

Wilhelm Hibner, Moerser Oberkreisdirek-

Gern, herausgegeben von der Nomos
Verlagsgesellschaft , Postfach 10 03 10,
76484 Baden-Baden, Telefon 07221/
2104-0, Fax 07221/2104-43, Email: ver-
trieb@nomos.de, Auflage 2003, 600 Sei-
ten, geb. 49,— €, ISBN 3-8329-0127-2
Das bewéhrte Lehrbuch stellt das Kommunal-
recht in der gesamten Bundesrepublik Deutsch-
land auf neustem Stand dar. Ausgehend von den
historischen Wurzeln kommunalen Wirkens
werden mit wissenschaftlicher Grundlichkeit die
vielfaltigen Strukturen des Gemeinde- und
Kreisrechts, des Rechts kommunaler Zusammen-
schlusse und Zusammenarbeit sowie des kom-
munalen Abgabenrechts in ihrer bundes-, lan-
des- und europarechtlichen Einbindung syste-
matisch  aufbereitet. Die  obergerichtliche
Rechtsprechung sowie die wesentlichen literari-
schen Abhandlungen zum Kommunalrecht sind
umfassend beriicksichtigt. Das Werk ist damit
ein kompetenter Ratgeber fur Studierende an
Hochschulen und Fachhochschulen, fiir Gerichte
und fur Anwaltschaft, fir Referendare und nicht
zuletzt fur die kommunale Praxis. Der Autor ist
durch eine Vielzahl von Veroffentlichungen zum
Kommunalrecht ausgewiesen und als kommu-
naler Praktiker mit der komplizierten Materie
bestens vertraut.

Alexander Beutling, Die Erganzungs-
und Ausgleichsaufgaben der Kreise — Im
Spannungsverhéltnis gemeindlicher und
kreislicher Eigenverantwortlichkeit, 2002,

tor a.D., ist drei Tage nach Vollendung sei-
nes 93. Lebensjahres am 13. Januar ver-
storben. Hibner wurde 1954, sechs Jahre
nach Abschluss seines Jura-Studiums, zum
Oberkreisdirektor des damaligen Kreises
Moers gewdhlt. 1966 wurde er in seinem
Amt bestatigt. Aufgrund der kommunalen
Neugliederung endete sein Amt Ende
1974. Hubner wurde daraufhin Staats-
kommissar fur die Aufgaben des Ober-
kreisdirektors des neugebildeten Kreises
Wesel. Zu seinen besonderen Verdiensten
gehort die Idee und der Aufbau des Kom-
munalen Rechenzentrums Niederrhein
(KRZN) - dem bis heute erfolgreichen
Zweckverband flr eine gemeinsame auto-
matisierte Informationsverarbeitung, dem
sich in den 70er Jahren neben der Kreis-
stadt Moers auch die damaligen Kreise
Dinslaken, Geldern, Kempen-Krefeld, Kle-
ve und Rees sowie die kreisfreie Stadt Kre-
feld anschlossen.

EILDIENST LKT NRW Nr. 3/Mérz 2004
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Veroffentlichungen

197 Seiten, kartoniert, € 48,80, ISBN 3-
8322-0464-4, Shaker Verlag GmbH, Post-
fach 10 18 18, 52018 Aachen.

Die Untersuchung von Alexander Beutling
beschéftigt sich mit der kommunalen Selbstver-
waltungsgarantie und den rechtlichen Anforde-
rungen an die Aufgabenverteilung zwischen
Gemeinden und Kreisen. Die hiermit angespro-
chenen Ergénzungs- und Ausgleichsaufgaben
der Kreise stellen das Kernstiick des kreislichen
Kompetenzraumes dar. Ziel der Arbeit ist es, in
dem seit der Rastede-Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts  kontrovers diskutierten
Gebiet fur weitere Rechtssicherheit zu sorgen.
Hatte die Rastede-Entscheidung einerseits
geschafft, in vielen strittigen Punkten fir Klar-
heit zu sorgen, so war sie andererseits zugleich
Wegbereiter und Ausléser fur eine Vielzahl fol-
gender sogenannter Kreisumlageprozesse. Kern-
frage der Kreisumlageprozesse ist es, ob und in
welchem Umfang es dem Landesgesetzgeber
gestattet ist, den Kreisen sogenannte Ergén-
zungs- und Ausgleichsaufgaben zuzuweisen.
Die Arbeit gibt zunéchst einen Uberblick tiber
die verschiedenen Aufgabenkategorien der
Gemeinden und Kreise und geht auf die Finan-
zierung der Kreisaufgaben ein. Es folgt ein ver-
fassungsrechtlicher Teil, der die Rechtsstellung
der Gemeinden und Kreise nach dem Verfas-
sungsrecht der Lander und nach dem Grundge-
setz untersucht. Im Hauptteil der Arbeit werden
die Erganzungs- und Ausgleichsaufgaben einer
aufgabenspezifischen Kritik unterzogen. Die
Arbeit wird abgeschlossen von einer Zusammen-
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fassung und einem Gesetzentwurf zu den frei-
willigen Selbstverwaltungsaufgaben der Kreise.

Burger als Experten: Neues Methoden-
handbuch erschienen

Astrid Ley, Ludwig Weitz (Hrsg.), Praxis
Birgerbeteiligung. Ein  Methodenhand-
buch, Arbeitshilfen fir Selbsthilfe und Bur-
gerbeteiligung Nr.30, 312 Seiten; Verlag
Stiftung MITARBEIT Bonn 2003, ISBN 3-
928053-84-1, Agenda-Transfer. Agentur
fur Nachhaltigkeit GmbH, ISSN 1439-
1856, Das Methodenhandbuch ist zum
Preis von Euro 10,- zu beziehen bei: Stif-
tung Mitarbeit, Bornheimer Str. 37, 53111
Bonn, Fon: 0228-60424-0, Fax: 0228-
60424-22, web:www.mitarbeit.de/publi-
kationen/arbeitshilfen/pub_arb30.html
eMail: post@mitarbeit.de

Gemeinsam mit ,,Agenda-Transfer. Agentur fiir
Nachhaltigkeit* hat die ,,Stiftung Mitarbeit* ein
neues Methodenhandbuch zu Médglichkeiten
der Burgerbeteiligung herausgegeben.

Das neue Methodenhandbuch ,,Praxis Burger-
beteiligung* stellt — neben grundlegenden the-
matischen Beitrdgen zur Birgerbeteiligung und
zur Qualitat solcher Prozesse — 30 Ansatze zur
Gestaltung von Burgerbeteiligungsprozessen
vor. Erfahrungsberichte aus den Stadten ergan-
zen die Methodenbeschreibungen und zeigen:
In vielen Politikbereichen, Gestaltungsfragen
und gesellschaftlichen Konfliktsituationen hat
Burgerbeteiligung bereits Erfolg gehabt. An der
Beschreibung der 30 Methoden - von ,,Aktivie-
render Befragung* bis zur ,,Zukunftswerkstatt*
— haben mehr als 30 Autorinnen und Autoren
aus der Praxis mitgewirkt.

Wie lasst sich ein Stadtteil entwickeln, ein sozia-
ler Brennpunkt entscharfen oder mehr Familien-
freundlichkeit erreichen? Erfahrungen aus der
Praxis belegen: Gestalten die Menschen einer
Stadt diese Fragen mit, finden sich die besten
und tragfahigsten Antworten, denn Biirgerinnen
und Burger selbst sind die Experten fiir ihr
Wohn- und Lebensumfeld. Das neue Metho-
denhandbuch zeigt auf, wie die Mitbestimmung
der Menschen vor Ort ganz praktisch funktio-
niert.

Verwaltungswissenschaften und Verwal-
tungswissenschaft  Schriftenreihe  der
Hochschule Speyer, Band 159. Forschungs-
symposium anlésslich der Emeritierung von
Univ.-Prof. Dr. Klaus Kénig, herausgege-
ben von Jan Ziekow, 216 S. 2003.
€ 58,— /sFr 98,—, ISBN 3-428-11360-8
ISSN 0561-6271, Duncker & Humblot
GmbH, Berlin, Postfach 40 03 29, 12113
Berlin, Telefax: (030) 79 00 06 31

Die Forschung im Bereich der éffentlichen Ver-
waltung in Deutschland ist bislang im Wesent-
lichen von einem multidisziplindren Ansatz
gepragt: Rechts-, und Wirtschafts-, Sozial- und
Geschichtswissenschaften arbeiten auf dem
Gebiet  der ,,Verwaltungswissenschaften*
zusammen. Eine eigenstandige Disziplin der
,.Verwaltungswissenschaft* hat sich im Unter-
schied zu anderen Staaten und Wissenschafts-
traditionen noch nicht herausgebildet. Aktuelle
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Forschungsvorhaben gehen jedoch mehr und
mehr Uber einen multidisziplindren Ansatz hin-
aus und betreiben ein interdisziplindre Vernet-
zung der verschiedenen Zugéange der Verwal-
tungswissenschaften. Vom Weg zu einer eigen-
standigen Wissenschaftsdisziplin der ,,Verwal-
tungswissenschaft* wird jedoch erst dann zu
sprechen sein, wenn sich die unterschiedlichen
Materien transdisziplinér zu einer eigenstandi-
gen Wissenschaftsdisziplin verweben.

Die Beitrage dieses Bandes bewegen sich im
Spannungsfeld der Entwicklung der ,,Verwal-
tungswissenschaften* von der Multidisziplina-
ritat Uber die Interdisziplinaritat bis zur Trans-
disziplinaritat. Sie geben die Vortrdge, Kom-
mentare und Diskussionen des vom For-
schungsinstitut fur o6ffentliche Verwaltung
Speyer veranstalteten Forschungssymposiums
,Verwaltungswissenschaften und  Verwal-
tungswissenschaft wieder, das aus Anlass der
Emeritierung von Klaus Konig stattfand, der die
Entwicklung der Verwaltungswissenschaften
national wie auch international malfgeblich
gepréagt hat. Der Band fasst den gegenwartigen
Stand der Verwaltungswissenschaft/en zusam-
men und zeigt zugleich kiinftige Entwicklungs-
perspektiven der ,,Verwaltungswissenschaf-
ten* auf dem Weg zur ,,Verwaltungswissen-
schaft* auf.

Beamtenrecht des Bundes und der Lander
— Gesamtausgabe B - Schiutz/Mai-
wald, 223./224./225. Ergénzungsliefe-
rung, 236/274/228 Seiten, € 59,-/
€ 70,50/€ 57,-, Bestell-Nr. 7685 5470
223/224/225, Hithig Fachverlage, Im
Weiher 10, 69121 Heidelberg.

Beamtenrecht Nordrhein-Westfalen Kom-
mentar, begriindet von Korn, fortgefuhrt
von Tadday, 113./114. Ergédnzungsliefe-
rung, 212/294 Seiten, Loseblattausgabe,
in zwei Ordnern 74— €, ISBN 3-7922-
0150-X, Verlag Reckinger & Co., Siegburg.

Beamtenrecht — Checklisten, Muster,
Kathke, Pfeffer, Speckbacher,
Loseblattwerk, Stand November 2003, 70
Seiten, € 29,60, Bestellnr.: 7685 8360 038,
38. Lieferung + CD-ROM Grundversion,
Huthig Fachverlage, Im Weiher 10, 69121
Heidelberg.

Offerhaus/Séhn/Lange, Umsatz-
steuer, Kommentar, 166. Erganzungsliefe-
rung, Stand: Januar 2004, 190 Seiten,
€ 62,70, Bestellnr.: 8114 1805 166, Ver-
lagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH,
Presse und Information, Im Weiher 10,
69121 Heidelberg.

Fachverband der Kommunalkassenverwal-
ter e.V. (Hrsg.), Gesetzessammlung fir die
kommunale Volistreckungspraxis — Alle
wichtigen Vollstreckungsbestimmungen in
einem Werk, 5. Ergédnzungslieferung, 264
Seiten, DIN A5, Loseblattausgabe, Grund-
werk einschl. 5. EL, 1.630 Seiten, in zwei

Ordnern, 68,— €, ISBN 3-7922-0139-9,
Verlag Reckinger & Co. KG, Luisenstra3e
100-102, 53721 Siegburg.

Mit dieser Lieferung wird das Werk nach Uber-
arbeitung einiger Verwaltungsvollstreckungsge-
setze durch die Lander auf den aktuellen Stand
gebracht. Aus Sicht der Vollstreckungspraxis
waren eine Reihe von Regelungen nicht mehr
zeitgemal. Gesetzeslage und Vollstreckungs-
wirklichkeit stimmten in einigen Bereichen nicht
mehr (berein. Dariiber hinaus waren Anderun-
gen im Bereich des Insolvenzrechts sowie bei
den Kommunalabgabengesetzen der Lander zu
beriicksichtigen.

Datenschutzrecht, Kommentar zum
Bundesdatenschutzgesetz, den Daten-
schutzgesetzen der Lander und zum
Bereichsspezifischen Datenschutz; Berg-
mann, Mohrle, Herb; Loseblatt-
werk, 28. Ergadnzungslieferung (Stand Sep-
tember 2003), Loseblattwerk, erschienen
im Richard Boorberg Verlag GmbH & Co.
KG, Scharrstr. 2, 70563 Stuttgart bzw.
Levelingstr. 6a, 81673 Miinchen

Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestat-
tungswesen (Bestattungsgesetz — BestG
NRW), Menzel/Hamacher, Kom-
mentar, 2003, kartoniert, 170 Seiten, For-
mat 16,5x23,5 cm, Preis 18,40 €, ISBN 3-
8293-0671-7, Kommunal- und Schul-Ver-
lag GmbH & Co. KG, Postfach 36 29,
65026 Wiesbaden

Die bisherigen Regelungen des Friedhofs- und
Bestattungswesens waren in zahlreichen Geset-
zen und Verordnungen enthalten. Teilweise
wurde noch auf nicht mehr zeitgeméfRes Recht
aus dem 18. und 19. Jahrhundert zurtickgegrif-
fen. Mit dem vom Landtag NRW am 4. Juni
2003 beschlossenen Gesetz (ber das Friedhofs-
und Bestattungswesen (Bestattungsgesetz-
BestG NRW) erfolgte in Nordrhein-Westfalen
nun erstmals eine Zusammenfassung der Vor-
schriften des Friedhofs- und Bestattungswesens
in einem Gesetz.

Das neue Bestattungsgesetz NRW fuhrt nicht
nur zu einer Rechtsvereinheitlichung, sondern
auch zu einer erheblichen Reduzierung der bis-
herigen Bestimmungen zu diesem Rechtsgebiet.
Dies hat zur Folge, dass manche Vorschriften
sehr knapp gefasst sind, so dass sich deren
Regelungsgehalt nicht ohne Weiteres aus dem
Wortlaut des Gesetzes erschlief3t.

Umso wichtiger sind klare und eindeutige Infor-
mationen, die dem/der Leser/in den sicheren
Umgang mit dieser neuen Rechtsmaterie ge-
wabhrleisten. Der vorliegende Kommentar ist
betont praxisnah, anschaulich und leichtver-
standlich aufbereitet. Bei den Erlduterungen zu
den einzelnen Vorschriften wird genau darge-
stellt, welche Veranderungen sich zur bisherigen
Rechtslage konkret ergeben. Der eigentlichen
Kommentierung ist eine informative Einleitung
vorangestellt.

Die Kommentierung basiert auf der von Claus
Hamacher, Beigeordneter beim Stédte- und
Gemeindebund NRW, verfassten Darstellung
,Friedhofs- und Bestattungswesen in Nord-



rhein-Westfalen®. Die vollig Uberarbeitete Neu-
fassung und Kommentierung erfolgte durch Dr.
iur. Matthias Menzel, Referent beim Stadte- und
Gemeindebund NRW. Beide Autoren verfiigen
Uber umfangliche Beratungspraxis zum Fried-
hofs- und Bestattungswesen und waren in das
Gesetzgebungsverfahren eingebunden.

Wer ebenso aktuell und kompetent wie praxis-
nah und zuverlassig Uber die Neuregelungen
zum Friedhofs- und Bestattungswesen informiert
sein will — zu denken ist hier insbesondere an die
gesamte Kommunalverwaltung, alle Friedhofs-
verwaltungen, die Polizei- und Ordnungsbehor-
den, Bestattungsinstitute, Kirchen, Friedhofs-
Dienstleister, Verwaltungsgerichte und Rechtsan-
walte, aber auch alle interessierten Einzelperso-
nen, sollte den neuen Praxis-Kommentar Bestat-
tungsgesetz NRW zur Hand haben.

It Takes Two to Tango. Band 2: Konzepte
und Modelle zur Friherkennung von Ent-
wicklungsgefahrdungen bei S&uglingen
und Kleinkindern — Dokumentation des
Pre-Conference-Workshops Il zur Fachta-
gung “It Takes Two to Tango” am 14. Mai
2003 in Berlin Aktuelle Beitrage zur Kinder-
und Jugendhilfe 43/2, Berlin 2004, ca. 130
Seiten, 13 Euro, ISBN 3-931418-46-4
In diesem Workshop wurden unterschiedliche
Konzepte zur Friherkennung von Entwicklungs-
geféhrdungen von Kindern aus Hochrisikofami-
lien sowie Modelle zur Friherkennung von
Gefahrdungen im Bereich der Geburtshilfe vor-
gestellt. Die vorliegenden Beobachtungsbdgen
zum Screeningverfahren aus verschiedenen
Jugendédmtern und  Klinikeinrichtungen in
Deutschland wurden miteinander verglichen
und ihre Praktikabilitat diskutiert.
Die Idee zu diesem Workshop resultierte aus
zahlreichen Nachfragen von Teilnehmenden an
thematisch ahnlich gelagerten Veranstaltungen,
ob nicht in einer eigenen Veranstaltung Uber
einheitliche und bundesweit gultige Standards
bei der Bearbeitung und Einschdatzung von
Gefahrdungsfallen diskutiert werden kdnne.
Dabei wurden von den Praktikern aus der
Jugendhilfe bereits im Vorfeld viele Detailfragen
gestellt, die in die Vorbereitung dieser Veranstal-
tung einbezogen wurden. So z. B. welche Indika-
toren zur Bedarfsfeststellung, zur Klarung der
Frage ,,,Fall’ oder kein ,Fall’** nétig sind, wann
eine Familie, in der es um Kindeswohlgefahr-
dung ging, perspektivisch aus dem Hilfesystem
entlassen werden kann und welche neuen Wege
in der Elternbildung es gibt.
Von besonderem Interesse war die Diskussion
Uber mogliche Chancen und Risiken von Stan-
dards bei der Bearbeitung und Einschatzung von
Geféhrdungsfallen und daruber, inwieweit der
Entwicklung von Standards auch Grenzen
gesetzt sind. Um diese Fragen anhand der vor-
liegenden Instrumentarien aus dem Landkreis
Stormarn und den Stédten Dusseldorf, Stuttgart,
Bielefeld und Miinchen zielgerichtet zu diskutie-
ren, wurde dies entlang folgender Fragen getan:
« Definition einer ,,Hochrisikofamilie* bzw. von
,,Hochrisikoverhaltnissen** anhand des vorlie-
genden Instrumentariums.
* Bisherige Erfahrungen mit dem Instrumenta-
rium: Was sind die ,,kritischen Punkte* bei der
Anwendung? Wie geschieht die Abwégung
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Risiko versus Ressourcen dieser Familien?
Wias sind langfristig bedeutsame Faktoren?

« Handhabbarkeit und Akzeptanz des Instru-
mentariums bei den Kollegen/Beteiligung an
der Entwicklung.

« Fachliche Weiterentwicklung der Standards.

« Weiterbildungsbedarf der Kolleginnen und
Kollegen der Fachdienste, der sich aus der
Arbeit mit den Fragebdgen ergibt (z.B. psy-
chische Erkrankung eines Elternteils; Sympto-
me 0 bis 3-jahriger Kinder).

Band 43/1, die Dokumentation der Fachtagung

vom 14.-16. Mai 2003 wird mit dem Titel ,,It

Takes Two to Tango. Band 1: Frihe Kindheit an

der Schnittstelle zwischen Jugendhilfe und Ent-

wicklungspsychologie* demnéchst erscheinen
und kann dann zum Preis von 17 Euro bestellt
werden.

Heimgesetz, Lehr- und Praxiskommentar,
Prof. Dr. Utz Krahmer und Ronald
Richter, herausgegeben von der Nomos
Verlagsgesellschaft , Postfach 10 03 10,
76484 Baden-Baden, Telefon 07221/
2104-0, Fax 07221/2104-43, Email: ver-
trieb@nomos.de, Auflage 2003, 600 Sei-
ten, geb. 44,— €, ISBN 3-7890-8005-5
Der neue Kommentar zum Heimgesetz gibt
rechtssicher Antwort auf alle Fragen rund um
den Heimaufenthalt. Er behandelt wissenschaft-
liche und praktische Aspekte in juristischer Prag-
nanz, die jedoch fir die Praktiker in den Einrich-
tungen und der Verwaltung verstandlich bleibt
und findet stets praktikable Losungen.

Der Kommentar legt den Schwerpunkt auf die
wesentlichen Bestimmungen zum Heimvertrag,
zur Mitwirkung, zur Uberwachung und zu den
Mdglichkeiten des Einschreitens staatlicher
Organe und enthélt ausfihrliche Erlauterungen
zur HeimmitwV, HeimMindBauV, HeimPersV
und HeimsicherungsV und beriicksichtigt die
wichtigen Beziige zum SGB XI, IX und BSHG.

Sozialgesetzbuch V Handbuch Kranken-
versicherung Gesundheitsreform 2004,
herausgegeben vom KKF-Verlag, Postfach
13 52, 84497 Altdtting, Telefon 08671/
5065-10, Fax 08671/50 65 35, Email:
mail@kkf-verlag.de, 460 Seiten, Bestell-Nr.
1665, Stuckpreis 29,— €. Dieses Handbuch
ist auch auf CD-ROM mit Volltext-Recher-
che unter Bestell-Nr. 1665 zum Preis von
30,- € erhéltlich, Handbuch und CD-ROM
als Kombi-Paket unter Bestell-Nr. 1661
zum Preis von 49,— €.

Dieses seit 15 Jahren 10.000-fach bewahrte
Handbuch beriicksichtigt in der 11. Auflage alle
Anderungen durch das ,,GKV-Modernisierungs-
gesetz — GMG*, auch wenn sie erst spater in
Kraft treten. Bei umfangreichen Anderungen
sind die Paragrafen sowohl in der derzeitigen
Fassung als auch in der kiinftigen Neufassung
wiedergegeben. Mit Uber 300 Paragrafen und
rund 40 Artikeln ein komplettes, topaktuelles
Nachschlagewerk.

Das KKF SGB V-Handbuch ist die Informations-
guelle aus erster Hand und deshalb eine ideale
Arbeitsgrundlage: Es enthélt neben den Ande-
rungen durch die Gesundheitsreform — durch
Fettdruck hervorgehoben - auch die Begriin-

dungen (einschl. Ausschussberatungen) und
zwar unmittelbar bei den Paragrafen bzw. Arti-
keln. Kein umstandliches blattern und suchen!
Wiedergegeben sind auch umfangreiche allge-
meine Begriindungen. Zahlreiche Anmerkungen
— auch zu Ubergangsregelungen, Inkrafttreten
und den klarstellenden Formulierungen des 13.
Ausschusses — sind wertvolle Hilfen fir die Pra-
xis. Inhaltstibersichten und ein ausfuhrliches
Stichwortverzeichnis erleichtern die Lesbarkeit.
Hinweise finden sich auch zu vom Deutschen
Bundestag bereits beschlossenen Gesetzen (z.B.
Zweites/Drittes Gesetz zur Anderung des SGB
VI sowie Drittes Gesetz flir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt).

Walter Frenz, Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz, Kommentar, 3. Auflage,
2002, 1.096 Seiten, gebunden, ISBN 3-
452-24754-6, Carl Heymanns Verlag KG,
Luxemburger StralRe 449, 50939 KéIn.

Das Abfallrecht befindet sich in stetigem Wan-
del: Neuregelungen, hierdurch bedingte Ande-
rungen und aktuelle Entwicklungen werden in
der nunmehr 3. Auflage beriicksichtigt. Sie
erstreckt sich dabei auch auf wettbewerbs-, ver-
gabe- und steuerrechtliche Fragen. Der Umfang
der Erlauterungen hat sich daher gegenuber der
2. Auflage mehr als verdoppelt.

Hoppe/Uechtritz (Hrsg.), Handbuch
Kommunale Unternehmen, 2004, geb.,
Lexikonformat, 627 Seiten, € 69,80, ISBN
3-504-40026-9, Verlag Dr. Otto Schmidt
KG, Unter den Ulmen 96-98, 50968 Kaoln.
Das Thema der wirtschaftlichen Betétigung der
Kommunen ist ein Dauerbrenner. Seit je her
erfillen die Kommunen eine Vielzahl 6ffent-
licher Aufgaben und werden hierbei auch unter-
nehmerisch tatig. Nunmehr gibt es ein neues
hervorragendes Handbuch, das in ubersicht-
licher und wissenschaftlich fundierter Form
samtliche mafRgeblichen Aspekte beriicksichtigt,
die bei der Aufnahme und Durchfiihrung der
kommunalen unternehmerischen Téatigkeiten zu
beachten sind und ihre rechtlichen Rahmenbe-
dingungen vorstellt. Im Einzelnen werden die
kommunalrechtlichen Voraussetzungen fir die
wirtschaftliche Betéatigung dargestellt, die Hand-
lungsformen und -instrumentarien, die recht-
lichen Voraussetzungen fur die Griindung sowie
die rechtlichen Vorgaben fur die Fihrung kom-
munaler Unternehmen. Erdrtert werden des
Weiteren die gesellschaftsrechtlichen, wettbe-
werbsrechtlichen, steuerrechtlichen, arbeits-
rechtlichen, konzernrechtlichen und vergabe-
rechtlichen Auswirkungen. Abgerundet wird
diese komprimierte Darstellung durch eine
Ubersicht iber die Kriterien fiir die Rechtsform-
wabhl. Sollte es ein Desiderat geben, dann ware
es allenfalls die etwas starkere Beriicksichtigung
der Vorgaben des Europarechts, insbesondere
der Beihilfeproblematik und des europdischen
Wettbewerbsrechts. Als Herausgeber sowie
Autoren konnten als Rechtsanwalte und Profes-
soren ausgewiesene Spezialisten in ihren jeweili-
gen Gebieten gewonnen werden. Das Werk will
sich an Berater kommunaler Unternehmen,
Steuerberater und Wirtschaftspriifer, an kom-
munale Unternehmen selbst sowie an ihre Ent-
scheidungstrager, an Unternehmensjuristen,

111



Hinweise auf Veroffentlichungen

Aufsichtsbehdrden und Personalvertretungen
wenden. Es ist sowohl fir denjenigen geeignet,
der sich einen ersten Uberblick tiber die Thematik
verschaffen will, als auch fur den Spezialisten.
Sein Platz nicht nur in Biicherregalen, sondern auf
den Schreibtischen dirfte ihm daher gewiss sein.

Konzessionsvertrdge und Konzessionsab-

gaben, Morell/Steinhauer/Miinch;
Darstellung, 3. Nachlieferung, Stand:
Dezember 2003, 3. Nachlieferung: 74 Sei-
ten, 12,40 €; Gesamtwerk: 302 Seiten,
35- €, Kommunal- und Schul-Verlag
GmbH & Co. KG, Postfach 36 29, 65026
Wiesbaden

Die Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes

vom 24.5.2003 und die Anderung der Konzes-
sionsabgabenverordnung aus dem Jahr 2002
wurden bei der Uberarbeitung des Werkes
bericksichtigt. In den Anhang wurde der Text
des Energiewirtschaftsgesetzes sowie ein Urteil
des LG Gera vom 08.10.2003 zur Rickerstat-
tung von Konzessionsabgaben bei Bereitstellung
neu aufgenommen.

Druck: Knipping Druckerei und Verlag GmbH, Dusseldorf
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