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Sprachkompetenz:
Kinder fordern statt Burokratie aufbauen

Sprachkompetenz ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, um qualifizierte Schul-
und Bildungsabschllsse zu erreichen und bei der Wahrnehmung beruflicher Mog-
lichkeiten Chancengleichheit zu gewdhrleisten. Viele Kinder haben erhebliche
Sprachdefizite. Seit Jahren setzt sich der Landkreistag NRW dafiir ein, diese Sprach-
defizite schon im Vorschulalter in den Kindertagesstatten durch gezielte Férdermal-
nahmen zu beheben. Uneingeschrénkt zu unterstiitzen ist deshalb die Zielsetzung
der Landesregierung, schon zwei Jahre vor Schulbeginn in den Kindertagesstatten
mit gezielten FérdermaBBnahmen zur Verbesserung der Sprachkompetenz der Kin-
der zu beginnen und die Voraussetzungen zu schaffen, Eltern auch gegen ihren
Willen zu verpflichten, ihre Kinder an Férdermafnahmen teilnehmen zu lassen.

Die Instrumente, die die Landesregierung einsetzt, um dieses gemeinsame Ziel zu
erreichen, sind jedoch kritikwiirdig.

Die kommunalen Spitzenverbdnde halten es fiir sachgerecht, dass die Erzieherinnen
und Erzieher in den Kindertagesstatten ohne formalisiertes Testverfahren in einer
ersten Stufe beurteilen, ob ein Kind forderbedirftig ist. Sie kennen die Kinder aus
monatelanger Beobachtung und sind auch in der Lage, ihre Forderbedtrftigkeit
qualifiziert zu beurteilen. Nur wenn die Eltern einem Vorschlag der Erzieherinnen
zur Teilnahme ihres Kindes an FérdermafRnahmen in der Kindertagesstatte nicht
freiwillig folgen, ist ein formalisiertes Sprachstandsfeststellungsverfahren durch
Lehrerinnen und Lehrer in Verantwortung des Schulamtes erforderlich. Es muss so
ausgestaltet sein, dass eine gegen den Willen von Eltern ausgesprochene Verpflich-
tung, ihr Kind an Férdermalnahmen teilnehmen zu lassen, einer verwaltungsge-
richtlichen Uberpriifung standhalten kann. Es ist zu erwarten, dass die meisten
Eltern von Kindergartenkindern freiwillig einer Empfehlung der Erzieherinnen folgen
werden, ihr Kind an SprachférdermaBBnahmen teilnehmen zu lassen. Das von den
kommunalen Spitzenverbdnden vorgeschlagene Verfahren fiihrt dazu, dass nur die
wenigen Kinder, die keine Kindertagesstétte besuchen, und die Kinder in Kindertagesstatten, bei denen sich Eltern einer Emp-
fehlung zur Sprachforderung der Erzieherinnen verschlieBen, in formalisierten Testverfahren mit entsprechendem Aufwand auf
ihre Sprachfahigkeit getestet werden miissen. Der Vorschlag der kommunalen Spitzenverbande stellt sicher, dass alle forderbe-
durftigen Kinder Sprachférdermafnahmen erhalten, méglichst wenige Kinder belastenden Testsituationen ausgesetzt werden
und dass die beschrankten Ressourcen fiir die Sprachférderung in die Sprachférderung selbst und nicht in blirokratisierte, mit
deutscher Grindlichkeit organisierte Sprachstandsfeststellungsverfahren flieRen.

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben deshalb das von der Landesregierung vorgesehene zweistufige Sprachstandsfeststel-
lungsverfahren von Anfang an kritisiert. Es sieht vor, dass alle Kindergartenkinder zunachst in einem von Lehrern unter Beteiligung
von Erzieherinnen durchzufiihrenden Vortest daraufhin Gberpriift werden, ob wegen Zweifeln an ihrer Sprachkompetenz ein
zweiter Test zur endgultigen Feststellung der Forderbedurftigkeit notwendig ist.

Dieses burokratische zweistufige Testverfahren ist in diesem Jahr erstmals durchgeftihrt worden. Die Kritik der kommunalen
Spitzenverbande und anderer Fachleute ist dabei in vollem Umfang bestatigt worden. Die erste Stufe des Testverfahrens hat zu
einem erheblichen administrativen Organisationsaufwand der Schuldmter und Schultrdger sowie intensiveren Zeiteinsatz der
Erzieherinnen und Lehrer fir die Teilnahme und Durchfiihrung der Vortestverfahren geftihrt. An Schulen ist es wegen der Beteili-
gung von Lehrern sogar zu Unterrichtsausfall gekommen. Die Tests haben zudem nicht selten zu Ergebnissen gefiihrt, wonach
Kinder nicht sprachférderbedirftig sind, die bisher aufgrund ihrer von den Erziehern eindeutig festgestellten Sprachférderbedrf-
tigkeit dringend férderbediirftig sind und auch teilweise schon an Férdermafnahmen teilnehmen. Die Fehlertrachtigkeit ist nicht
Uberraschend. Eine monatelange Beobachtung von Kindern durch Erzieherinnen ist eine bessere Entscheidungsgrundlage fir die
Feststellung der Forderbedirftigkeit als wenige Minuten in einer fir Kinder ungewohnten Testsituation mit fremden Lehrern.
Umso bedauerlicher ist es, dass die Landesregierung diesen gravierenden Mangeln des zweistufigen Testverfahrens durch einige
systemimmanente Verbesserungen der Verfahrensabldufe beikommen will. Sie 16sen die Strukturprobleme nicht.

Nicht akzeptiert werden kann auch, dass den von Beginn an erhobenen Forderungen der kommunalen Spitzenverbénde nicht
Rechnung getragen wird, insbesondere den Ressourcenverbrauch flr das formalisierte Vortestverfahren aller Kindergartenkin-
der bei den Schuldmtern, den Schultrdgern, den Erzieherinnen und Lehrern zu ermitteln. Es stellt sich die Frage, ob man die
Offenlegung dieser Zahlen scheut, weil dann offensichtlich wiirde, dass dieser immense Aufwand in keinem Verhaltnis zu den
von der Landesregierung behaupteten Vorteilen ihres Testverfahrens steht und deshalb — wie es die kommunalen Spitzenver-
binde fordern — durch eine Anderung des Testverfahrens besser direkt in die Sprachférderung flieBen sollte. Diese Frage stellt
sich umso dringlicher, weil trotz der sehr anerkennenswerten starken Erhdhung der Landeszuschisse fiir Sprachférdermalinah-
men in Kindertagesstatten schon jetzt feststeht, dass diese Mittel bei weitem nicht ausreichen, um dem tatséchlichen groRen
Forderbedarf angemessen nachzukommen. Auch im Interesse der férderbedUrftigen Kinder erwarten die kommunalen Spitzen-
verbinde deshalb, dass die Landesregierung ihre bisherige Position tiberpriift. Dies wiirde im Ubrigen auch dem Ziel Rechnung
tragen, uberf|u55|ge Blrokratie abzubauen oder erst gar nicht entstehen zu lassen.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Vorstand des LKT NRW
am 18. September 2007 in Dusseldorf

Unter Vorsitz von Prasident Landrat Thomas Kubendorff, Kreis Steinfurt, trafen die Vorstandsmitglieder des LKT NRW zu ihrer Sitzung
am 18. September 2007 in der Geschiftsstelle des Landkreistages Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf zusammen.

Die Vorstandsmitglieder diskutierten zu-
néachst tber die Eckpunkte sowie den
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes/Steuerverbundes 2008. Sie lehnten die
Erhdhung der Schulpauschale und Umwand-
lung in eine Bildungspauschale zu Lasten der
allgemeinen Investitionspauschale um 80
Millionen Euro strikt ab, da diese 80 Millionen
Euro einer engeren Zweckbindung unterwor-
fen werden und weniger flexibel eingesetzt
werden kdnnen. Wolle die Landesregierung
kommunale Investitionsmafnahmen im Be-
reich der frihkindlichen Bildung férdern,
mussten hierfur Mittel aus dem Landeshaus-
halt zur Verfugung gestellt werden. Insbe-
sondere bei erforderlichen Kofinanzierungen
von energetischen und baulichen Moderni-
sierungen kommunaler Kindertageseinrich-
tungen misse das Land seinen Anteil aus
Landesmitteln erbringen.

AnschlieBend befasste sich der Vorstand mit
dem aktuellen Sachstand bei der Reform
der Versorgungsverwaltung. Kritisch wurde
insbesondere erortert, dass die Landesre-
gierung bisher nicht bereit sei, den neuen
Aufgabentrdagern in ausreichendem Umfang
Entscheidungsspielrdume beim Einsatz des
im Wege der Personalgestellung zur Verfu-
gung gestellten Landespersonals einzurdu-
men. AuBerdem sei das Verfahren nicht ak-
zeptabel, dass die Landesregierung bei der
konkreten Verteilung des Personals auf die
einzelnen Aufgabentrager anwende. Der
Vorstand bat die Geschéftsstelle, den Krei-
sen Hinweise zuzuleiten, was sie bei ihren
Stellungnahmen zu den Zuordnungspldnen
in ihre Uberlegungen einbeziehen sollten.
Im Anschluss wurde der aktuelle Stand der
Verwaltungsstrukturreform im Umweltbe-
reich erortert. Der Vorstand sprach dafir aus,
die in der Stellungnahme der Geschéftsstelle
zum Gesetzentwurf benannten Kritikpunkte
auch im weiteren Gesetzgebungsverfahren
mit Nachdruck zu vertreten.

Ein weiterer Schwerpunkt der Vorstandssit-
zung waren die aktuellen Entwicklungen im
Sozialleistungsrecht auf Bundesebene. Der
Vorstand lieB sich dabei tiber die aktuellen
Erwartungen zum noch ausstehenden Urteil
des Bundesverfassungsgerichts zum SGB Il
unterrichten und betonte die Notwendig-
keit, umgehend nach der Urteilsauswertung
eine moglichst einheitliche kommunale Po-
sition zur Weiterentwicklung des SGB Il zu
erarbeiten.

Zu den finanziellen Entwicklungen im Be-
reich des SGB Il und SGB XI gab es danach
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auf Landesebene positive Entwicklungen zur
Kenntnis zu nehmen, da es mit dem neuen
Landesausfiihrungsgesetz zum SGB Il erst-
mals gelungen ist, allen Kommunen nach
der Hartz IV-Reform einen Mehrbelastungs-
ausgleich zu sichern. Die ,schwarze Null”
fur alle, die einer langjéhrigen Forderung des
Landkreistages entspricht, schafft aus Sicht
des Vorstandes mehr Gerechtigkeit unter
den Kommunen in NRW und wurde ent-
sprechend deutlich begriiRt. Nicht weniger
deutlich, ja alarmiert nahmen die Vorstands-
mitglieder dagegen die zu beflirchtende Ab-
senkung der Bundesbeteiligung an den Un-
terkunftskosten zur Kenntnis. Hier wies die
Geschéftsstelle darauf hin, dass nach einer
im vergangenen Jahr beschlossenen, sach-
widrigen Anpassungsklausel im §46 SGB I
der Beteiligungssatz des Bundes an den
konstant hohen Belastungen der Kommu-
nen schon im ersten Jahr nach der Neufest-
setzung von derzeit 31,2 Prozent unter den
Wert aus 2006, namlich auf 28,6 Prozent
abzusinken drohe. Dies fiihre in NRW ge-
meinsam mit einer Absenkung im Bereich
des SGB XII zu EinbuBen im dreistelligen
Millionenbereich. Die Vorstandsmitglieder
forderten zu einem gemeinsamen Vorgehen
gegen diesen Riickzug des Bundes auf, der
so seiner Verpflichtung zur Sicherstellung der
versprochenen Entlastung im SGB Il noch
weniger gerecht werde. Sie baten die Lan-
desregierung, hier entsprechend fiir die kom-
munalen Interessen tdtig zu werden.
Ebenso kritisch setzten sich die Vorstands-
mitglieder mit der Bundesbeteiligung an den
Kosten der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung in den Kreisen ausein-
ander. Die Bundesregierung plant auch hier,
die finanzielle Beteiligung des Bundes erheb-
lich zu reduzieren, obwohl in den letzten
Jahren ein erheblicher Anstieg dieser Sozial-
ausgaben zu Lasten der kommunalen Fi-
nanzen zu verzeichnen ist. Der Vorstand des
Landkreistages NRW forderte den Bund auf,
die Erstattungsleistung des Bundes im Be-
reich der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung entsprechend einer Bun-
desratsinitiative auf 20 Prozent der Grund-
sicherungsleistung festzusetzen.

Ferner debattierte der Vorstand erneut tiber
das von der Landesregierung geplante Kin-
derbildungsgesetz. Hierbei unterstiitzte er
die Stellungnahmen der kommunalen Spit-
zenverbédnde in der Landtagsanhdrung vom
28./29. August 2007. Die Vorstandsmitglie-
der forderten die Landesregierung ausdriick-

lich auf, die Zusage des Ministerprasidenten,
das KiBiz nur im Konsens mit allen Beteiligten
umzusetzen, einzuldsen. Insoweit wurden
BemuUhungen der Geschéftsstelle, gemein-
sam mit den freien Trdgern Kompromissvor-
schldge zur Wiederbelebung des Konsenses
aus dem Februar zu erarbeiten, ausdriick-
lich begrifit. Es gelte nach wie vor, eine Risi-
koverlagerung auf die kommunale Ebene
auszuschliefen.

Die Geschiftsstelle informierte den Vorstand
dartiber, dass zwischen Land und kommu-
nalen Spitzenverbdnden weiterhin die Fra-
ge streitig erortert werde, ob die Kommunen
als einheitlicher Ansprechpartner in NRW
bestimmt werden sollten. In den Gespréchen
mit dem Land sei vereinbart worden, mit
einzelnen Referenzkommunen ein Planspiel
durchzufthren, um zu erproben, welche Or-
ganisationsform fir den einheitlichen An-
sprechpartner sinnvoll sei.

Uberdies wurde in den drei folgenden
Schwerpunkten tber die Gesundheitsvor-
sorge und den Infektionsschutz in NRW
beraten. Im Hinblick auf die kommunale Pan-
demieplanung sprach sich der Vorstand da-
fur aus, den vorliegenden Entwurf eines kom-
munalen Influenza-Pandemieplans fiir NRW
zur Grundlage fur Planungen im Kreis zu
machen und zugleich bei der 6rtlichen Pla-
nung Anpassungen vorzunehmen, die aus
den besonderen Bedingungen des kreisange-
horigen Raumes resultieren. Dariiber hinaus
empfahl er den Kreisen, die Arbeit an der
Aufstellung eines Pandemieplanes im Kreis —
soweit nicht bereits geschehen — zu intensivie-
ren beziehungsweise fortzusetzen. Zugleich
forderte er den Landtag und die Landesregie-
rung auf, die finanziellen Auswirkungen ftr
die Pandemievorsorge bei Dritten (z. B. Kran-
kenhiuser, niedergelassene Arzte) oder im
Zusammenhang mit der Medikamenten-
und Impfstoffbevorratung zu analysieren
sowie notwendige Ausgleichsregelungen bei
finanziellen Belastungen zu schaffen.

Im Hinblick auf die von der Landesregie-
rung geplante Impfkampagne 2007 ,Ma-
sern und mehr" sprach er sich fiir eine
Untersttzung zur Verbesserung der Durch-
impfungsraten in NRW bei Schiilerinnen
und Schiilern weiterfiihrender Schulen aus.
Allerdings sah er fur den Erfolg dieser Lan-
desimpfkampagne jedoch eine aktive Ein-
beziehung der Kreise als untere Gesund-
heitsbehérden als vordringlich an, um die
bereits gewonnenen Erfahrungen aus bishe-
rigen Impfkampagnen der Kreise zu nutzen
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und zugleich die Fragen der Ressourcen-
verteilung und moglicher finanzieller Mehr-
aufwendungen der Kreise zu klaren.

AbschlieBend berieten die Mitglieder tber
die Fortsetzung der Kommunalisierung der
Landesforderung in den Bereichen AIDS-

und Suchtvorbeugung beziehungsweise
-bekdmpfung in NRW. Sie empfahlen den
Kreisen, unter Beachtung der kreislichen Be-
sonderheiten bei den vom Land NRW be-
reitgestellten fachbezogenen Pauschalen zur
Vorbeugung beziehungsweise Bekdmpfung

Medien-Spektrum:
i Aktuelle Pressemitteilungen

NRW-Kreise alarmiert:
Massiver Riickzug des
Bundes aus Grundsiche-
rungsleistungen droht!

Presseerklarung vom 18. September 2007

Der Prasident des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen (LKT), Landrat Thomas
Kubendorff (Kreis Steinfurt), sprach heute
angesichts der jiungsten politischen Ent-
wicklung zum Grundsicherungsgesetz von
einer Alarmstimmung unter den Landra-
ten im Vorstand des kommunalen Spitzen-
verbandes: , Es droht ein massiver Riick-
zug des Bundes aus dem von ihm selbst
erlassenen Leistungsgesetz. Der Bund darf
sich aber nicht aus seiner sozialen und fi-
nanziellen Verantwortung stehlen. Gerade
angesichts der eklatant steigenden kom-
munalen Ausgaben fiir die Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung muss
sich der Bund auch weiterhin angemessen
beteiligen.” Anlésslich der heutigen Vor-
standssitzung des LKT forderten die Ver-

Kommunen legen gemeinsam
mit Trigerverbinden Losungs-
ansatz zur Finanzierung der
Kinderbetreuung vor

Presseerklarung vom 19. September 2007

Die kommunalen Spitzenverbdnde in Nord-
rhein-Westfalen, Stadtetag, Landkreistag
und Stadte- und Gemeindebund NRW,
haben heute gemeinsam mit den Spit-
zenverbanden der freien Wohlfahrtspfle-
ge einen Losungsvorschlag zur kiinftigen
Kindergartenfinanzierung vorgelegt. Der
Vorschlag mit konkreten Formulierungen
zu den bisher im Gesetzgebungsverfah-
ren zum Kinderbildungsgesetz (KiBiz)
streitigen Finanzierungsregelungen wur-
de von einer Arbeitsgruppe der so ge-
nannten Landesarbeitsgemeinschaft der
offentlichen und freien Wohlfahrtspfle-
ge erarbeitet und heute den Fraktionen
des Landtags NRW ubersandt.

treter der 31 Kreise des Landes eine Festset-
zung des Bundesanteils der Grundsiche-
rungsleistung auf wie bisher 20 Prozent.
Demgegenuber sieht ein Gesetzentwurf
der Bundesregierung eine Bundesbeteili-
gung von nur noch sieben Prozent vor.
Zur Erinnerung: Im Jahr 2003 wurde vom
Bund die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung eingefihrt. Diese So-
zialleistung wird an Menschen ausgezahlt,
die alter als 65 Jahre sind oder dauerhaft
keiner Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen
und deren eigene Mittel fur den Lebens-
unterhalt nicht ausreichen. Sie wird von
den Kreisen und kreisfreien Stadten aus-
gezahlt.

Die Kommunen kommen mit der Grund-
sicherung in Nordrhein-Westfalen fir das
Existenzminimum von weit tiber 150.000
Personen auf — Tendenz stark steigend.
Die NRW-Kommunen zahlten 2006 weit
tiber 650 Millionen Euro, der Bund betei-
ligte sich bisher mit einem Festbetrag von
knapp 110 Millionen Euro an diesen Kos-
ten im gréBten Bundesland. Die Folge der

Mit dem Vorschlag zeigen die Spitzen-
verbdnde der 6ffentlichen und freien Wohl-
fahrtspflege einen Weg auf, die Finanzierung
der Kinderbetreuung in den Einrichtungen
auf eine Grundlage zu stellen, die die Risi-
ken zwischen Einrichtungs- und Finanzie-
rungstragern gerechter verteilt. Daneben
bleiben weitere Kritikpunkte offen, wie
etwa die Finanzierung der Sprachférderung,
der Familienzentren oder die Kommunali-
sierung der Elternbeitrage.

»Als Kommunen haben wir den Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz zu er-
fullen, wir sind in vielen Fallen selbst Ein-
richtungstrager und tragen den groRten
Teil der Kosten der gesamten Kindergar-
tenbetreuung. Deshalb haben wir ein ho-
hes Interesse an einer praktikablen und kon-
sensualen Finanzierungslésung®, erklédrten
Dr. Stephan Articus, Geschéftsfuhrer des
Stadtetages NRW, Dr. Martin Klein, Haupt-
geschaftsfiihrer des Landkreistages NRW,
und Dr. Bernd Jiirgen Schneider, Haupt-

von Sucht und AIDS im Haushaltsjahr 2008
grundsétzlich so wie im Haushaltsjahr 2007
zu verfahren.
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Reduzierungsplane der Bundesregierung
wadre, dass der Bundesanteil bei der Grund-
sicherung in Nordrhein-Westfalen auf un-
ter 50 Millionen Euro sinken wiirde.
.Diese einseitige Kostenverschiebung zu
Lasten der Kommunen ist nicht akzepta-
bel, weil der Bund tiber Umfang und Vor-
aussetzungen der Leistungen allein be-
stimmt. So hat der Bund bewusst auf die
Heranziehung leistungsfahiger unterhalts-
pflichtiger Kinder und Eltern bei der Be-
messung der Grundsicherung verzichtet,
was zu einer erheblichen Ausweitung der
Kosten fuhrt", so Kubendorff. ,, Wir ver-
trauen auf die Unterstitzung der NRW-
Landesregierung, die mit den anderen Bun-
deslandern einen Gegenentwurf vorgelegt
hat und eine dynamisierte Fortsetzung der
Bundesbeteiligung von 20 Prozent der
Grundsicherungsleistungen vorsieht."
Selbst dabei wirden die rapide aufge-
wachsenen Mehrkosten der Kommunen
infolge der Einfuhrung der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung
langst nicht gedeckt.

geschaftsfuhrer des Stadte- und Gemein-
debundes NRW: , Fiir uns war und ist da-
her der im Februar geschlossene Finanzie-
rungs-Konsens von besonderer Bedeutung. *
Um diesen Konsens wiederzubeleben, ha-
ben die kommunalen Spitzenverbande ge-
meinsam mit den ebenfalls am damaligen
Konsens beteiligten Spitzenverbande der
freien Wohlfahrtspflege einen Lésungsvor-
schlag erarbeitet, der das System der Kind-
pauschalen aufgreift und durch ein neues
Element, das , Einrichtungsbudget" erganzt.
Nach dem neuen Vorschlag sollen Jugend-
amt und Einrichtungstrdger im Marz jeden
Jahres den Bedarf an Betreuungsplatzen fiir
das kommende Kindergartenjahr (Beginn
01.08.) ermitteln und die in den einzelnen
Einrichtungen angebotenen Betreuungsplat-
ze planen. Dabei sollen sich die die Struk-
turen und die fachlichen Standards wie
Gruppengrole, Personalausstattung etc. an
den drei Gruppentypen orientieren, auf die
man sich im Februar gemeinsam geeinigt
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hatte. Kombinationen etwa durch , halbe
Gruppen" aus zwei verschiedenen Typen
sollen aber moglich sein, um die gewinsch-
te Flexibilitat zu erhalten.

Anhand dieser Planungen ermittelt man
dann durch Addition aller auf eine Ein-
richtung entfallenden Kindpauschalen ein
+Einrichtungsbudget”, nach dem die For-
derung im folgenden Kindergartenjahr er-
folgt und in dessen Rahmen die Einrich-
tungen mit den Eltern Betreuungsvertrage
abschlieRen kénnen. Um sicherzustellen,
dass sich die Férderung im Ergebnis aber
nicht auf Planungen, sondern auf tatsach-
liche erbrachte Betreuungsleistungen be-
zieht, wird nach Ablauf der Kindergarten-
jahres ein Vergleichsbudget ermittelt, in das
die Pauschalen fur alle tatsachlich betreu-
ten Kinder einflieBen. Weicht dieses Ver-
gleichsbudget um mehr als zehn Prozent
nach unten oder oben von dem Planungs-
budget ab, soll nach den Vorstellungen der
Kommunen nachtréglich ein finanzieller
Ausgleich erfolgen.

.Mit diesem Vorschlag wiirde der gute
Ansatz der Kindpauschalen umsetzbar. Das
wirden wir begriiBen, denn das System
der Kindpauschalen bietet eine groRe Fle-

Sozial- und Jugendexperten
tagten im Olper Kreishaus

Presseerklarung vom 20. September 2007

Der Sozial- und Jugendausschuss des nord-
rhein-westfélischen Landkreistages kam jetzt
im Kreishaus in Olpe unter Vorsitz des Siegen-
Wittgensteiner Landrates Paul Breuer zu-
sammen. Auf der Tagesordnung der Sozial-
und Jugenddezernentinnen und -dezernenten
aus den 31 Kreisen in NRW und den beiden
Landschaftsverbanden standen dabei vor al-
lem Fragen der Kinderbetreuung und aktuelle
Entwicklungen bei den sozialen Leistungs-
gesetzen.

Zum Kinderbildungsgesetz, dem so genann-
ten und derzeit viel diskutierten KiBiz, be-
kraftigten die Kreisvertreter die grundsatzli-
che Unterstlitzung fiir das Reformvorhaben,
wiederholten aber auch die Kritik an vielen
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xibilitdt und Leistungsgerechtigkeit", so die
Geschéftsfiihrer der kommunalen Spitzen-
verbande. Daneben erhielten die Einrichtun-
gen durch den zehnprozentigen , Finanzkor-
ridor" eine Planungssicherheit, die sie und
ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ge-
rade in den ersten Jahren der Umstellung
aufgrund der Unsicherheiten etwa beziig-
lich des kiinftigen Buchungsverhaltens der
Eltern dringend benotigen.

Ein weiterer unverzichtbarer Vorteil ist die
im Rahmen der kommunalen Kindergar-
tenbedarfsplanung zu vereinbarende Grup-
penstruktur. , Der Gesetzentwurf der Lan-
desregierung sieht fur Kinder gleichen
Alters deutlich unterschiedliche Pauschalen
vor. Das ist nur gerechtfertigt, wenn die
Kinder auch in einer der Férderhéhe ange-
messenen Gruppen- und Personalstruktur
betreut werden. Dazu brauchen wir die
vereinbarten Gruppentypen als feste Orien-
tierung und Qualitatsvorgabe”, sagten
Articus, Klein und Schneider. Dennoch wiir-
den die Einrichtungen durch die Kombina-
tionsmoglichkeiten und die Konstruktion
des Einrichtungsbudgets eine groBe Flexi-
bilitat innerhalb der Einrichtung erhalten,
um optimal auf die Bed(irfnisse von Kindern

noch offenen Fragen des Gesetzentwurfes.
+Wir begriiBen, dass mit dem Gesetz der
U3-Ausbau auch in NRW endlich voran
kommt und die Bildungskompetenzen un-
serer Kindergarten weiter gestarkt werden*
so Ausschussvorsitzender Paul Breuer nach
der Sitzung. Gerade an den Finanzierungs-
regelungen muisse aber noch nachgebes-
sert werden, da diese bisher weder fur die
Trager noch fir die Kommunen umsetzbar
seien. , Hierzu haben Kommunen und Tré-
gerverbdnde gerade neue Losungsansétze
vorgelegt, die auch von der Landesregie-
rung positiv aufgenommen wurden", macht
Breuer das Bestreben der Kreise deutlich,
weiter an konsensualen Lésungen im Sin-
ne der Kinder und Familien mitzuarbeiten.
Das Hauptaugenmerk der fir rund 10,7
Millionen Menschen in NRW verantwort-
lichen Sozial- und Jugendexperten lag neben

und Familien eingehen zu kénnen. Die im
Einzelnen zu erwartenden finanziellen Aus-
wirkungen des Modells in den jeweiligen
Konstellationen mussten allerdings noch
durchgerechnet werden.

Die kommunalen Spitzenverbdnde gehen
davon aus, dass der Kompromiss auch von
den in der Landesarbeitsgemeinschaft der
offentlichen und freien Wohlfahrtspflege
nicht vertretenen Kirchen mitgetragen wer-
den kann. Dies ware konsequent, da der
Vorschlag zur Finanzierung jedenfalls aus
Sicht der Kommunen voll und ganz der In-
tention des Konsenspapiers vom Februar
entspricht.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande
bietet der neue Vorschlag damit die Mog-
lichkeit, die Diskussion um die Kindergar-
tenfinanzierung zu versachlichen und den
Konsens wiederzubeleben. Die Verbénde
haben dabei erfreut zur Kenntnis genom-
men, dass Minister Armin Laschet die Vor-
lage der Vorschlage der Landesarbeitsge-
meinschaft der freien und 6ffentlichen
Wohlfahrtspflege in der heutigen aktuel-
len Stunde des Landtages begrtft und eine
intensive Priifung durch die Landesregie-
rung zugesagt hat.

der Kinderbetreuung auf den aktuellen Ent-
wicklungen bei den sozialen Leistungsge-
setzen Hartz IV und der Grundsicherung im
Alter. Hier drohen den Kreisen und kreis-
freien Stadten nach aktuellen Schatzun-
gen im ndchsten Jahr EinbuBen von fast
170 Millionen Euro wegen nicht sachge-
rechter Kiirzungen bei der Kostenbeteili-
gung des Bundes. Einstimmig forderte der
Ausschuss daher die Landesregierung auf,
hier durch eine Initiative im Bundesrat ak-
tiv zu werden.

AbschlieBend verstandigten sich die NRW-
Kreise noch darauf, ihre Kompetenzen in
der Altenhilfe kiinftig noch starker einzu-
bringen. Eine Arbeitsgruppe wird hierzu
Vorschlage erarbeiten, die nicht zuletzt in
der Diskussion um ein neues Heimgesetz
in NRW Berticksichtigung finden sollen.
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Kommunen werden vom
Bund iiber den Tisch gezogen

Presseerklarung vom 20. September 2007

Die nordrhein-westfdlischen Kreise fiihlen
sich vom Bund finanziell ein weiteres Mal
Uber den Tisch gezogen. lhrem Unmut tiber
einen drohenden Riickzug aus der Finan-
zierung der vom Bund selbst beschlossenen
Sozialleistungen wie Hartz IV (Sozialge-
setzbuch 1) und der Grundsicherung im
Alter (Sozialgesetzbuch XIl) machten die
Vertreter der 31 Kreisverwaltungen jetzt
bei der Sitzung des Sozial- und Jugend-
ausschusses des Landkreistages NRW in
Olpe Luft.

Zum Hintergrund: An den von den Kreisen
und kreisfreien Stadten als Sozialhilfetra-
ger zu tragenden Sozialleistungen beteiligt
sich der Bund mit einem bestimmten An-
teil. Bei der Grundsicherung im Alter be-
trug dieser bisher fixe 409 Millionen Euro,
was bundesweit etwa einer Quote von 20
Prozent der Ausgaben entsprach. Die Be-
teiligung soll hier Mehrausgaben der Kom-
munen abdecken, die durch die vom Bund
eingefiihrte Freistellung der Angehorigen
von moglichen Ruckgriffsanspriichen der
Sozialhilfetrager verursacht wurden. Diese
Quote will die Bundesregierung jetzt auf
7,1 Prozent absenken, obwohl die Ausga-
ben fiir die Grundsicherung standig steigen.
Bei Hartz IV dient die Beteiligungsquote
dagegen dazu, den Kommunen die im Ge-
setz ausdriicklich zugesagte Entlastung von

2,5 Milliarden Euro durch die Hartz-Re-
form zu sichern. Die Beteiligungsquoten des
Bundes an den kommunal zu zahlenden
Kosten der Unterkunft beliefen sich in den
Jahren 2005 und 2006 auf 29,1 Prozent.
Im letzten Jahr wurde diese Quote fiir fast
alle Bundeslander (einschlieBlich NRW) auf
31,2 Prozent erhoht. Gleichzeitig wurde
aber fur die folgenden Jahre eine Anpas-
sungsformel ins Gesetz geschrieben, die die
Entwicklung der Quote an die Entwick-
lung der Bedarfsgemeinschaften (Fami-
lien, Einzelpersonen etc.) kntipft. Da diese
Zahl nun im vergangenen Jahr wegen ge-
setzlicher Anderungen (Riickfilhrung von
Jugendlichen in die Bedarfsgemeinschaften
der Eltern) deutlich sank, wird die Beteili-
gungsquote des Bundes von 31,2 Prozent
in 2007 auf vermutlich unter 29 Prozent in
2008 sinken. Die Gesamtausgaben der
Kommunen fiir die Unterkunftskosten ver-
bleiben dagegen auf hohem Niveau, da
sich die Gesetzesanderungen zur Bedarfs-
gemeinschaftszusammensetzung nicht auf
die Hohe der Leistungen ausgewirkt haben.
Vielmehr stiegen parallel zum Riickgang der
Bedarfsgemeinschaftszahlen schlicht die
Kosten der Kommunen pro Bedarfsgemein-
schaft entsprechend an.

+Werden die Vorhaben des Bundes umge-
setzt, verlieren die Kreise und Kreisfreien
Stadte alleine bei der Grundsicherung im
Alter im nachsten Jahr mehr als 60 Millio-
nen Euro", macht der Siegen-Wittgensteiner
Landrat Paul Breuer als Vorsitzender des So-

zial- und Jugendausschusses des Landkreis-
tages NRW die Dimension deutlich. ,,Und
wenn man fir die Hartz IV Beteiligung
einmal die Gesamtausgaben aus 2006 zu-
grunde legt (ndmlich 3,36 Milliarden Euro),
bedeutet die zu beftirchtende Absenkung
der Bundesbeteiligung um mehr als zwei
Prozent hier sogar einen Verlust um mehr
als 70 Millionen Euro. Und leider bewegen
sich unsere Ausgaben flr die Unterkunfts-
kosten tatsachlich fast auf den Niveau der
Vorjahre."

Bei Umsetzung der Quotenabsenkungen
drohen den 54 Kreisen und kreisfreien Stad-
ten in NRW im néchsten Jahr also Verluste
von mehr als 130 Millionen Euro. , Das
|6scht bei uns auch den kleinsten Funken
Hoffnung auf eine finanzielle Erholung der
noch langst nicht gesunden Kommunalfi-
nanzen komplett aus”, so Breuer.

Am meisten drgert den Ausschusschef aus
dem Siegerland, dass die Absenkungen vol-
lig sachfremd sind. , Der Bund trickst durch
seine Gesetze bei den Bedarfsgemeinschafts-
zahlen herum und senkt dann seine Betei-
ligungsquoten, obwohl unsere Kosten kei-
nen Deut zurtickgehen. Da fuhlt man sich
schlicht tiber den Tisch gezogen. "

Die Vertreter der NRW-Kreise forderten
deshalb die Landesregierung auf, sich durch
eine Bundesratsinitiative auf die Seite der
Kommunen zu stellen, um fur die Zukunft
weiterhin an den tatsachlichen Ausgaben
orientierte Quoten in mindestens konstan-
ter Hohe festzuschreiben.
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Mogelpackung bei Hartz IV:
Bund rechnet sich auf Kosten
der Kommunen gesund

Presseerklarung vom 16. Oktober 2007

Am morgigen Mittwoch will das Bundes-
kabinett eine folgenschwere Entscheidung
treffen. Es will die Bundesbeteiligung an den
Wohnkosten flur Langzeitarbeitslose um
400 Millionen Euro zurtickfahren, die dann
von den durch Hartz IV ohnehin schon stark
gebeutelten Kreisen und kreisfreien Stad-
ten zusatzlich aufgebracht werden mus-
sten. Die Bundesregierung begriindet die
geplante Kirzung mit dem Argument, die
Zahl der so genannten Bedarfsgemein-
schaften — also der Hartz-1V-Haushalte —
sei um 3,7 Prozent gesunken, so dass die
Bundesbeteiligung um neun Prozent (ndm-
lich in NRW von 31,2 auf 28,6 Prozent der
kommunalen Unterkunftskosten) abgesenkt
werden kénne.

.Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften ist
tatsachlich auch in NRW gesunken”, be-
statigte Dr. Martin Klein, Hauptgeschafts-
fuhrer des Landkreistags Nordrhein-West-
falen (LKT NRW), heute in Disseldorf.
.Die durch diese Bedarfsgemeinschaften
verursachten Kosten fiir Hartz IV sind aber
weder in NRW gesunken, noch hat es
bundesweit Einsparungen um 400 Millio-

nen Euro gegeben. Im Gegenteil sind die
kommunalen Hartz-IV-Kosten bundesweit
sogar um satte 800 Millionen gestiegen. Es
ware also nur folgerichtig, die Bundesbe-
teiligung zu erhéhen und nicht mit einer
Mogelpackung die Reduzierung zu be-
griinden.”

Damit nimmt der Verbandschef auf die Tat-
sache Bezug, dass sich die Zahl der Bedarfs-
gemeinschaften nur deshalb verringert hat,
weil Langzeitarbeitslose unter 25 Jahren
seit dem letzten Jahr nur noch eingeschrankt
eigene Bedarfsgemeinschaften bilden diir-
fen, auf der anderen Seite aber 2,2 Pro-
zent mehr Bedurftige Hartz IV beziehen.
Im Klartext: , Es gibt weniger Haushalte, in
denen Hartz IV bezogen wird, den einzel-
nen Haushalten gehoren aber mehr Men-
schen an. Hinzu kommen stark gestiegene
Mieten — vor allem die Energiekosten —,
die die Kosten flir Kreise und kreisfreie
Stadte regelrecht explodieren lieBen*, rech-
nete Klein vor. ,Bedarfsgemeinschaftszah-
len und tatsdchliche Kosten haben also
nichts miteinander zu tun.”

Der kommunale Spitzenverband fordert von
der Bundesregierung daher einen Berech-
nungsschlussel ein, der sich an der tatsach-
lichen Kostenentwicklung und nicht an
gesetzgeberisch manipulierbaren Bedarfs-
gemeinschaftszahlen orientiert. , Es kann

nicht sein, dass sich der Bund hier gesund
rechnet und langfristig seine Beteiligung
an den Wohnkosten mit Tricks immer wei-
ter herunter setzt, wihrend wir unsere Rech-
nungen nicht mehr zahlen kénnen. Das
Versprechen einer Entlastung der Kommu-
nen um 2,5 Milliarden Euro steht immer
noch im Raum und wiirde mit der geplan-
ten Anderung mehr denn je verfehlt.”
Nordrhein-westfélische Kommunen seien
zudem von einer bundesweit einheitlichen
Absenkung der Bundesmittel ,, mit dem Ra-
senmaherprinzip" besonders hart betroffen.
Denn hier sind die Zahlen der Bedarfsge-
meinschaften weniger stark gesunken als
im Bundesdurchschnitt. Da man seit einer
Gesetzesanderung 2006 fur Baden-W(rt-
temberg und Rheinland-Pfalz abweichende
Quoten fur die Kostenbeteiligungen des
Bundes vorgesehen habe, miisse man jetzt
auch fur jedes Land die Schwankungen ein-
zeln berechnen. Und nun sei auch NRW auf-
grund der schwierigen Entwicklung an der
Reihe, vom Bund bevorzugt behandelt zu
werden. , Dass ein Land wie Nordrhein-
Westfalen trotz seiner speziellen Arbeits-
marktprobleme weiterhin keine Zuschlage
bei der Bundesbeteiligung bekommen soll,
ist fir uns nicht nachvollziehbar. Hier muss
die Landesregierung dringend in Berlin ak-
tiv werden", so Klein.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2007 00.10.03.2

Zentralisierung der Abfallwirtschaft
im Kreis Hoxter: Erfahrungsbericht von
einem Erfolgsmaodell

Von Hubertus Abraham, Produktverantwortlicher fur
den Bereich Abfallsarmmliung und -transport beim Kreis Hoxter

Zu einem echten Erfolgsmodell hat sich die Zentralisierung der Abfallwirtschaft im Kreis Hoxter entwickelt. Bereits jetzt ist ein Ein-
sparvolumen von 1,1 Millionen Euro erreicht worden, obwohl es erst zum 1. April 2009 zur ersten Ausschreibung fiir das gesamte
Entsorgungsgebiet kommen wird. Kein Wunder, dass die verantwortlichen Personen und Gremien, die 2001 den Weg fiir dieses Ge-
meinschaftsprojekt geebnet haben, zufrieden sind. Kreis Hoxters Landrat Hubertus Backhaus sieht vor allem den Aspekt der Biirger-
freundlichkeit: , Das transparente zentrale System mit den einheitlichen Gebiihren im ganzen Kreis Hoxter bringt groBere Gerechtigkeit
fiir die Biirger. AuBerdem kann man nur in solch einer groBen Organisationseinheit eine biirgerfreundliche Abfall-Service-Hotline anbie-
ten, bei der die Biirgerinnen und Biirger unseres Kulturlandes Kreis Hoxter auf alle Fragen zur Abfallentsorgung schnell die richtigen

Antworten bekommen.*

N ordrhein-Westfalen ist eines der weni-
gen Bundesldnder, in dem die abfallwirt-
schaftlichen Aufgaben geteilt sind. Gemal
Landesabfallgesetz NRW sind die Gemein-
den fir die Einsammlung und den Transport
und die Kreise fur die Beseitigung beziehungs-
weise Verwertung der Abfalle zustdndig.
Beim Kreis Hoxter und in seinen zehn Stadten
hat man sich zum Jahrtausendwechsel die
Frage gestellt, ob diese Aufgabentrennung
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tatséachlich sinnvoll ist, ganz speziell in land-
lich strukturierten Kreisen wie dem Kreis
Hoxter mit seinen zehn Stadten mit Ein-
wohnerzahlen von 5.500 bis 33.000.

Entscheidungsfindung

Auf Initiative des Landrates des Kreises
Hoxter haben sich die politischen Entschei-
dungstrager im Kreis Hoxter deshalb Ende

der 1990er Jahre mit der Thematik befasst,
inwieweit man durch die Schaffung effi-
zienterer Strukturen Einsparpotenziale in der
Abfallwirtschaft erzielen kann. Die Entschei-
dungsfindung wurde gutachterlich beglei-
tet. Es wurde prognostiziert, dass

— durch die Bundelung der abfallwirtschaft-
lichen Aufgaben der Stadte beim Kreis
Hoxter



— durch die Einflhrung eines einheitlichen
abfallwirtschaftlichen Standards und

— durch die zentrale Ausschreibung der ge-
samten abfallwirtschaftlichen Aufgaben

— Einsparungen von 500.000 bis 700.000
Euro pro Jahr zu erwarten sind.

Vor dem Hintergrund dieses Einsparpoten-
zials wurde in den Stadtraten und im Kreis-
tag intensiv tiber den besten Weg zur Um-
setzung des Projekts diskutiert. Anfang 2001
fiel eine Vorentscheidung: Acht von zehn
Stadten fassten eine Grundsatzentscheidung
zur Teilnahme an der Aufgabentibertragung.
In der anschlieBenden Verhandlungsphase
wurden in intensiver Diskussion unter Betei-
ligung der politischen Gremien und der ab-
fallwirtschaftlichen Sachbearbeiter der be-
teiligten Institutionen die Eckpunkte der
Ubertragung einvernehmlich festgelegt:

— Festlegung eines einheitlichen abfallwirt-
schaftlichen Standards

— Festlegung des Umfangs der Aufgaben-
Ubertragung

- Verhandlung und Formulierung einer &f-
fentlich rechtlichen Vereinbarung

Im Oktober 2001 wurde die 6ffentlich recht-
liche Vereinbarung zur Ubertragung der
Entsorgungsaufgaben Abfallsammlung und
-transport abgeschlossen. Die Stddte Bad
Driburg, Borgentreich, Brakel, Hoxter, Nie-
heim, Steinheim, Warburg und Willebades-
sen Ubertrugen mit dieser Vereinbarung in
vollem Umfang ihre abfallwirtschaftlichen
Aufgaben auf den Kreis Hoxter. Auf Anraten
des Gutachters erteilten diese acht Stadte
im Vorfeld der Ubertragung der Preisiiber-
wachungsstelle bei der Bezirksregierung zu-
dem den Auftrag, die auf den Kreis zu
Ubertragenden Entsorgungsvertrége riick-
wirkend preisrechtlich Gberprifen zu las-
sen. Hintergrund war das nicht immer verga-
berechtskonforme Zustandekommen dieser
duBerst heterogenen Vertrage.

Als Voraussetzung fuir die Aufgabentber-
tragung mussten die Entsorgungsunterneh-
men dem Ubergang der jeweiligen Entsor-
gungsvertrdge mit der Stadt auf den Kreis
Hoxter zustimmen. Das ist ausnahmslos ge-
schehen.

Der gesamte Diskussionsprozess vom ersten
AnstoB bis hin zur Unterzeichnung der 6f-
fentlich rechtlichen Vereinbarung war ins-
gesamt nicht einfach und konnte nur um-
gesetzt werden, weil die Politik — und hier
insbesondere die Verwaltungsspitzen (Land-
rat und Blrgermeister) — engagiert daftir ein-
getreten sind. Die Vorbehalte der politischen
Gremien in den Stadten waren sehr viel-
schichtig. Es gab beispielsweise Bedenken
hinsichtlich

— der zu erwartenden Geblihrenhohe,

— des neuen abfallwirtschaftlichen Standards,
etwa durch den Verzicht auf 6rtliche Be-
sonderheiten,

— der zukiinftigen GroRe der Abfallbehalter
auf Basis eines konsequent umzusetzen-
den Mindestbehdltervolumens in Hohe
von sechs Litern pro Einwohner und Wo-
che und nicht zuletzt hinsichtlich

— des Verlustes von Einflussmoglichkeiten
durch die Aufgabe der Entscheidungs-
kompetenz im Abfallsektor.

Aufgabeniibernahme

Zum 1. Januar 2002 sind die gesamten ab-
fallwirtschaftlichen Aufgaben auf den Kreis
Hoxter Gbergegangen. Die Umsetzungspha-
se ldsst sich durch folgende Schritte charak-
terisieren, wobei die einzelnen Prozesse ver-
fahrensbedingt zum groBen Teil parallel
abgearbeitet werden mussten:

VerwaltungsmaBiger Aufbau
des neuen Bereichs Abfall-
sammlung und Abfalltransport
und Einbindung in die Verwal-
tungsstruktur des Kreises

Die offentlich rechtliche Vereinbarung wur-
de im Oktober 2001 gezeichnet, die Auf-
gaben sind zum 01.01.2002 von den Stad-
ten auf den Kreis Uibergegangen. In dieser
recht kurzen Zeit wurden in der Kreisver-
waltung alle Weichen gestellt, um Anfang
2002 die zu erflillenden Aufgaben erledigen
zu kénnen. Dabei war man sich bewusst,
dass sowohl von den Biirgern als auch von
den acht Stadtverwaltungen genau beob-
achtet wird, ob der Kreis tatsichlich in der
Lage ist, diese komplexe Aufgabe so kurz-
fristig zu bewaltigen.

Von den Umstellungen waren verwaltungs-

jntarn nath raam3iR Aia

Kontrollierbare Gebiihrenmarken (Barcodes) an den unter-
schiedlichen Abfallbehiltern tragen dazu bei, dass die ange- — Papierbehdlter wa-

strebte Gebiihrengerechtigkeit im Kreis Hoxter erreicht wird.
Denn damit wird sichergestellt, dass jedes GefaB im aktuellen
Datenbestand erfasst ist und auch bezahlt wird.

chwerpunkt:;: Abfallwintschaf:

wirtschaft, Wasser- und Bodenschutz be-
sonders betroffen. Es wurde kurzfristig ein
Abfallserviceteam aufgebaut, um den Buir-
ger vom ersten Tage der Ubertragung an
kompetent beraten zu kénnen. Bereits zum
Jahresanfang wurde eine verbilligte Abfall-
servicehotline geschaltet. So war gewahrleis-
tet, dass jederzeit ein Ansprechpartner er-
reichbar war. Insbesondere nach Versand
des ersten Gebiihrenbescheides war mit in-
tensivem Telefonkontakten zu rechnen. Da-
her wurde die Hotline in den StoRzeiten auf
die gesamte Abteilung ausgedehnt. Die im
ersten Jahr eingegangenen Anrufe (deutlich
Uber 20.000 Anrufe) konnten so bewéltigt
werden.

Auch an die Abteilung EDV und an die Kreis-
kasse wurden hohe Anforderungen gestellt,
denn die Anzahl der in der Kreiskasse vor-
zunehmenden Buchungen hatte sich tber
Nacht verdoppelt.

Dateniibernahme von

den Stiddten, Installation
eines Behalterverwaltungs-
programms und Bescheid-
Erstellung

Die erste Aufgabe war es, die Personen-
und Behilterdaten der Stidte in die kreisei-
gene EDV zu Ubernehmen, um den ersten
Abfallgebihrenbescheid zu verschicken. Die
Datenlibernahme musste also in kiirzester
Zeit durchgefiihrt werden. Dabei war es
besonders problematisch, dass die Daten aus
unterschiedlichen EDV-Systemen stammten.
Die Ubernahme war nach etwa drei Mona-
ten abgeschlossen, sodass — noch auf Basis
der Kalkulationen der einzelnen Stadte — die
ersten Bescheide Anfang Mérz verschickt
werden konnten.
Bei der Datentibernahme wurde deutlich,
dace dia Natan hivfia recht schlecht gepflegt
bliche Nacharbeiten
selastbaren Datenbe-
stand aufzubauen. Die
Probleme erstreckten sich
dabei hauptsachlich auf
folgende Bereiche:

— Unterschiedliche
Schreibweisen flr ein
und dieselbe Strae/
fur ein und dieselbe
Person.

— Behilterbestand im
Programm stimmt
nicht mit dem Behal-
terbestand vor Ort
Uberein.

ren in einigen Stad-

ten nicht im Daten-
bestand enthalten.
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- Die eigenen Satzungsvorgaben (z.B. Ein-
haltung eines Mindestbehéltervolumens)
waren héufig gar nicht realisiert worden.

Im Zusammenhang mit dem Gebiihrenein-
zug tauchte auch die Frage auf, ob die den
Stadten erteilten Einzugsermachtigungen
auf den Kreis zu Ubertragen sind. Nach reif-
licher Uberlegung wurde entschieden, dass
neue Einzugsermdchtigungen einzuholen
sind. Der Rucklauf nach dem Versand des
Gebuhrenbescheides war erheblich. Inner-
halb kiirzester Zeit mussten etwa 28.000
Einzugsermachtigungen in das EDV-Pro-
gramm eingegeben werden. Heute liegt der
Anteil der Abbucher bei etwa 83 Prozent
und damit deutlich héher als zuvor.

Relativ schnell wurde auch klar, dass das bei
der Kreisverwaltung vorhandene Gebiih-
renveranlagungsprogramm den Anforde-
rungen nicht gerecht wurde. Notwendig

: |

Vor der Zentralisierung war die Organisation
der Aufgaben Abfallsammlung und Abfall-
transport im Kreis Hoxter durch duferst
unterschiedliche stadtspezifische Struktu-
ren geprdgt. Unterschiedliche Behaltergro-
Ben, unterschiedliche Abfuhrrhythmen beim
Restabfall, unterschiedliche Sperrmuillsyste-
me, unterschiedliche Erfassungssysteme flr
Papier (Blindelsammlung und Behalterer-
fassung) und vieles andere mehr machten
eine Vergleichbarkeit der Leistungen und
Gebuhren nahezu unméglich. Auch die un-
terschiedlich hohe Quersubventionierung
der BioabfallgefaRe durch die Restabfallge-
buhr haben nicht zur Transparenz beigetra-
gen (Beispiel: Stadt A: 101,80 Euro fir ein
120-Liter-BioabfallgefaB, Stadt B: 35,00 Euro
fur das gleiche GefaR).

Leider war es jedoch nicht méglich, den ver-
einbarten Standard unmittelbar einzufth-
ren, denn die vom Kreis Hoxter ibernom-

konnte nun monatlich vorgenommen werden.
AuBerdem wurde in jeder Stadt eine dezen-
trale Wertstoffannahmestelle geschaffen,
um nur einige Verdnderungen zu nennen.
2004 wurde der neue Standard in Folge der
ersten Ausschreibung eines Teilgebietes in
zwei Stadten in vollem Umfang eingefthrt.
Besonders hervorzuheben ist hier die konse-
quente Umsetzung des Mindestbehéltervo-
lumens im Restabfallbereich. Dieses sowohl
aus abfallwirtschaftlicher Sicht erforderliche,
aber auch aus Gerechtigkeitsgriinden ein-
gefiihrte Mindestvolumen ist in der Blrger-
schaft auf erheblichen Widerstand gesto-
Ben. Mit entsprechender Aufklarungsarbeit
Uber die 6rtlichen Medien, aber auch im
Rahmen einer Birgerversammlung konn-
ten die Bedenken ausgerdumt werden. Das
System ist heute akzeptiert.

Inzwischen ist der Standard in sieben der acht
Stadte eingeftihrt. Vier davon haben identi-

Restmiill Bioabfall Altpapier Behilter- Sperrmiill/ Baum- und
anderungsdienst Wertstoffe Strauchschnitt
Zulassige Be-
héltergroBen
601 X - - X
801 X - - X Abholservice Abholservice
1201 X X X X im Tandembetrieb
2401 X X X X
Beistellsacke X - - -
Abfuhr- 4-wochentl. 2-wéchentl. 4-wochentl. monatl. Tausch- 4xjéhrlich 2xjahrlich
Rythmus dienst durch
Unternehmer
Austausch auf
dem Grundstiick
Gebiihren- Gebuhr mit Behalter- Gebuhr mit Abrechnung tber Gebuhr pro Teilfinanzierung tiber
modell mafRstab, Mindest- Behaltermalstab Restmiillgebiihr Behaltertausch Gebiithrenmarke
groRe: 61 pro EW und | (Quersubventionierung) ohne MindestgroRe
Woche, Endgiiltige Ent- ohne MindestgroRe
scheidung ist abhédngig
von der Entwicklung
des Dualen Systems
Anmerkungen | Nachbarschaftstonne Befreiungsmoglichkeit Abfuhrmenge Abfuhrmenge
moglich vom Anschluss- nach oben nach oben
und Benutzungszwang begrenzen begrenzen

Der urspriinglich vereinbarte Standard wurde zwischenzeitlich in einigen Punkten an die abfallwirtschaftlichen Erfordernisse angepasst.
Zum Beispiel wurde ein 180-Liter-RestabfallgefaB eingefiihrt.

war eine Kombination aus einem Geblih-
renveranlagungsprogramm und einer leis-
tungsfahigen Behélterverwaltungssoftware.
Anfang 2004 wurde ein entsprechendes
Softwarepaket des Unternehmens Athos
Unternehmensberatung GmbH eingefthrt.

Sukzessive Umsetzung des

in der offentlich rechtlichen
Vereinbarung geregelten
einheitlichen abfallwirtschaft-
lichen Standards
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menen Entsorgungsvertrage hatten hochst
unterschiedliche Laufzeiten. Die ersten Ver-
trage liefen 2003 aus, der letzte Vertrag wird
erst zum 31.12.2008 enden.

Es wurde trotzdem versucht, den vereinbar-
ten abfallwirtschaftlichen Standard einzu-
fuhren — soweit es die Vertrage zulieBen.
Zum 01.01.2003 wurden daher in den acht
Stadten die abfallwirtschaftlichen Sonderleis-
tungen vereinheitlicht. Die Sperrmdillabfuhr
und die GroRgerateabfuhr wurden im ge-
samten Zentralisierungsgebiet viermal pro
Jahr angeboten. Der Abfallbehdaltertausch

sche Gebuhren, drei Stidte — diese werden
von unterschiedlichen Entsorgungsunterneh-
men mit jeweils unterschiedlichen Vertra-
gen bedient — haben noch etwas abweichende
Geblhren, jedoch auf Basis eines einheitli-
chen Kalkulationsschemas. Die vollstdndige
Vereinheitlichung erfolgt nach dem Auslau-
fen des letzten Vertrages im Jahre 2009.

Einsparungen und
Erstattungen

Das seitens des Gutachters prognostizier-



