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Kommunen als einheitliche Ansprechpartner

Der Countdown lauft: Nach Inkrafttreten der EU-Dienstleistungsrichtlinie Ende
2006 bleibt den Mitgliedstaaten noch Zeit bis Ende 2009, die Inhalte der Richtlinie
in nationales Recht umzusetzen. Einer der zentralen Regelungsbereiche der
EU-Dienstleistungsrichtlinie betrifft die Einrichtung so genannter einheitlicher
Ansprechpartner, der fir alle Unternehmen die fiir die Aufnahme und Austibung
von Dienstleistungen erforderlichen Verfahren und Formalitdten erledigen soll.
Noch ist offen, auf welcher Ebene der einheitliche Ansprechpartner in Deutsch-
land angesiedelt wird. Die Entscheidung lber die Verortung des einheitlichen
Ansprechpartners obliegt den Landern. Eine Bund-Ldnder-Arbeitsgruppe hat ein
allgemeines Anforderungsprofil sowie unterschiedliche Verortungsoptionen fiir
den einheitlichen Ansprechpartner erarbeitet, wobei hier noch keine Vorfestlegung
getroffen worden ist. Ob es den Landern gelingen wird, sich auf die einheitliche
Verortung des Ansprechpartners zu verstandigen, ist derzeit offen.

In Nordrhein-Westfalen haben sich neben den Kommunen auch die Kammern
bereit erklart, die Funktion des einheitlichen Ansprechpartners zu tbernehmen.
Die ganz tiberwiegenden Griinde sprechen indes fur eine Verortung auf der
kommunalen Ebene. Denn die Kommunen stehen den Dienstleistern bereits
heute branchen- und gewerbetibergreifend als Ansprechpartner zur Seite. Einen
GroRteil der Aufgaben und Kompetenzen, die den einheitlichen Ansprechpartnern
mit der Dienstleistungsrichtlinie tibertragen werden sollen, nehmen die Kommu-
nen schon jetzt wahr. Nicht zuletzt zur Sicherung des Unternehmensstandortes
haben die Kommunen ihre Aktivitdten zur Erleichterung von Ansiedlungen gezielt
verstarkt und verfeinert. Unter Heranziehung modernster Informationstechnik unterrichten sie umfassend tber bestehende
Rahmenbedingungen, koordinieren Prozesse innerhalb der Verwaltung und stellen Unternehmen Verwaltungslotsen zur
Seite, um ein optimales Dienstleistungsangebot fiir die Unternehmen zu gewihrleisten. Uberdies nehmen die Kommunen
diverse Blindelungsfunktionen gegeniber anderen zustandigen Stellen und Institutionen wahr und fungieren quasi als
geborene einheitliche Ansprechpartner im Sinne der Dienstleistungsrichtlinie.

Sollte eine Verortung dieser Aufgaben bei anderen Institutionen erfolgen, gingen wichtige kommunale Steuerungsfunktionen
verloren, da nicht-kommunale Stellen in aller Regel nur Teilzustandigkeiten und Teilkompetenzen in Bezug auf nachfragen-
de Unternehmen abdecken kénnen. Angesichts des umfassenden ganzheitlichen Ansatzes der kommunalen Verwaltungs-
kompetenzen und -instrumentarien, verbunden mit einer gerade in Nordrhein-Westfalen beispielhaften Verwaltungskraft
angesichts der GroBenverhdltnisse der kommunalen Gebietskorperschaften wiirde die Ansiedlung der Funktion des einheit-
lichen Ansprechpartners bei einer nicht-kommunalen Stelle zuséatzlichen Biirokratieaufwand entstehen lassen, der im Vor-
feld der eigentlichen kommunalen Kompetenzen abzuarbeiten wére. Gerade die kommunale Hauptintention, einen direkten
und intensiven Kontakt mit den ansiedlungswilligen Unternehmen zur Sicherung des Unternehmensstandortes jederzeit zu
gewdhrleisten, ist von malgeblicher Bedeutung fiir die von den Kommunen wahrgenommenen Servicefunktionen. Zudem
kann eine spezielle orts- und unternehmensnahe Betreuung und Begleitung von Antragstellern geleistet werden, da die
Kammerinstitutionen wesentlich groBraumiger organisiert sind. Die spezifischen, ortsbezogenen Kenntnisse und Erfahrungen
Uber die Gegebenheiten innerhalb der kommunalen Gebietskorperschaften werden nur Uber eine kommunale Anbindung
des einheitlichen Ansprechpartners gesichert werden kénnen.

Die bestehenden Strukturen der Zusammenarbeit zwischen den Kommunen einerseits und den Industrie- und Handels-
kammern beziehungsweise Handwerkskammern in den einzelnen Regionen andererseits werden durch die Verortung des
einheitlichen Ansprechpartners auf der kommunalen Ebene nicht beeintrdchtigt. Es liegt vielmehr im Interesse der Kommu-
nen, diese Kooperationsbeziehungen auf der Basis einer kommunalen Verantwortung fur den einheitlichen Ansprechpartner
zu verstdrken.

Der Landtag und die Landesregierung treffen eine gute Entscheidung, wenn sie unter Beriicksichtigung der dargelegten
Griinde die Funktion des einheitlichen Ansprechpartners der kommunalen Ebene Gbertragen.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Vorstand des LKT NRW
am 30. Oktober 2007 in Dusseldorf

Unter Vorsitz von Prasident Landrat Thomas Kubendorff, Kreis Steinfurt, trafen die Vorstandsmitglieder des LKT NRW zu ihrer Sitzung
am 30. Oktober 2007 in der Geschiftsstelle des Landkreistages Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf zusammen.

Die Vorstandsmitglieder diskutierten zu-
néchst Gber die angekiindigte Ergén-
zungsvorlage zum Gemeindefinanzierungs-
gesetz 2008. Nachdem die Referenzperiode
fur die maRgeblichen Steuereinnahmen des
Landes mit dem 30.09.2007 abgelaufen ist,
steht fest, dass an verteilbarer Finanzaus-
gleichsmasse etwa 205 Millionen Euro mehr
zur Verfligung stehen als noch im Gesetzent-
wurf veranschlagt. Dieses zusatzliche Volu-
men soll nach den Mechanismen des vor-
liegenden GFG-Entwurfs verteilt werden.
Die Vorstandsmitglieder kritisierten noch-
mals, dass die an sich zu begrtiRende Auf-
stockung der Schulpauschale um 80 Millionen
Euro zu Lasten der Investitionspauschale er-
folgt und damit aus kommunalen Geldern
und nicht mit ,frischen” Mitteln aus dem
Landeshaushalt finanziert wird.
AnschlieBend befasste sich der Vorstand
mit dem aktuellen Stand der Reform der Ver-
sorgungsverwaltung. Nachdem wenige Tage
vor der Vorstandssitzung der von der Lan-
desregierung hierzu eingebrachte Gesetz-
entwurf durch den Landtag verabschiedet
worden war, konzentrierte sich die Erorte-
rung zundchst auf die Fragen der Personal-
zuordnung und des Personallibergangs. Im
Ergebnis wurde keine generelle Empfehlung
fur oder gegen den Abschluss der vom Land
diesbezliglich vorgelegten Personalliberlei-
tungs- beziehungsweise Personalgestellungs-
vertrdge ausgesprochen. Denn die Frage der
Unterzeichnung jener Vertrdge kann nach
Einschatzung des Vorstandes im Rahmen ei-
ner Gesamtabwdégung nur von jedem Kreis
fur sich selbst unter Berticksichtigung spe-
zifischer Belange und Gegebenheiten beant-
wortet werden. In Anbetracht der zahlrei-
chen Rechtsfragen, die im Zusammenhang
mit der Reform der Versorgungsverwaltung
offen beziehungsweise zwischen Land und
Kommunen umstritten sind, beschloss der
Vorstand dartber hinaus, gemeinsam mit den
beiden anderen kommunalen Spitzenver-
banden ein Rechtsgutachten zur Beurtei-
lung der Erfolgsaussichten einer Klage einzel-
ner neuer Aufgabentrager gegen das Zweite
Gesetz zur Straffung der Behoérdenstruktur
und die damit im Zusammenhang stehen-
den MafRnahmen in Auftrag zu geben.

Im Anschluss wurde der aktuelle Stand der
Verwaltungsstrukturreform im Umweltbe-
reich erdrtert. Der Vorstand befasste sich mit
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Uberlegungen des Umweltministeriums, auch
so genannte Abfalllager zu kommunalisieren
und beim anlagenbezogenen Bodenschutz
eine Stichtagsregelung einzufiihren.

Ein weiterer Schwerpunkt der Vorstandssit-
zung war der Referentenentwurf zur Bildung
einer StddteRegion Aachen. Der Vorstand
unterstiitzte die Bestrebungen der Stadte-
Region Aachen, eine Regelung zu schaffen,
die sicherstellt, dass der Kreis Aachen in der
StadteRegion Aachen und die tbrigen Krei-
se bei den Kreisschlisselzuweisungen nicht
schlechter oder besser gestellt werden, als
wenn es nicht zur Bildung der StadteRegion
Aachen gekommen wére.

Mit groRer Mehrheit begriiRte der Vorstand
sodann die Ergebnisse aus den Verhandlun-
gen Uber das Kinderbildungsgesetz (KiBiz).
Er stellte fest, dass sich nicht zuletzt die kom-
munalen Spitzenverbdnde mit vielen kons-
truktiven Anderungsvorschlidgen in dem
langwierigen Gesetzgebungsverfahren zu
Gunsten der kommunalen Jugenddmter und
auch der Einrichtungen durchgesetzt hitten.
Kritik wurde lediglich noch an einzelnen
Punkten, vor allem der nach wie vor unrea-
listischen Elternbeitragsregelungen gelibt.
Hinsichtlich der neuen Entwicklung durch den
EntschlieBungsantrag der Regierungskoali-
tion im Dusseldorfer Landtag begriiBten die
Vorstandsmitglieder das Ziel, einen Rechts-
anspruch fur zweijahrige Kinder bereits frii-
her als auf Bundesebene vereinbart, ndmlich
im Kindergartenjahr 2010/2011, einzufiih-
ren. Der hierdurch entstehende zusétzliche
Bedarf an entsprechenden Betreuungsplat-
zen musse aber malRgeblich durch Bundes-
und Landesmittel finanziert werden.
Uberdies wurde die Stellungnahme zum
Gesetz zur Anderung des Landeswasserge-
setzes, der Landesbauordnung und des
Landesabfallgesetzes zustimmend zur Kennt-
nis genommen.

Weiteres Thema des Vorstandes war die Fra-
ge, welche Konsequenzen im Land NRW
aus den erweiterten Landeskompetenzen
im offentlichen Dienstrecht nach der Fode-
ralismusreform zu ziehen sind. Der Vor-
stand beschloss fiir einige Bereiche des
offentlichen Dienstrechts erste Anregun-
gen fur Anderungen, auf deren Basis der
Geschiftsstelle des Landkreistages NRW in
die Diskussion mit der Landesregierung ein-
treten soll.

Im Anschluss daran beschloss der Vorstand
Anderungsvorschlage fiir das Feuerschutz-
hilfegesetz und das Rettungsgesetz NRW,
die an die Landesregierung herangetragen
werden sollen.

Kritisch nahm der Vorstand von den derzei-
tigen Planungen einer Landesimpfkampagne
der Landesregierung Kenntnis. Auch wenn
er ausdriicklich das Ziel einer solchen Kam-
pagne, ndmlich die Verbesserung der Durch-
impfungsrate beim Masernschutz begriifte,
hielt der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
die konkrete Vorbereitung der Kampagne
aufgrund der praktisch véllig fehlenden Ein-
beziehung der kommunalen Gesundheits-
dmter fur tiberaus problematisch. Das gleiche
gelte fur die bisher vorgesehenen Finanzie-
rungsvorstellungen der Krankenkassen und
der Landesregierung, die die Landesimpf-
kampagne gemeinsam entwickelt hétten.
Da die Gesundheitsamter sich an der Kam-
pagne nur mit den ohnehin fir ihre gesetz-
liche Aufgabenerftillung im Bereich der Impf-
versorgung vorhandenen personellen und
sachlichen Ressourcen beteiligen kdnnen,
sei zur erfolgreichen Durchflihrung der Lan-
desimpfkampagne aus Sicht des Vorstandes
eine deutliche Erhohung der Finanzierungs-
beitrage von Land und Krankenkassen er-
forderlich. Diese forderte der Vorstand nicht
zuletzt im Hinblick auf die bei den Kassen
entstehenden erheblichen Einsparungen durch
eine zentrale, von den Gesundheitsamtern
koordinierte und zum Teil durchgefiihrte
Impfaktion auch deutlich ein.

AbschlieBend berieten die Mitglieder des Vor-
stands Uiber den aktuellen Stand der Ge-
sprache mit dem Landesverkehrsministerium
Uber den finanziellen Ausgleich, der den kom-
munalen SPNV-Zweckverbanden dafiir ge-
wahrt werden soll, dass ihnen im Bereich
der Infrastrukturférderung zusatzliche Auf-
gaben Ubertragen werden. Es bestand Einig-
keit darin, dass die sich in dem Zusammen-
hang ergebenden Fragen des Ubergangs von
Landespersonal von kommunaler Seite ent-
sprechend der Positionierung der kommuna-
len Spitzenverbande zu den vergleichbaren
Fragen aus Anlass der Reform der Versor-
gungs- und Umweltverwaltung behandelt
werden sollen.
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Medien-Spektrum:
il Aktuelle Pressemitteilungen

Mogelpackung bei Hartz IV:
Bund rechnet sich auf Kosten
der Kommunen gesund

Presseerklarung vom 16. Oktober 2007

Am morgigen Mittwoch will das Bundes-
kabinett eine folgenschwere Entscheidung
treffen: Es will die Bundesbeteiligung an
den Wohnkosten flir Langzeitarbeitslose um
400 Millionen Euro zurtickfahren, die dann
von den durch Hartz IV ohnehin schon stark
gebeutelten Kreisen und kreisfreien Stad-
ten zusétzlich aufgebracht werden mussten.
Die Bundesregierung begriindet die geplan-
te Kiirzung mit dem Argument, die Zahl der
so genannten Bedarfsgemeinschaften —
also der Hartz-1V-Haushalte — sei um 3,7
Prozent gesunken, so dass die Bundes-
beteiligung um neun Prozent (ndmlich in
NRW von 31,2 auf 28,6 Prozent der kom-
munalen Unterkunftskosten) abgesenkt
werden konne.

. Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften ist
tatsachlich auch in NRW gesunken”, be-
statigte Dr. Martin Klein, Hauptgeschafts-
fuhrer des Landkreistags Nordrhein-West-
falen (LKT NRW), heute in Dusseldorf.
.Die durch diese Bedarfsgemeinschaften
verursachten Kosten fiir Hartz IV sind aber
weder in NRW gesunken, noch hat es bun-
desweit Einsparungen um 400 Millionen

Ja zur Kommunalisierung
der Versorgungsverwaltung,
Nein zu zusatzlichen
Belastungen der Kreise

Presseerklarung vom 25. Oktober 2007

Die Kreise in Nordrhein-Westfalen haben
anlasslich des vom Landtag verabschiede-
ten Gesetzes zur Reform der Versorgungs-
verwaltung bekraftigt, dass sie bereit sind,
die Aufgaben im Schwerbehindertenrecht
und die Auszahlung des Elterngeldes von
den zum Ende diesen Jahres aufzulésen-
den Versorgungsamtern zu tUbernehmen.
Mit der Kommunalisierung der Versorgungs-
verwaltung unternimmt das Land nach Ein-
schatzung der Kreise einen richtigen Schritt
hin zu mehr Orts- und Birgerndhe und er-
moglicht damit eine qualitativ bessere Auf-

Euro gegeben. Im Gegenteil sind die kom-
munalen Hartz-IV-Kosten bundesweit so-
gar um satte 800 Millionen gestiegen. Es
wadre also nur folgerichtig, die Bundesbe-
teiligung zu erhéhen und nicht mit einer
Mogelpackung die Reduzierung zu be-
griinden.”

Damit nimmt der Verbandschef auf die Tat-
sache Bezug, dass sich die Zahl der Bedarfs-
gemeinschaften nur deshalb verringert hat,
weil Langzeitarbeitslose unter 25 Jahren seit
dem letzten Jahr nur noch eingeschrankt
eigene Bedarfsgemeinschaften bilden diir-
fen, auf der anderen Seite aber 2,2 Pro-
zent mehr Bedurftige Hartz IV beziehen.
Im Klartext: , Es gibt weniger Haushalte, in
denen Hartz IV bezogen wird, den einzel-
nen Haushalten gehoren aber mehr Men-
schen an. Hinzu kommen stark gestiegene
Mieten — vor allem die Energiekosten —, die
die Kosten fiir Kreise und kreisfreie Stadte
regelrecht explodieren lieBen", rechnete
Klein vor. , Bedarfsgemeinschaftszahlen und
tatsachliche Kosten haben also nichts mit-
einander zu tun."

Der kommunale Spitzenverband fordert
von der Bundesregierung daher einen Be-
rechnungsschlissel ein, der sich an der tat-
sdchlichen Kostenentwicklung und nicht
an gesetzgeberisch manipulierbaren Be-
darfsgemeinschaftszahlen orientiert. , Es
kann nicht sein, dass sich der Bund hier

gabenwahrnehmung im Sinne von jungen
Eltern und Menschen mit Behinderungen.
Auf erhebliche Kritik stoRen allerdings die
dafiir vom Landesgesetzgeber vorgesehe-
nen finanziellen Rahmenbedingungen. , Das
in der Landesverfassung verankerte so ge-
nannte Konnexitdtsprinzip sagt klipp und
klar: Wer bestellt — also das Land —, be-
zahlt. Von einer ausreichenden Kostener-
stattung zugunsten der Kreise als neuen
Aufgabentragern kann aber in diesem Fall
keine Rede sein”, bringt es Dr. Martin Klein,
der Hauptgeschaftsfuhrer des Landkreis-
tags Nordrhein-Westfalen (LKT NRW), auf
den Punkt.

Zudem will das Land den Kreisen und kreis-
freien Stadten anstelle eines Kostenaus-
gleichs gleichsam ,zur Kompensation*
Personal zuweisen, mit dem die neuen Auf-
gaben kiinftig wahrgenommen werden

gesund rechnet und langfristig seine Be-
teiligung an den Wohnkosten mit Tricks
immer weiter herunter setzt, wahrend wir
unsere Rechnungen nicht mehr zahlen
kénnen. Das Versprechen einer Entlastung
der Kommunen um 2,5 Milliarden Euro
steht immer noch im Raum und wiirde mit
der geplanten Anderung mehr denn je
verfehlt."

Nordrhein-westfalische Kommunen seien
zudem von einer bundesweit einheitlichen
Absenkung der Bundesmittel , mit dem
Rasenmdherprinzip” besonders hart be-
troffen. Denn hier sind die Zahlen der Be-
darfsgemeinschaften weniger stark gesun-
ken als im Bundesdurchschnitt. Da man seit
einer Gesetzesanderung 2006 fur Baden-
Woirttemberg und Rheinland-Pfalz abwei-
chende Quoten fur die Kostenbeteiligun-
gen des Bundes vorgesehen habe, miisse
man jetzt auch fir jedes Land die Schwan-
kungen einzeln berechnen. Und nun sei
auch NRW aufgrund der schwierigen Ent-
wicklung an der Reihe, vom Bund bevor-
zugt behandelt zu werden. ,, Dass ein Land
wie Nordrhein-Westfalen trotz seiner spe-
ziellen Arbeitsmarktprobleme weiterhin
keine Zuschlage bei der Bundesbeteili-
gung bekommen soll, ist fiir uns nicht
nachvollziehbar. Hier muss die Landesre-
gierung dringend in Berlin aktiv werden",
so Klein.

sollen. Eine Entscheidungsbefugnis bei der
Auswabhl dieses Personals soll den Kreisen
aber nicht eingeraumt werden. Dies ist um-
so problematischer, als bei — einigen — jener
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zweifel-
haft ist, ob sie die erforderliche Qualifika-
tion aufweisen und vor Ort Uberhaupt be-
notigt werden. Es drohe, so Klein, dass das
Land seinen Personalbestand jedenfalls teil-
weise zu Lasten der Kommunen abbaue.
Soweit zu den gegenwartig noch offenen
Fragen in den laufenden Gesprachen zwi-
schen Land und Kommunen nicht eine fiir
die Beteiligten sachgerechte Lésung gefun-
den werde, sdhen sich Kreise ggf. veran-
lasst, die RechtmaBigkeit des jetzt beschlos-
senen Gesetzes und die Vorgaben zum
Personallibergang gerichtlich tiberprifen
zu lassen.
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nFinanzierungsrisiken werden
gerechter verteilt": Kommu-
nen begriiBen Entscheidung
des Koalitionsausschusses
uber ihren Vorschlag zum
Kinderbildungsgesetz

Presseerklarung vom 17. Oktober 2007

Die kommunalen Spitzenverbédnde in Nord-
rhein-Westfalen, Stadtetag, Landkreistag und
Stadte- und Gemeindebund NRW, begru-
Ren, dass der von ihnen gemeinsam mit den
Spitzenverbdnden der freien Wohlfahrts-
pflege eingebrachte Lésungsvorschlag zur
kinftigen Kindergartenfinanzierung vom
Koalitionsausschuss in weiten Teilen aufge-
griffen wurde. Der Vorschlag mit konkreten
Formulierungen zu den bisher im Gesetzge-
bungsverfahren zum Kinderbildungsgesetz
(KiBiz) streitigen Finanzierungsregelungen
war Mitte September von der Landesarbeits-
gemeinschaft der offentlichen und freien
Wohlfahrtspflege erarbeitet und den Land-
tagsfraktionen tibersandt worden.

»Mit dem nun aufgegriffenen Vorschlag der
Kommunen und der freien Wohlfahrtspfle-
ge werden die Risiken fur die kiinftige Fi-
nanzierung der Kinderbetreuung zwischen
Einrichtungs- und Finanzierungstragern ge-
rechter verteilt", erkldrten Dr. Stephan Arti-
cus, Geschéftsfiihrer des Stadtetages NRW,
Dr. Martin Klein, Hauptgeschaftsfuhrer des
Landkreistages NRW, und Dr. Bernd Jiirgen

Kreise zum Feuerschutz-
hilfegesetz: Effektivere
Hilfe wire maoglich!

Presseerklarung vom 31. Oktober 2007

Nur wenige Anderungen im Feuerschutz-
hilfegesetz waren notig, damit die Kreise
in NRW noch besser und schneller helfen
konnen. Dies machte der Hauptgeschéfts-
fuhrer des Landkreistags Nordrhein-West-
falen (LKT NRW), Dr. Martin Klein, nach
einer Vorstandssitzung des kommunalen
Spitzenverbands jetzt deutlich.

Als Beispiel nannte er die zurzeit viel zu
knapp bemessene Erstattungspflicht der
kommunalen Trager ehrenamtlicher Feu-
erwehren gegenlber privaten Arbeitge-
bern fur Arbeitsentgelte: Mussen die eh-
renamtliche Angehorigen der Freiwilligen
Feuerwehren zu einem Einsatz wéhrend
ihrer Arbeitszeit ausrlicken, erstattet die
Gemeinde den Arbeitgebern zwar die Lohn-
kosten. Die Arbeitgeber bleiben aber auf
den zusitzlichen Ausgaben — etwa Uber-
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Schneider, Hauptgeschéftsfiihrer des Stadte-
und Gemeindebundes NRW: , Eine wichtige
Voraussetzung fur die Umsetzbarkeit und
Praktikabilitat des neuen Fordersystems, auf
dessen Grundzlige wir uns im Februar die-
sen Jahres im Konsensverfahren mit dem
Land verstandigt haben, ist damit geschaf-
fen worden. Wenn die Koalition ihre Plane
so umsetzt, steht der Konsens demnachst
auch tatsachlich im Gesetz."

Mit dem jetzt vorgesehenen Einrichtungs-
budget werde die Planungssicherheit der
Trager erhoht, erklarten die kommunalen
Spitzenverbdnde. Solange die tatsachliche
Nachfrage nicht um mehr als zehn Prozent
von den Planungen abweicht, erhalt der Tra-
ger das veranschlagte Einrichtungsbudget
und kann damit verldsslich planen. Wenn
sich am Ende des Kindergartenjahres Ab-
weichungen um mehr als zehn Prozent nach
oben oder unten im Vergleich zum veran-
schlagten Budget zeigen, wird die Hohe der
Forderung nachtraglich angepasst. Dem vor-
gesehenen Finanzkorridor von zehn Prozent
kommt aus Sicht der kommunalen Spitzen-
verbande insbesondere bei der Umstellung
auf das grundlegend neue Finanzierungssys-
tem eine besondere Bedeutung zu, weil un-
ter anderem die Wahl der unterschiedlichen
Betreuungszeiten durch die Eltern noch nicht
genau vorhergesagt werden kann.

Trotz der Fortschritte durch die Entscheidung
des Koalitionsausschusses bleiben andere Kri-
tikpunkte am KiBiz aus Sicht der kommuna-

stundenzuschlagen fur kurzfristig einge-
setzte Vertretungskrafte oder anderen Or-
ganisationskosten aufgrund der naturgemal
plétzlichen Abwesenheit des Mitarbeiters —
sitzen. ,Die Folge ist eine zunehmende
Zurlckhaltung von Firmen, Betriebsange-
horige fur die Feuerwehr freizustellen, was
inzwischen zu einem ernsthaften Nach-
wuchsproblem und manchmal auch zu Eng-
passen bei Einsatzen fuhrt", erlduterte Klein.
. Wir empfehlen deshalb, den betroffenen
Unternehmen eine Pauschale fur die Or-
ganisationskosten zu zahlen und dafir jetzt
die notige gesetzliche Grundlage zu schaf-
fen." Fir den Steuerzahler sei dies immer
noch erheblich preiswerter als Berufsfeu-
erwehren einzurichten.

Schnellere Hilfe im Notfall versprechen sich
die Kreise zudem von einer Aufschaltung
des Notrufs 112 auf die Leitstellen der Krei-
se. Hintergrund: Mittlere und GroBe kreis-
angehorige Stadte (ab 20.000 bzw. 50.000
Einwohnern) kénnen unter bestimmten
Umstanden eigene Leitstellen unterhalten,

len Spitzenverbande weiter ungelost: Hierzu
zahlt vor allem die vorgesehene Regelung
zu den Elternbeitragen, weil der Beitragsan-
teil der Eltern im Finanzierungskonzept des
Landes unrealistisch hoch angesetzt ist und
die Kommunen letztlich fur die Differenz
aufkommen miissten. Die dazu eingebrach-
ten Formulierungsvorschlége seien vom Ko-
alitionsausschuss bedauerlicherweise nicht
aufgegriffen worden, erklarten die Verbande.
Auch bei der Finanzierung der Sprachforde-
rung und der Familienzentren habe man sich
Verbesserungen gewiinscht.

Die Planungsdaten, die bisher dem KiBiz zu-
grunde liegen, gehen flr die Betreuung von
unter Dreijahrigen noch von dem derzeit
geltenden Bundesgesetz aus, beziehen sich
also auf einen Ausbau fur durchschnittlich
20 Prozent dieser Altersgruppe. ,, Die Stadte,
Kreise und Gemeinden halten es aber eben-
so wie der Bund und das Land fiir familien-
politisch sinnvoll, die Betreuung fir unter
Dreijahrige deutlich starker auszubauen. Da-
fur werden die Bundesmittel, die Nordrhein-
Westfalen erhilt, hilfreich sein”, erklarten
Articus, Klein und Schneider. Uber die Fi-
nanzierung des zusdtzlichen Ausbaus der Be-
treuung fur unter Dreijahrige in Nordrhein-
Westfalen mussten in Kiirze Verhandlungen
zwischen Land und Kommunen gefiihrt wer-
den. Das Ziel der Koalition, Giber den weite-
ren Ausbau einen Vorschlag vorzulegen, der
mit den kommunalen Spitzenverbanden ab-
gestimmt wird, sei zu begriiRen.

die aber nur bei Feuer-Einsadtzen die Koor-
dinierung Ubernehmen. Geht bei ihnen nun
ein Notruf ein, missen die Mitarbeiter zu-
nachst klaren, ob es sich um einen Brand
oder um einen Rettungsdienstfall handelt.
Ist letzteres der Fall, muss der Anruf an die
Kreisleitstelle weitergeleitet werden, die
dann wiederum im Gesprach mit dem Hil-
fesuchenden kldaren muss, welche Hilfe-
leistung wo erbracht werden muss. , Dabei
verstreicht wertvolle, ja lebenswichtige Zeit.
Die gespaltene Zustandigkeit, also die Auf-
spaltung in mehrere Aufgabentrdger im
kreisangehorigen Raum, ist weder effektiv
noch wirtschaftlich”, betonte der Haupt-
geschaftsfuhrer. , Im Feuerschutzhilfege-
setz sollte deshalb zwingend festgelegt
werden, dass der Notruf 112 immer auf die
Kreisleitstellen aufzuschalten ist. Denn es
geht hier buchstablich um Leben und Tod."
Dartiber hinaus hat der LKT-Vorstand wei-
tere Verbesserungsmoglichkeiten im Feu-
erschutz verabschiedet, die dem Land nun
zugeleitet werden.
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Kommunalisierung der Um-
weltverwaltung muss auch
wirklich konsequent durch-
gefithrt werden

Presseerklarung vom 7. November 2007

Die Kreise in Nordrhein-Westfalen begri-
Ren die bevorstehende Kommunalisierung
grolRer Teile der bislang staatlichen Um-
weltverwaltung. ,Das ist ein Schritt in die
richtige Richtung, den wir schon lange ge-
fordert haben*, erklarte dazu der Haupt-
geschéaftsfuhrer des Landkreistags Nord-
rhein-Westfalen (LKT NRW), Dr. Martin
Klein, heute bei einer Anhérung zur Re-
form im Dusseldorfer Landtag. , Allerdings
scheinen uns so manche Detailfragen —
moglicherweise aufgrund der engen Zeit-
schiene — mit der heifen Nadel gestrickt
und damit absolut ineffektiv zu sein. "

Ein Dorn im Auge ist ihm vor allem das vor-
gesehene Verfahren bei der Ubernahme des
staatlichen Personals durch die Kommu-
nen: 296 Mitarbeiter aus der Landesver-
waltung sollen ab Januar ihre Aufgabe aus

Sprachkompetenz von Vor-
schul-Kindern: Kreise fiir we-
niger Biirokratieaufwand

Presseerklarung vom 9. November 2007

Bei der heutigen Landtags-Anhorung zum
so genannten Sprachstandfeststellungsver-
fahren (,,Delfin 4") hat der Landkreistag
Nordrhein-Westfalen (LKT NRW) seine Kri-
tik am derzeitigen System bekréaftigt. ,, Der
erste Durchlauf des Verfahrens im Frihjahr
dieses Jahres hat gezeigt, wie ineffektiv und
ungenau die bisherigen Test-Szenarien sind",
erklarte Hauptgeschéftsfiihrer Dr. Martin
Klein. , Viele Vierjahrige waren bereits mit
der Priifungssituation als solcher total tiber-
fordert — schon allein, weil eine ihnen voll-
kommen unbekannte Grundschullehrerin die

einer Kreis- oder Stadtverwaltung heraus
wahrnehmen, ihr oberster Chef bleibt aber
in vielen Féllen rechtlich das Land. Und das
habe weitreichende Folgen, wie Klein ver-
deutlicht: , Den Kommunen soll es nicht
moglich sein, die neuen Mitarbeiter auch
fur andere als ihre bisherigen Aufgaben
einzusetzen — selbst wenn diese noch so
nah an ihrer Haupttatigkeit liegen.”

So werde flr die traditionell kommunalen
Zustandigkeiten im Umweltbereich weiter-
hin ein zusitzlicher Mitarbeiter der Kreis-
verwaltung bei Betriebs-Uberpriifungen
ausriicken mussen: Entdeckt der ehemals
staatliche Kontrolleur im Rahmen seiner
Téatigkeit im Immissionsschutz einen un-
dichten Abfallcontainer, kann er dies nach
den Vorstellungen der Landesregierung
nicht bemangeln. Er dirfte allenfalls seine
kommunalen Kollegen bitten, sich dies
selbst anzusehen. Denn fiir Abfallrecht sind
die Kommunen schon lange zustandig.
.Der ehemalige Landes-Bedienstete soll sich
aber nur auf seine friheren Arbeitsfelder
konzentrieren, also regelrecht mit Scheu-
klappen durch seinen beruflichen Alltag

Fragen stellte, was die Ergebnisse bekann-
termaBen extrem verfélscht hat."

Nach Ansicht des kommunalen Spitzenver-
bandes ware es viel sinnvoller, in der ersten
Stufe des Sprachstandfeststellungsverfah-
rens auf den Einsatz von Grundschullehrern
zu verzichten. Stattdessen sollte auf die For-
derempfehlungen der Erzieherinnen der
Kindertageseinrichtungen zurlickgegriffen
werden: ,,Sie wissen am besten, bei welchen
Kindern Sprachdefizite vorhanden sind. Und
diese Kinder konnten dann gezielt getestet
und geférdert werden”, schlug Klein vor.
Das erspare einer Vielzahl von Vierjahrigen
nicht nur eine unnétige Prufungssituation,
es reduziere auch die aufzuwendenden fi-
nanziellen Mittel ganz erheblich. Denn es
mussten deutlich weniger Lehrer und kom-
munales Personal eingesetzt werden. Dies

gehen. Mit umfassender Kommunalisie-
rung hat so etwas nichts zu tun. Das auch
von uns unterstitzte ,Alles aus einer Hand'-
Zaunprinzip, nach der nur noch eine einzi-
ge Behorde — und nicht wie zurzeit mehre-
re — fir Umweltkontrollen zustdndig sein
soll, wird damit ad absurdum gefthrt", er-
lauterte der Hauptgeschaftsfihrer.

Auch in anderen Fragen stoBt der Gesetz-
entwurf auf Kritik. So seien die vom Land
veranschlagten Personal- und Sachkosten-
pauschalen firr die neuen Mitarbeiter viel zu
gering bemessen und deckten die tatsach-
lichen Ausgaben bei weitem nicht. ,, So mis-
sen beispielsweise teure Messapparaturen
angeschafft werden. Einmalig zehn Pro-
zent der jahrlichen Personalkosten reichen
dazu nattrlich absolut nicht aus”, betonte
der Verbandschef. Man habe den Eindruck,
den Kommunen die neue Aufgabe zwar
geben, sie aber finanziell nicht fair behan-
deln zu wollen. Deshalb sei hier dringen-
der Nachbesserungsbedarf gegeben. Der
Landtag habe dazu alle Moglichkeiten in
der Hand.

wiirde auch den durch das bisherige Sprach-
standfeststellungsverfahren verursachten
Unterrichtsausfall an den Grundschulen re-
duzieren.

In die zweite Stufe des Sprachstandfeststel-
lungsverfahrens kamen dann nur die Kinder,
bei denen sich die Eltern mit einer Forder-
empfehlung der Erzieherinnen nicht einver-
standen erklaren, sowie diejenigen Kinder,
die keine Kindertageseinrichtung besuchen.
.Bei aller Kritik an den Verfahrensmangeln
mochte ich betonen, dass die Kreise die ge-
zielte und umfassende Férderung der Sprach-
kompetenz von Kleinkindern — auch mit staat-
licher Kontrolle — unterstiitzen. Deshalb ist
es ja auch so wichtig, dass diese Mangel be-
hoben werden. Kinder mit und ohne ausrei-
chende Sprachkompetenz und ihre Eltern
werden es danken”, sagte der Verbandschef.

EILDIENST LKT NRW
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Zur Notwendigkeit einer
Weiterentwicklung der kommunalen
IT-Organisation in Nordrhein-Westfalen

Von Dr. Marco Kuhn,
Hauptreferent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Ohne eine leistungsfihige Informationstechnik (IT) ist eine moderne Kommunalverwaltung heute nicht mehr vorstellbar. Von den
Kommunen wird erwartet, sich kontinuierlich mit der technischen Entwicklung auseinander zu setzen und deren Anwendbarkeit laufend
zu Uberpriifen, um Biirgerinnen und Biirgern sowie Wirtschaft flichendeckend eine moderne, elektronisch gestiitzte Verwaltung zu
gewdbhrleisten. Im Zuge der regelmaBigen Neuerungen und Weiterentwicklungen im IT-Bereich er6ffnen sich den Kommunen indes
nicht nur neue Handlungs- und Gestaltungsoptionen, sondern es ergeben sich auch neue Herausforderungen. Ging es vor einigen
Jahren vor allem darum, dass die Kommunalverwaltungen auf ihren Internetportalen méglichst viel an Informationen und gegebenen-
falls an interaktiv nutzbaren Diensten bereithalten, tritt inzwischen im Verhiltnis zu anderen Verwaltungstragern unter dem Schlagwort
»~Government to Government” die Notwendigkeit einer verwaltungsebeneniibergreifenden Zusammenarbeit und Vernetzung von
Verwaltungsdaten und -anwendungen immer starker in den Vordergrund.

I. Aktuelle Entwicklungen
und Herausforderungen

N\aﬁgeblich ist die Entwicklung zu inte-
grierten und ganzheitlichen Lésungen
auf Vorgaben des europdischen wie natio-
nalen Gesetzgebers zurtickzufuihren.

1. Europarecht

Besonders deutlich wird der zunehmende Ein-
fluss des europdischen Gesetzgebers an der
bis Ende 2009 in nationales Recht umzuset-
zenden Richtlinie des europdischen Parla-
ments und des Rates Uber Dienstleistungen
im Binnenmarkt (EU-Dienstleistungsrichtli-
nie). Mit der Richtlinie sollen biirokratische
Hindernisse abgebaut und Verwaltungsab-
laufe vereinfacht werden, um den europa-
ischen Binnenmarkt auch im Bereich der
Dienstleistungen zu verwirklichen.

Ein malgebliches Instrument zur Erreichung
dieser ehrgeizigen Zielvorgabe ist der so ge-
nannte Einheitliche Ansprechpartner, Gber
den ausléandische — und nach tbereinstim-
mender Auffassung in Deutschland auch
inlandische — Dienstleister kiinftig die mit
der Aufnahme ihrer Dienstleistungstatigkeit
zusammenhdngenden Verfahren und For-
malitdten abwickeln kénnen. Dazu gehdren
insbesondere Erkldrungen und Anmeldungen
oder die Beantragung von Genehmigungen
bei den sachlich zustandigen Behorden, ein-
schlieBlich der Beantragung von Eintragungen
in Register, Berufsrollen oder Datenbanken
sowie die Registrierung bei Berufsverbanden
und -organisationen. Sofern ein Dienstleis-
ter dies wiinscht, soll das gesamte Verfah-
ren Uber den Einheitlichen Ansprechpart-
ner auf elektronischem Wege abgewickelt
werden konnen.

Offen ldsst das europdische Recht, auf wel-
cher Ebene der Einheitliche Ansprechpartner
in den einzelnen Mitgliedstaaten angesie-
delt beziehungsweise verortet wird. Gemal
der foderalen Zustandigkeitsordnung ist diese
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Entscheidung in Deutschland von den Lén-
dern zu treffen. Dass dies bislang nicht er-
folgt ist, muss im Hinblick auf den mit einer
Entscheidung zur Ansiedlung des Einheit-
lichen Ansprechpartners verbundenen Im-
plementierungs- und Vorbereitungsaufwand
als unbefriedigend bezeichnet werden. Um-
so mehr gilt das, als nach Auffassung der
kommunalen Spitzenverbande die Entschei-
dung nur so lauten kann, dass der Einheit-
liche Ansprechpartner auf der kommunalen
Ebene angesiedelt wird. Denn als Stellen,
die Uiber eine genaue Kenntnis der ortli-
chen Gegebenheiten verfiigen, einen Gro3-
teil der durch die Dienstleistungsrichtlinie
erfassten Verfahren und Formalitdten ab-
decken und im Sinne des Dienstleisters
biindeln (, Verfahren aus einer Hand") und
zusétzlich die im Verwaltungsvollzug not-
wendige Objektivitdt aufweisen, sind die
Kommunen die , geborenen" Einheitlichen
Ansprechpartner. Die bislang schon geiibte
und gerade in Nordrhein-Westfalen zuneh-
mend intensivierte Kooperation mit den
Wirtschaftskammern wiirde durch eine sol-
che Zuweisung der Funktionen des Einheit-
lichen Ansprechpartners im Ubrigen nicht in
Frage gestellt. Im Gegenteil, diese Koope-
ration fligt sich als ein Element in die von den
Kommunen wahrzunehmende Funktion des
Einheitlichen Ansprechpartners ein.

Hinter die Diskussion um die Verortung des
Einheitlichen Ansprechpartners tritt zuriick,
dass die Dienstleistungsrichtlinie wichtige
Weichenstellungen fir die elektronische Ab-
wicklung von Verwaltungsverfahren vor-
nimmt. Wenn Dienstleistungserbringern eine
Verfahrensabwicklung sowohl grenziiber-
schreitend als auch elektronisch erméglicht
werden muss, bedeutet das nichts anderes,
als dass tiber den Einheitlichen Ansprechpart-
ner alle an der Erbringung der betreffenden
Dienstleistung zu beteiligenden Institutio-
nen auf elektronischem Weg sicher mitein-
ander kommunizieren missen. Die Dienst-

leistungsrichtlinie fordert mithin eine Ver-
netzung zahlreicher Stellen, die bislang auf
elektronischem Wege nicht oder kaum mit-
einander kommuniziert und Daten ausge-
tauscht haben — vom Bund Uber die Lander
und Kommunen bis hin zu Kammern, Berufs-
genossenschaften oder Versicherungstra-
gern. Im Rahmen dieser Vernetzung miissen
Datenschutz und Datensicherheit sowie In-
teroperabilitit und Standardisierung gewéahr-
leistet werden. Im Hinblick auf anfallende
Gebuhren mussen elektronische Zahlungs-
systeme (E-Payment) in die Verfahrensab-
laufe bei den Einheitlichen Ansprechpart-
nern und den sachlich zustandigen Stellen
integriert und sonstige verfahrensrechtliche
Anforderungen sichergestellt werden. So-
fern es gelingt, diese hier nur beispielhaft
aufgefiihrten Anforderungen und Prozesse
umzusetzen, ware das ein grofer Schritt in
Richtung Netzwerkverwaltung beziehungs-
weise Ebenen tbergreifendes E-Government.

2. Bundesrecht

Neben diese europarechtlichen Vorgaben
treten zunehmend Anforderungen des Bun-
desgesetzgebers an einen elektronischen
Verwaltungsvollzug. Als Beispiele dafiir sind
die Einflihrung der elektronisch abzuwickeln-
den Rickmeldung im Meldewesen sowie der
geplante Aufbau eines Bundesmelderegis-
ters zu nennen. Weiterhin ist darauf zu ver-
weisen, dass etwa die Aufnahme von biome-
trischen Merkmalen in Ausweisdokumenten
teilweise schon begonnen hat (Aufnahme
von Fingerabdruckbildern in den Reisepass)
und weiter ausgebaut werden soll. Aus dem
Bereich des Personenstandswesens ist zu-
dem die geplante Einflihrung einer zentralen
elektronischen Fiihrung der Personenstands-
register zu nennen. Weitere Anforderungen
an die kommunale Aufgabenerfiillung brin-
gen die geplante Einfiihrung des elektroni-
schen Lohnsteuereinkommensnachweises
(ELENA) und die Vergabe eines Identifika-
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tionsmerkmals an jeden Steuerpflichtigen
zum Zweck der Identifizierung in Besteue-
rungsfragen (,Steuer-ID").

Diese laufende Entwicklung auf nationaler
Ebene wird im Rahmen der Féderalismus-
reform Il eine weitere Beschleunigung erfah-
ren. Denn im Rahmen der Reform soll die
Verbesserung der staatlichen Aufgabener-
fullung neben den Bund-Lander-Finanzbe-
ziehungen einen thematischen Schwerpunkt
bilden. In einem Diskussionspapier, das sei-
tens der in der Kommission zur Foderalismus-
reform vertretenen Mitglieder der Bundes-
regierung vorgelegt wurde, werden hierzu
erste Uberlegungen und Vorschldge unter-
breitet, die auf tiefgreifende Verdanderun-
gen in der nationalen Verwaltungsorganisa-
tion abzielen. Unter anderem werden die
Unterschiede zwischen den Landern in der
Behordenorganisation und im Verwaltungs-
verfahren sowie in der angewandten Infor-
mationstechnik kritisiert, weil damit Quali-
tats- und Kostenunterschiede verbunden
seien. Gepriift werden solle, inwieweit es zur
Standardisierung und Harmonisierung von
Verwaltungsprozessen und -abldufen ei-
ner Koordinierungskompetenz des Bundes
hinsichtlich der informationstechnischen
Anforderungen bedarf. Ziel sei die Schaffung
einer sicheren und nach Méglichkeit bun-
desweit abgestimmten Kommunikationsin-
frastruktur.

ErwartungsgemaR haben diese weitreichen-
den Uberlegungen auf Seiten der Lander
zu unterschiedlichen Reaktionen und Be-
wertungen geflhrt, so dass gegenwartig
kaum zu prognostizieren ist, zu welchen Er-
gebnissen die Foderalismusreform 11 fur die
Verwaltungsmodernisierung und den IT-
Bereich letztlich fiihren wird. Angesichts des-
sen konnte angenommen werden, dass die
weitreichenden Uberlegungen zur Verwal-
tungsmodernisierung in ihrer Bedeutung
hinter die ebenfalls im Rahmen der Fodera-
lismusreform Il zu behandelnden Bund-Lén-
der-Finanzbeziehungen zurlicktreten werden
und deshalb vernachléssigt werden kénnen.
Eine solche Annahme ware jedoch verfehlt.
Denn es spricht aus heutiger Perspektive
wenig daftr, dass sich Bund und Lander auf
eine grundlegende Neuordnung ihrer Finanz-
beziehungen verstiandigen werden. Umso
starker wird sich der Blick deshalb auf die
im Rahmen der Foderalismusreform 1l zu
behandelnden Verwaltungsthemen richten.
Damit wird die Erwartung verbunden sein,
in diesem Bereich eher einen politischen Er-
folg erzielen zu kénnen als im Bereich der
Finanzbeziehungen.

Ungeachtet des noch offenen Fortgangs
jener Uberlegungen und Diskussionen im
Rahmen der Féderalismusreform Il ist her-
vorzuheben, dass damit an bereits laufende
Vorhaben der Initiative ,, Deutschland-On-
line" angeknlipft wird, die eine Verwaltungs-

ebenen Ubergreifende Zusammenarbeit und
Erreichbarkeit aller Behérden ebenso ge-
wiéhrleisten soll wie einheitliche Schnittstel-
len fur den Verwaltungskontakt mit Unter-
nehmen sowie Blrgerinnen und Birgern.
Weitere Initiativen wie etwa der nationale
IT-Gipfel im Dezember 2006 unter Schirm-
herrschaft der Bundeskanzlerin mit der sei-
nerzeit geborenen Idee einer bundesweiten
Behordenservicerufnummer 115 verdeutli-
chen, dass die Bundesregierung die Infor-
mationstechnik nicht nur als Abwicklung von
Geschéftsprozessen betrachtet, sondern als
zentrales Element einer grundlegenden Ver-
waltungsmodernisierung versteht und ge-
zielt voranzutreiben sucht.

Il. Konsequenzen fiir die kommunale
Aufgabenwahrnehmung und den
kommunalen Aufgabenbestand

Zu welchen Konsequenzen die vorstehend
skizzierte Entwicklung fur die kommunale
Aufgabenwahrnehmung und den kommu-
nalen Aufgabenbestand fiihren wird, ist heu-
te noch nicht endgiiltig absehbar. In jedem
Fall muss aber damit gerechnet werden, dass
zwangslaufig Diskussionen Uber eine Ver-
dnderung der bisherigen Ablaufprozesse
und die Verteilung der sachlichen Zustan-
digkeiten ausgeldst werden. Insbesondere
das von Vertretern des Bundes mehr oder
minder offen vertretene Konzept einer zen-
tralen behérdlichen Anlaufstelle mit zen-
traler Datenverwaltung (z.B. im Bereich der
Kfz-Zulassung) kann den foderal-dezentra-
len Aufbau und damit die kommunale Orga-
nisationshoheit als Element der kommuna-
len Selbstverwaltungsgarantie nachhaltig
geféhrden. Es droht, dass Kommunen zu blo-
Ben , Datenlieferanten” ohne eigene Ge-
staltungs- und Steuerungsbefugnisse wer-
den. Mit dem Hinweis auf Gbergeordnete
Sicherheitsinteressen oder der Anfiihrung
angeblicher Kosteneinsparungen werden
schleichend Aufgaben aus der kommuna-
len Zustandigkeit in andere Bereiche verla-
gert, die bisher zum ureigensten Aufgaben-
bestand der Kommunen zahlten.

Beispiel Kfz-Zulassung: Im Rahmen der In-
itiative ,, Deutschland-Online" sollen die
Kfz-Zulassung und das Bestellen neuer Kenn-
zeichen angeblich schon ab 2010 deutsch-
landweit Uber ein zentrales Verkehrsportal
moglich sein. Ein entsprechendes Konzept
soll Anfang 2008 vorgestellt werden, danach
sollen Fahrzeughalter die erforderlichen
Formulare am Computer oder tiber Handy
ausfullen kénnen. Welche Aufgaben den
kommunalen Zulassungsstellen im Rahmen
dieses Konzepts verbleiben sollen, ist der-
zeit noch offen. Zwangslaufig wird die Fra-
ge aufgeworfen werden, weshalb die Ver-
waltung der betreffenden Daten und damit
auch die Aufgabenzustandigkeit insgesamt

weiterhin bei den Kommunen liegen sollen.
Wenn Datenverwaltung und Zuteilung von
Kfz-Kennzeichen zentral gebtindelt werden
kodnnen, spricht das bei ausschlieBlicher Zu-
grundelegung technischer Méglichkeiten fur
eine Konzentration beziehungsweise Hoch-
zonung sachlicher Zustandigkeiten und da-
mit korrespondierend einen Verlust beste-
hender kommunaler Kompetenzen.

Ob sich die Beteiligten dessen immer be-
wusst sind und eine solche Entwicklung ge-
zielt vorantreiben oder zumindest in Kauf
nehmen, lasst sich nicht generell sagen. Je-
denfalls fallt auf, dass in diesem Kontext
vorwiegend technische Fragestellungen
erortert werden, wahrend die notwendige
inhaltliche Auseinandersetzung unter Ein-
beziehung des verfassungsrechtlich verbiirg-
ten Stellenwerts der kommunalen Selbstver-
waltung und der Interessen der Birgerinnen
und Buirger an einer ortsnahen Verwaltung
zu kurz kommt. Aus kommunaler Sicht ist
es deshalb dringend geboten, die aktuelle
Entwicklung nicht nur kritisch zu verfolgen,
sondern nach Méglichkeit aktiv zu begleiten
und zu belegen, dass eine moderne, elektro-
nisch gestiitzte Verwaltung im Sinne der Biir-
gerinnen und Burger nur dezentral funktio-
nieren kann. Selbstkritisch muss allerdings
die Frage gestellt werden, ob die nordrhein-
westfélischen Kommunen in ihrer IT-Orga-
nisation durchweg so gut aufgestellt sind,
dass dieser Beweis gelingen kann.

Ill. Kommunale IT-Organisation in Nord-
rhein-Westfalen: Konsolidierung
und Weiterentwicklung durch mehr
Kooperation und Konzentration

Nachdem Mitte der siebziger Jahre Bestre-
bungen des Landes Nordrhein-Westfalen zur
gesetzlichen Ordnung der kommunalen Da-
tenverarbeitungszentralen durch ein Urteil
des Verfassungsgerichtshofs verworfen wur-
den, hat sich die Organisationsstruktur der
kommunalen IT in Nordrhein-Westfalen du-
Rerst heterogen entwickelt. Heute gibt es fast
40 kommunale Rechenzentren beziehungs-
weise Datenzentralen in unterschiedlicher
GroBe und mit jeweils unterschiedlicher
Mitgliederzahl, von stadtischen Dienstleis-
tern bis hin zu Gebietsrechenzentren, die
vorwiegend im kreisangehoérigen Raum gan-
ze Regionen abdecken. Zudem nimmt rund
ein Drittel der nordrhein-westfélischen Kom-
munen seine IT-Aufgaben ,autonom* wahr,
beispielsweise in Eigenbetrieben oder eigen-
betriebsahnlichen Einrichtungen. Bei der
Erledigung einzelner Aufgabenbereiche tre-
ten auBerdem private Anbieter hinzu.

Im Vergleich stellen sich die kommunalen IT-
Dienstleister, unabhangig davon, ob es sich
um flachendeckende Gebietsrechenzentren
oder die autonome Einrichtung einer ein-
zelnen Kommune handelt, sehr unterschied-
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lich dar, was sich auch in der Bandbreite der
jeweils angebotenen Leistungen spiegelt.
Selbst bei groBeren Dienstleistern, die als
. Vollsortimenter" von der Entwicklung tiber
den Support bis zur Schulung arbeiten und
ein umfangliches Leistungsangebot vorhal-
ten, werden aber die angebotenen Leistun-
gen von deren kommunalen Mitgliedern be-
ziehungsweise Kunden in unterschiedlicher
Intensitat nachgefragt. Auch solche Kom-
munen, die Mitglied eines Rechenzentrums
in der Rechtsform eines Zweckverbandes
sind oder mit einem solchen kooperieren,
nehmen mitunter nicht mehr als 30 bis 50
Prozent ihrer IT-Leistungen bei diesem Re-
chenzentrum ab, mussen also die Gbrigen IT-
Leistungen selbst erbringen oder anderwei-
tig beschaffen.

Diese organisatorisch-strukturelle Vielgestal-
tigkeit — besser: Zersplitterung — der kommu-
nalen IT fuhrt dazu, dass in Nordrhein-West-
falen fur die elektronische Unterstitzung
der Wahrnehmung gleicher Aufgaben ver-
schiedene Programme mit unterschiedlichen
Technologien eingesetzt werden. Die sich
daraus ergebenden Konsequenzen liegen
auf der Hand: Obwohl es sich im Prinzip
fur alle kommunalen Aufgabentrager bei-
spielsweise im Bereich der Kfz-Zulassung
oder dem Ausldanderwesen um ein- und die-
selbe Aufgabe handelt, miissen unterschied-
liche Programme jeweils gesondert gepflegt,
entsprechendes Know-how vorgehalten oder
auch unterschiedliche Programmstruktu-
ren in die jeweiligen Verfahrensabldufe in-
tegriert werden, was insgesamt hohe Auf-
wande und Kosten verursacht.

Ein Vergleich mit anderen Bundesldndern
zeigt, dass diese Situation in solcher Auspré-
gung aktuell nur noch in Nordrhein-West-
falen zu finden ist. So gibt es etwa in den
anderen grofen Flachenldndern der alten
Bundesrepublik mit der Anstalt fir kommu-
nale Datenverarbeitung Bayern (AKDB), der
Datenzentrale Baden-Wurttemberg (DZBW)
oder der ekom21 (Hessen) jeweils nur eine
kommunale Datenzentrale. Und im Norden
Deutschlands haben verschiedene IT-Ein-
richtungen von Landern und Kommunen im
Jahre 2004 , Dataport” gebildet, eine An-
stalt 6ffentlichen Rechts, die mittlerweile
IT-Leistungen fir staatliche und kommu-
nale Kunden in Schleswig-Holstein, Meck-
lenburg-Vorpommern, Hamburg und Bre-
men anbietet.

Zwar wirde eine vorwiegend auf die techni-
schen Moglichkeiten reduzierte Betrachtung,
die vermeintlich ,,altmodische" Aspekte wie
Orts- und Birgernéhe nicht hinreichend be-
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ricksichtigt, zu kurz greifen. Genauso durf-
te aber klar sein, dass die Organisation der
kommunalen IT in Nordrhein-Westfalen in
ihrer Gesamtheit nicht geeignet ist, den ak-
tuellen und kiinftigen Herausforderungen an
die kommunale Aufgabenwahrnehmung
gerecht zu werden. Das, was an vielgestalti-
gen Organisationsstrukturen in Nordrhein-
Westfalen historisch gewachsen ist, ist auch
im bundesweiten Vergleich nicht mehr zu-
kunftsweisend. Die eingangs skizzierten
Herausforderungen kénnen die nordrhein-
westfdlischen Kommunen deshalb nur be-
waltigen, wenn sie die derzeitige Organisa-
tion der kommunalen IT auf den Prifstand
stellen und bereit sind, die notwendigen Ver-
anderungen zu vollziehen. Nur dann wird
der Beweis gelingen kénnen, dass eine mo-
derne, elektronisch gestitzte Verwaltung de-
zentral funktionieren kann.

Konkret legen es die Notwendigkeit zur
nachhaltigen Konsolidierung der kommu-
nalen Haushalte sowie die beschriebene
Entwicklung einer zunehmenden Integra-
tion und Vernetzung von Verwaltungsdaten
und -anwendungen nahe, dass die Bereit-
stellung von IT-Leistungen unter Vermei-
dung von ,Insellésungen” auf kommunaler
Ebene gebiindelt und konzentriert wird. Im
Ergebnis |duft diese Konzentration gerade im
kreisangehorigen Raum auf eine Starkung
der interkommunalen Zusammenarbeit hin-
aus, wobei den Kreisen aufgrund ihres Auf-
gabenbestandes und ihrer gesetzlich ver-
blrgten Ausgleichs- und Ergdnzungsfunktion
im Verhéltnis zu den kreisangehorigen Stad-
ten und Gemeinden eine besondere Rolle
zukommt. Schlagwortartig lasst sich der ein-
zuschlagende Weg auf die Formel , Konso-
lidierung und Weiterentwicklung durch mehr
Kooperation und Konzentration" bringen.
Dann kénnen Skalen- und Effizienzeffekte bei
der IT-gestutzten Aufgabenwahrnehmung
(Beschaffung, Betrieb und Support) erreicht
werden, um den Kommunen und ihren IT-
Dienstleistern durch die damit verbundenen
Kosteneinsparungen die notwendigen Hand-
lungs- und Gestaltungsspielrdume zur Be-
waltigung der aktuellen und kiinftigen He-
rausforderungen zu eréffnen.
Einschrankend muss jedoch hinzugefiigt
werden, dass die Forderung nach einer star-
keren Kooperation und Konzentration leer-
laufen wird, wenn es nicht gelingt, die sich
in dem Zusammenhang stellenden Fragen
zu beantworten — zum Beispiel:

- Wie kann zur Gewdhrleistung einer fla-
chendeckenden Versorgung mit IT-Leis-

tungen eine angemessene regionale Ver-
teilung der kommunalen IT-Dienstleister
gewdhrleistet werden?

— Wie kann sichergestellt werden, dass die
zwischen den IT-Dienstleistern derzeit be-
stehende Konkurrenz nicht zu Reibungs-
verlusten und unnétigen Mehrfachent-
wicklungen fuhrt?

— Sollen IT-Dienstleister weiterhin als ,Voll-
sortimenter” tdtig sein, die das gesamte
Spektrum an kommunalrelevanten IT-
Leistungen vom Baurecht bis zur Kfz-Zu-
lassung und der Entwicklung Uber die je-
weils erforderliche Pflege bis zur Schulung
anbieten? Oder ist nicht eine inhaltliche
Konzentration und Spezialisierung auf be-
stimmte Aufgabenbereiche zielfiihrender?

— Weisen alle kommunalen IT-Dienstleister
eine transparente Kosten-Leistungs-Rech-
nung auf? Sollte nicht anstelle einer teil-
weise noch tblichen Umlagefinanzierung
generell eine leistungs- und produktbe-
zogene Abrechnung beziehungsweise Zah-
lung nach Inanspruchnahme der Dienst-
leistung eingefuihrt werden?

— Wie koénnen die Aufgaben zwischen den
kommunalen IT-Dienstleistern und den
Kernverwaltungen so beschrieben wer-
den, dass es nicht zu Reibungsverlusten
und Doppelarbeiten kommt?

— Welches Mal an personellen Ressourcen
und Know-how muss in den Kommunal-
verwaltungen und insbesondere in den ein-
zelnen Fachdmtern vorgehalten werden,
um neben der Wahrnehmung arbeitsplatz-
naher Aufgaben eine qualifizierte Steue-
rung der IT-Dienstleister zu gewdahrleisten?

— Auf welcher Ebene werden die Anforde-
rungen an die kommunale IT definiert
und beschrieben?

— Wie kann innerhalb der Kommunalverwal-
tungen und im Verhdltnis zu IT-Dienst-
leistern vor dem Hintergrund der allgemein
Ublichen Dezentralisierung von Organisa-
tionsaufgaben und Organisationsverant-
wortung eine ganzheitliche Betrachtung
sichergestellt werden?

Als Fazit kann nach alledem festgehalten
werden, dass der einzuschlagende Weg ei-
ner starkeren Kooperation und Konzentra-
tion in seiner Zielrichtung zunehmende An-
erkennung erfahrt. Wenngleich auf diesem
Weg noch zahlreiche Hindernisse und Wider-
stdnde begegnen werden, ist es an der Zeit,
ihn konsequent zu beschreiten.
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