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Stellungnahme zum Gesetz iiber die Leistung von Abschligen im Rahmen der Feinabstimmung der
Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden an den finanziellen Belastungen des Landes Nordrhein-
Westfalen aufgrund der Deutschen Einheit - Gesetzentwurf der Landesregierung (LT-Drs. 14/5840)

Sehr geehrte Frau Brunn,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung des o. g. Gesetzentwurfs und kommen der Mdglichkeit zur

Stellungnahme gerne nach:

Insgesamt begriifien wir es, dass die Landesregierung auf das Urteil des Verfassungsgerichtshofes NRW
vom 11.12.2007 zligig reagiert hat und dem Landtag den Entwurf fiir ein Gesetz iiber die Leistung von
Abschligen im Rahmen der Feinabstimmung der Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden an den
finanziellen Belastungen des Landes NRW aufgrund der Deutschen Einheit zugeleitet hat. Im Rahmen
eines Nachtragshaushaltes 2007 sollen den Kommunen Abschlagszahlungen in Héhe von insgesamt 500
Mio. € zur Verfligung gestellt werden, die mit 280 Mio. € auf das Jahr 2006 und mit 220 Mio. € auf das
Jahr 2007 entfallen. Die Abschlagszahlungen sollen auf die Stddte und Gemeinden nach der Systematik
fiir gemeindliche Schliisselzuweisungen in den Gemeindefinanzierungsgesetzen 2006 und 2007 verteilt
werden. Eine Umlagewirksamkeit dieser Zuweisungen wird aus Griinden der Praktikabilitét ausdriicklich
ausgeschlossen. Damit macht der Gesetzentwurf deutlich, dass die erh6hten gemeindlichen Schliisselzu-
weisungen eigentlich dazu fithren wiirden, dass aufgrund der erh6hten Umlagegrundlagen nachtréglich
eine hohere Kreisumlage zu entrichten wire. Die Auswirkungen solcher Nachberechnungen fiir bereits
abgeschlossene Haushaltsjahre wiren jedoch duflerst komplex und wiirden — abgesehen von Kreisen mit

Fehlbetrdgen — lediglich zu einer Absenkung des Hebesatzes der Kreisumlage (mit dann allerdings
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anderen Verteilungswirkungen unter den kreisangehorigen Stddten und Gemeinden) fiihren. Deshalb
erscheint es sinnvoll, auf eine solche Nachberechnung zu verzichten. Fiir Kreise mit Fehlbetrdgen weisen
wir allerdings darauf hin, dass den Kreishaushalten zugunsten der Stddte und Gemeinden Betrdge in
MillionenhGhe entgehen, die zur Konsolidierung der Kreishaushalte und zur kiinftigen Entlastung der
Stadte und Gemeinden hétten verwendet werden konnen. Dariiber hinaus wére es im Rahmen der Ab-
schlagszahlungen ohne weiteres moglich, die Kreise direkt an den Abschligen zu beteiligen und die
Betriage anteilig nach der Systematik fiir Kreisschliisselzuweisungen zu verteilen. Ist eine Verteilung
nach der bewdhrten Schliisselzuweisungssystematik der jihrlichen Gemeindefinanzierungsgesetze
gewollt, gibt es keinen sachlichen Grund, von der Systematik bei der Beteiligung der Umlageverbénde
abzuweichen. Wir regen an, dies bereits im ,,Abschlagszahlungsgesetz“ so vorzusehen und gehen davon
aus, dass dies jedenfalls im Rahmen der endgiiltigen gesetzlichen Regelung geschieht und die Abrech-
nung fir die Jahre 2006 und 2007 dann nach Mafigabe dieser endgiiltigen Regelung erfolgt.

Der vorgelegte Gesetzentwurf versteht sich auch in Bezug auf die Gesamthéhe der zur Verfligung
gestellten Abschldge als vorldufige Regelung. Die Gesamtsumme der jéhrlichen Zahlungen, denen noch
kein exaktes Berechnungsmodell zugrunde liegt, bleibt deutlich hinter der vom Verfassungsgerichtshof in
den Urteilsgriinden festgestellten GréBenordnung von 450 Mio. € allein fiir das Jahr 2006 zuriick.
Insofern sehen wir fiir die Konzeption einer endgiiltigen Regelung Kldrungsbedarf bei der Berechnung
der Gesamthéhe. Unsere Mitwirkung bei der Festlegung einer Berechnungssystematik bieten wir aus-
driicklich an.

Darliber hinaus ist im Rahmen der endgiiltigen Regelung eine Verteilungssystematik zu schaffen, die —
wie bereits oben angedeutet - auch die Umlageverbénde angemessen beriicksichtigt. Sollte die GFG-
Systematik fiir Schliisselzuweisungen zugrunde gelegt werden, miisste die Schliisselmasse insgesamt
aufgestockt werden, so dass Kreise und Landschaftsverbénde {iber ihre eigenen Schliissselzuweisungen
direkt beteiligt sind. Schliefflich ist es selbstverstandlich, dass die erhGhten gemeindlichen Schliisselzu-
weisungen umlagewirksam sind und die Umlagegrundlagen kiinftiger Haushaltsjahre entsprechend

erhohen.

Mit freundlichen Griifien

Al B

Dr. Martin Klein



