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Sehr geehrter Herr Minister Jager,

fur die ausfihrliche Erérterung des Entwurfes eines Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltjahr
2011 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2011 - GFG 2011) am 23.12.2010 in Ihrem Hause

bedanken wir uns ausdricklich.

Den erdrterten Entwurf haben wir inzwischen ausfihrlich geprift und kdnnen Ihnen - wie
im Rahmen der Erérterung des Entwurfes vereinbart - vorbehaltlich der noch ausstehenden
Befassung der Gremien des Landkreistages Nordrhein-Westfalen folgende zusammenfas-
sende Bewertung (nachstehend unter A.) nebst Einzelausfihrungen (nachstehend unter B.)

zu den vorgelegten Eckpunkten eines GFG 2011 zukommen lassen:

A. Zusammenfassende Bewertung

Die vorgesehene Grunddatenanpassung mag angezeigt sein, um die VerfassungsmaBigkeit
eines GFG 2011 zu sichern. Es muss jedoch Beachtung finden, dass die origindre Finanzaus-
gleichsmasse - durch weitere Erganzung des Verbundes und/oder Erhéhung des reellen
Verbundsatzes - insgesamt deutlich zu erhéhen ist, um die auf allen kommunalen Ebenen
inzwischen eingetretene Unterfinanzierung nicht noch zu verstarken. Eben dies ware nach
dem vorliegenden Entwurf jedoch der Fall, da die gemessenen Bedarfe um 18,34 Prozent
gemindert befriedigt wirden als schon bislang. Bei dem Mangel der insgesamt zur Verfl-
gung stehenden Masse kdnnen auch aktualisierte Verteilungsparameter nicht zur Behebung

der Unterfinanzierung der Kommunen beitragen, zumal nach dem Entwurf nicht alle Para-
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meter, sondern nur die Grunddaten i.e.S. angepasst werden sollen. Die Verwerfungen
zwischen den einzelnen kommunalen Ebenen sind jedoch ebenfalls zu beachten und unmit-
telbar — wie von der ifo-Kommission empfohlen - durch eine auf einer Zuschussbedarfsrela-

tion griindende Aufteilung der Teilschllisselmassen zu beheben.

Bei den gegebenen Voraussetzungen muss jedoch weiter Berlicksichtigung finden, dass die
vorgesehene Grunddatenanpassung zu erheblichen Verdanderungen zwischen den Gemein-
den fihrt, und zwar zu einem Zeitpunkt, zu dem deren Haushaltsplanungen entsprechend
den gesetzlichen Vorgaben bereits abgeschlossen sind. Der vorgesehene Weg der nur
schrittweisen Anpassung sollte daher noch ausgepragter beschritten werden: Die Grundda-
ten - und zwar samtliche gleichlaufend - sollten, um dem Grundsatz des Vertrauensschut-
zes und der VerhaltnismaBigkeit angesichts der auBerst spaten Vorlage des GFG gerecht zu

werden, in vier jahrlich erfolgenden Schritten - nicht in zwei - angepasst werden.

Der vorliegende Entwurf eines GFG 2011 sollte deshalb nochmals einer intensiven kurzfristi-

gen Prifung unter Bericksichtigung dieser Aspekte unterzogen werden.

In jedem Fall sollte bereits zum jetzigen Zeitpunkt in Gesprachen zwischen der Landesregie-
rung und den kommunalen Spitzenverbdnden mit den Vorbereitungen fiir eine umfassende
Reform des Gemeindefinanzierungssystems unter Berlicksichtigung der Empfehlungen der
ifo-Kommission zum GFG 2012 begonnen werden. Dazu erscheint es geboten, alsbald eine
adaquate Gesprachsplattform zwischen der Landesregierung und den kommunalen Spitzen-
verbanden einzurichten, um verlassliche Verfahrensabreden und eine gréBtmdgliche Trans-
parenz der Beratungs- und Entscheidungsschritte zu gewahrleisten. Nach unserer Auffas-
sung ware die unveranderte Fortfihrung der bisherigen Struktur in einem GFG 2012 mit den
dokumentierten Ergebnissen der ifo-Kommission und damit mit den Anforderungen des
Verfassungsgerichtshofs (VerfGH) NRW an eine den Grundsatzen interkommunaler Vertei-
lungsgerechtigkeit entsprechenden Gestaltung des kommunalen Finanzausgleichs nicht

mehr vereinbar.

B. Im Einzelnen

I. Verbundgrundlagen 2011

Die Wiedereinbringung eines 4/7-Anteils am Grunderwerbsteueraufkommen des Landes in

den Steuerverbund, die bereits mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2010 und dem Nachtrag

zum GFG 2010 vom 16.12.2010 fir das GFG 2010 erfolgt ist und nunmehr - wie mit dem

+Aktionsplan Kommunalfinanzen™ der Landesregierung angekiindigt - im GFG 2011 fortge-



fihrt werden soll, tragt einem wichtigen kommunalen Anliegen Rechnung, das wir im
Rahmen der Anhérungen zu den Gemeindefinanzierungsgesetzen seit 2006 immer wieder
angemahnt hatten. Nordrhein-Westfalen steht damit wieder in der Reihe der anderen
Flachenlander, die die obligatorischen Verbundgrundlagen nach Art. 106 Abs. 7 Satz 1 GG
durchgehend im Wege des fakultativen Verbundes nach Art. 106 Abs. 7 Satz 2 GG ergan-

zen.

Die Kreise in Nordrhein-Westfalen begriiBen diesen Schritt ebenso, wie die — den Zusagen
der Landesregierung aus dem ,Aktionsplan Kommunalfinanzen™ entsprechende - Fortfih-
rung der Abschaffung des in den Gemeindefinanzierungsgesetzen seit 1999 durchgehend
vorgesehenen Befrachtungsbetrags zugunsten der Konsolidierung des Landeshaushalts in
Hoéhe von jahrlich 166,2 Mio. EUR.

Die durch diese beiden Schritte bewirkte Aufstockung der verteilbaren Verbundmasse um
etwa 300 Mio. EUR ist umso wichtiger, als allein die Verteilung der Mittel im Rahmen des
Schlisselzuweisungssystems auch bei einer Aktualisierung der genutzten Grunddaten nicht

zu einer ausreichenden Alimentierung der kommunalen Bedarfe flihren kann.

Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die kommunalen Gesamtzuschussbedarfe sich bereits im
Jahr 2006 auf 23 Mrd. EUR beliefen — 11,9 Mrd. EUR allein im Einzelplan Soziale Sicherung.
Die um die Mittel aus dem Finanzausgleich erganzten kommunalen Einnahmen konnten die
bestehenden Gesamtzuschussbedarfe schon deswegen nicht decken, da sowohl die zu
tatigenden Investitionen als auch die Finanzierungslasten nicht berlcksichtigt wurden (vgl.
ifo-Kommission, Abschlussbericht vom 25.06.2010, S. 196). Da also die Verteilung der
insgesamt nicht ausreichenden Mittel — auf Grundlage eines Steuerkraft-Bedarfsausgleichs,
der nicht die tatsachlich bestehenden kommunalen Bedarfe ausgleicht, sondern lediglich
fiktiv gemessene Bedarfe mittels des Grundbetrages an die zur Verfligung stehenden Mittel
angepasst und bis zur Hoéhe des Ausgleichsgrades abdeckt - nicht zu einer aufgabenange-
messenen Finanzaustattung der kommunalen Ebene fihren kann, ist die Gesamtdotation
des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen angesichts der massiven Steige-
rung der Soziallastenbedarfe in den letzten 30 Jahren dringend zu erhéhen. Nur so kdénnen
die Voraussetzungen daflir geschaffen werden, dass das auch im Koalitionsvertrag der
Landesregierung formulierte Ziel, ,fir alle Kommunen eine verlassliche und aufgabenada-
quate Einnahmebasis zu erreichen" (Koalitionsvertrag vom Juli 2010, Zusammen fiir NRW,
S. 18, Zeile 876 f.), verwirklicht wird.

Die Anpassung von Verteilungsparametern jedenfalls kann die durch den seit vielen Jahren
insgesamt nicht ausreichenden Umfang der verteilbaren Verbundmasse entstehende struk-

turelle Unterfinanzierung der Kommunen nicht lésen, wie sich auch am Absinken des Grund-



betrages zeigt, der nach den Modellrechnungen auf Grundlage des Nachtrages zum GFG
2010 vom 29.09.2010 noch 804,84 EUR betragen hatte, und nach der ersten Modellrech-
nung auf Grundlage des vorliegenden Entwurfes eines GFG 2011 vom 23.12.2010 nur noch
657,22 EUR betragt: Das gegebene, insgesamt unzureichende Volumen der verteilbaren
Finanzausgleichsmasse muss bei den Schlisselzuweisungen auf die erhdhten fiktiven
Bedarfe heruntergebrochen werden und bewirkt eine geringere Bewertung des einzelnen
Bedarfspunkts. Ergebnis ist, dass jeder Bedarfspunkt — der schon bisher nicht ausreichend
alimentiert wurde - nach dem vorliegenden Entwurf, der immer gréBere Bedarfe in ein
unverandertes und lange zu enges Korsett presst, nochmals um etwa 18,34 Prozent gerin-
ger befriedigt wird. Wird die Finanzausgleichmasse daher nicht insgesamt erhdht, wird die

strukturelle kommunale Unterfinanzierung weiter zunehmen.

I1. Verbundsatz

Die im nunmehr 25. Jahr erfolgende, unveranderte Fortfihrung des Verbundsatzes ist
finanzwissenschaftlich nicht mehr begriindbar, da der — im Verhaltnis der Verwaltungsaus-
gaben gemessene - Kommunalisierungsgrad der Verwaltung in Nordrhein-Westfalen mit
50,7 Prozent der bundesweit hdchste ist und insbesondere in Folge des Anstiegs der Sozial-
leistungen in den letzten Jahren, sowie seit dem 01.01.2008 in Folge der Kommunalisierung
der Umwelt- und der Versorgungsverwaltung, stark zugenommen hat. So sind die kommu-
nalen Zuschussbedarfe von 1980 bis 2006 um 144,5 Prozent gestiegen, wahrend die
Schllisselmasse im Verbund nur um 62 Prozent stieg. Wahrend dieser Zeit sank der Ver-
bundsatz von 28,5 Prozent (§ 2 Abs. 1 Satz 1 FAG 1980) Uber 25,5 Prozent (§ 2 Abs. 1 GFG
1985) auf 23 Prozent (§ 2 Abs. 1 GFG 1986), wo er seither verharrt. Ein héherer Verbund-

satz ist daher dringend erforderlich.

Der Verbundsatz betrdgt derzeit lediglich nominal 23 Prozent. Denn 1,17 Prozentpunkte
entfallen auf einen vorlaufigen pauschalen Ausgleich fiir die Beteiligung der Kommunen an
den Einheitslasten des Landes (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 3 GFG 2011-E). Deshalb ist zumindest

auf einem reellen ungeschmalerten Verbundsatz von 23 Prozent zu bestehen.

III. Aufteilung der Finanzausgleichsmasse

Die vorgesehene Aufteilung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2011 in einen
Anteil allgemeiner Deckungsmittel (finanzkraftabhangige Schliisselzuweisungen) im Umfang
von 85,21 Prozent und einen Anteil zweckgebundener pauschaler Zuweisungsmittel (fi-
nanzkraftunabhangige Investitionspauschalen und Sonderbedarfszuweisungen) im Umfang

von 14,79 Prozent wird von uns unterstitzt. Da damit letztlich 86,1 Prozent der Mittel



konsumtiv und 13,9 Prozent investiv bereitgestellt werden, werden grundlegende Voraus-
setzungen des Erhalts der Investitionsfahigkeit der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
gesichert: Trotzdem sollte der Anteil der keiner Bindung unterliegenden allgemeinen De-
ckungsmittel sukzessive erhoht werden, da die Kommunen frei verfigbare Mittel bendétigen
und die Zweckbindung von Mitteln letztlich eine Auflage fiir die Verwendung von Geldern
darstellt, auf die die Kommunen Gber Art. 106 Abs. 7 Satz 1 GG ohnehin einen Anspruch

haben.

Die vorgeschlagene prozentuale Aufteilung der Gesamtschliisselmasse in die Teilschllssel-
massen flr Kreise, Gemeinden und Landschaftsverbande dagegen ist auch im Grundsatz
nicht mehr haltbar, da sie seit Bestehen des derzeitigen Gemeindefinanzierungssystems -
und damit im Wesentlichen seit den achtziger Jahren - keinen grundlegenden Anderungen

unterzogen worden ist (ifo-Kommission, Abschlussbericht vom 25.06.2010, S. 21 und 23):

Die Kreise sollen nach § 6 GFG 2011-E von der Gesamtschlisselmasse von 6.721.858.000
EUR einen Betrag in H6he von 786.839.000 EUR und damit erneut einen Anteil von etwa
11,71 Prozent, die Gemeinden einen Betrag in Hoéhe von 5.275.425.000 EUR (etwa 78,48
Prozent) und die Landschaftsverbande einen Betrag in Hohe von 659.594.000 EUR (etwa
9,81 Prozent) erhalten. Dabei ist der Anteil der Kreise an den Zuschussbedarfen insbeson-
dere infolge der erheblichen Aufgabenverlagerungen auf die Kreisebene und des Ausgaben-
zuwachses bei den Soziallasten deutlich starker gestiegen als die anderer Beteiligter des
derzeitigen Gemeindefinanzierungssystems. Wahrend zwischen 1980 und 2006 namlich die
Gesamtzuschussbedarfe von Kreisen, kreisfreien Stadten, kreisangehdrigen Gemeinden und
Landschaftsverbanden um insgesamt 144,5 Prozent stiegen, wuchsen die der Kreise um
189,9 Prozent. Ursache hierfiir ist das extreme Anwachsen der Soziallasten. Kostenanstie-
gen in wesentlichen Teilen ihrer Haushalte kénnen sich die Kreise nicht entziehen, da mit
88,8 Prozent der Uberwiegende Teil der Zuschussbedarfe auf Pflichtaufgaben entféllt, deren
Ausgestaltung nur in geringem MaBe gesteuert werden kann. Gerade im Bereich der Sozia-
len Sicherung hat sich jedoch zwischen 1980 und 2006 in den Kreishaushalten ein Anstieg
des Pro-Kopf-Zuschussbedarfs um 221,6 Prozent ergeben. Da die Kreise die Unterdeckung
in diesen Bereichen nur Uber die Erhebung der Kreisumlage bei den kreisangehérigen
Gemeinden ausgleichen kénnen, sind sie gezwungen, teilweise bis zu Uber 50 Prozent der
gemeindlichen Finanzkraft abzuschépfen. Daher ist dringend eine héhere Gewichtung der
Kreisschliisselmasse vorzunehmen, um eine Absenkung der Kreisumlagen zu ermdglichen
und den Umlagedruck auf die kreisangehdrigen Gemeinden zu reduzieren. Die damit einher-
gehende Rickfihrung der Umwegfinanzierung der Kreise verbessert zugleich die Planbarkeit

der gemeindlichen Haushalte, deren ,Fremdbestimmungsgrad™ abnehmen wiirde.



Entsprechend hatte die ifo-Kommission empfohlen, die Aufteilung der Teilschllisselmassen
mindestens im Rahmen der regelmdBigen Grunddatenanpassungen zu Uberprifen, ggf.
anzupassen und diese Anpassung moglichst auf der Grundlage der Daten der Jahresab-
schlussstatistik nach der Relation der Zuschussbedarfe von Kreisen, Gemeinden und Land-
schaftsverbdnden vorzunehmen (ifo-Kommission, Abschlussbericht vom 25.06.2010, S. 24
- Empfehlung 16). Danach misste der Anteil der Kreisschlisselmasse 17,26 Prozent der
Gesamtschlisselmasse betragen. Dies entsprache einem Betrag von 1.160.192.690 EUR
bzw. einem Aufstockungsbedarf bei der Kreisschlisselmasse in Hdhe von etwa
373,35 Mio. EUR.

Die Kreise fordern daher nachdricklich, diese finanzstatistisch belegte Empfehlung der ifo-
Kommission unmittelbar umzusetzen, da die Aufteilung der Gesamtschllisselmasse auf die
einzelnen Teilschlisselmassen in der zur Fortfihrung vorgeschlagenen und seit 30 Jahren
im wesentlichen unveranderten Form ansonsten mit dem auf die Aufteilung anwendbaren
allgemeinen Gebot der interkommunalen Gleichbehandlung nicht mehr vereinbar ware (vgl.
dazu VerfGH NRW, Urteil vom 06.07.1993, VerfGH 9/92 und 22/92, DOV 1993, 1003, 1004
f.).

IV. Verteilung der Schliisselmasse

Der vorliegende Vorschlag eines GFG 2011 sieht eine Anpassung der genutzten Grunddaten

vor, die sich auf folgende Parameter bezieht:

- Soziallastenansatz;
- Hauptansatz;

- fiktive Hebesatze bei den Realsteuern.

1. Allgemeines

Eine regelmdBige Grunddatenanpassung im GFG auf Grundlage jeweils aktueller statisti-
scher Daten ist erforderlich, um sicherzustellen, dass die Verteilung der Zuweisungen noch
den Anforderungen der interkommunalen Verteilungsgerechtigkeit gerecht wird. Dies
entspricht der Rechtsprechung des VerfGH NRW (vgl. VerfGH NRW, Urteil vom 09.07.1998,
VerfGH 16/96 und 7/97, NWVBI. 1998, 390, 392).

Die eigentlich alle finf Jahre stattfindende Grunddatenanpassung mit dem GFG 2011 vorzu-
nehmen, ist zu rechtfertigen, da sie — nachdem sie zuletzt 2003 erfolgt war und auf den

bereits seinerzeit vier Jahre alten Daten des Jahres 1999 beruhte - eigentlich bereits im



Jahr 2008 hatte erfolgen missen und allein wegen der noch anstehenden Arbeiten der ifo-
Kommission aufgeschoben worden war. Nach Abschluss der Arbeiten der ifo-Kommission
jedoch besteht flir eine erneute Verschiebung kein zwingender Grund mehr, zumal sich im
Rahmen der Berechnungen der ifo-Kommission gezeigt hat, dass die bisherigen Grunddaten
- auch bei einstweiliger Fortfiihrung der unveranderten Struktur - deutlich anpassungsbe-
dirftig sind. Eine weitere Verschiebung der Grunddatenanpassung kénnte Gefahr laufen,

den Vorgaben des VerfGH NRW nicht mehr gerecht zu werden.

2. Zur Anpassung des Soziallastenansatzes

Die Anpassung der Gewichtung des Soziallastenansatzes auf Basis der jlingsten verfligbaren
Jahresrechnungsstatistik 2008 von IT.NRW auf Basis regressionsanalytischer Berechnungen
vorzunehmen, ist sachlich richtig. Wir nehmen zur Kenntnis, dass die zugrundeliegenden
Berechnungen dabei zu dem Ergebnis einer eigentlich notwendigen Anpassung von derzeit
3,9 auf 15,3 Punkte gelangen. Dieses Ergebnis befindet sich auf der Linie der von der ifo-
Kommission beratenen Vorlage 5 (ifo-Kommission, Abschlussbericht vom 25.06.2010, S.
385, 391 ff.), die zum Ergebnis einer bereits im GFG 2008 notwendigen Gewichtung in Héhe

von 12,4 Punkten gekommen war.

Da eine derartige, erst nach acht Jahren erfolgende Anpassung jedoch eine Umverteilung
von etwa 250 Mio. Euro von kreisangehérigen Gemeinden an kreisfreie Stadte bedeuten
wirde, ist es von zentraler Bedeutung, diesen Schritt nicht unmittelbar in voller Héhe
vorzunehmen. Die in dem vorliegenden Entwurf zum Ausdruck kommende, in zwei Schritten
geplante Anpassung, die - um die Umverteilungswirkungen zu begrenzen - flir das GFG
2011 eine Festsetzung der Gewichtung des Soziallastenansatzes mit dem Mittelwert zwi-
schen dem bisherigen Gewichtungsfaktor (3,9) und dem regressionsanalytisch ermittelten
Wert (15,3) und damit mit einem Wert von 9,6 vorsieht, gerat jedoch in Kollision mit dem
der Landesverfassung zugrundeliegenden UbermaBverbot und dem VerhéltnismaBigkeits-

prinzip.

Vorliegend ist zudem nicht nur zu bericksichtigen, dass die an sich Uberféllige Anpassung
der Grunddaten zu erheblichen Verschiebungen zwischen kreisangehérigem und kreisfreiem
Raum sowie zwischen den kreisangehdrigen Gemeinden fihrt, sondern auch - wegen der
extrem spaten Vorlage des Entwurfes des GFG 2011 - zu einem Zeitpunkt erfolgt, zu dem
die Haushaltsplanungen in den kommunalen Gebietskérperschaften aller Ebenen nach den
gesetzlichen Vorschriften langst abgeschlossen sind. Auch wenn sich - wegen der ebenfalls
sehr spat vorgelegten Orientierungsdaten - die Haushaltsplanungen fiir das Haushaltsjahr
2011 in vielen Fallen verzdgert hatten, sind sie in den meisten Gebietskdrperschaften im

Wesentlichen abgeschlossen. Dies entspricht auch dem Orientierungsdatenerlass 2011-



2014, mit dem auf die Pflicht zur Aufstellung und Anzeige der Haushaltssatzungen bis Ende

November 2010 hingewiesen wurde:

,Das Ministerium fir Inneres und Kommunales verbindet mit der Bereitstellung der
Orientierungsdaten 2011 bis 2014 auch die Erwartung, dass die Gemeinden und Ge-
meindeverbande die Aufstellung, Beratung und Beschlussfassung lUber ihren Haushalt
wieder an der Vorgabe des § 80 Abs. 5 Satze 1 und 2 GO NRW ausrichten. Danach soll
die Anzeige der vom Rat (bzw. vom Kreistag oder von der Landschaftsversammlung)
beschlossenen Haushaltssatzung mit ihren Anlagen bei der Aufsichtsbehdrde spates-
tens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres, das hei3t bis spatestens zum 30.
November, erfolgen, damit die Aufsichtsbehérde mdglichst vor dem Beginn des neuen
Haushaltsjahres das Prifungsverfahren abschlieBen kann.®

(RdErl. des Ministeriums fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 23.09.2010 in der Fassung der Anderung vom 03.11.2010, Az. 33-
46.05.01-264/10, S. 6).

Uberdies hat der Haushaltsvollzug 2011 bereits begonnen.

Diese abgeschlossenen Haushaltsplanungen wirden in vielen Fallen auch dann hinfallig,
wenn die Anpassung des Soziallastenansatzes in den vorgesehenen zwei Schritten vorge-
nommen wirde. In Ermangelung anders lautender Vorgaben sind die Kommunen bei ihren
Haushaltsberatungen davon ausgegangen, dass sich grundlegende Anderungen in der
Berechnungssystematik des kommunalen Finanzausgleichs fir das Jahr 2011 noch nicht

ergeben.

Auch wenn die Anpassung des Soziallastenansatzes sowohl zwischen den kreisfreien Stad-
ten als auch zwischen den kreisangehérigen Gemeinden durchaus unterschiedliche Wirkun-
gen zeigt, sollte die Anpassung angesichts des Umfangs des in Rede stehenden Finanzvolu-
mens und des Zeitpunkts - auch aus Griinden des Vertrauensschutzes und des Verhaltnis-
maBigkeitsprinzips — nur im Rahmen eines moderateren und fiir die betroffenen Kommunen
leichter zu bewaltigenden Umstellungsprozesses erfolgen. Die Anpassung sollte dabei Uber
einen langeren Zeitraum - z. B. in vier jahrlichen Schritten zu jeweils 25 Prozent - umge-
setzt werden. Die Vornahme gesetzlicher Anpassungen in vier jahrlichen Schritten wurde z.
B. selbst im Rahmen des Gesetzes zur Abschaffung der Jagdsteuer berlicksichtigt - und
dies, obwohl das in Rede stehende Finanzvolumen deutlich niedriger ist. Auch die Aufgaben-
Ubertragung der wesentlichen Zustandigkeit bei der Hilfe zur Pflege von den Landschafts-
verbdnden auf die Kreise und kreisfreien Stéddte wurde im Rahmen des Ersten Verwal-
tungsmodernisierungsgesetzes NRW ab dem 01.01.2001 in vier Jahresschritten mit einem
Volumen von jeweils 25 Prozent umgesetzt. Eine Anpassung in vier Jahresschritten wurde
zudem auch bei der Beteiligung des Bundes an den Kosten der Grundsicherung im Alter und

bei Erwerbsminderung nach §§ 41 ff. SGB XII vorgesehen. Sie betrug im Jahr 2009 zu-



ndachst 13 Prozent der Grundsicherungsnettoausgaben im Vorvorjahr und wird bis zum Jahr
2012 um jahrlich 1 Prozent erhoht (§ 46 a SGB XII n.F.).

Insofern dirfte eine Anpassung in vier Schritten auch verfassungsrechtlich angezeigt sein.
In jedem Falle darf ein weiterer Anpassungsschritt erst erfolgen, wenn die Umsetzung der
Empfehlungen der ifo-Kommission gesichert ist. Eine weitere Anpassung muss daher auch
die veranderten Bedarfe der Kreise und Gemeinden berlicksichtigen. So miisste z. B. der
Flachenansatz eingeflihrt werden. AuBerdem ist der Soziallastenansatz auf der Ebene der
Aufgabentrager der Kreisstufe (Kreise und kreisfreie Stadte) zu verankern, da im kreisange-
hérigen Raum die Kreise auch die Trager von 84 Prozent der Bedarfe bei den Sozialausga-
ben sind. Gleichzeitig sollte — wie in der ifo-Kommission erdrtert — zur bei Vorliegen sachli-
cher Grinde durch den VerfGH NRW (vgl. dazu VerfGH NRW, Urteil vom 09.07.1998,
VerfGH 16/96 und 7/97, NWVBI. 1998, 390, 396) inhaltlich fir zuldssig gehaltenen Differen-
zierung der zur Steuerkraftermittlung genutzten fiktiven Realsteuerhebesatze Gibergegangen
werden, um das unterschiedliche Steuerausschépfungspotential nach GemeindegréBenklas-

sen zu bertcksichtigen.

3. Zur Anpassung des Hauptansatzes

Dass der Hauptansatz im Rahmen der Grunddatenanpassung anzupassen ist, ist unbestrit-
ten. Die vorgesehene Rlcknahme der Spreizung der Hauptansatzstaffel um drei Punkte
nimmt die Anregungen des ifo-Gutachtens, die auf eine Ricknahme um sechs Punkte
ausgerichtet waren (vgl. Blttner/Holm-Hadulla/Parsche/Starbatty, Analyse und Weiterent-
wicklung des Kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen, ifo Institut fur Wirt-
schaftsforschung, Minchen 2008, S. 103 f.), im Grundsatz auf. Sie entspricht dabei nach
dem Entwurf der aktuellen Regressionsanalyse von IT.NRW unter Nutzung der Daten der

Jahresrechnungsstatistik.

Da die Bedarfsermittlung im GFG auf Grundlage des Hauptansatzes und dreier Nebenansat-
ze - des Schiileransatzes, des Soziallastenansatzes und des Zentralitatsansatzes - erfolgt,
stellt es die Voraussetzung jeder zutreffenden Veranderung des Hauptansatzes dar, sicher-
zustellen, dass Faktoren, die bereits in die Gewichtung des Hauptansatzes eingeflossen sind,
nicht auch in die der Gestaltung der Hauptansatzstaffel zugrundeliegende Berechnung des
Sockelbetrags mit einflieBen. Ansonsten wirden bestehende Soziallasten doppelt berick-

sichtigt — bei der Berechnung des Hauptansatzes und des Soziallastenansatzes.

Soweit dafiir das in der Anlage E zum ifo-Gutachten aus dem Jahr 1995 (Par-
sche/Steinherr/Bernhardt, Der kommunale Finanzausgleich des Landes Nordrhein-

Westfalen, Minchen 1995, S. E-1 ff.) und in der Vorlage 5 der ifo-Kommission aus dem Jahr
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2010 (ifo-Kommission, Abschlussbericht vom 25.06.2010, S. 385 ff., 390) beschriebene
Verfahren in der Weise genutzt wurde, dass der Sockelbetrag, der auf dem um die durch
andere  Nebenansdtze  berlicksichtigten  Zuschussbedarfe  bereinigten Pro-Kopf-
Zuschussbedarf II beruht, als alleinige Grundlage der Berechnung der Hauptansatzstaffel
zugrunde gelegt wurde, liegt nach unserer Einschatzung kein Fall einer solchen Doppelbe-
rtcksichtigung vor. Dieser zutreffenden Abgrenzung des sog. Zuschussbedarfs IIa kommt
jedoch aus unserer Sicht zentrale Bedeutung zu. Dass dieses Verfahren unter den beschrie-
benen MaBgaben genutzt worden ist, sollte folglich vor einer Einbringung des Gesetzes in

den Landtag nochmals dringend Uberprift werden.

Unabhangig davon ware es aus unserer Sicht schon aus Grinden der Rechtssicherheit
folgerichtig, auch die Anpassung des Hauptansatzes in den jeweils fir die Anpassung der

weiteren Grunddaten vorgesehenen Schritten vorzunehmen.

4. Zur Anpassung der fiktiven Hebesétze bei den Realsteuern

Der vorliegende Vorschlag sieht vor, die bei der Steuerkraftermittlung genutzten fiktiven
Hebesatze flr die Realsteuern auf den gewogenen Landesdurchschnitt der tatsachlich
festgesetzten Realsteuerhebesatze abzliglich eines Abschlags in H6he von finf Prozent
anzuheben. Dies fiuhrt zu einer Erhéhung der fiktiven Hebesatze bei der Grundsteuer A von
192 auf 209 Hebesatzpunkte, bei der Grundsteuer B von 381 auf 413 Hebesatzpunkte und
bei der Gewerbesteuer von 403 auf 411. Diese Anpassung flhrt im Grundsatz zu einer
Bevorteilung steuerschwacher Kommunen bei der Steuerkraftermittlung, da die in der Regel
deutlich breiteren Realsteuerbemessungsgrundlagen der steuerstarken Kommunen bei einer
Anhebung der fiktiven Hebesatze zu einem gréBeren Anteil Beriicksichtigung finden, wah-
rend angehobene fiktive Hebesatze bei Kommunen mit schwacher Realsteuerbasis zu einer
im Vergleich zu steuerstarken Kommunen unterproportionalen Steigerung des fiktiven
Realsteueraufkommens und damit zu einer - im Verhaltnis — schwéacheren fiktiven Steuer-
kraft fuhren.

Da das ifo-Gutachten aus dem Jahr 2008 - diesbezliglich gegenlaufig — eine Anpassung der
fiktiven Hebesdatze an den gewogenen Durchschnitt der tatsachlich festgesetzten Hebesatze
der anderen Lander empfohlen hatte, der bei der Gewerbesteuer nach dem Gutachten fir
das Jahr 2006 mit 378 Punkten errechnet worden war (Bdttner/Holm-
Hadulla/Parsche/Starbatty, Analyse und Weiterentwicklung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs in Nordrhein-Westfalen, ifo Institut flir Wirtschaftsforschung, Minchen 2008, S. 139

und Fn. 97), sollte dies nochmals geprift werden.
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Hingewiesen wird insbesondere auch auf die in der ifo-Kommission erdrterte Differenzierung
der fiktiven Realsteuerhebesatze nach GemeindegréBenklassen (ifo-Kommission, Abschluss-
bericht vom 25.06.2010, S. 46, 51 f.), die in Nordrhein-Westfalen auch bis zum GFG 1997
praktiziert wurde (vgl. § 9 Abs. 2 GFG 1997).

Unabhangig davon ware es nach unserer Auffassung aus Grinden der Rechtssicherheit zu
erwagen, auch die Anpassung der fiktiven Hebesatze in den jeweils flr die Anpassung der

weiteren Grunddaten vorgesehenen Schritten vorzunehmen.

Fir eine Bericksichtigung unserer Einschatzungen und Vorschldage im Rahmen des weiteren
Verfahrens waren wir dankbar und stehen flir diesbeziigliche Gesprache jederzeit gerne zur

Verfligung.

Mit freundlichen GriBen

A B

Dr. Martin Klein



