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Sehr geehrter Herr Prasident,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit, zum Gesetz Uber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2012 und dem tbermittelten
Fragenkatalog Stellung nehmen zu kénnen. Hiervon méchten wir — vorbehaltlich unserer
weiteren Gremienbeschliisse — gerne wie folgt Gebrauch machen, wobel wir uns auf die
unmittelbar kommunalrelevanten Aspekte des Fragenkatalogs und der Einzelplane des
Haushaltsplanentwurfs konzentrieren:

|. Schule und Weiterbildung (Einzelplan 5)
Anmerkungen zum Einzelplan 5:
1. Fehlender konnexitatsbedingter Belastungsausgleich fur die Inklusion im Schulbereich

Obwohl die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) seit dem 26.03.2009 fur
Deutschland verbindlich ist, hat das Land NRW die ihm aufgrund des Gebots der Bundes-
treue obliegende Verpflichtung zur Umsetzung des Art. 24 UN-BRK im Schulbereich nicht
erfillt. Mehrere entsprechende Ankiindigungen, zuletzt die seitens der Schulministerin des
Landes NRW, bis Ende des Jahres 2011 einen Referentenentwurf vorzulegen, wurden

nicht eingehalten. Fest steht aber, dass das Land juristisch verpflichtet ist, eine entspre-
chende schulgesetzliche Umsetzung vorzunehmen und im Rahmen dieser Umsetzung auch
das strikte Konnexitatsprinzip der Landesverfassung (Art. 78) einzuhalten. Hierauf haben
die kommunalen Spitzenverbande wiederholt hingewiesen; so bereits im Rahmen der An-
horung zum Landeshaushalt 2011.
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In der ersten Jahreshélfte 2011 wurde eine entsprechende Gemeinsame Positionierung der
kommunalen Spitzenverbande und der beiden Landschaftsverbande in Nordrhein-
Westfalen zum Thema I nklusion im Schulbereich an die Landesregierung und die Land-
tagsfraktionen erarbeitet. Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
NRW hat diese gemeinsame Positionierung der Ministerprésidentin des Landes Nordrhein-
Westfalen sowie Ministerin Lohrmann, Minister Schneider und Minister Walter-Borjans
sowie den Fraktionsvorsitzenden aus dem Landtag mit Schreiben vom 22.07.2011 Uber-
sandt. Dabei hat die Arbeitsgemeinschaft besonders darauf hingewiesen, dass sich die
kommunalen Spitzenverbande und die Landschaftsverbande im Rahmen des weiteren Ver-
fahrens insbesondere dafuir einsetzen werden, dass im Hinblick auf zusétzliche finanzielle
Aufwendungen (Barrierefreiheit, spezifische Ausstattung, Schillerbeférderung, Ergan-
zungspersonal u.s.w.) die Konnexitatsregelungen in der Landesverfassung bzw. nach dem
Konnexitatsausfiihrungsgesetz eingehalten werden. Die Umsetzung der Inklusion im
Schulbereich wird sowohl auf der Seite des Landes als auch der Seite der Kommunen zu
Kostenbelastungen fuhren, wobei zwischen kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen
Effekten zu unterscheiden sein wird. Im Einzelnen ist die konkrete vom Land vorzulegen-
de Umsetzung entscheidend. Da eine Umsetzung der Inklusion im Schulbereich im Haus-
haltsjahr 2012 unausweichlich ist, missten die Mittel fir einen entsprechenden Belas-
tungsausgleich nach dem Konnexitatsprinzip im Haushaltsplanentwurf 2012 vorgesehen
werden. Dies st aber nicht der Fall.

a) Kostenfolgen beim Land

Das Land durfte gegebenenfalls (zumindest vorubergehend solange viele Parallelsysteme
vorhanden sein werden) ansteigende L ehrerkosten inklusive Aus- und Fortbildungskosten
zu tragen haben. Ferner sind inklusive curricula zu entwickeln. Sofern Schulpsychologen
und Sozialpadagogen vom Land finanziert werden, muss auch hier steigender Bedarf ein-
kalkuliert werden. Ob die als zusétzliche Lehrerstellen fir die Inklusion im Haushaltsent-
wurf eingestellten 240 Lehrerstellen insoweit ausreichend sind, diirfte zu bezweifeln sein.
Esist nicht ersichtlich, dass das Land speziell fur die Inklusion zusétzliche Schulpsycholo-
gen bzw. Schulsozialpadagogen/ Sozialarbeiter einstellen wird.

b) Kostenfolgen bei den Kommunen

In folgenden Bereichen werden Kostenfolgen auf die Kommunen zukommen:
- Schulertransport,
- Anschaffung inklusionsgeeigneter Lehr- und Lernmittel,
- Schaffung der Barrierefreiheit von Schulgebauden (im Altbestand),
- gpezielle Ausstattung von Schulgebauden in Abhéngigkeit des Schwerpunkts der Be-
hinderung,
- Schulisches Ergénzungspersonal (soweit bisher kommunal finanziert):
o Integrationshelfer / Schulbegleiter
o Sozialpadagogen
o Schulpsychologen

Normative Grundlagen fur die Schulbegleiter und Integrationshelfer sind bundesrechtliche
Regelungen im SGB V111 und im SGB XII, zu denen seit langer Zeit auf Bundesebene eine
Diskussion gefuhrt wird und auf welche die Landesregierungen nur begrenzt Einfluss ha-
ben. Das seit einigen Jahren zu verzeichnende zum Teil massive Ansteigen der Fallzahlen
und Kosten fir den Einsatz von Integrationshelfern ist auch auf die Steigerung der Integra-
tion/Inklusion der behinderten Kinder in der Schule zurtickzufihren.



¢) Konnexitat

Hinsichtlich der Finanzierung der Inklusion durch Umsetzung in das nordrhein-
westfalische Schulrecht ist das landesverfassungsrechtliche strikte Konnexitétsprinzip zu
beachten

Die Konnexitétsrelevanz ist dem Grunde nach gegeben, denn

- fur den Landesgesetzgeber besteht bei der Umsetzung der UN-BRK ein eigener (kon-
nexitétsrelevanter) Entscheidungs- oder Behandlungsspielraum,

- eshandelt sich bei der Verpflichtung zur inklusiven Beschulung um eine grundlegend
neue Aufgabe der Kommunen, die diesen seitens der Lander Ubertragen wird. Gegen-
Uber der alten Rechtslage (Integration) und der Verpflichtung auf eine inklusive Be-
schulung bestent ein grundlegender Unterschied. Es geht also nicht nur um die Ande-
rung von Fallzahlen,

- eine in moglichen landergesetzlichen Regelungen vorgesehene Zustimmung der betrof-
fenen Schultrager oder deren Moglichkeit zum Widerspruch hinsichtlich einer inklusi-
ven Beschulung kann nicht dazu fuhren, die Konnexitét auszuhebeln.

Das Land wird aufgefordert, die Mittel fur einen konnexitéatsbedingten Belastungsausgleich
in den Haushaltsplanentwurf 2012 einzustellen. Ohne die erforderliche Ressourcenausstat-
tung ist die begriRenswerte Inklusion, die ihrem Anspruch auf Teilhabe behinderter Men-
schen gerecht werden muss, nicht zu verwirklichen. Das Leugnen konkreter Unterst(it-
zungsbedarfe und der erforderlichen Ressourcenhinterlegung wirde weder den behinderten
Menschen noch dem Anliegen der UN-BRK gerecht.

2. Fehlende Ressourcen fir das Management des Ubergangs Schule-Ber uf

Neben der kommunalen Koordinierung des Ubergangs von der Schule in Ausbildung und
Beruf wurde im Spitzengesprach Ausbildungskonsens im Februar und November 2011
unter anderem beschlossen, die grundlegende Neuordnung des Ubergangssystems in NRW
mit einer flachendeckenden Berufs- und Studienorientierung fur die Schilerinnen und
Schiller in Klasse 8 aller Schulformen zu unterstiitzen.

Das Land reklamiert fUr sich, als erstes Bundesland eine derartige Neuausrichtung in An-
griff zu nehmen und hat dabei von der urspriinglichen Planung, primér die Schilerschaft
mit Forderbedarf in den Blick zu nehmen, nach den Diskussionen im Arbeitskreis Ausbil-
dungskonsens Abstand genommen. Die kommunalen Spitzenverbénde beflrworten diese
anspruchsvolle Zielsetzung und vertreten die Auffassung, dass fir die I mplementierung
dieser neuen Strukturen in allen Schulen auch entsprechende Finanzmittel in den Haushalt
des Ministeriums fur Schule und Weiterbildung einzustellen sind. Es erscheint unrealis-
tisch, diese Aufgabe mit dem Finanzrahmen fir den allgemeinen Schulbetrieb schultern zu
wollen oder anderweitige Stellen in die Finanzierung einbinden zu kénnen. Wir schlagen
daher vor, im Einzelplan 05 die erforderlichen Mittel vorzusehen.

[I. Familie, Kinder, Kultur, Sport (Einzelplan 07)
Vorbemerkungen zum Einzelplan 07:
Die Finanzierung der Betreuungsangebote in Kindertageseinrichtungen und der Kinderta-

gespflege hat — wie bereits in den vergangenen Jahren — fir die kommenden Jahre einen
herausragenden Stellenwert, insbesondere auch mit Blick auf den durch das Kinderforde-



- 4-
rungsgesetz eingefiihrten Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem ersten L ebens-
jahr ab dem 01. August 2013. Dieser besondere Stellenwert der frihkindlichen Bildung,
den die regierungstragenden Koalitionsfraktionen immer wieder betont haben, findet sich
leider nicht vollumfanglich im Einzelplan 07 des Gesetzentwurfs der Landesregierung fur
das Haushaltsjahr 2012 wieder.

Insbesondere fehlt es derzeit an einer Veranschlagung der Mittel, die den Kommunen nach
dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs vom 12.10.2010 fur den Ausbau der Betreuungs-
pléatze fur Kinder unter drei Jahren nach dem Konnexitétsausfuhrungsgesetz zur Verfligung
stehen. Auch wenn die Konnexitétsgesprache zwischen Land und kommunalen Spitzen-
verbanden an dieser Stelle noch nicht abschlief3end abgeschlossen sind, ist eine zeitnahe
Einstellung der entsprechenden Mittel in den Landeshaushalt — nicht zuletzt vor dem be-
reits am 01. August 2013 in Kraft tretenden Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab
dem ersten Lebensjahr, zwingend erforderlich. An dieser Stelle miisste aus Sicht der kom-
munalen Spitzenverbande kurzfristig eine Erganzungsvorlage zum Haushaltsgesetz einge-
bracht werden. Jegliche weitere Verzogerung wirde die ohnehin bereits fragliche Realisie-
rung des Rechtsanspruchs weiter geféhrden und stande damit letztlich auch im Wider-
spruch zu der anlasslich der Krippenkonferenz am 19. Dezember 2011 gedulerten I ntenti-
on der Landesregierung, bis 2013 so viele Plétze fur Unterdreijahrige wie moglich schaffen
zu wollen. Daher bitten die kommunalen Spitzenverbande an dieser Stelle eindringlich
darum, kurzfristig eine Einstellung der entsprechenden Mittel Uber eine Erganzungsvorlage
vorzunehmen und nicht etwa den deutlich langeren Weg eines Nachtrages zum Haushalts-
gesetz 2012 zu beschreiten. Letzteres wirde zu grof3em Unverstandnis in der kommunalen
Familie fuhren.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande ist es weiterhin notwendig, dass das Land im
Haushaltsgesetz 2012 — entweder im Einzelplan 07 oder im Einzelplan 20 — eindeutig
ausweist, dass der Bund dem Land Nordrhein-Westfalen fur die Betriebskostenfinanzie-
rung Kinderbetreuungsausbau im Jahr 2012 insgesamt 109,5 Mio. Euro zur Verfligung
stellt. Eine entsprechende Ausweisung — wie sie hingegen im Haushaltsgesetz 2012 beim
Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung erfolgt ist — haben wir an dieser Stel-
le bedauerlicherweise nicht finden kdnnen.

Frage 13:
Tragen die Abschaffung von Studienbeitragen sowie die Beitragsfreiheit im letzten Kin-
dergartenjahr zu einer Verbesserung der Bildung bei?

Antwort zu Frage 13:

Die entsprechende Fragestellung wurde fur die Einfuhrung der Beitragsfreiheit im letzten
Kindergartenjahr bereits im Rahmen der Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen vom 14.06.2011 zum Ersten Gesetz
zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Aus-
fuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - Erstes Kibiz-Anderungsgesetz beantwortet.
Hier haben wir bereits dargelegt, dass die Einfihrung der Elternbeitragsfreiheit grundsatz-
lich eine familienpolitische wie auch eine bildungspolitische Komponente enthélt. Im Koa-
litionsvertrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird die Einfiihrung der Eltern-
beitragsfreiheit auch als Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabe und Chancengerechtigkeit
festgeschrieben.

Ausgehend von den statistischen Daten, nach denen etwa 96 Prozent aler Kinder im letz-
ten Kindergartenjahr vor der Einschulung bereits den Kindergarten besuchen, erscheint es
fragwdirdig, inwieweit die EinfUhrung der Beitragsfreiheit gerade im letzten Kindergarten-
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jahr vor der Einschulung hier zu einer Verbesserung der Bildung von Kindern beitragen
kann.

Grundsétzlich konnen mit der Einflhrung der Elternbeitragsfreiheit Anreize gesetzt wer-
den, dass Kinder vermehrt in Kindertageseinrichtungen angemeldet werden. Nachdem aber
bereits der Uberwiegende Anteil der Kinder im letzten Kindergartenjahr vor der Einschu-
lung eine Kindertageseinrichtung besucht, durfte die Anreizwirkung —wenn tberhaupt —
vergleichsweise gering sein. Nicht auszuschlief3en ist auch, dass bei den Familien, dieihre
Kinder nicht in den Kindergarten geben, gegebenenfalls andere — beispielsweise kulturelle
oder ideologische Hirden — bestehen, so dass eine Beitragsfreiheit die verbleibenden, nicht
bereits im Kindergarten betreuten Kinder bzw. deren Familien nicht sicher erreicht.

Im Nachgang zu der im Kindergartenjahr 2011/2012 eingefuihrten Beitragsfreiheit fir das
letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung kénnte man durch eine entsprechende statisti-
sche Erhebung Uberprifen, inwieweit die Einfihrung der Beitragsfreiheit gegebenenfalls
tatséchlich Einfluss auf die Inanspruchnahme des Besuchs einer Kindertageseinrichtung
ausgelibt und im Vergleich zu den Vorjahren zu einer insgesamt hoheren Besuchsguote
gefuhrt hat.

Nachdem im Haushaltsentwurf 2012 weder im Einzelplan 7 noch im Einzelplan 20 Mittel
fur einen weiteren Belastungsausgleich fur Elternbeitrége vorgesehen sind, werten die
kommunalen Spitzenverbande dies als Indiz daftir, dass die Landesregierung perspekti-
visch von einer Ausweitung der Elternbeitragsfreiheit auf weitere Kindergartenjahre Ab-
stand nehmen mochte. Die kommunalen Spitzenverbande wirden eine derartige Haltung
ausdricklich begriRen. Der erforderliche weitere Ausbau der Betreuungsangebote, Diskus-
sionen Uber weitere Qualitétsverbesserungen im Rahmen einer zweiten Revisionsstufe bel
gleichzeitiger Ausdehnung der Elternbeitragsfreiheit sind vor dem Hintergrund der be-
grenzten Ressourcen der Akteure nicht zu schultern. Die Vertreter der kommunalen Spit-
zenverbande haben daher auch anlésslich der Krippenkonferenz des Landes am 19. De-
zember 2011 betont, dass aus ihrer Sicht eine weitere Ausdehnung der Elternbeitragsfrei-
heit zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht oberste Prioritét haben sollte.

Frage 14.

Sind Sieder Auffassung, dass sich im Zuge der von der Landesregierung verfolgten
»heuen Finanzpolitik* jeder neu geschaffene Kindergartenplatz bereits nach zwei Jah-
ren selbst amortisiert, weil mehr Frauen berufstétig werden kénnen und somit Steuern
und Sozialversicherungsabgaben zahlen?

Antwort zu Frage 14.

Auch diese Fragestellung wurde bereits mit der Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen vom 14.06.2011 zum Ersten Ge-
setz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und zur Anderung des Ersten Gesetzes zur
Ausfiuihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes - Erstes KiBiz-Anderungsgesetz beant-
wortet, so dass wir hier unsere seinerzeit getatigten Ausfihrungen wiederholen.

Grundsétzlich ist vor dem Hintergrund des bestehenden Nachholbedarfs zwar zu erwarten,
dass bei einem Ausbau der Kinderbetreuungsplétze insgesamt gesehen mehr Frauen einer
Berufstétigkeit nachgehen werden. Verlassliche Aussagen, wie viele Frauen dies insgesamt
sein werden und insbesondere wie hoch die hierdurch erzielten Einnahmen bei Steuern und
Sozialabgaben sein werden, sind aber unserer Erachtens nicht mdglich. Nicht fur alle Frau-
en rechnet es sich, von einer ggf. im Anschluss an die Geburt bzw. Elternzeit ausgelibten
geringfugigen Beschéftigung in eine besser bezahlte Beschéftigung zu wechseln. Dies trifft
insbesondere auf sogenannte Geringverdienerinnen zu, fur die der Wechsel aufgrund der
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Grenzbelastung des deutschen Steuersystems moglicherweise unattraktiv ist. Die Bertels-
mann-Stiftung kommt in ihrer gemeinsamen Studie mit dem Institut zur Zukunft der Arbeit
(1ZA) ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf 2010 — Benchmarking Deutschland: Steigen-
de Erwerbsbeteiligung, aber schwierige Ubergange” jedenfalls zu dem Ergebnis, dass die
hohen Grenzsteuersdtze fur den Zweitverdiener in Deutschland hier insbesondere Mittern
und Alleinerziehenden den Ubergang in eine regulére Vollzeitbeschaftigung erheblich er-
schweren.

Frage 15:

Inwiefern halten Sie eine Elternbeitragsfreitheit — vor allem unter den bereits gegebenen
Voraussetzungen zur Elternbeitragsbefreiung (soziale Staffelung) —fir ein sinnvolles
Instrument der frihen Forderung?

Antwort zu Frage 15:

Auch an dieser Stelle verweisen wir auf unsere Ausfihrungen in der Stellungnahme der
kommunalen Spitzenverbande zum Ersten KiBiz-Anderungsgesetz vom 14.06.2011. Eine
Elternbeitragsbefreiung halten wir — mit Blick auf die angespannte Haushaltslage des Lan-
des sowie bereits gegebene V oraussetzungen zur Elternbeitragsentlastung/-befreiung —
nicht fir ein aktuell sinnvolles Instrument der Frihen Forderung. Nicht vergessen darf man
an dieser Stelle auch, dass es den Eltern ggf. schwierig zu vermitteln sein wird, dass sie
erst Beitrage bezahlen, dann fir ein Jahr beitragsfrei gestellt werden, um im Anschluss
gegebenenfalls wieder Beitrage fur den Besuch ihres Kindes in der Offenen Ganztagsschu-
le zu zahlen haben.

[11. Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (Einzel-
plan 10)

Anmerkungen zum Einzelplan 10:
1. Umweltliberwachung

Der Haushalt sieht in Kapitel 10 011 fur die Erledigung von Umweltaufgaben durch die
Kommunen Gesamtausgaben i. H. v. insgesamt 24.833.400 Euro vor. Diese Summe be-
riicksichtigt einen erhéhten Belastungsausgleich fir die Ubertragung der Aufgaben seit
2008 aufgrund einer im Jahr 2010 durchgefuhrten Evaluation der Aufgabentbertragung.
Die Pauschale fur den allgemeinen Sachaufwand und die Zuweisungen fir den Personal-
aufwand wurden an die tatsachlichen Verhaltnisse angepasst. Darliber hinaus ist eine ein-
malige Zuweisung zur pauschalen Abgeltung von Unterdeckungen im Haushaltsjahr 2011
i.H.v. 1,5 Mio. Euro vorgesehen.

Zugleichist in Kapitel 10 411 zum Zweck einer V erbesserung der Umwelttiberwachung
die Einrichtung von nochmals 100 Stellen (nach bereits 100 Stellen im Nachtragshaushalt
2010 und weiteren 100 Stellen im Landeshaushalt 2011) vorgesehen; diese sollen zunachst
beim LANUV angesiedelt, jedoch bei den Bezirksregierungen eingesetzt werden. Der Plan
spricht diesbeziiglich wiederum von einer , notwendigen Aufbauphase”, ohne dass entwe-
der im Plan selbst oder an anderer Stelle bereits ein Konzept fur eine verbesserte Umwelt-
Uberwachung ersichtlich wére. Hierflr vorgesehen sind Ausgaben in Héhe von 7.416.700
Euro, und damit fast ein Drittel von dem, was den Kommunen fur die Umwelttberwa-
chung insgesamt zugestanden wird. Diese Summe erscheint insbesondere vor dem Hinter-
grund unangemessen, als vom Landtag erwartet wird, sie ohne ndhere Kenntnis Uber ihren
Zweck bereitzustellen.
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Auch fachlich ist eine solche einseitige Aufstockung des landesseitig verbliebenen Anteils
der Umweltliberwachung nicht nachvollziehbar und kann jedenfalls nicht ohne ein umfas-
sendes und wenigstens mittelfristiges Konzept erfolgen, das die kommunale Umwelttiber-
wachung mitbetrachtet. Die eindeutige AuRerachtlassung der unteren Umweltschutzbehdr-
den zugunsten einer grof3zligigen Starkung der Bezirksregierungen als obere Umwelt-
schutzbehorden, obwohl deren Uberwachungsaufgaben weniger als die Halfte der zu im-
missionsschutzrechtlich zu tberwachenden Anlagen umfassen, ist sachlich nicht begriind-
bar und geht am Bedarf vorbei. Fur die Erreichung einer verbesserten Umweltiberwa
chung ist insbesondere eine adaguate Personalausstattung der unteren Umweltschutzbehor-
den notwendig, die den GroRteil der Uberwachungsaufgaben leisten. Eine Aufstockung in
diesem Bereich ist jedoch nicht einmal in geringem Mal3e vorgesehen.

2. Altlastensanierung

In Kapitel 10 050 ist eine Erhthung der Zuweisungen an Zweckverbande zur Altlastensa-
nierung von 2 Mio. auf 7 Mio. Euro vorgesehen. Die hiermit verbundene verbesserte Fi-
nanzausstattung des Altlastenaufbereitungs-Verbandes (AAV) wird von den kommunalen
Spitzenverbanden ausdricklich begrufit. Das Ziel des Landes, die Innenentwicklung von
Bauflachen (bevorzugt gegentiber der AulRenentwicklung) zu fordern, um damit einen
wichtigen Beitrag zur Reduzierung des Flachenverbrauchs und des 30-Hektar-Ziels des
Bundes (in NRW: 5-ha-Ziel) zu leisten, wird nur dann realisiert werden kénnen, wenn ne-
ben unbebauten Grundstiicken (Baullicken) insbesondere Brachflachen reaktiviert werden
konnen. Letztere Flachen erfordern oftmals eine Sanierung des Grundstiicks, die in vielen
Fallen von der fachlichen und finanziellen Unterstiitzung des AAV abhangt. Eine Ausstat-
tung des AAV in der vorgesehenen Héhe wird als unbedingt erforderlich angesehen und
sollte nicht unterschritten werden.

3. Klimaschutz

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat am 21.06.2011 den Entwurf eines Klima
schutzgesetzes mit gesetzlichen Klimaschutzzielen beschlossen. Aus dem Klimaschutzge-
setz entstehen neue Pflichten fir die Kommunen mit daraus resultierenden finanziellen
Belastungen. Dazu gibt es bisher keine Kostenfolgenabschétzung nach Mal3gabe des Kon-
nexitétsausfuhrungsgesetzes. Auch ist im Landeshaushaltsentwurf 2012 im Kapitel 10060
bisher kein Kostenausgleich vorgesehen. Im Hinblick auf die Einhaltung des Konnexi-
tétsprinzips nach Art. 78 Abs. 3 der Landesverfassung NRW sollte im Landeshaushalt
2012 bereits Vorsorge fir die aus dem Klimaschutzgesetz resultierenden finanziellen Be-
lastungen fur die Kommunen getroffen werden.

4. Verbesserung des Forderrahmens fir Maf3nahmen nach dem,, NRW-Programm Landli-
cher Raum*

Mit dem,, NRW-Programm Landlicher Raum 2007-2013" wird im wesentlichen die EU-
Verordnung Nr. 1698/2005 des Rates vom 20.09.2005 Uber die Forderung der Entwicklung
des landlichen Raumes als sog. zweiter Saule der européischen Agrarpolitik auf Ebene des
Landes NRW umgesetzt. Mit dem Programm, das fur die Jahre 2007-2013 konzipiert it,
werden (neben Land- und Forstwirtschaft) auch Kommunen in [andlichen Raumen gefor-
dert und erhalten so verlassliche Entwicklungsperspektiven fur die Zukunft in folgenden
vier Schwerpunktgebieten:

1. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft,
2. Verbesserung der Umwelt und der Landschaft
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3. Lebensqualitét im landlichen Raum und die Diversifizierung der landlichen Wirt-
schaft und des landlichen Raums
4. LEADER.

Bislang ist das ,,Programm Landlicher Raum® nicht in der Ausnahmeregelung des 8§ 28
Abs. 3 des L andeshaushaltsgesetz-Entwurfs 2012 enthalten. Nach § 28 Abs. 3 kann der
Forderrahmen von Zuwendungen abweichend von der Verwaltungsvorschrift zu § 44 LHO
fur Kommunen ohne ausgeglichenen Haushalt und ohne genehmigtes Haushaltssiche-
rungskonzept auf bis zu 90 % der zuwendungsfahigen Ausgaben erhoht werden. DarUber
hinaus kénnen zweckgebundene Spenden fur die Bemessung der Zuwendung aul3er Be-
tracht bleiben und insoweit den verbleibenden Eigenanteil des Zuwendungsempfangers
ersetzen. Von diesen Ausnahmen sind bislang 7 Bereiche erfasst. Leider sind die Zuwen-
dungen fur Kommunen aus dem ,, NRW-Programm Landlicher Raum® nicht Gegenstand
der Ausnahmeregelung. Insoweit wird Nothaushaltskommunen im landlichen Raum der
Zugang zu diesem Forderprogramm verwehrt, da sie den kommunalen Kofinanzierungsan-
tell nicht leisten dirfen, obwohl sie die Mittel fir eine positive gemeindliche Entwicklung
dringend bendtigen. Daher wird angeregt, auch das ,, NRW-Programm Landlicher Raum*
in den Ausnahmekatalog des § 28 Abs. 3 Landeshaushaltsgesetz aufzunehmen.

V. Arbeit, Soziales, Integration (Einzelplan 11)

Frage 18:
Sichert der Haushalt 2012 die Versorgung der Jugendlichen ohne Schulabschluss unter
25 Jahren?

Frage 20:
Deckt der Haushaltsansatz die Versorgung und Eingliederung der ca. 50.000 Menschen
ohne Ausbildung?

Antwort zu Frage 18 und 20:

Sowohl die Frage nach dem fehlenden Schulabschluss von Jugendlichen als auch die Frage
nach der Versorgung und Eingliederung von Menschen ohne Ausbildung sind vor allem
fur die Zielgruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im SGB |1 (Grundsicherung
fur Arbeitsuchende) relevant. Dariiber hinaus spielen sie eine wichtige Rolle in den The-
menfeldern Bildung und Jugend.

Die Landesregierung hat im vergangenen Jahr eine Initiative zur kommunalen Koordinie-
rung des Ubergangs von der Schule in den Beruf gestartet. Ziel ist, unter dem Dach der
kreisfreien Stadte und Kreise den Einsatz samtlicher Aktivitaten und Projekte zum Uber-
gang von der Schule in den Beruf zu steuern und aufeinander abzustimmen. Dabei sind
sowohl préaventive Mal3nahmen vor der Beendigung der Schulzeit als auch weiterflihrende
Mafnahmen zum Ubergang in den Beruf eingeschlossen. Die Landesinitiative entspricht
den kommunalen Zielsetzungen und wird von uns ausdrticklich begrifdt und unterstiitzt.

In Kirze wird die kommunale Koordinierung in sieben Referenzkommunen beginnen. In
den Spitzengesprachen des Aushildungskonsenses im Februar und November 2011 wurde
die Ausweitung der kommunalen Koordinierung auf alle 53 kreisfreien Stadte und Kreise
beschlossen. Damit Ubernehmen die Kommunen eine neue Aufgabe und sollen zugleich
die Halfte der damit einhergehenden Personalkosten aufbringen. Mittel fur den Finanzie-
rungsanteil des Landes sind offensichtlich im Haushaltsentwurf des Landes nicht vorgese-
hen.
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Soweit dies auf eine Finanzierung aus ESF-Mitteln zurtickzufiihren ist, ware zumindest
ein entsprechender Hinweis im Einzelplan 11 angezeigt, der verdeutlicht, dass das Land —
unabhangig von der Finanzquelle — die Aufgabe der kommunalen Koordinierung verant-
wortlich mit finanzieren wird. Damit wirde dem Risiko eines Scheiterns aus finanziellen
Grunden entgegengetreten. Fir Kommunen im Nothaushalt ist eine Kofinanzierung kaum
maoglich. Gerade hier ist aber womadglich die Aufgabe von besonderer Bedeutung. Insofern
muss auch fir Kommunen im Nothaushalt die Finanzierung sichergestellt werden. DarUber
hinaus muss angesichts der Langfristigkeit der Aufgabenstellung gewéhrleistet sein, dass
auch in der nachfolgenden Forderperiode entsprechende Mittel zur Verfligung stehen.

V. Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr (Einzelplan 14)

Frage 21.
Zur Umsetzung des Ziel-2-Programms in Nordrhein-Westfalen:

Esist derzeit nicht erkennbar, wie die Landesregierung einen ausreichenden Mittelab-
flussinnerhalb der Forderperiode 2007-2013 gewahrleisten will. Mittelriickzahlungen
an die EU sind nicht auszuschlief3en. Der Wirtschaftsminister hat im August 2010 ange-
kindigt, dass die Wettbewerbsverfahren ausgesetzt sind und er diese neu ausgestalten
wird. Wie kann die Landesregierung sicherstellen, dass die eingeplanten Haushaltsan-
sitze auch tatsachlich als Férdermittel verausgabt werden?

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen ergeben sich fir Nordrhein-Westfalen, wenn die
Ziel-2-Mittel nicht abgerufen werden?

Antwort zu Frage 21.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde NRW hélt die Wettbewerbs-
verfahren im Rahmen der Ziel-2-Forderung grundsétzlich fir ein sinnvolles Instrument der
Strukturforderung. Insbesondere sind Wettbewerbsverfahren geeignet, neue und kreative
Ideen zu fordern und auch Unternehmen, die bislang wenig von offentlichen Férdermitteln
profitiert haben, die Moglichkeit zur Partizipation an Strukturfordermittel zu eréffnen. Al-
lerdings sollte daftir Sorge getragen werden, dass die Wettbewerbe in Zukunft deutlich
transparenter in Hinsicht auf Wettbewerbsbedingungen, Entscheidungsverfahren und Bud-
getausstattung ausgestaltet werden, dass die Attraktivitdt der Wettbewerbsteilnahme insbe-
sondere fur den ortlichen Mittelstand deutlich erhoht wird und dass die Verfahren vom
ersten Aufruf an bis zur endgultigen Bewilligung insgesamt ztgiger und birokratiedrmer
ausgestaltet werden.

V1. Gesundheit, Pflege, Alter Emanzipation (Einzelplan 19)

Frage 22
Wie bewerten Sie als Verband/I nitiative den Einzelplan 15?

Jenseits unserer Antworten zu den Fragen 23 und 24 merken wir zum Einzelplan 15 an,
dass im Rahmen der Erlauterungen zur Titelgruppe 71 (Bekampfung der Suchtgefahren)
darauf verwiesen wird, dass der Einsatz der Landesmittel durch einen zwischen dem Land
NRW, den kommunalen Spitzenverbanden und den Spitzenverbanden der Freien Wohl-
fahrtspflege abgeschlossener Rahmenvereinbarung unterstitzt wird. Hierzu ist darauf hin-
zuweisen, dass die angesprochene Rahmenvereinbarung im Mai 2011 ausgelaufen ist. Wir
halten es fir angezeigt, dass die im Rahmen der Kommunalisierung der Landesférderung
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fr den Sucht-, Drogen und Aids-Bereich zur Verfiigung stehenden Mittel von Seiten des
Landes derart aufgestockt werden, dass ein bedarfsgerechter Aufbau von Strukturen auf
kommunaler Ebene, dort wo dies notwendig ist und in vergangener Zeit etwa auch durch
Gutachten bestétigt worden war, einerseits ermoglicht wird und gleichzeitig bewahrte und
bedarfsgerechte Strukturen an anderer Stelle nicht abgebaut werden missen. Damit die
Kommunalisierung im Sinne einer drtlichen Koordinierung gut funktionieren kann, muss
auch ein entsprechender bedarfsgerechter Spielraum fir solche Koordinierungs- und Steue-
rungsmaoglichkeiten bestehen. VVon daher halten wir es fir notwendig, zusétzliche Mittel
bereitzustellen und diese dann auch im Rahmen der Kommunalisierung einzusetzen.

Frage 23:
Ist der Haushaltsentwurf 2011 aus Ihrer Sicht geschlechtergerecht?

Antwort zu Frage 23:
Aus unserer Sicht ist der Einzelplan 15 gleichstellungsbewusst erstellt und geschlechterge-
recht ausgestaltet.

Frage 24.

Deckt der Haushaltsansatz den bestehenden I nvestitionsbedarf im Krankenhausbereich,
insbesondere im Hinblick auf die zusitzZichen Aufgaben, die die Krankenhauser in den
nachsten Jahren in Bezug auf demente Patienten zu bewaltigen haben und die sich aus
den Inklusions- und I ntegrationsaufgaben ergeben?

Antwort zu Frage 24.

Die Landesregierung hat mehrfach erklért, die bereits fir das Jahr 2011 avisierte neue
Krankenhausrahmenplanung nunmehr in der zweiten Jahreshalfte 2012 fur die parlamenta
rische Beratung vorzubereiten. Ziel ist es, die stationdre medizinische Grundversorgung in
der Flache zu sichern und zu einer landesweiten Gesamtplanung zu gelangen.

Die kommunalen Spitzenverbande verbinden damit fur die Krankenhauser in kommunaler
Tragerschaft die Erwartung, dass im Landeshaushalt 2012 auch Verbesserungen im Be-
reich der Investitionsforderung angelegt werden. Dies ist jedoch nicht geplant. Insgesamt
bewegen sich die geplanten Gesamtausgaben fur die Krankenhausférderung — Kapitel 15
070 — auf Vorjahresniveau.

Damit wird — wie auch bereits in den Vorjahren — dem landesweiten Investitionsbedarf der
Krankenhauser nicht entsprochen, geschweige denn dieser gedeckt. Die Bausubstanz wie
auch die wirtschaftliche und medizinische Infrastruktur der kommunalen Krankenhéuser
zeigt vielschichtigen Investitionsbedarf, der durch staatliche Forderungen der vergangenen
Jahre, wie beispielsweise die Konjunkturpakete des Bundes, nur in seinen Spitzen aufge-
fangen werden konnte. Auch ist zu bedenken, dass die kommunalen Krankenhaustrager
gemald § 17 KHGG weiterhin an den forderfahigen Investitionsaufwendungen im Sinne
des Krankenhausfinanzierungsgesetzes in Hohe von 40% beteiligt werden. Fur die Mehr-
zahl der Kommunen sind diese Anteile aufgrund ihrer angespannten Haushaltssituation
nicht mehr darstellbar. Zugleich sind aber leistungsfahige kommunale Krankenhduser we-
sentliche Bausteine fur eine ortsnahe und zugleich flachendeckende medizinischen Versor-
gung der Bevolkerung.

Die demographisch bedingte veréanderte Bedarfssituation und Behandlungsdauer der Pati-
enten erfordert weitere Anpassungen der Krankenhausstrukturen, die neben personellen
Implikationen auch Veranderungsbedarf in baulicher Hinsicht und im Hinblick auf Barrie-
refreiheit insgesamt bewirken. Die stationére medizinische Versorgung von Menschen mit
Behinderungen muss sich an den Vorgaben des Art. 25 der UN-BRK messen lassen, die
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bereits heute in kommunalen Krankenhdusern erfiillt werden. Die Krankenhduser sind lau-
fend gefordert, sich veranderten Bedarfslagen in medizinischer und pflegerischer Hinsicht,
bspw. infolge der Steigerung des Anteils der Patienten mit demenziellen Veranderungen,
anzupassen. Eng verknipft mit der Bewaltigung dieser und weiterer laufenden Herausfor-
derungen sind aber behandlungsoptimierende und zudem wirtschaftlich effiziente Kran-
kenhausstrukturen, die durch entsprechende Investitionen und eine auskémmliche I nvesti-
tionsfoérderung des Landes sichergestellt werden missen. Soweit die Frage bezlglich der
| ntegrationsaufgaben auf die beabsichtigten Anderungen des KHGG im Zuge des geplan-
ten Integrations- und Teilhabegesetzes abzielt, lassen sich zu einem weiteren Investitions-
bedarf derzeit keine Aussagen treffen.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Bewertungen und Anmerkungen im Gesetzgebungs-
verfahren Berticksichtigung finden wirden, und stehen I hnen fur Ruckfragen und Gespré-
che jederzeit gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griif3en

[ A, N

Dr. Stephan Articus Dr. Martin Klein
Geschéftsfuihrendes V orstandsmitglied Hauptgeschaftsfihrer
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Ul

Dr. Bernd Jurgen Schneider
Hauptgeschaftsfuhrer
des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen



