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Sehr geehrter Herr Uhlenberg,

fiir die Einladung zur Anhérung zum Entwurf der Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und DIE LINKE zu einem Gesetz iiber die Festsetzung des Steuersatzes fiir die
Grunderwerbsteuer, LT-Drs. 15/1924, vor dem Haushalts- und Finanzausschuss am 28.06.2011
danken wir Thnen. Wie erbeten, diirfen wir Thnen schon vorab nachstehend unsere schriftliche
Stellungnahme zuleiten, die vorbehaltlich der noch nicht durchgefiihrten Befassung unserer
Beschlussgremien zu dem Entwurf ergeht.

A. Der Gesetzentwurf

Der Gesetzentwurf sieht vor, die durch die Foderalismusreform I im Jahr 2006 erfolgte
Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz zur Bestimmung des Steuersatzes bei der
Grunderwerbssteuer — die den Landern nunmehr ausschlieBlich und ohne Einschrinkung durch
einen Korridor zugewiesen ist — zu nutzen und die bislang geltende unmittelbar bundesgesetzliche
Festsetzung des Steuersatzes auf 3,5 v. H., die derzeit gegen Art. 125a Abs. 1 Satz 1 GG fortgilt,
durch eine landesgesetzliche Festsetzung in Hohe von 5 v. H. zu ersetzen. In Nordrhein-Westfalen
wiirde danach der bundesweit zu beobachtenden Tendenz der Lénder, den Steuersatz selbstindig zu
bestimmen, gefolgt. Hierbei haben bereits neun Lénder entsprechende Gesetze erlassen und darin
jeweils Steuersitze zwischen 4 und 5 v. H. festgesetzt:

-  Berlin: 4,5v.H

- Brandenburg: 50v.H

-  Bremen: 4,5v.H

- Hamburg: 4,5v.H

- Niedersachsen: 4,5v.H

- Saarland: 4,0v.H

- Sachsen-Anhalt: 4,5v.H
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- Schleswig-Holstein: 5,0 v. H
- Thiiringen: 5,0v.H

Dieser Gesetzentwurf, der ein Inkrafttreten am 01.10.2011 vorsieht, wiirde — ungeachtet zu
erwartender Vorzieheffekte — zu einer Erhohung des Grunderwerbsteueraufkommens bereits im 4.
Quartal 2011 fiihren und bei voller Jahreswirkung ab dem 01.01.2012 die Generierung eines
Mehraufkommens im Bereich der Grunderwerbsteuer von etwa 454 Mio. € (Basis:
Haushaltsplanansatz 2011 von 1,06 Mrd. €) bedeuten.

B. Potentielle Wirkung fiir die kommunale Ebene

Was die potentielle Wirkung fiir die kommunale Ebene angeht, ist festzustellen, dass die
Gesetzesbegriindung — den diesbeziiglichen Forderungen der kommunalen Spitzenverbinde
entsprechend — ausfiihrt, dass die Generierung des zusitzlichen Steueraufkommens nicht nur zur
Verbesserung der Haushaltslage des Landes, sondern insbesondere auch zur Kompensation der
Steuerausfille der kommunalen Ebene erforderlich sei. Die durch die Festsetzung erfolgende
Anhebung des Steuersatzes der Grunderwerbsteuer werde die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbinde stirken, da 4/7 des Aufkommens in die Bemessungsgrundlage fiir den
Steuerverbund einbezogen wiirden.

Eine Verabschiedung des Gesetzes wiirde daher einen positiven Effekt fiir die kommunale Ebene
bedeuten konnen, der erstmals mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2013 zum Tragen
kidme, da das Aufkommen der Grunderwerbsteuer im gesamten fiir das GFG 2013 prospektiv
geltenden Verbundzeitraum (01.10.2011 bis 30.09.2012) im Umfang der vollen Jahreswirkung
erhoht wire. Wiirden davon - dies ist jedoch von speziellen Festsetzungen im
Landeshaushaltsgesetz 2013 und im GFG 2013 abhingig — die bereits seit dem Nachtrag zum
Landeshaushalt 2010 und zum GFG 2010 gewdhrten 4/7 des Aufkommens in den Steuerverbund
eingebracht, bedeutete dies eine Steigerung des Umfangs des Steuerverbundes des GFG 2013 um
etwa 260 Mio. €, von denen Mittel in Hohe von etwa 60 Mio. € (bei einem Verbundsatz von
23 v. H) — ungeachtet der 1,17 Verbundsatzpunkte, die zum pauschalen Ausgleich fiir iiberzahlte
Einheitslasten der Kommunen in Nordrhein-Westfalen gelten — zur Verteilung an die Kommunen
kidmen. Bei unverinderter Aufteilung der verteilbaren Verbundmasse in frei verfiigbare allgemeine
Deckungsmittel (Schliisselzuweisungen) und zweckgebundene Mittel (etwa 85:15) wiirde dies die
zur Verfiigung stehende verteilbare Schliisselmasse um etwa 51 Mio. € erhohen. Davon wiirden die
Kreise nach der derzeitigen Teilschliisselmassenaufteilung (Stand: GFG 2011) etwa 6 Mio. €
erhalten, die Landschaftsverbidnde etwa 5 Mio. € und die Gemeinden etwa 40 Mio. €, von denen
bei der Verteilung aufgrund der Grunddaten des GFG 2011 etwa 16,4 Mio. € auf kreisangehorige
Gemeinden und etwa 23,6 Mio. € auf kreisfreie Stidte entfielen.

C. Vorlaufige Bewertung

Der Gesetzentwurf ist vor diesem Hintergrund — vorbehaltlich der nachfolgenden Umsetzung der
induzierten Verbesserung der kommunalen Finanzsituation im Landeshaushalt 2013 und im GFG
2013 — aus unserer Sicht zu begriiflen.

Dariiber hinaus regen wir mittelfristig die Priifung einer kommunalen Beteiligung am
Grunderwerbsteueraufkommen im Rahmen eines kommunalen Zuschlagsrechts an, wie es bereits
Zuvor

(auf Grundlage von Abschnitt VI Abs. 2 der Grundsitze iiber den Finanz- und
Lastenausgleich zwischen Lindern und Gemeinden [Gemeindeverbinden] vom 10.12.1931
[RGBIL. I S. 1352, RStBI. S. 1253] festgelegt, schlieBlich in § 13 Abs. 3 GrEStG 1940
[RGBI. I S. 585, RStBI. S. 377] normiert, in Nordrhein-Westfalen gemall Artt. 123 Abs. 1
und Art. 105 Abs. 2 GG a. F. als Landesrecht fortgeltend und erst durch das GrEStG 1983
abgeschafft)



bestimmt war. Nachdem dabei urspriinglich die Kommunen die Hohe des Zuschlags selbst
festsetzen konnten, bestand nach dem in Nordrhein-Westfalen geltenden GrEStG seit 1970

(in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.07.1970 [GVBI. NRW S. 612])

zumindest ein landeseinheitlicher Zuschlag in Hohe von zuletzt 4,5 v. H. des Betrags von dem die
GrESt berechnet wird.

(Gesetz zur Anderung des Grunderwerbsteuergesetzes vom 18.12.1973 [GVBI. NRW S.
568])

Ein solcher landeseinheitlicher Zuschlag wire auf Grundlage der grundgesetzlichen Kompetenz des
Landes zur Festsetzung des Steuersatzes rechtlich zulédssig: Dabei miisste der Steuersatz einheitlich
festgesetzt und — entsprechend der Aufkommensbestimmung fiir das Land einerseits und die
Kommunen andererseits — geteilt ausgewiesen werden.
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