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Sehr geehrte Frau Godecke,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zu dem vorgenannten Antrag der Fraktion der FDP
Stellung nehmen zu kénnen.

Grundsatzlich ist es zu begriiBen, dass mit diesem Antrag eine Thematik aufgegriffen wird,
die derzeit auf allen kommunalen Ebenen Gegenstand intensiver Uberiegung und Beratung
ist. Allerdings erscheinen uns die dem Antrag zugrunde liegende Bestandsaufnahme und die
daraus gezogenen Schlussfolgerungen in Teilen als ergdnzungsbedarftig. Im Einzelnen ist
dazu Folgendes anzumerken:

1. Interkommunale Zusammenarbeit kann Kosten senken, ist aber kein Allheiimit-
tel gegen die desolate Finanzlage der Kommunen.

Soweit der Antrag der FDP-Fraktion hervorhebt, dass sich mit der interkommunalen Zu-
sammenarbeit ,insbesondere im Bereich der Kernverwaltung erhebliche Kostensenkungspo-
tenziale aktivieren und vorhandene Ressourcen effizienter ausnutzen lassen®, halten wir
eine Einschrinkung bzw. Klarstellung fiir angezeigt. So ist nicht zu bestreiten, dass es
angesichts der duBerst schwierigen Situation der kommunalen Haushaite dringend geboten
ist, alle Méglichkeiten der Konsolidierung auf kommunaler Ebene auszuloten, die den ver-
bleibenden Handlungs- und Gestaltungsspielraum mindestens erhalten, in Teilen vielleicht
auch erweitern. Und genauso wenig ist zu bestreiten, dass hierzu in jedem Fall auch die
Prifung gehort, inwieweit es sachgerecht ist, Aufgaben im Wege der interkommunalen
Zusammenarbeit wahrzunehmen. So gesehen ist die Uberlegung zur Intensivierung inter-
kommunaler Kooperationen in vielen Fallen eine echte Notwendigkeit.
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Abgesehen davon, dass etwaige Effizienzgewinne und wirtschaftliche Vorteile gegen den
durch eine Zusammenarbeit ausgeldsten Administrativ- und Kostenaufwand abzuwégen
sind, ist aber die interkommunale Kooperation kein Allheilmittel gegen die aktuelle Finanz-
not. Sie bietet sich an, um (auch) aus finanziellen Erwagungen heraus in einzelnen Aufga-
benbereichen gezielt zusammenzuwirken. Sie taugt aber nicht dazu, eine desolate Finanzsi-
tuation insgesamt aufzufangen und strukturelle Defizite auszugleichen.

2. Interkommunale Zusammenarbeit kann auf unterschiedlichen Beweggriinden
beruhen.

Wie in dem vortiegenden Antrag zutreffend ausgefthrt, ist die finanzielle Not der Kommunen
oftmals das Hauptmotiv fiir die Begriindung einer interkommunalen Zusammenarbeit. Es
ware jedoch verfehlt, sie als einziges Motiv anzusehen. In Abhéngigkeit von den jeweiligen
Gegebenheiten kénnen weitere Beweggrinde hinzutreten.

So verringern sich — trotz zunehmender Finanznot — keineswegs die Anforderungen und
Erwartungen an die kommunale Aufgabenerfillung. Im Gegentell, diese Anforderungen und
Erwartungen nehmen besténdig zu, beispielhaft seien hier die Entwicklungen in der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie genannt, die den Kommunen nicht nur Einspa-
rungen ermdbgtlichen, sondern auch neue Investitionen in immer anspruchsvollere Hard- und
Software wie auch Mitarbeiterschulungen abverlangen. Genauso zéhit zu diesen Anforde-
rungen aber auch ein immer komplexer werdendes - durch den europdischen wie nationalen
Gesetzgeber normiertes — Regelwerk, dessen Umsetzung etwa im Umwelt- oder Vergabe-
recht fir die Kommunen mit erheblichen Aufwinden und (finanziellen) Belastungen verbun-
den ist. Um diesen Anforderungen und Erwartungen gerecht werden zu kénnen, entscheiden
sich kommunale Gebietskérperschaften zur kooperativen Aufgabenwahrnehmung.

Zudem versprechen sich Kommunen - um ein weiteres Motiv anzufilhren - von einer
intensiveren Kooperation eine nachhaltige Verbesserung ihrer Chancen im Standortwettbe-
werb. Das beginnt bei der gemeinsamen ErschlieBung von Gewerbegebieten und reicht liber
die gemeinsame Wirtschafts- und Strukturférderung einschlieBlich der Errichtung von
Griinder- und Technologiezentren bis zur gezielten Schaffung voéllig neuer Einheiten bzw.
Gebietskdrperschaften, wie das Beispiel der Stédteregion Aachen zeigt.

Und schilieBlich wird immer deutlicher, welche Folgen der demografische Wandel auf kom-
munaler Ebene auslést. Insbesondere kieinere und mittlere Kommunen aus dem kreisange-
hérigen Raum stelien sich deshalb zunehmend die Frage, wie sie angesichts sinkender
Einwohnerzahlen ihre Aufgaben dauerhaft und wirtschaftlich wahrnehmen kénnen. Als eine
Lésung bietet sich hier die interkommunale Aufgabenwahrnehmung an.



3. Kreise bieten sich in vielen Fillen als Plattform fiir die interkommunale Zusam-
menarbeit an.

Im Blick auf den kreisangehdrigen Raum ist hervorzuheben, dass mit den Kreisen Gebiets-
kérperschaften zur Verfiigung stehen, die sich in vielen Féllen aufgrund ihrer verfassungs-
rechtlichen Ausgleichs- und Komplementérfunktion als Plattform fiir eine gebiindelte,
interkommunale Aufgabenwahrnehmung anbieten. Die Kreise bilden in diesem Sinne die
geborene Ebene fiir die Generierung von externen und internen Synergien.

Wie in dem Antrag der FDP-Fraktion zutreffend ausgefiihrt, kommt dem Einsatz moderner
Informations- und Kommunikationstechnologie insofern eine herausragende Bedeutung zu.
Die moderne Technik ermoglicht Kooperationen und Vernetzungen, die bislang aus infra-
strukturellen und technischen Griinden nicht méglich schienen. Die 6ffentliche Verwaltung
der Zukunft wird im Wesentlichen auf einer vernetzten Leistungserstellung beruhen. Bevor
sich aber kreisangehérige Stédte und Gemeinden aus schierer Finanznot nahezu gezwungen
sehen, zu kooperieren, sollte gepriift werden, ob es nicht sinnvoller sein kann, mit dem
Kreis zusammen zu arbeiten oder einzelne Aufgaben auf den Kreis zu ibertragen.

4. Die Aufgabenzuordnung im kreisangehdrigen Raum sollte iiberpriift werden.

Soweit mit der Reform des Kommunalverfassungsrechts im Jahre 2007 die Einwohner-
schwellenwerte herabgesetzt oder auch die Moglichkeit der aufgabentrégerunabhangigen
Zusammenarbeit geschaffen wurden, waren das Schritte in die falsche Richtung. In bewuss-
ter Zuspitzung kann diese Entwicklung dahingehend beschrieben werden, dass die Aufga-
benzuordnung bzw. -tridgerschaft im kreisangeh6rigen Raum erst in bedenklicher Weise
atomisiert wurde, um anschlieBend die Aufgabentrdger zur interkommunalen Kooperation
aufzufordern,

Sachgerechter wére es, nicht nur die vorerwéhnten gesetzgeberischen Mafnahmen aus dem
Jahre 2007 zu korrigieren, sondern die Aufgabenzuordnung im kreisangehfrigen Raum
insgesamt auf den Prifstand zu stellen und in Abhéngigkeit davon zeitgemalB anzupassen.
MaBstab hierfiir sollte sein, dass kommunale Aufgaben mit dem Ziel einer sachgerechten
Aufgabenverteilung so ortsnah wie nétig und so fachlich und wirtschaftlich wie méglich
erledigt werden.

5. Interkommunale Zusammenarbeit stoflt an Grenzen.

Ein Aspekt, der in dem vorliegenden Antrag nicht hinreichend behandelt wird, ist die Gren-
ze, die interkommunalen Kooperationen insbesondere durch das Vergaberecht gesetzt wird.
Obwohl interkommunale Zusammenarbeit keine Beschaffung am Markt, sondern Organisati-
on kommunaler Aufgaben und insofern Ausfluss kommunaler Selbstverwaltung ist, hat die
Furopdische Kommission erst vor kurzem ein neues Griinbuch vorgelegt (KOM 2011 15/4},
das auf die Einfiihrung legislativer Regeln fiir den Anwendungsbereich und die Kriterien der
sffentlich-rechtlichen Zusammenarbeit abzielt. Angesichts dieser aktuellen Entwicklung



wilirden wir es begriiBen, wenn sich Landtag/Landesregierung im Rahmen der jeweiligen
Méglichkeiten daflr einsetzen, dass rechtliche Hemmnisse flir interkommunale Kooperatio-
nen auf der Ebene des europdischen wie auch des nationalen Rechts beseitigt werden.

Im Ubrigen ist nicht zu verkennen, dass die interkommunale Zusammenarbeit vor allem
dann, wenn sie im Rahmen eines Zweckverbandes nach dem GkG NRW oder einer Gesell-
schaft privaten Rechts vorgenommen wird, mit einem nicht zu vernachlassigenden Koordi-
nierungs-, Abstimmungs- und Organisationsaufwand verbunden ist. Hinzu kommt, dass sich
interkommunales Handeln zumindest in Teilen der unmittelbaren Einwirkung der jeweiligen
Vertretungskérperschaft entzieht. Insofern geht insbesondere die Schaffung von Zweckver-
banden oder Gesellschaften privaten Rechts stets mit einem Verlust an unmittelbarer
demokratischer Legitimation und Kontrolle einher und ist deshalb unter kommunalverfas-
sungsrechtlichen MaBstében kritisch zu beurteilen,

Die mit der interkommunalen Zusammenarbeit erzielbaren Synergien und Vorteile sind
daher mit dem durch eine Kooperation ausgeldsten Aufwand und einem etwaigen Verlust an
unmittelbarer Einwirkungsméglichkeit abzuwégen. Bei allen Vorteilen der interkommunalen
Zusammenarbeit darf nicht aus dem Blick geraten, dass jede Kommune in der Lage sein
muss, ihre Aufgaben selbst zu erledigen. Ihre Grenze muss die interkommunale Zusam-
menarbeit deshalb dort finden, wo sie gegen die Grundsétze einer modernen Organisation
von Verwaltungsstrukturen verstoBt, zuséatzliche, tatsdchlich vermeidbare Verwaltungsebe-
nen schafft und die klare Zuordnung von Zusté@ndigkeiten und Verantwortlichkeiten er-
schwert.

6. Der Landkreistag NRW befasst sich bereits intensiv mit dem Thema ,Interkom-
munale Zusammenarbeit".

Soweit der Antrag der FDP-Fraktion darauf abzielt, dass das Ministerium fir Inneres und
Kommunales eine ,Projektgruppe interkommunale Zusammenarbeit" einrichtet, die be-
stimmte Aufgaben wahrnehmen soll, bitten wir um Versténdnis, dass wir uns zu diesem, die
Binnenorganisation der Landesregierung betreffenden Anliegen nicht duBern. Allerdings sei
der Hinweis erlaubt, dass Freiwilligkeit und Vertrauen grundlegende Voraussetzungen
interkommunaler Zusammenarbeit sind. In diesem Sinne befasst sich der Landkreistag NRW
seit langerem intensiv mit Fragen der interkommunalen Zusammenarbeit. Wir haben hierzu
beispielsweise eine umfangliche Ubersicht zum Stand der interkommunalen Kooperation in
den Kreisen erstelit und einen verbandsinternen Arbeitskreis Interkommunale Zusammen-
arbeit gebildet. Dass auf kommunaler Ebene ein landesseitig zu behebendes Erkenntnisdefi-
zit bestiinde, ist vor diesem Hintergrund flr uns nicht ersichtlich; fir eine Zusammenarbeit
mit dem Land stehen wir unbeschadet hiervon selbstversténdlich zur Verfligung.

Mit freundilichen GriBen
in Vertrefuing




