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Sehr geehrter Herr Dr. Bleicher,

fir die mit vorgenanntem Rundschreiben eingerdumte Mdéglichkeit, Anregungen zu dem
seitens des BMU vorgelegten Referentenentwurf einer Verordnung Uber Anlagen zum
Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen zur Einarbeitung in die Stellungnahme des Bun-
desverbandes zu (bermitteln, danken wir Ihnen.

Grundsatzlich begriiBen die nordrhein-westféilischen Kreise eine bundeseinheitliche Rege-
lung filr den Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen. Durch die im vorliegenden Entwurf
vorgesehenen Regelungen ergeben sich jedoch fir die zustdndigen Wasserbehdrden ganz
wesentliche und bedenkliche verwaltungsrelevante Anderungen: Durch die geplanten
umfangreichen Uberwachungs- und Uberpriifungspflichten, die eine deutliche Verschérfung
der derzeitigen, in Nordrhein-Westfalen bestehenden Regelungen darstellen, werden den
Kreisen Aufgaben aufgeb(lrdet, die bei der derzeitigen Personalsituation und angesichis der
ebenfalls vorgesehenen kurzen Fristen nicht umsetzbar sind. Soweit also die Prifpflichten
fachlich als unbedingt notwendig erachtet werden, ist unbedingt durch Bereitstellung der
entsprechenden Ressourcen sicherzustelien, dass die unteren Wasserbehorden tatséchlich in
der Lage sind, den Anforderungen nachzukommen. Im Einzelnen méchten wir zundchst
vertieft auf die Auswirkungen der umfangreichen Uberwachungs- und Prifpflichten auf die
Kreise und anschlieBend auf Definitionen und verschiedene weitere Einzelregelungen einge-
hen:
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I. Uberwachungs- und Uberpriifungspflichten {§ 26 VAUWS-Ei. V. m. § 40
VAUWS-E)

Die in § 26 VAUWS-E geregelten Uberwachungs- und Uberprifungspflichten wirken sich
besonders auf Heizélverbraucheranlagen sowie Jauche-, Gllle- und Silagesickersaftanlagen
(JGS-Anlagen) in erheblichem Umfang aus. Nach diesen Regelungen i. V. m. den Anhingen
4 und 5 des Referentenentwurfs, in denen Uberpriifungszeitpunkte und -intervalle flr
Anlagen auBerhalb und innerhalb von Schutzgebieten sowie festgelegten oder vortdufig
gesicherten Uberschwemmungsgebieten geregelt sind, sollen Heizélverbraucheranlagen ab
einem Volumen von einem Kubikmeter einer Inbetriebnahmepriifung und einer wiederkeh-
renden Prifpflicht in Absténden von 10 Jahren (in Wasserschutzgebieten 5 Jahren) durch
Sachverstandige im Sinne des § 32 VAUwS-E unterliegen. Anlagen zum Lagern von Silage-
sickersaft mit mehr als 10 Kubikmetern sowie sonstige JGS-Anlagen mit einem Volumen von
mehr als 50 Kubikmetern sind nach Anhang 8 (Nr. 5.4) bei Inbetriebnahme und danach
wiederkehrend alle 10 Jahre durch Sachversténdige zu iiberpriifen. Die geforderten Sach-
verstandigenprifungen gelten dabei nicht nur bei Anlagen, die nach dem Inkrafttreten des
VAUwWS-E errichtet und in Betrieb genommen werden, sondern nach den MaBgaben des § 40
ebenfalls bei bestehenden Anlagen.

Diese Vorgaben resuitieren fiir die unteren Wasserbehérden in deutlich verscharften Prif
und Uberwachungspflichten, die wie folgt einzuschatzen sind:

1. Bei Heizélverbraucheraniagen kann davon ausgegangen werden, dass sich die Anzah! der
zu prifenden und zu Uberwachenden Anlagen nach den Anforderungen des VAUWS-E
zum Teil um das Zwanzigfache erhbhen wird, da nach dem Referentenentwurf nahezu
jede Anlage zu Uberwachen sein wird. So befinden sich bspw. im Kreis Lippe derzeit
5.400 von insgesamt ca. 40.000 bestehenden Heizblverbraucheranlagen in der Uberwa-
chung; nach der Anforderungen des VAUWS-E wiirden weitere 34,600 Anlagen zusétziich
in die Uberwachungspflicht fallen. Fiir den Kreis Hoxter wiirde anstelle von derzeit 1.200
{von ca. 20.000) Anlagen weitere 18.800 Anlagen Uberwachungspflichtig. Die Stidteregi-
on Aachen geht von kiinftig 27.400 (statt bisher 1.100) priifpflichtigen Anlagen aus und
rechnet mit einem zusétzlichen Aufwand fir die Uberwachungstétigkeit, fir dessen Be-
wéltigung alleine vier Verwaltungsmitarbeiter nétig wéren. Diese Beispiele zeigen dass
nahezu alle Heizélverbraucheranlagen nach den geplanten Regelungen kiinftig zu priifen
und zu Uberwachen sein werden, und verdeutlichen die Auswirkungen des Entwurfs auf
die unteren Wasserbehdrden.

Zu berticksichtigen ist auch, dass sich in der Praxis bisher keine Auffalligkeiten in Bezug
auf Bodenbelastungen oder Grundwasserschaden durch versickertes Heizél gezeigt ha-




hen. Bel den moglichen Schadensszenarien ist zudem grundsétzlich von schleichenden
Leckagen auszugehen. Diese sind aufgrund ihres unangenehmen Geruchs bereits bel
sehr geringen Mengen wahrnehmbar, Wegen der stetig steigenden Kosten ddrften auch
die Betreiber bestrebt sein, Verluste sicher zu verhindern. Ein Vergleich mit dem Gefah-
renpotential, das von - unterhalb eines Volumens von 1000 Litern nicht prifpflichtigen -
Anlagen der WGK 1 unter Umstdnden berelts aufgrund der Menge austretender Stoffe
ausgehen kann zeigt, dass eine solche Prifpflicht auBer Verhéltnis steht: Es dirfte einem
Betreiber nur schwer vermittelbar sein, dass seine Lagerung bereits einer verhélinisméa-
Big geringen Menge Heizdl zu einer Prifpflicht fihrt, eine Lagerung selbst deutlich gréBe-
rer Mengen von Schwefelsdure (WGK 1} jedoch nicht.,

2. Auch die verschéarfte Prifpflicht fir JGS-Anlagen wird zu einem kaum tragbaren Aufwand
fihren,; die Anzahl der unter die vorgesehene Priifpflicht fallenden 1GS-Anlagen {asst sich
derzeit nur grob abschétzen, es ist jedoch mit einem Durchschnitt von ca. 3.000 bis 4000
zusatzlichen Anlagen pro Kreis in Nordrhein-Westfalen zu rechnen. Auch hier erscheint
aufgrund der bisherigen Erfahrungen der in Nordhrein-Westfalen bisher geforderte hohe
Sicherheitsstandard bei der Errichtung sclcher Anlagen ausreichend. Nur nebenbei beste-
hen auch Zweifel an der technischen Machbarkeit einer Anpassung an die neuen Anforde-
rungen, z. B. nachtragliche Erstellung von doppelwandigen Glillekellern bzw. Jauchegru-
ben oder Erstellung einer Leckageerkennung.

3. Darlber hinaus wilrde eine Vielzahl weiterer Anlagen zum Umgang mit wassergefahrden-
den Stoffen abweichend von den hisherigen Regelungen in NRW nach dem VAUwWS-E
pritfpflichtig (Abfllifidichen, Antagen mit festen wassergefihrdenden Stoffen, Anlagen mit
aufschwimmenden Stoffen, usw.). Deren Zahl ist derzeit nicht abschéatzbar.

4. § 40 Abs. 2 erfordert auch die Anpassung von bestehenden Anlagen an die technischen
Anforderungen der Verordnung Innerhalb von 10 Jahren. Auch dadurch ergibt sich ein
derzeit nicht absehbarer Verwaltungsaufwand (z. B. aus Beratung, Stellungnahmen zu
Bauantrigen, Elgnungsfeststellungen) und Uberwachungsaufwand.

I1. Definitionen
Die In dem Entwurf enthaltenen Definitionen bedlrfen verschiedener Anpassungen.

1. § 2 Nr. 9 VAUwWS-E enthélt eine Definition der grundséatzlich unter den Entwurf fallenden
Heizdlverbraucheranlagen, die sich an dem Jahresumsatz an Heizdl sowie der Anzahl der
Befiillvorgénge orientiert. Diese Definition kann dazu flihren, dass eine Anlage in einem
Jahr unter die Verordnung fallt, in einern anderen dagegen nicht. Wegen der erheblichen
Auswirkungen auf die technischen und organisatorischen Anforderungen an eine solche



ITI.

Anlage ist eine Definition von Heizélverbraucheranlagen (ber variable Betriebsdaten ab-
zulehnen.

Nach § 2 Nr. 6 des Entwurfs gelten Anlagen als ortsfest oder ortsfest benutzt, wenn sie
langer als ein halbes Jahr an einem Ort betrieben werden. Diese Regelung fihrt zu der
Annahme, dass z. B. Lagerungen von Dung oder Siliergut bis zu einem halben Jahr auch
ohne Einrichtungen zum Schutz der Gewdsser betrieben werden kénnen. Diese sog.
LFeldrandlagerung® ohne jede Sicherungseinrichtung ist durchaus verbreitet; den Behér-
den ist ein Einschreiten in diesen Fallen meist nur auf Grundlage des § 45 WHG mdglich,
was regelmafBig mit einem hohen Verwaltungsaufwand verbunden ist. Hilfreich wére, An-
lagen zur Lagerung von Dung oder vergleichbaren Stoffen aus landwirtschaftlichen Be-
trieben bereits ab einer Nutzungsdauer von mehr ais einem Monat als ,ortsfest betrie-
ben" zu definieren und damit unter den Anwendungsbereich der kiinftigen VAUwWS zu
stellen,

Uber die vorgesehene Staffelung der Anforderungen an Anlagen nach Gefahrdungsstufen
gem. § 20 kommt der Definition des Anlagenvolumens, die in § 20 Nr. 2 VAUwWS-E ent-
halten ist, eine herausragende Bedeutung zu. Es wird zundchst angeregt, dass diese De-
finition angesichis ihrer Relevanz unter § 2 ,Begriffbestimmungen® geregelt wird.

§ 20 Nr. 2 VAUwS-E sieht darliber hinaus vor, dass als mafBgebliches Volumen grund-
sétzlich der technisch nutzbare Rauminhalt der Anlage anzusetzen ist. Der technisch
nutzbare Rauminhalt lasst sich jedoch (bspw. durch elektronische/elektromechanische
Fillstandsbegrenzungen, Pumpensteuerungen, etc.} sehr leicht variieren. Soiche Ein-
stellungen des technisch nutzbaren Rauminhalts lassen sich bei der Anlageniiberwa-
chung durch Sachverstdndige oder die Vollzugsbehfrde nicht immer (berpriifen. Als
maBgebliches Volumen fir Behaiter solite daher eine unverdnderliche GriBe gewdhlt
werden, wie z. B. der tatsdchliche Rauminhalt, wie er auf dem Typenschild von Tanks
bereits angegeben ist.

Zu weiteren einzelnen Regelungen

Der Entwurf macht von verschiedenen Mdglichkeiten der Vereinfachung derzeit keinen
Gebrauch. § 12 Abs, 3 5. 2 der VAWS NRW sieht die Mdglichkeit vor, in Einzelfdllen eine
Verlangerung oder Befreiung von der Prifpflicht durch die Behdrde zuzulassen. Eine sol-
che Regelung ermdglicht die Anpassung an spezielie Randbedingungen und sollte wei-
terhin vorgesehen werden. Zudem besteht in Nordrhein-Westfalen die Moglichkeit, die
bei Anlagen der Geféhrdungsstufen B, C und D erforderliche Sachversténdigenbeschei-
nigung durch die Bescheinigung eines Fachhetriebes zu ersetzen, wenn die Anlage nicht




wiederkehrend prifpflichtig ist (§ 12 Abs. 1 VAWS NRW). Diese Alternative hat sich in
der Praxis bewdhrt und wird als sinnvoll erachtet.

Im Interesse einer effektiven Uberwachung der Priifpflichten sollten auch die Méglich-
keiten der elektronischen Datenverarbeitung genutzt werden., Mit Inkrafttreten der
VAUWS solite eine bundesweit einheitliche Datenbankschnittstelie zur Verfligung gestelit
werden. Als Grundlage daflr wurden bereits vor Jahren vom damaligen TUV Hessen im
Auftrag des dortigen Umweltministeriums Mangelkennziffern fir die Sachverstidndigen-
prifung von Heizverbraucheranlagen und Tankstelien entwickelt. Die Sachverstédndigen
sollten zur Nutzung dieser einheitlichen Mangelkennziffern verpfiichtet werden und ihre
Prifberichte Gber die einheitliche Schnittstelle zur Verfligung stellen. Die Prifberichte
konnten dadurch von den Vollzugsbehdrden weitgehend automatisch bearbeitet werden,
wodurch die knappen Personalressourcen effizienter eingesetzt werden kénnen,

Nach § 12 VAUwWS-E ist es allein dem Betreiber (berlassen, die einzelnen Anlagenteile
zu einer Anlage zusammenzufassen. Erfahrungen in Nordrhein-Westfalen zeigen jedoch,
dass aufgrund unzureichender und unpréziser oder gar véllig falscher Anlagendefinitio-
nen die Anlagen haufig nicht entsprechend dem Besorgnisgrundsatz betrieben werden.
Hier solite eine Eingriffsmoglichkeit der Behdrde vorgesehen werden,

§ 13 Abs. 4 VAUwS-E implementiert verschiedene Normen und Bestimmungen aus EU-
und EWR-Staaten, sofern diese das gleiche Schutzniveau bieten. Hier solite ein Ver-
zeichnis der anwendbaren Normen/Bestimmungen zur Verfligung gestellt werden, um
der Uberwachungsbehérde den Zugang zu erleichtern. Auch darliber hinaus solite
selbstverstéandlich sein, dass die Behdrden —~ auch die Kommunalbehdrden - zu samtli-
chen technischen Regelwerken, auf die Bezug genommen wird, ungehinderten und kos-
tenfreien Zugang haben. In Nordrhein-Westfalen ist dies derzeit zumindest teilweise
Uber die VTU (Vorschriftensammiung flir den technischen Umweltschutz)} méglich. Wei-
terhin besteht jedoch fir viele wichtige Regeiwerke, beispielsweise die der DWA, kein
Zugang.

Nach § 2 Nr. 12 VAUwS-E umfasst eine Biogasanlage auch die Anlagen zur Lagerung
von Garsubstraten. Anforderungen an Biogasanlagen sind in Anhang 9 des Entwurfs de-
finiert. Bei Lageranlagen flr Garsubstrate handelt es sich z. B. um Behdlter fiir Jauche
oder Gialle. Wirde das lLagergut jedoch nicht einer Biogasanlage zugefihrt, sondern
unmittelbar auf landwirtschaftliche Flachen ausgebracht, ergében sich die Anforderun-
gen an die Lageanlage aus Anhang 8 des Entwurfs. Obwohl der Unterschied In beiden
Lagerungsanlagen lediglich in der geplanten Verwendung besteht, sind die Anforderun-
gen an lLagerbehélter nach Anhang 9 und Anhang 8 nicht identisch. Eine Harmonisie-



rung der Anforderungen an Lagerbehédlter flr Garsubstrate aus dem Anwendungsbe-
reich Anhang 8 und dem Anwendungsbereich Anhang 9 erscheint sachgerecht.

Nach den Vorgaben der Anhdnge 4 und 5 ist eine Inbetriebnahme- und Stillegungspr-
fung fiir Diesellagertanks erst ab Geféahrdungsstufe B, d. h. ab 1000 Litern, vorgesehen,
wdhrend fiir oberirdische Heiz6llagerbehélter eine soilche Beschrankung nicht gift. Ange-
sichts des vergleichbaren Gefidhrdungspotentials erscheint eine selche Differenzierung
einmal mehr nicht nachvoliziehbar,

Nach Anhang 6 Nr. 1.1.3 ist bel der Lagerung von wassergefdhrdenden Stoffen unier
bestimmten Voraussetzungen kein Rickhaltevolumen erforderlich. Die Schaffung von
Rickhaltemdglichkeiten in Kleingebindelagern ist jedoch regelmaBig ohne unverhalt-
nismé&Bigen Aufwand mdglich. Hier wird ohne erkennbaren Grund ein wichtiges Element
des vorbeugenden Gewdsserschutzes aufgegeben. Ein Mindestriickhaltevolumen sollte
unter Ber(icksichtigung der maximalen Gebindegréfe und der Gesamtlagermenge auch
fiir Kleingebindelager gefordert werden.

Demgegenilber ist nach Anhang 6 Nr. 4.1.4 fiir Abflliflachen von Heizdlverbraucheran-
lagen zwar die grundsétzliche Anforderung zur Rickhaltung von Stoffen aus § 15 Abs. 2
VAUwWS-E aufgehoben, jedoch nicht die Anforderungen nach Nrn. 4.1.1 und 4.1.3. Die
Einrichtung von flassigkeitsdichten Abflliflachen flir Heizdl bei hunderttausenden von
Wohngebaduden erscheint zwar illusorisch, ware aber demnach kinftig Voraussetzung
fir eine Beflllung bei samtlichen privaten Heizdltanks. Eine Ausnahme ist daher fir
Heizdlverbraucheranlagen auch von den Anfarderungen nach Anhang 6 Nrn. 4.1.1 und
4.1.3 VAUWS-E vorzusehen.

Die Anforderungen des Anhangs 6, Nrn. 2.1 sowie 2.2 sind bei einer Lagerung von mehr
als einem halben Jahr auch auf feste Abfalle aus Bautatigkeiten anzuwenden, da diese
regelmalig mindestens als wassergefdhrdende Stoffe der WGK 1 gelten. Die danach
geltenden mdglichen Anforderungen, z. B. an die Durchidssigkeit der Bodenfldche oder
die Ableitung und Behandlung von Niederschiagswasser erscheinen fiir die Lagerung
von Abbruchmaterialien auf Baustellen nicht realisierbar. Hier ware zum einen denkbar,
die Lagerung von festen Abfallen aus Bautdtigkeit aus dem Anwendungsbereich der
Verordnung herauszunehmen, zum anderen flr solche Lagerfladchen eine ,ortsfeste™ An-
tage erst ab einer Lagerdauer von mehr als einem Jahr anzunehmen.

Nr. 2.1 des Anhangs 8 fordert flir JGS-Anlagen die ausschlieBliche Verwendung von
Anlagen/Anlagenteilen mit bauaufsichtlichen Verwendbarkeitsnachweisen. Es ist zwei-
felhaft, ob solche Nachweise tatsdchlich fiir alle erforderlichen Bauteile vorliegen. Hier



ist eine Offnungsklausel erforderlich, nach der beispielsweise die Zustimmung der Be-
hérde im Einzelfall ausreicht.

10. Anhang 8 bedarf bzgl. Nr. 2.4 einer Konkretisierung, um eine Vereinheitlichung des
Anlagenstandards zu gewdhrleisten, Hier wéren konkrete Vorgaben beispielsweise da-
hingehend wlnschenswert, wie das Leckage-Erkennungssystem eingebaut sein muss
(vgl. VAUwWS Bayern, Anhang 5, Nr. 4.2.2); ebenso sollten fiir Abfilleinrichtungen nach
Nr. 4 konkretere Vorgaben an den Bau gemacht werden {vgl. hierzu VAUwS Bayern, Nr.
6.2.).

11. Nach Anhang 8 Nr. 2.9 sollen zukiinftig Behalter aus Holz unzul8ssig sein. Holzbehdlter
sind jedoch, sofern sie ordnungsgemaB betrieben, regelmaBig gewartet hzw, repariert
werden, dauerhaft dicht, erflllen die Grundsatzanforderungen und sind nicht zuletzt
nach DIN 11622-3 (2003) immer noch aligemein anerkannte Regel der Technik.

IV Zur Begriindung des Referentenentwurfs

In der Begrindung zum VAUWS-E wird unversténdlicherweise davon ausgegangen, dass den
offentlichen Haushalten insgesamt durch die Verordnung keine zusdtzlichen Kosten entste-
hen. Unter A, I. der Begrindung wird insgesamt von ,Vereinfachungen und Entlastungen
von Wirtschaft und Verwaltung® gesprochen. Es werden jedoch iediglich die Auswirkungen
auf die Bundes- und Landesbehdrden betrachtet; zu den Auswirkungen auf die unteren
Wasserbehérden werden dagegen keinerlei Angaben gemacht. Wie bereits oben unter I,
erldutert ergibt sich jedoch durch die neubegriindeten Priifpflichten, die Anforderungen zur
Anordnung und Uberwachung von Sanierungen/Méngelbeseitigungen sowie die Durchset-
zung neuer technischer Anforderungen gerade auf koemmunaler Seite ein erheblicher Ver-
waltungsmehraufwand. Der zur Umsetzung zu leistende Mehraufwand wilrde selbst durch
eine Verlangerung der Umsetzungsfristen und die Einfithrung einer Bagatellgrenze nur
unwesentlich vermindert,

Ebenfalis ist unter A. VIII Nr.2 der Begrliindung festgestellt, dass Kosten flr Blrgerinnen
und Biirger nicht enistehen. Insbesondere durch Prif- und Verwaltungsgeblihren werden
jedoch auch fir den Blrger Kosten anfallen. Dies ist vor allemn bei den in privaten Haushal-
ten vorhandenen Heizélverbraucheranlagen mit weniger als 10 Kubikmetern relevant, die
bisher in Nordrhein-Westfalen nicht unter regeimaBige Prif- und Uberwachungspflichten
fallen. Nach Auswertungen der Stadteregion Aachen entstehen alleine dort (ausgeschlossen
Stadt Aachen) Kosten der Blirgerinnen und Blrger fiir Anlagenpriifungen durch Sachver-
stdndige in Hdhe von 3,5 Millionen Euro. Daneben ist nicht zuletzt im landwirtschaftlichen
Bereich ~ neben den zu erwartenden technischen Umsetzungsproblemen - mit erheblichen

Kosten zu rechnen.



Insgesamt ergeben sich die unter A. VIII Nr. 3 der Begriindung genannten Einsparungen
der Verwaltung ausschliellich auf Bundesebene. Fir die Kemmunen ergeben sich unter
Bertcksichtigung der oben genannten Punkte umfangreiche Mehraufwendungen.

Der Verordnungsentwurf bedarf daher unter den Gesichtspunkten der VerhaltnismaBigkeit
und der Vollziehbarkeit erheblicher Verbesserungen.

Wir waren Ihnen dankbar, wenn Sie diese Anregungen beim Entwurf der Stellungnahme des
Deutschen Landkreistages berlicksichtigen kénnten und stehen fUr Rickfragen selbstver-
standlich gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Griien
im Auftrag

Dr. Andrea @arreimann



