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eft 10/20 ein Wort

Fluchtlinge brauchen Unterkunft
und Heizung:

Beteiligungsquote des Bundes
muss angepasst werden

GroRe Gruppen der bereits in Deutschland eingetroffenen und noch eintreffenden
Fliichtlinge sind oder werden sozialleistungsberechtigt sein. Dies betrifft neben der
Gruppe der anerkannten Asylberechtigten die Gruppe der Kontingentfliichtlinge
und ebenso — mit zeitlichem Nachlauf — die der sogenannten vollziehbar Ausreise-
pflichtigen mit unverschuldetem Ausreisehindernis. Ein solches tatsdchliches Ausrei-
sehindernis ist etwa ein Birgerkrieg im Heimatland. Diese Personengruppen haben
damit Zugang zur Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach dem SGB Il (Hartz V).
Neue Prognosen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gehen davon aus, dass —
basierend auf einer Fllichtlingszahl von 960.000 Personen — im Jahr 2016 damit
635.000 zuséatzliche Personen dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen werden. Fur
Nordrhein-Westfalen waren dies nach dem Konigsteiner Schliissel etwa 135.000
zusétzliche erwerbsféhige Leistungsberechtigte im SGB II.

Dies wird flr jeden Kreis und jede kreisfreie Stadt enorme Zusatzherausforderungen bedeuten. Denn neben der durch

den Bund vollfinanzierten Regelleistung werden die im Wesentlichen kommunal getragenen Kosten der Unterkunft und
Heizung (KdU) fiir SGB II-Bedarfsgemeinschaften deutlich ansteigen. Da viele der bislang in Deutschland eintreffenden
Fliichtlinge alleinstehend sind, werden die Bedarfsgemeinschaften im Durchschnitt eine vergleichsweise kleine Personenzahl
ausmachen. Dies wird den Kostendruck und im Ubrigen auch den Druck auf dem Wohnungsmarkt verstérken.

Hinzu kommt, dass nach den ersten Analysen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), der Forschungsein-
richtung der BA, das Qualifikationsniveau der Fliichtlinge deutlich niedriger ist als das der in Deutschland bereits lebenden
auslandischen Bevolkerung. 80 bis 90 % der Fliichtlinge aus Kriegs- und Biirgerkriegslandern haben danach keine abge-
schlossene Berufsausbildung. 81 % sind unter 35 Jahren, 55 % unter 25 Jahren und 28 % unter 16 Jahren alt. Die Erfahrun-
gen der Vergangenheit zeigen, dass eine Beschaftigungsquote von Flichtlingen von unter 10 % im Zuzugsjahr finf Jahre
nach dem Zuzug auf knapp 50 % steigt. Bei den jiingst zuwandernden Personenkreisen diirfte deshalb mit langerfristigen
Bezugsdauern im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu rechnen sein.

Fur einen durchschnittlichen Kreis in NRW kann das rasch ein Plus von zunéchst 2.000 bis 3.000 Bedarfsgemeinschaften
bedeuten. Bei wiederum durchschnittlichen KdU-Leistungen je Bedarfsgemeinschaft von etwa 380 Euro pro Monat oder
umgerechnet 4.500 Euro jéhrlich kénnen damit durchaus 10 Millionen Euro Kostenbelastung je Kreis hinzukommen. Ein
KdU-Anstieg in den Kreisen und kreisfreien Stadten in NRW um 600 Millionen Euro (+15 %) dirfte damit eine vorldufig
taugliche Prognosebasis sein. Da bei dem geltenden Bundesbeteiligungssatz an den KdU von 26,4 % derzeit 73,6 % kom-
munal zu finanzieren sind, wiirde das die Haushalte der Kreise und kreisfreien Stadte im kommenden Jahr netto um fast
450 Millionen Euro belasten.

Dies gilt selbstverstandlich véllig unabhédngig von den , iibrigen” Integrationskosten fiir die Fliichtlinge, deren Kostentrager-
schaft nach den bisherigen Regeln jedenfalls in Teilen auch kommunal zu leisten ist. Was dies wiederum fiir die Haushalts-
planung aller Kommunen und hier nicht zuletzt der Kommunen im Starkungspakt Stadtfinanzen bedeuten wird, sprengt
praktisch jede Vorstellung. Dem ist fir den SGB II-Bereich allerdings mit einer klaren GegenmaBnahme abzuhelfen: Der
KdU-Beteiligungssatz des Bundes, der im laufenden Jahr etwa 1 Milliarde Euro nach Nordrhein-Westfalen bringen wird,
muss schlicht soweit angehoben werden, dass er etwa 1,5 Milliarden Euro erbringt. Aus 26,4 % missen nach den jetzigen
Erkenntnissen ca. 39 % werden. Je nach der Entwicklung des Fllichtlingszustroms muss der Anstieg noch hoher ausfallen;
er sollte zumindest den Bedarfen entsprechend flexibel zeitnah angepasst werden kénnen.

Von der Notwendigkeit einer entsprechenden Initiative sind nun die maBgeblichen Akteure der Bundespolitik zu tiberzeu-
gen. Insofern ist es gut, dass die nordrhein-westfélischen Kreise und kreisfreien Stédte hier nicht allein stehen durften: Das
gleichgelagerte Interesse des Landes erscheint offensichtlich.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfuhrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Landratewahlen in Nordrhein-Westfalen am
L 13.09./27.09.2015

nldsslich der Kommunalwahlen in
NRW am 13.09.2015 fanden in elf
Kreisen Landrdtewahlen statt.

In den Kreisen Coesfeld, Ennepe-Ruhr,
Herford, Oberberg, Steinfurt und Viersen
traten die bisherigen Amtsinhaber nicht
zur Wiederwahl an. In den Gbrigen funf

Wahlgang in ihrem Amt bestatigt. Zwei
Amtsinhaber mussten sich am 27.09.2015
einer Stichwahl stellen. Im Kreis Lippe kam
es hierbei zu einem Wechsel des Amtsinha-
bers, wihrend sich der amtierende Landrat
im Kreis Euskirchen in der Stichwahl durch-
setzen konnte. Die Ergebnisse der Landra-
tewahl sind in der nachstehenden Tabelle

Die neu- beziehungsweise wiedergewahl-
ten Landrate sowie die sich nach wie vor
im Amt befindlichen Landrédte werden auf
der nédchsten Seite vorgestellt.

EILDIENST LKT NRW

Kreisen wurden drei Landrdte im ersten | dargestellt. Nr. 10/Oktober 2015 12.91.00
Kreis Landrat Partei |2009 Wabhl- 2015 Wabhl- Stichwahl Wabhl-
betei- betei- betei-
ligung ligung ligung
Kreis Dr. Christian cbu . 61.7% |621% |51.8%
Coesfeld Schulze Pellengahr
Kreis Wolfgang Spelthahn | CDU 58,5 % 574 % |56,34 % | 43,0 %
Diiren
Ennepe- Olaf Schade SPD J. 548 % |553 % |387%
Ruhr-Kreis
Kreis Gunter Rosenke parteilos | 42,8 % | 56,3 % 40,6 % Gunter Manfred 29,20 %
Euskirchen Rosenke Poth (CDU)
(parteilos) | 40,32 %
59,68 %
Kreis Jurgen Mller SPD . 535% |53,35% | 32,6 %
Herford
Kreis Kleve | Wolfgang Spreen Cbhu 572 % 53,0 % 58,16 % | 43,0 %
Kreis Lippe | Dr. Axel Lehmann SPD J. 55,5 % 41,2 % Friedel Dr. Axel 329 %
Heuwinkel | Lehmann
(CDU) (SPD)
4712 % 53,88 %
Ober- Jochen Hagt Cbu . 53,8% 5193 % | 329 %
bergischer
Kreis
Rhein- Hans-Jlrgen Cbu 57,4 % 53,1 % 60,4 % 38,2 %
Kreis Petrauschke
Neuss
Kreis Dr. Klaus Effing Cbu . 580 % |57,74 % | 41,5 %
Steinfurt
Kreis Dr. Andreas Coenen | CDU . 541 % 7228 % | 31,9 %
Viersen
344
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EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2015 12.91.00
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6. Kreistagsforum des Landkreistages NRW:
Unterbringung von Fluchtlingen und

M Asylbewerbern im Mittelpunkt

Beim 6. Kreistagsforum des Landkreistages NRW am 1. September 2015 im Kreishaus in Giitersloh und am 2. September 2015 in
der Geschiftsstelle des Landkreistages NRW in Diisseldorf kamen insgesamt iiber 100 Kreistagsmitglieder aus den 30 NRW-Kreisen
und der Stadteregion Aachen zusammen, um tiiber aktuelle kommunalpolitische Themen zu diskutieren. Im Mittelpunkt der beiden
Foren standen vor allem die aktuellen Herausforderungen im Hinblick auf die Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen und
Asylbewerbern. Dariiber hinaus gab es Diskussionsrunden iiber die Kommunalfinanzen und das kommunale Ehrenamt.

Bei zwei Terminen in Giitersloh und Disseldorf waren insgesamt iiber 100 Kreistags-
mitglieder zu Gast beim diesjahrigen Kreistagsforum des LKT NRW, hier in Diisseldorf.

rasident Landrat Thomas Hendele,

Kreis Mettmann, erdffnete das dies-
jahrige Kreistagsforum und sprach Gber
die aktuelle Situation der Flichtlinge
und Asylbewerber in NRW sowie die
damit zusammenhdngenden Heraus-
forderungen fiir die Kommunen - ein
Thema, das fiur alle Anwesenden von
besonderem Interesse war. Allein im
Juli seien rund 27.000 Fluchtlinge nach
NRW gekommen, damit habe sich die
Zahl der Ankémmlinge innerhalb von nur
einem Monat mehr als verdoppelt. Dies,
so Hendele, zeige deutlich die Dramatik
der letzten Wochen. Hendele betonte,
dass die Kommunen die damit verbun-
denen Herausforderungen bislang her-
vorragend gemeistert hatten. Er verwies
dabei unter anderem auf die zahlreichen
AuBenstellen der Erstaufnahmeeinrich-
tungen, die — obwohl eigentlich das Land
hierflr zustandig ware — mittlerweile von
Kommunen betrieben wiirden, sowie
auf die Kreisgesundheitsdmter, die einen
+Riesen-Job" machten.
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Um die Lage meistern zu koénnen, seien
weitere MaBnahmen der EU, des Bundes
und des Landes erforderlich. Insbesonde-
re die aktuell gultigen Regelwerke seien
nicht die, die zurzeit gebraucht wirden.
Die EU musse dringend eine Aufnahme-
quote einfthren, denn es kdnne nicht sein,
dass die aktuelle Aufnahmequote der Nie-
derlande so grof sei, wie die eines einzi-
gen NRW-Kreises im gleichen Zeitraum.
In Deutschland sei zu kritisieren, dass es
keine systematische Beteiligung des Bun-
des an den Kosten der Unterbringung
gebe. Hendele betonte, dass der Bund
und das Land die kommunale Ebene nicht
alleine lassen durften und verwies auf das
als Entwurf vorliegende Forderungspapier
des Landkreistages NRW fir eine nach-
haltige Fluchtlingspolitik (vgl. EILDIENST
LKT NRW Nr. 9/September 2015, Seite
293 ff.). Dieses klammere den Bereich der
europapolitisch relevanten Handlungsfel-
der bewusst aus. Vielmehr lege das Papier
seinen Schwerpunkt auf die administra-
tiven Herausforderungen der kommuna-

In Giitersloh begriiBte Gastgeber Landrat
Dr. h.c. Sven-Georg Adenauer die Anwe-
senden.

len Ebene. AbschlieRend zeigte Hendele
sich bewegt angesichts der Vielzahl von
ehrenamtlichen Helfern. Dies verdeutliche
die positive Haltung und Akzeptanz der
Menschen, die unbedingt erhalten werden
muisse.

Auch die Anwesenden zeigten sich in der
anschlieBenden Diskussion dankbar fir
den herausragenden Einsatz der haupt-
beruflichen kommunalen Beschaftigten
und ehrenamtlichen Helfer. Zum Aus-
druck gebracht wurde unter anderem
aber ebenfalls die Sorge Uber die aktuell
sehr unterschiedliche Kapazitdtsauslastung
der einzelnen Kommunen. Auch die vom
Land gewiinschte personelle Unterstut-
zung durch die Kreise, vor allem bei der
Registrierung der Fluchtlinge, wurde dis-
kutiert. Wéhrend einerseits fur Zurlck-
haltung pladiert wurde, so lange nicht
alle offenen Fragen geklart seien, wurde
andererseits auch die Meinung vertreten,
dass rasch Hilfe seitens der Kreise erfolgen
solle, sofern die dafur bendtigten Reserven
verfugbar seien. In diesem Sinne kiindig-
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Prasident Thomas Hendele sprach mit den
Anwesenden iiber die aktuelle Situation
der Kommunen im Hinblick auf die Unter-
bringung von Asylbewerbern und Fliicht-
lingen.

te der Gastgeber in Gutersloh, Landrat Dr.
h.c. Sven-Georg Adenauer, noch am glei-
chen Abend an, dass der Kreis Gitersloh
mit einem Team in der Notunterkunft des
Landes in SchloR Holte-Stukenbrock aktiv
werde. GroRes Interesse zeigten die Anwe-
senden zudem an den bisherigen Aktivi-
taten der Kreise und moglichen weiteren
Betdtigungen, um die Situation vor Ort
zu verbessern. Der Austausch zeigte, dass
neben den Gesundheits- und Jugenddm-
tern in den Kreisen vielfach noch weitere
Stellen wie beispielsweise die Schulamter,
Schulen und Kreisintegrationszentren Teil
des Hilfesystems sind und dariiber hinaus
auch Projekte in Kooperation mit anderen
ortlichen Stellen, wie etwa der Industrie-
und Handelskammer sowie der Hand-
werkskammern, durchgefiihrt werden.

Mit groBem Interesse verfolgten die anwe-
senden Kreistagsmitglieder im Anschluss
den Bericht von Dr. Marco Kuhn, Erster
Beigeordneter des Landkreistages NRW,
Uber die Ergebnisse der vom Landtag
NRW einberufenen Arbeitsgruppe ,Rah-
menbedingungen fiir das kommunale
Ehrenamt weiter verbessern”. Bereits in
den Jahren 2009/2010 hatte der Aus-
schuss fir Kommunalpolitik des Landtags
NRW eine Arbeitsgruppe zur Starkung
des kommunalen Ehrenamtes eingerich-
tet, deren Erkenntnisse und Vorschlage
die Grundlage fur das im September 2012
in Kraft getretene Gesetz zur Starkung
des kommunalen Ehrenamtes gebildet
haben. Da jedoch nach Auffassung aller

im Landtag vertretenen Parteien immer
noch Schwierigkeiten bestehen, Menschen
fur ein kommunalpolitisches Ehrenamt zu
gewinnen, wurde Ende 2013 eine Folge-
Arbeitsgruppe zur weiteren Verbesserung
der Rahmenbedingungen fur das kom-
munale Ehrenamt eingesetzt, in der je ein
Mitglied der funf Landtagsfraktionen, der
kommunalpolitischen Vereinigungen und
der kommunalen Spitzenverbdnde mit-
wirkten, hinzu kam mit beratender Stimme
ein Vertreter des Ministeriums flr Inneres
und Kommunales NRW. Der Ende August
2015 von der Arbeitsgruppe vorgelegte
Abschlussbericht ist auf der Homepage des
Landtags im Dokumentenarchiv abrufbar.
Dr. Kuhn stellte zusammenfassend die in
dem Abschlussbericht enthaltenen Emp-
fehlungen dar. Danach werde es unter
anderem als sinnvoll erachtet, landes-
weit einheitliche Verdienstausfallgrenzen
festzulegen. Nach den Vorstellungen der
Arbeitsgruppe solle hierfir ein dem Min-
destlohn entsprechender Regelstundensatz
von 8,50 Euro sowie ein kiinftiger Hochst-
betrag von 80,00 Euro vorgesehen werden.
Beztiglich der Zuwendungen an die Frak-
tionen fur deren Geschéftsfihrungsbedar-
fe sei verabredet worden, die entsprechen-
de Erlasslage des Innen- und Kommunal-
ministeriums NRW zu aktualisieren. Damit
sei die Erwartung verbunden, im Erlasswe-
ge eine angemessene Grundausstattung
der Fraktionen zu definieren. Zugleich solle
aber auch nach Ansicht einer Reihe von
Arbeitsgruppenmitgliedern die fur die Bil-
dung einer Fraktion erforderliche Mindest-
zahl an Mitgliedern erhoht werden. AuRer-
dem habe die Arbeitsgruppe zum 1. Januar
2016 eine , einmalige deutliche Erhhung*

der Aufwandsentschadigungen kommuna-
ler Mandatstrager sowie eine zusatzliche
einfache Aufwandsentschadigung fur Aus-
schussvorsitzende empfohlen. Nunmehr
bleibe es dem Gesetz- und Verordnungs-
geber vorbehalten, die Empfehlungen der
Arbeitsgruppe umzusetzen.

Im Anschluss an den Vortrag wurde insbe-
sondere kontrovers Uber die Frage disku-
tiert, inwieweit kleinere Fraktionen durch
die Empfehlungen der Arbeitsgruppe
benachteiligt wiirden. Prasident Hendele
betonte dazu, dass es sich bei der Erarbei-
tung der Empfehlungen um einen sachli-
chen Versuch handele, die Ausstattung
der Fraktionen an das erforderliche MaR
anzupassen. Eine abschlieBende Positionie-
rung des Landkreistages NRW werde aber
erst moglich sein, wenn der Gesetz- oder
Verordnungsgeber konkrete Vorschlage
zur Umsetzung der von der Arbeitsgruppe
unterbreiteten Empfehlungen vorgelegt
habe.

Zum Abschluss griff Hauptgeschéftsfihrer
Dr. Martin Klein mit der schulischen Inklu-
sion zundchst noch einmal das Thema des
letztjahrigen Kreistagsforums auf und gab
einen kurzen Uberblick tiber die jingsten
Entwicklungen. Des Weiteren sprach Dr.
Klein Gber die Finanzlage der Kommunen
in NRW, insbesondere im Hinblick auf den
Kommunalinvestitonsférderfonds (KInvF),
Uber welchen der Bund zur Entlastung
finanzschwacher Kommunen insgesamt
rund 3,5 Milliarden Euro bereitstellt, von
denen circa 1,126 Milliarden Euro auf NRW
entfallen. Den Landern stehe es nunmehr
frei, die Mittelverteilung auf die Kommu-
nen nach eigenen MaRstdben vorzuneh-
men, so Dr. Klein. Das Land NRW beab-

Interessierte Zuhdrer und rege Diskussionen sowohl in Diisseldorf als auch in Giitersloh
(hier in Diisseldorf).
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Hauptgeschaftsfilhrer Dr. Martin Klein
sprach unter anderem iiber aktuelle Ent-
wicklungen im Bereich der Finanzen.

sichtige, alle Kreise und Gemeinden, die in
den Jahren 2011 bis 2015 im Rahmen des
Gemeindefinanzierungsgesetzes Schlssel-
zuweisungen erhalten haben, als finanz-
schwach zu behandeln und ihnen deshalb
Zuweisungen aus dem NRW-Anteil des
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz

(KInvF) zuzubilligen. Landkreistag NRW
sowie Stadte- und Gemeindebund NRW
hétten sich ausdrucklich fir den vom Land
beabsichtigten Verteilschltssel ausgespro-
chen, wéhrend der Stidtetag NRW eine
Verteilung zu je einem Drittel Uber einen
GFG-Schlusselzuweisungsmalstab, einen
Arbeitslosenschliissel und einen Kassen-
kreditschlissel fordere. Hierliber werde
noch im Rahmen einer Anhérung im Land-
tag diskutiert. AbschlieBend informierte
Dr. Klein die Anwesenden Uber aktuelle
Entwicklungen im Hinblick auf die Bund-
Lander-Finanzbeziehungen. Diskutiert
werde unter anderem eine Abschaffung
des sogenannten Umsatzsteuervorweg-
ausgleichs sowie Uber die volle Einbezie-
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hung der kommunalen Finanzkraft in den
Landerfinanzausgleich. Beziiglich der im
Rahmen des letztjdhrigen Kreistagsforums
intensiv erorterten Entlastung der Kom-
munen in Hohe von fiinf Milliarden Euro
sei eine Umsetzung Uber den Weg der
Eingliederungshilfe nicht mehr zu erwar-
ten. Die Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen sei jedoch bei allen Soziallasten
die sich am dynamischsten entwickelnde
Ausgabeposition der Kreise und kreisfreien
Stadte — mit Wachstumsraten von jéhr-
lich rund funf Prozent. Diese Entwicklung
erfordere unbedingt einen Einstieg des
Bundes in eine dynamische Kofinanzie-
rung der Eingliederungshilfeleistungen,
denn es handele sich hierbei — ebenso wie
bei der Integration von Fliichtlingen — um
eine gesamtstaatliche Aufgabe, mit der die
Kommunen nicht alleine gelassen werden
durften.
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Zukunft vor Ort gestalten -
Verantwortung fur Alten- und Pflege-
planung gehort in die Kommunen

Von Barbara Steffens, Ministerin fur Gesundheit,
Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nord-
rhein-Westfalen

Der demographische Wandel verandert mit einer gestiegenen Lebenserwartung und niedrigen Geburtenraten unsere Gesellschaft.
Der Anteil dlterer Menschen an der Gesamtbevélkerung nimmt deutlich zu. Fiir jede und jeden von uns und auch fiir die Zivilge-
sellschaft insgesamt bringt das viele neue Chancen, aber auch Herausforderungen mit sich. Die Chancen optimal zu nutzen und die
Herausforderungen zu meistern, kann nur mit einer vorausschauenden, verantwortlichen Alten- und Pflegeplanung in den Kommu-
nen gelingen. Doch deren Bedeutung wurde vielerorts jahrelang verkannt.

igentlich lage es doch klar auf der Hand:

Gerade im Alter zéhlt fur die meisten
von uns auch in unserer schnelllebigen und
globalisierten Welt die Sicherheit, sich an
einem vertrauten Ort zuverldssig und gut
versorgt zu wissen — kurz: zuhause bis
zuletzt leben zu kénnen. Ohne auf unsere
liebgewordene Freiheit und Mobilitdt mit
Kultur- und Urlaubsreisen oder deutsch-
landweiten Verwandtenbesuchen verzich-
ten zu wollen, werden die kleinen Dinge
wie ortsnahe Einkaufsmoglichkeiten, Treff-
punkte in der Nachbarschaft, unkompli-
zierte Hilfen in Haus und Garten oder auch
gut erreichbare Arztpraxen und Apotheken
immer wichtiger. Und wenn die eigenen
Kréafte schwinden, méchte man auf gute
und verldssliche Betreuungs- und Pflege-
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angebote flr sich und seine Angehdrigen
zurtickgreifen konnen. All diese Angebote
so auszurichten, dass sie dem Wunsch der
meisten Menschen entsprechend einen
moglichst langen Verbleib im eigenen
Zuhause ermoglichen, erfordert ein enges
Verzahnen vieler Leistungen, Angebote
und Akteurinnen und Akteure vor Ort.
Ohne genaue Kenntnis der ortlichen Infra-
struktur, der professionellen und ehren-
amtlichen Dienste sowie der Wiinsche,
Lebensgewohnheiten und Familienstruk-
turen kann diese Netzwerk- und Infra-
strukturgestaltung nicht gelingen. Und so
musste die vorrangige Verantwortung der
fur den Sozialbereich zustdndigen kom-
munalen Ebenen eigentlich véllig unstrei-
tig sein. Doch nicht nur die mit EU-Recht
begriindete Abschaffung der verbindlichen
Pflegeplanung im Jahr 2003 in NRW und

der nachfolgende Riickzug vieler Kommu-
nen aus einer aktiven Alten- und Pflege-
planung sprechen eine andere Sprache.
Auch die aktuelle Bundespolitik ist von
Vorbehalten statt von Vertrauen gegen-
Uber einer starken Rolle der Kommunen in
der Alten- und Pflegepolitik gepragt.

Defizite bisheriger Verant-
wortungsverteilung klar
erkennbar

Dabei werden die Defizite dieser Verant-
wortungsverteilung in der Lebensrealitat
alterer Menschen zunehmend spiirbar: der
Verbleib zuhause ist fur viele Menschen
heute eben nicht moglich, weil o&rtliche
Stadtentwicklungspolitik, Wohnungsbau-
politik, Engagementférderung und Sozi-
alpolitik vor Ort nicht gut genug ineinan-
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dergreifen und altengerechter Wohnraum,
niedrigschwellige Unterstiitzungsangebo-
te, kompetente Beratung, Nachbarschafts-
hilfen und ambulante Dienste eben nicht
~planmaBig” in einem funktionierenden
Versorgungsnetzwerk verbunden sind.
Statt einer echten WahImoglichkeit zwi-
schen verschiedenen Betreuungs- und
Wohnangeboten findet sich in manchen
Kommunen ein Uberangebot an klassi-
schen stationdren Versorgungsformen.
Mangels vernetzter und passgenauer
Angebote zu kulturellem, ehrenamtlichem
oder sportlichem Engagement flr é&ltere
Menschen bleiben viele Praventionspoten-
tiale ungenutzt — mit gravierenden Nach-
teilen fur die personliche Lebensqualitat
und die Sozialsysteme. Und nicht zuletzt
konnen viele pflegende Angehorige man-
gels optimaler Unterstiitzungsstruktur
die Versorgung von Familienmitgliedern
zuhause nicht mehr stemmen.

Zum Aufbau der fehlenden Netzwerk-
strukturen fehlen den zustandigen Pflege-
kassen der direkte Kontakt zu den poten-
tiellen Netzwerkbausteinen und den Men-
schen vor Ort ebenso wie die Regelungs-
kompetenz in wesentlichen Bereichen
(Bau- und Planungsrecht, OPNV, et cete-
ra). Und auch den Kommunen sind oft die
Hande gebunden: Mangels Zustandigkeit
verflgten sie bisher weder tiber aktuelle
Daten zur pflegerischen Versorgung ihrer
Mitblrgerinnen und Mitburger noch Gber
irgendwelche Einflussmoglichkeiten auf
die Vertrags- und Angebotsgestaltung
im Pflegebereich. Zudem fehlen ihnen oft
schlicht das Geld und in der Haushalts-
sicherung vielleicht sogar die rechtliche
Moglichkeit, in den Aufbau der notwen-
digen Netzwerkstrukturen zu investieren.
Dabei lieRe sich durch eine stabilisieren-
de Infrastruktur, einen haufiger gelin-
genden Verbleib zuhause und die Ver-
antwortungsbereitschaft familiaren und
ehrenamtlichen Engagements neben einer
Steigerung der Lebensqualitat der alteren
Menschen letztlich sogar Geld sparen.
Das Dilemma: Die Einsparungen wiirden
zu groRen Teilen bei anderen Kostentra-
gern und nicht den Kommunen eintreten.
Von diesen ,anderen Kostentragern
flieBt aber kein Geld in kommunale Struk-
turgestaltung.

Bund: Wettbewerb und
Pflegekassen sollen es richten

Hoffnung machte vor diesem Hintergrund
die Vereinbarung im 2013er Koalitionsver-

trag auf Bundesebene, in einer Bund-Lan-
der-AG Wege zur ,Stdrkung der Rolle der
Kommunen in der Pflege" zu erarbeiten.
Doch nach zahlreichen Sitzungen blieb am
Ende eher Resignation denn Optimismus.
Eingriffe in die mit der Pflegeversicherung
eingefuihrte Marktsteuerung des Pflege-
geschehens oder eine verpflichtende Ein-
bindung der Pflegekassen (-gelder) in eine
von den Kommunen verantwortete Infra-
strukturgestaltung blieben fir den Bund
ein ,Nogo". Und Teile der zustdndigen
Ministerien schienen eher an einem ,,Abar-
beiten" denn an einem zukunftsweisenden
Erfolg der Bund-Lénder-AG interessiert.
Dass dennoch mit der Option, bundesweit
60 , Modellkommunen" eine volle Verant-
wortung fur die Pflegeberatung zu ermég-
lichen und einigen kleineren bundesweit
moglichen Verbesserungen bei der kom-
munalen Rolle in Planung, Beratung und
niedrigschwelligen ~ Angebotsstrukturen
wenigstens kleine Fortschritte erreicht wer-
den konnten, ist letztlich nur dem gemein-
samen nachhaltigen Einsatz der Kommu-
nalen Spitzenverbande und einem Teil der
Bundesldnder zu verdanken.

NRW-Politik setzt auf
kommunale Verantwortung

Fir NRW, das sich intensiv in der Bund-
Lander-AG engagiert hat, ist die Lander-
position zur Stdrkung der Kommunen
Teil einer Gesamtstrategie zur Starkung
der kommunalen Verantwortung fur die
Themenbereiche Pflege und Alter. Die
landesgesetzlichen Handlungsmdglichkei-
ten hierzu sind zwar beschrankt, aber mit
dem im Herbst 2014 nach langem Diskus-
sionsprozess beschlossenen Alten- und
Pflegegesetz NRW hat der Landesgeber
sie sehr weitreichend ausgeschopft. So
wurde in Abkehr von den landesrecht-
lichen Anderungen aus dem Jahr 2003
vor allem die Option einer kommunalen
Bedarfspriifung bei der Forderung neuer
stationdrer Pflegeheime wieder aufge-
nommen und der kommunalen Pflege-
planung damit wieder ein nachhaltiges
Umsetzungsinstrument in die Hand gege-
ben. Auch die kommunale Verantwortung
fur die vorpflegerische Versorgungsstruk-
tur und die Unterstiitzungsleistungen
pflegender Angehoriger wurde starker
als bisher gesetzlich verankert. Zur Unter-
stitzung der kommunalen Pflegeplanung
wird das Land eine Datenbank Alter und
Pflege aufbauen, die Verwaltungsver-
fahren vereinfachen und kinftig aktuel-

le Daten ,auf Knopfdruck” bereithalten
soll. Und mit Fordermoglichkeiten aus
dem Landesforderplan (wie zum Beispiel
bis zu 53 umfassende kommunale Quar-
tierentwicklungsprojekte) und der Mog-
lichkeit, Investitionen mit darstellbaren
finanzieller Praventionswirkung als pflich-
tige (und damit haushaltsrechtlich zulés-
sige) Investitionen einzuordnen, werden
zudem zumindest Ansatze zur Losung der
Finanzierungsherausforderungen aufge-
zeigt. Was die kommunale Pflegeplanung
betrifft, wird auch diese Aufgabe noch-
mals konkretisiert. Gemeinsam mit den
gestarkten Partizipationsstrukturen in den
kommunalen Konferenzen Alter und Pfle-
ge bietet gerade der Prozess der Pflege-
planung die Chance, vor Ort gemeinsam
mit den Akteurinnen und Akteuren sowie
den betroffenen - und in den Kreisen
auch unter Einbindung der kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden — eine passge-
naue Infrastruktur zu gestalten.

Jetzt gilt: Auf die Kommunen
kommt es an

Samtliche Moglichkeiten des Landesge-
setzes konnen aber ebenso wie die auf
Bundesebene erkdmpften neuen Maoglich-
keiten zur kommunalen Verantwortungs-
Ubername nur wirksam werden, wenn sie
von Kommunen vor Ort aktiv aufgegrif-
fen und als Chance zur Starkung der eige-
nen Daseinsvorsorge verstanden werden.
Dass alleine ein , Gesetzesbefehl" nicht
ausreichend ist, um die Realitat fur altere
Menschen nachhaltig zu verbessern, zeigt
nicht zuletzt die Geschichte des bisheri-
gen Landespflegerechts. Auch hier waren
Verpflichtungen der Kommunen zur Pfle-
geplanung und zur ,komplementédren®
Infrastruktur festgelegt — mit, zuriick-
haltend formuliert, unterschiedlichen
Ergebnissen in den 53 Kreisen, kreisfreien
Stddten und der Stddteregion Aachen.
Das Werben der Kommunalen Spitzen-
verbdnde und Lander um mehr Vertrauen
in die Kommunen wird nur dann nach-
haltig erfolgreich sein, wenn Engagement
und Ergebnisse in der Praxis Uberzeugen.
Daher ist es sehr erfreulich, wie engagiert
sich viele Kommunen dem Thema Pflege
und Alter aktuell widmen. Das MGEPA
als Pflegeministerium wird die in diesem
EILDIENST-Heft dokumentierten Prozesse
weiterhin konstruktiv unterstiitzen.
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Ausgangslage:

Das ,Gesetz zur Entwicklung und Star-
kung einer demografiefesten, teilhaber-
orientierten Infrastruktur und zur Weiter-
entwicklung und Sicherung der Qualitat
von Wohn- und Betreuungsangeboten fir
dltere Menschen, pflegebedirftige Men-
schen, Menschen mit Behinderung und
ihre Angehorige" (GEPA) beinhaltet im 1.
Artikel das Alten- und Pflegegesetz (APG)
NRW. Dieses hat zum Ziel eine leistungs-
fdhige und nachhaltige Unterstitzungs-
struktur fur altere Menschen, pflegebe-
durftige Menschen und deren Angehori-
ge zu sichern. So hat sich auch der Kreis
Paderborn entsprechend ausgerichtet und
verfolgt seit Veroffentlichung des neuen
APG NRW die Umsetzung der kommu-
nalen Planungsaufgaben in einem fortlau-
fenden Prozess. Der Kreis Paderborn zéhlt
circa 298.000 Einwohner, circa 52.000 (ca.
17 %) sind dlter als 65 Jahre. Ausgehend
von der Erkenntnis, dass die Menschen im
Kreis Paderborn immer alter werden und
selbstbestimmt so lange wie moglich zu
Hause leben, wohnen und gepflegt wer-
den wollen, ist es dem Kreis wichtig in die
einzelnen Planungsschritte alle relevanten
Akteure sowie die kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden mit einzubeziehen.

Entscheidung zur zukiinftigen
Planung und Steuerung

Die Sozial- und Fachplanung des Sozial-
amtes wurde bald damit beauftragt, die
verpflichtenden kommunalen Aufgaben
nach dem neuen APG NRW zur Sicher-
stellung und Koordinierung der Ange-
botsstruktur, zur 6értlichen Planung und
zur Zusammenarbeit im Rahmen der
Kommunalen Konferenz Alter und Pflege
aufzunehmen und entsprechend umzu-
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setzen. Da das APG NRW die kommunale
Steuerung fur neue teil- und vollstationa-
re Pflegeeinrichtungen gesetzlich fur Krei-
se und kreisfreie Stadte auf der Grund-
lage einer verbindlichen Bedarfsplanung
wieder ermoglicht, wurde zunéchst sehr
intensiv dartiber diskutiert, ob die Einfuih-
rung einer verbindlichen Bedarfsplanung
zum jetzigen Zeitpunkt sinnvoll und rich-
tig erscheint. Der Kreis Paderborn hat sich
vorerst dazu entschieden, entsprechende
Grundlagen zu schaffen und einen aktu-
ellen Bericht tiber die ortliche Alten- und
Pflegeplanung zu erstellen. Ob dieser
Bericht verbindliche Parameter enthalten
wird, die als Richtschnur fiir eine zukinf-
tige verbindliche Bedarfsplanung von
Investitionsvorhaben gelten kann, muss
im weiteren Schritt in der Kommunalen
Konferenz Alter und Pflege beraten und
durch den Kreistag beschlossen sowie ver-
offentlicht werden.

Befragung zur pflegerischen
Versorgungsstruktur und
Bericht iiber die kommunale
Alten- und Pflegeplanung

Als weiteren Schritt zur Umsetzung der
kommunalen Planungsaufgaben wurde
die Erstellung eines Berichtes tber die
Alten- und Pflegeplanung im Kreis Pader-
born vorgesehen. Dieser Bericht soll sich
entsprechend dem neuen ,Planungsan-
satz" nicht nur auf die Abbildung einer
pflegerischen Versorgung beschrénken,
sondern eine differenzierte Betrachtung
auf die Herausforderung ,Alterung der
Bevolkerung im Kreis Paderborn" zulas-
sen. Er stellt eine Grundlage fur den wei-
teren Ausbau und die Koordination der
Unterstutzungsstruktur fur altere, pflege-
bedurftige Menschen und Angehorige im
Kreis Paderborn dar. Um iber vorhande-
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Alten-und Pflegeplanung des Kreises
Paderborn - ein kontinuierlicher Pro-
zess zur Umsetzung der kommunalen
Planungsaufgaben

von Dr. Ulrich Conradi, Kreisdirektor, und
Margot Becker, Sozial- und Fachplanerin,
Kreis Paderborn

Im Kreis Paderborn wurde seit Oktober 2014 im Rahmen der Sozial- und Fachplanung mit der Umsetzung
der kommunalen Aufgaben zur Alten- und Pflegeplanung konsequent begonnen. Mit der 6rtlichen Pla-
nung, der Neukonstituierung der Konferenz Alter und Pflege sowie der intensiven Zusammenarbeit mit
den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden wird vom Kreis das Ziel verfolgt, eine Angebotsstruktur fiir
seine Birgerinnen und Biirger zu entwickeln und sicherzustellen, die ihnen auch im Alter und bei Pflege-
bediirftigkeit ein selbstindiges und selbstbestimmtes Leben und Wohnen, méglichst in ihrer vertrauten
Umgebung, ermdglicht. Dabei spielt das Quartier als Lebensmittelpunkt eine zunehmend wichtige Rolle.

ne Daten und Zahlen hinaus differenzierte
Informationen zu Angebots-, Trager- und
Nutzerstrukturen zu erhalten, wurde eine
umfangreiche Befragung durchgefihrt,
die sich an mehr als 120 ambulante und
teilstationdre sowie stationdre Dienste und
Einrichtungen gerichtet hat. Der hundert-
prozentige Ricklauf ermdglicht nun eine
aktuelle Bestandsanalyse, die eine wichtige
Voraussetzung fur die zukiinftigen Planun-
gen darstellt.

Kommunale Konferenz Alter
und Pflege - Partizipation
aller relevanten Akteure

Die Kommunale Konferenz Alter und Pfle-
ge wird als ein weiteres Planungs- und
Steuerungsgremium des Kreises zur Wei-
terentwicklung von regionalen Angeboten
und zur Beratung von teilstationdren und
stationdren Investitionsvorhaben mit allen
beteiligten Akteuren gesehen. Aufgrund
der neuen gesetzlichen Vorgaben wurde
die Geschéftsordnung neu beschlossen
sowie eine Erweiterung der Mitglieder vor-
genommen. Vor allem Beteiligte auf Seiten
der betroffenen Menschen, wie Ombuds-
person, Vertreterinnen und Vertreter der
Seniorenbeirdte, der Integrationsrate, der
Heimbeirate, der pflegenden Angehdrigen
und viele mehr sind als stimmberechtigte
Mitglieder in der Konferenz Alter und Pfle-
ge beteiligt.

Landesforderprojekt ,alten-
gerechte Quartiersentwick-
lung"” - Projektunterstiitzung
fiir die Stadt Paderborn

Im Rahmen des Forderangebotes ,Ent-
wicklung altengerechter Quartiere” des
Landes NRW hat sich die groRte kreisan-
gehorige Stadt Paderborn beworben,



um nachhaltig Quartiersstrukturen wei-
ter zu entwickeln. Dieser Ansatz ist vom
Kreis sehr unterstiitzt worden. Die Stadt
Paderborn ist als eine von 53 moglichen
Kommunen ausgewdéhlt worden und
engagiert sich seit April dieses Jahres
in Kooperation mit dem Caritasverband
Paderborn e.V. in zwei ausgewdhlten
Quartieren bei der Umsetzung, Koordi-
nation und Unterstlitzung erfolgreicher
Quartiersentwicklung.

Zusammenarbeit mit den
Stidten und Gemeinden

- eine Chance Wissen und
Kompetenzen kreisiibergrei-
fend zusammen zu bringen

Zur Erreichung der kommunalen Pla-
nungsziele wird eine Zusammenarbeit
mit den zehn Stddten und Gemeinden
des Kreises aus vielen Griinden fur wich-
tig gehalten. Denn die kreisangehorigen
Stddte haben einen umfassenden Blick
auf die kommunalen Lebensbedingungen
ihrer Burgerinnen und Birger, auch ihrer
élteren Blirgerinnen und Burger und sie
kennen die Herausforderungen, die sich
aufgrund der demografischen Entwick-
lung in ihren Kommunen ergeben. Der
Kreis Paderborn ist fur die Alten- und Pfle-
geplanung kreisweit zustandig und kann
seine daraus gewonnenen Erkenntnisse
den Stddten und Gemeinden zur Verfu-
gung stellen. So ergibt sich die Chance,
einen gegenseitigen Nutzen zu ziehen
und tbergreifend Wissen und Kompeten-
zen zusammen zu bringen. Eine Beteili-
gung der Stadte und Gemeinden ist durch
die Mitgliedschaft in der Kommunalen
Konferenz Alter und Pflege aktiv gegeben
und auf anderen Wegen bereits vom Kreis
initilert worden.

Abstimmung mit den Bau-
und Sozialamtern der Stidte
und Gemeinden

Entsprechend der Zielsetzung, die Pla-
nungsaufgaben und vor allem die Beratung
von Investitionsvorhaben zu teil- und voll-
stationdren Pflegeeinrichtungen in Zusam-
menarbeit mit den kreisangehorigen Stad-
ten und Gemeinden umzusetzen, wurde
eine gemeinsame Sitzung am 29.06.2015
mit den Bau- und Sozialdmtern der zehn
Kommunen durchgefiihrt. Darin konnte
die Zielausrichtung des Kreises verdeutlicht
werden, kleinrdumige quartiersbezogene
Wohnkonzepte in bestehenden Wohn-
bereichen und  generationenubergrei-
fend, moglichst ,ambulant vor stationar”,
zuklnftig starker zu unterstiitzen. Dabei
wurde sich auf eine friihzeitige gegensei-
tige Information verstandigt.

Paderborn - Planungsprozess

APG NRW und DVO vom Oktober 2014

Umsetzung der kommunalen Planungsaufgaben des Kreises

Entscheidung bez, Bericht Gber die Alten- und Pfl
Planing und
Steusrang Feithegung von Kommunale Konferenz Alter und Pflege
Handlungithermasn
Vorstellung des . .
Geu:msnuﬁmder Erarbaitung won Fragetsgen | Bonitituierende Sitoung am
kemmunalen und Durchiihnng einer [ ]
Planungsaufgabgn (n | TemweRen Befagung Zusammensetzung der
verschiedenen Erstellen einer Mitgleder Abstimmuang mit den
politischen und e und Hera iedung der Bag-und Sorialimtenm
Fachgremien :ﬁ"‘l'::““ i Gaichifiordnimg am 39,06 3015
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Stidten und Gemeinden o 15102015
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AG ,altengerechte Quartiers-
entwicklung" der Kommu-
nalen Konferenz Alter und
Pflege

Eine zentrale Zielsetzung, die der Kreis
Paderborn und die Kommunale Konfe-
renz Alter und Pflege verfolgen will, ist die
altengerechte Quartiersentwicklung unter
Einbeziehung der kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden sowie weiterer relevanter
Akteure. Dazu wurde von der Konferenz
eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich
mit Visionen und Konzepten zu Wohn-
quartieren beschéftigen will, in denen auch
alte und pflegebedurftige Menschen sicher
und gut betreut leben kénnen. Ziel ist es,
in Uberschaubaren Quartieren vorhan-
dene Wohn- und

des Sozial- und Gesundheitsausschusses
sind schwerpunktmaRig die Vertreterin-
nen und Vertreter der Stadte und Gemein-
den, einschlieBlich der Seniorenbtiros und
Seniorenbeirdte vorgesehen. Zusdtzlich
sind die Pflege- und Wohnberatung,
sowie die Vertretungen der Menschen
mit Behinderung und des Integrationsra-
tes als wichtige Kooperationspartner ein-
geladen. Weitere interessierte Personen
oder , Quartierskiimmerer" sind ebenfalls
willkommen. Der Impulsvortag wird von
dem Dipl. Soz. Wiss. Thomas Risse vom
Landesbiiro altengerechte Quartiere. NRW
Bochum gehalten.
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Betreuungsange-
bote  passgenau
weiterzuentwik-
keln, soziale Kon-
takte und Nach-
barschaftshilfe
anhand von guten
Beispielen zu for-
dern. Der Kreis
Paderborn  (iber-
nimmt (mit seiner
Sozial- und Fach-
planung) dabei
eine moderierende
Rolle. Die Auftakt-
veranstaltung  fur
die Arbeitsgruppe
ist fir den Oktober
2015 geplant. Als
Teilnehmerinnen
und  Teilnehmer
neben den Mitar-
beitern der Kreis-
verwaltung  und
des Vorsitzenden

AG: ,altengerechte Quartiersentwicklung mit den
Stadten und Gemeinden - Schaubild

e e

Quelle: Kreis Paderbom

AG.
altengerechte
Quartiersent-

wicklung
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Ortliche Planung nach Alten- und
Pflegegesetz NRW - Das Verfahren der
kommunalen Pflegeplanung der Kreis-
verwaltung Soest

Von Martina Krick, Abteilung Jugend, Schule und
Soziales, Kreis Soest

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Entwicklung und Starkung einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur
Weiterentwicklung und Sicherung der Qualitat von Wohn- und Betreuungsangeboten fiir dltere Menschen, pflegebediirftige Men-
schen, Menschen mit Behinderung und ihre Angehérigen (GEPA NRW) sind alle Kreise und kreisfreien Stadte zu einer 6rtlichen
Planung, beginnend mit dem Stichtag 31.12.2015, verpflichtet. Diese Planungsaufgabe stellt viele Kreise vor eine groBe Herausfor-
derung. Nicht nur der Umfang der zu beriicksichtigenden Aspekte ist sehr umfassend und vielschichtig, auch der Erhebungsaufwand
und die zu verarbeitenden Daten binden viele Ressourcen, wenn das Ergebnis aussagekréftige Schlussfolgerungen erméglichen soll.
Im Kreis Soest wird seit etlichen Jahren und vielen Planungszyklen eine Vorgehensweise praktiziert, die gut geeignet ist, den sich
jetzt stellenden Anforderungen zu begegnen. Der Kreis Soest wurde bereits mehrfach zu seinem Erhebungsverfahren angefragt.
Deshalb soll dieses nachfolgend skizziert werden:

Ziel und Eckpunkte des im
Kreis Soest umgesetzten Ver-
fahrens

Ziel des im Kreis Soest umgesetzten Ver-
fahrens ist es, zwei gesetzliche Aufgaben
(Landes-Pflegestatistik und kommunale
Pflegeplanung) mit einer einzigen Daten-
erhebung zu erfiillen. Dieses tragt sowohl
den Interessen der Einrichtungen und Tra-
ger Rechnung, die diese Daten erheben
miussen, wie auch dem Land NRW und
dem Kreis als fur die Planung verantwort-
liche Stelle. Ganz im Sinne eines weitest-
gehenden Burokratieabbaus wurde ver-
sucht, den Aufwand fur alle Beteiligten auf
ein unbedingt notwendiges Mindestmal
zu reduzieren.

Bereits im Jahr 2004 hat dazu eine Arbeits-

gruppe Burokratieabbau der Pflegekonfe-

renz des Kreises Soest verschiedene Eck-
punkte festgelegt:

¢ Landespflegestatistik und kommuna-
ler Pflegeplanung wird ein einheitlicher
Stichtag und Rucklauftermin zugrunde
gelegt,

e die Abfrageergebnisse der Landespfle-
gestatistik von den Trdgern werden
in lesbarer Dateiform auch dem Kreis
Soest zur Verfugung gestellt,

e ecine Uber die Inhalte der Landespflege-
statistik hinausgehende Datenerhebung
muss durch die politischen Gremien des
Kreises Soest festgelegt werden und

e die Trager sind dann verpflichtet, dem
Kreis Soest diese Zusatzfragebdgen aus-
gefullt ebenfalls in lesbarer Dateiform
zur Verfugung zu stellen und die hier-
fur erforderlichen Daten in ihrer EDV zu
erfassen.

Durch die letzten Anderungen der Pfle-

gestatistikverordnung des Landes zum

19.07.2013 sind die bisherigen Zusatzer-
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hebungen des Kreises Soest nunmehr bei-
nahe vollstandig bereits fur die Pflegestati-
stik zu erheben.

Vorgehensweise im Kreis
Soest

Das Vorgehen im Kreis Soest stoRt bei
allen Beteiligten auf Akzeptanz und Unter-
stitzung. Mit der Einflhrung der Inter-
net Datenerhebung im Verbund (IDEV)
konnten diese Verfahrensgrundsatze wei-
ter fortgefiihrt werden. Die Daten, die in
IDEV eingegeben werden, werden zuvor
als lokale Datensicherung aus IDEV her-
aus gespeichert und dem Kreis Soest zur
Verfligung gestellt. Das konkrete Vorge-
hen hierbei wurde in einer vom Kreis Soest
durchgefiihrten  Schulung den Einrich-
tungsleitern erldutert.

Der Kreis Soest gleicht Inhalt und EDV-
Kompatibilitdt technisch dabei immer wie-
der an die Landespflegestatistik an und
ermdglicht es seinen Einrichtungen somit
kontinuierlich mit einer Datenerhebung
zwei gesetzliche Auskunftspflichten zu
erfiillen. Dabei ist unter anderem die Uber-
gabe-Schnittstelle aus IDEV heraus immer
wieder selbst zu programmieren und anzu-
passen.

Problematik

Die Programmierung einer Schnittstelle
in IDEV, die eine lesbare Speicherung der
Daten auf dem eigenen PC zulassen wiirde,
konnte eine sehr hilfreiche Unterstiitzung
darstellen. Im Hinblick auf die Erftllung der
datenschutzrechtlichen Bedingungen sind
hier jedoch Grenzen gesetzt. So liegt mitt-
lerweile eine hoch verschlisselnde IDEV-
Programmversion vor, die keine Lesbarkeit
aulerhalb des IDEV Programmes mehr
zuldsst. Grund hierfir ist, die Ubermittlung

der Daten tiber das Internet unter héchsten
Datenschutzaspekten weiterhin gewdhr-
leiten zu koénnen. Inwieweit den Einrich-
tungsleitern und Einrichtungstragern aber
auch die Moglichkeit eingerdumt werden
muss, die von ihnen selbst erhobenen
Daten unabhéngig von einer Verwendung
in der gesetzlichen Landespflegestatistik
fur eigene Zwecke verwenden zu konnen,
stellt eine Weiterentwicklungsmoglichkeit
der derzeit aktuellen Variante dar. Gerade
unter dem Gesichtspunkt einer moglichst
kleinrdumigen Datengrundlage und Aus-
richtung zukinftiger Angebote sind diese
Informationen fiir die Einrichtungsleitun-
gen und Trager von Interesse und kdnnten
auf einer zusammenfassenden Ebene zum
Beispiel Regionen, Sozialrdume und Quar-
tiere sehr differenziert analysieren. Damit
konnte der groBen Herausforderung der
ortlichen Planung in sehr schlanker buro-
kratischer Form entsprochen werden.

Der Kreis Soest hat nicht nur beziiglich
der Arbeitserleichterung, sondern auch
beztiglich der Schnelligkeit und Richtigkeit
des Datenriicklaufs mit diesem Verfahren
seit 2003 bis heute sehr gute Erfahrungen
gemacht.

Auswertung der Daten im
Kreis Soest

Sobald die Daten vollstindig dem Kreis
Soest vorliegen, schliet sich ein bereits
gut eingespielter und ebenso routinierter
Prozess der gemeinsamen Auswertung
an. Die vorliegenden Daten werden durch
den Kreis Soest zusammengefasst, anhand
vorgegebener Kriterien aufbereitet und je
Kommune zur Stellungnahme zur Verfu-
gung gestellt. Die laut Alten- und Pflege-
gesetz (APG) geforderte Einbeziehung der
Kommunen ist damit im Kreis Soest schon



EILDIENST Heft 10/2015 Schwer‘ﬁunkt: Alten- und F’ﬂe%eglanun% der Kreise

langst gelebte Praxis. Die von den Kom-
munen zurlickflieBenden Stellungnahmen
werden wiederum zusammengefasst und
in einer Arbeitsgruppe der Konferenz
Alter und Pflege — nach Inkrafttreten des
APG werden hier die Aufgaben der bis-
herigen Pflegekonferenz fortgefuihrt - dis-
kutiert. An dieser Diskussion sind neben
den Kommunen insbesondere die Anbie-
ter stationdrer oder ambulanter Pflegelei-
stungen vertreten. Erst nach einstimmiger
Beratung und Empfehlung dieser Arbeits-
gruppen wird dann der Entwurf der kom-

setzen.

as im Oktober 2014 in Kraft gesetzte

Alten- und Pflegegesetz NRW (APG
NRW) starkt die Planungs- und Steue-
rungsaufgaben der Kommunen in NRW.
Wie bereits vorher im Landespflegegesetz
sind weiterhin die Kreise und kreisfreien
Stadte zustandig, unter Einbeziehung der
kreisangehorigen Stddte und Gemein-
den, die die besseren Vor-Ort-Kenntnisse
haben, eine den ortlichen Bedarfen ent-
sprechende pflegerische Angebotsstruktur
sicherzustellen (§ 4 Abs. 1 APG). Hierbei
sind Strukturen zu schaffen, die alteren
oder pflegebedurftigen Menschen wei-
testgehend ermdglichen, an dem Ort ihrer
Wahl wohnen zu kénnen. Dabei sind mog-
lichst Alternativen zu einer vollstationdren
Versorgung vorrangig zu beriicksichtigen,
hiermit sind sowohl ambulante Wohn- und
Pflegeangebote als auch teilstationére Ver-
sorgungsformen gemeint (§ 2 Abs. 1 APG).
Hierbei kommt insbesondere der Beratung
eine Schltsselrolle zu, denn pflegebedurf-
tige Menschen sowie deren Angehorige
sind trdgerunabhéngig tiber die Anspriiche
und Unterstitzungsméglichkeiten  ent-
sprechend ihrer individuellen Bedarfe zu
beraten (§ 6 Satz 1 APG). Mit dem neuen
Alten- und Pflegegesetz NRW werden die
Veranderungen durch den demografischen
Wandel aufgegriffen, gleichzeitig werden
die Kommunen zu Koordinatoren der loka-
len Pflegeinfrastruktur gemacht. Bereits
2012 hat der Hochsauerlandkreis mit sei-
nem Projekt ,,ambulant vor stationdr” ein
Instrument entwickelt, um den Zugang zu
den pflegerischen Angeboten im Kreis-

munalen Pflegeplanung in den politischen
Gremien — Konferenz Alter und Pflege und
Ausschuss fur Soziales — diskutiert. Den
Abschluss bildet ein formeller Beschluss
des Ausschusses fir Soziales. Damit erlan-
gen die Empfehlungen der kommunalen
Pflegeplanung die entsprechende Ver-
bindlichkeit.

Fazit

Die neuen Anforderungen an die ortliche
Planung im Sinne des APG koénnen im Kreis
Soest auf vielfaltigen Erfahrungen aufset-

gebiet steuern und eine bedarfsgerechte
Angebotsstruktur schaffen zu konnen.
Dieser begonnene Weg wird nun durch
das neue Alten- und Pflegegesetz NRW
noch mehr gestarkt und gefordert.

Wie viele andere Kommunen muss sich der
Hochsauerlandkreis massiv mit den Folgen
des demografischen Wandels auseinan-
dersetzen. Im flachengroften Landkreis in
NRW steht ein wachsender Anteil alterer,
pflegebedurftiger Menschen einer stetig
schwindenden Bevolkerungszahl gegen-
Uber. Die Bevélkerung im Hochsauerland-
kreis wird ab dem Zeitpunkt der kommu-
nalen Gebietsreform im Jahr 1975 bis zum
Jahr 2030 voraussichtlich um bis zu 14
Prozent abnehmen (Datenquelle: IT NRW
Dusseldorf). Zurzeit leben im Hochsauer-
landkreis rund 261.000 Menschen, von
denen Uber 21 Prozent 65 Jahre oder é&lter
sind (Datenatlas des Hochsauerlandkreises,
Stand 31.12.2013). Ansteigende Zahlen
hingegen finden sich im Ausgabenbereich
der Sozialhilfe. Von 2006 bis 2011 sind die
kommunalen Ausgaben fur die , Hilfe zur
Pflege” im Hochsauerlandkreis um 24,4
Prozent gestiegen. Hier wurde allen Akteu-
ren klar, dass eine gezielte Leistungssteue-
rung erfolgen muss, um auch das Verhélt-
nis des Anteils der Leistungsbezieher von
ambulanten Leistungen gegentiiber denen
stationdrer Leistungen zu erhohen. Daher
hat der Hochsauerlandkreis, nicht nur vor
dem Hintergrund der Sicherstellung der
kommunalen Daseinsvorsorge, sondern
auch um die Kostenexpansion im Bereich
der Sozialhilfe einzuddmmen, die Konzep-

zen und diese fortfihren. Die zukinftigen
technischen Unterstiitzungsmoglichkeiten
und die Synchronisierung der verschiede-
nen Anforderungen - Bedienung der Lan-
despflegestatistik einerseits und der klein-
rdumigen, quartiersbezogenen ortlichen
kommunalen Planung anderseits — stellt
jedoch noch eine dringend zu l6sende Auf-
gabe dar.
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Beratungsangebot ,,ambulant vor
stationar” im Hochsauerlandkreis

Von Regine Clement, Projektleiterin, Fachdienst
Soziales, Hochsauerlandkreis

Der Grundsatz ,ambulant vor stationadr” ist ein Hauptansatz der aktuellen Alten- und Pflegepolitik. Der
Hochsauerlandkreis hat mit seinem im Juni 2012 aufgenommenen Pilotprojekt ,,ambulant vor stationar"
bereits damit begonnen, durch gezielte Beratung Pflegebediirftiger diesen Grundsatz passgenau umzu-

tion zum Projekt ,, ambulant vor stationar”
entwickelt.

Ziel des auf drei Jahre befristeten Pilot-
Projektes ist die Sicherstellung und gezielte
Steuerung der Leistungen und Angebote fur
unterstiitzungs- und pflegebedurftige Men-
schen und ihrer Angehorigen und die Schaf-
fung einer bedarfsgerechten Altenhilfe- und
Pflegeinfrastruktur. Die zum Start des Pro-
jektes im Juni 2012 eingestellten drei Mitar-
beiterinnen des Projektteams kommen aus
den unterschiedlichen Berufsgruppen Sozi-
alarbeiter und Pflegefachkraft. Koordiniert
wird das Projekt durch eine Verwaltungs-
mitarbeiterin als Projektleitung, organisa-
torisch ist das Projekt in den Fachdiensten
.Soziales" und ,Gesundheit" des Hoch-
sauerlandkreises angesiedelt. Unterstiitzt
wird die Projektarbeit durch regelmaRige
Beratungen in der Lenkungsgruppe, die
sich aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der beteiligten Fachdienste zusammensetzt.
In dem Gesamtprojektbudget von nahezu
einer Millionen Euro sind Fordermittel in
Hohe von insgesamt 360.000 Euro enthal-
ten, mit denen die Anschubfinanzierung
v