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Vorstand des LKT NRW am 26.09.2006

= in Dusseldorf

Unter Vorsitz von Prasident Landrat Thomas Kubendorff, Kreis Steinfurt, trafen die Vorstandsmitglieder des LKT NRW zu ihrer
Sitzung am 26. September 2006 in der Geschiftsstelle des LKT NRW in Diisseldorf zusammen.

Die Vorstandsmitglieder befassten sich
zundchst mit der Auflésung der Ver-
sorgungsverwaltung. Mit Befremden nahm
der Vorstand zur Kenntnis, dass die Land-
schaftsverbdande eine Absprache mit den
kommunalen Spitzenverbdnden gebro-
chen haben, sich dem Land nicht als Auf-
gabentrager fir den Schwerbehinderten-
bereich anzubieten. Es bestand Einigkeit,
dass eine Aufgabentragerschaft der Land-
schaftsverbdnde in diesem Bereich nicht im
Interesse der Kreise liege. Der Vorstand
verstandigte sich darauf, auch in Zukunft
offensiv fur die Aufgabentragerschaft der
Kreise bei der Zahlung des Elterngeldes
und im Bereich des Schwerbehinderten-
rechtes einzusetzen.

Im Anschluss erdrterte der Vorstand die
aktuellsten Entwicklungen bei der Verwal-
tungsstrukturreform im Umweltrecht. Der
Vorstand reklamierte nach wie vor eine
deutliche Kommunalisierung im Bereich
des Umweltrechts. Dabei gehe es im
Zusammenhang mit dem diskutierten
Zaunprinzip auch um die Zustandigkeit fur
komplexere Anlagen nach dem Bundesim-
missionsschutzgesetz, fiir die auch auf
kommunaler Ebene der notwendige Sach-
verstand vorgehalten werden kénne.

Ein weiteres Thema war die Arbeitsschutz-
verwaltung und die Umweltverwaltung.
Der Vorstand nahm zur Kenntnis, dass die
Diskussion Uiber eine moégliche Verlagerung
von Aufgaben der Arbeitsschutzverwal-
tung auf kommunale Aufgabentrager zur-
zeit schwierig ist, weil die Arbeitsschutz-
verwaltung bisher nicht die erforderlichen
Daten Uber die Struktur ihrer Aufgaben
und die Wahrnehmung dieser Aufgaben
zur Verfligung gestellt habe, um sachge-
recht zu entscheiden, ob eine Kommunali-
sierung sinnvoll ist oder nicht. Er verstén-
digte sich auch insoweit darauf, dass vor-
behaltlich einer nach einer aufgabenorien-
tierten Einzelfallanalyse erst zu treffenden

Bewertung der Landkreistag NRW grund-
sitzlich anstrebt, auch aus dem Bereich der
Arbeits-schutzverwaltung zahlreiche Auf-
gaben zu kommunalisieren.

Der Vorstand erérterte auch die Bundesbe-
teiligung an den Kosten der Unterkunft im
Rahmen des SGB II. Die Forderung der
Bundeslander, den fiir 2007 erforderlichen
Bundesanteil an den Kosten der Unter-
kunft auf 5,7 Milliarden Euro festzusetzen,
unterstltzten die Mitglieder.

Die interkommunale Verteilung der Wohn-
geldmittel des Landes NRW war ebenfalls
ein  Tagesordnungspunkt.  Einstimmig
beschloss der Vorstand, die Landesregie-
rung aufzufordern, den bisherigen Vertei-
lungsmaBstab fur die Wohngeldersparnisse
des Landes zu Uberprifen und unter
Beriicksichtigung der Be- und Entlastungen
der Kreise und kreisfreien Stddte einen Ver-
teilungsmaBstab neu festzusetzen, der vor-
rangig einen Mehrbelastungsausgleich der
Kreise und kreisfreien Stadte gewdhrleistet.
AuRerdem erorterten die Mitglieder des
Vorstandes die vorgesehene Novellierung
des Sparkassenrechts. Sie stellten heraus,
dass sich die drei kommunalen Spitzenver-
bédnde und die beiden Sparkassen- und
Giroverbédnde in der Bewertung des Novel-
lierungsbedarfs einig sind. Eine Reform
gegen den Willen der Sparkassen und ihrer
Trager durfe es nicht geben. Im Rahmen
der anstehenden Diskussion tber die Inhal-
te eines Referentenentwurfes werden die
funf Verbande nochmals prifen, zu wel-
chen inhaltlichen Fragestellungen Kompro-
missmoglichkeiten bestehen. Strikt abge-
lehnt wird allerdings die Einflilhrung von
Stamm- beziehungsweise Tragerkapital.
Eine endglltige Positionierung ist fur die
néchste Vorstandssitzung vorgesehen.

Im Anschluss diskutierte der Vorstand den
Entwurf einer erneuten Novelle des Land-
schaftsge-setzes NRW. Im Grundsatz wird
der vorgelegte Novellierungsentwurf, der

eine Vielzahl von Verwaltungsvereinfa-
chungen sowie Klarstellungen enthdlt,
begriifit. Verbleibende Kritikpunkte sollen
dem zustdndigen Ministerium fir Umwelt
und Naturschutz, Landwirtschaft und Ver-
brau-cherschutz Nordrhein-Westfalen in
einer Stellungnahme Ubermittelt werden.
Weiterhin befasste sich der Vorstand mit
den Uberlegungen in der Landesregierung,
den Organisationsrahmen sowie die Finan-
zierung des OPNV neu zu strukturieren.
Einigkeit bestand insbesondere, dass die
vom Minister fur Wirtschaft und Verkehr
verfolgte Zielsetzung, gegebenenfalls auch
zwangsweise die bisherigen Zweckverban-
de zu drei Zweckverbdnden auf Landes-
ebene zusammenzufassen, strikt abzuleh-
nen sei. Nach ldngerer Diskussion, in der
die bisher bekannt gewordenen Vorstellun-
gen aus der Landesregierung auf erheb-
liche Kritik stieRen, verstandigte sich der
Vorstand darauf, erst nach einem kurzfris-
tig zu fuhrenden Gesprach mit der CDU-
Landtagsfraktion im Lichte der Ergebnisse
dieses Gesprachs zu entscheiden, welche
Schritte der Landkreistag NRW zur Wahr-
nehmung der Interessen der Kreise bei der
Neustrukturierung des OPNV ergreifen
soll.

AbschlieBend befasste sich der Vorstand
mit der Feststellung der Gleichwertigkeit
von Ausbildung und Abschliissen bei nicht-
drztlichen Heilberufen. Ohne weitere Dis-
kussion spricht sich der Vorstand daftir aus,
die damit im Zusammenhang stehenden
Aufgaben auf kommunaler Ebene zu zen-
tralisieren. Dabei ist vom Land eine volle
Refinanzierbarkeit der Aufgabenwahrneh-
mung sicherzustellen. Mit dem Stadtetag
NRW soll mit dem Ziel verhandelt werden,
die Zentralisierung auf kommunaler Ebene
nach Regierungsbezirken zu ermoglichen

EILDIENST LKT NRW
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Optionskommunen wollen
Hartz IV gerechter machen

Presseerklarung vom 26. September 2006

Die zehn nordrhein-westfalischen
Optionskommunen haben Land und Bund
Reform-Vorschldge zum SGB Il (landldufig
als Hartz IV bekannt) unterbreitet. Ein ent-
sprechender Arbeitskreis, in dem kommu-
nale Arbeitsmarktexperten zusammen mit
Vertretern des Landkreistags Nordrhein-
Westfalen (LKT NRW) Uber Hartz IV in der
Praxis diskutieren, kritisiert vor allem
Details des erst vor kurzem nachgebesser-
ten Gesetzes, die sich ,,als ungerecht und
teuer fur die Allgemeinheit” erwiesen
haben, fasst LKT-Hauptgeschaftsfiihrer
Dr. Martin Klein die Ergebnisse zusam-
men. ,Beispielsweise kénnen nach derzei-
tiger Rechtslage Selbststdndige und Frei-
berufler finanzielle Unterstiitzung bean-
tragen, wenn ihr Unternehmen, ihre
Kanzlei oder Praxis mal eine Zeit lang
schlecht lauft. Das ist mit Sicherheit nicht
im Sinne des Erfinders."

AuBerdem macht der Arbeitskreis Vor-
schlage, um alltagliche Arbeitsablaufe zu
vereinfachen. Beispiel: Hat ein Langzeitar-

Hartz IV - finanzielles
Desaster fiir den
kreisangeh6rigen Raum?

Presseerklarung vom 11. Oktober 2006

Von der versprochenen Entlastung in
Milliardenhohe ist nichts geblieben, die
meisten Kreise schreiben als Folge der
Arbeitsmarktreform Hartz IV tiefrote Zah-
len. Und aus Berlin kommt wahrscheinlich
wenig Unterstiitzung, um das finanzielle
Desaster vom kreisangehdrigen Raum
abzuwenden. Im Gegenteil: Die Bundes-
mittel werden mdglicherweise noch
gekurzt. Dies trifft vor allem die jetzt im
Gegensatz zu den kreisfreien (GroB)Stad-
ten ohnehin schon stark belasteten Kreise
in NRW. Ist Hartz IV also ein finanzielles
Desaster fir den kreisangehérigen Raum,
in dem immerhin rund 60 Prozent der
Menschen in NRW leben? Dieser Frage
werden der Landkreistag Nordrhein-
Westfalen (LKT NRW) und der Oberbergi-
sche Kreis (OBK) in einer gemeinsamen
Diskussionsveranstaltung nachgehen.

An der Debatte werden sich neben Land-
raten (darunter OBK-Landrat Hagen Jobi,
der die Veranstaltung initiiert hat, und
LKT-Prasident Thomas Kubendorff, Land-
rat des Kreises Steinfurt) und Burgermeis-
tern insbesondere Spitzenpolitiker aus
Landes- und Bundespolitik beteiligen.

——

beitsloser neben seinen Hartz-I1V-Anspri-
chen Einnahmen (etwa aus Unterhaltsan-
spriiche), so muss die Kommune mithsam
und in jedem einzelnen Fall separat aus-
rechnen, welche Gelder sie an den Bund
zurlick Uberweisen muss. ,, Das ist zeitauf-
wandig und ineffektiv. Viel sinnvoller wére
es, die Anteile nach einem pauschalierten
Schltssel zwischen Kommunen und Bund
aufzuteilen”, sagt Klein.

Dariiber hinaus halten die Optionskom-
munen konkretere Formulierungen im
Gesetz flir dringend erforderlich. Beispiels-
weise sei nicht genau definiert, wann eine
~besondere Harte" bei einem Antragstel-
ler vorliegt, die dann bestimmte MafRnah-
men oder auch Zahlungsverpflichtungen
auslost. Und: Kurzfristige Hilfeleistungen —
etwa fir Studienabgdnger, die ihren
ersten Arbeitsvertrag bereits unterschrie-
ben, aber zum Beispiel erst zwei Monate
spater anfangen zu arbeiten — sollten nach
Meinung des Arbeitskreises nur noch als
Darlehen gewahrt werden: |, Schlieflich
liegt hier ja keine Hilfsbedurftigkeit vor. In
Zeiten der ,alten’ Sozialhilfe bekam auch
niemand etwas geschenkt”, betont der
Verbandschef. Viele einzelne Paragraphen

Unter anderem haben Klaus-Peter Flos-
bach (Bundestagsabgeordneter aus dem
Oberbergischen Kreis und Mitglied des
Finanzausschusses) und Peter Biesenbach
(Parlamentarischer Geschéftsfiihrer der
NRW-CDU) ihr Kommen zugesichert. Die
Landesregierung wird durch Michael
Mertes, Staatssekretdr fir Bundes- und
Europaangelegenheiten und Bevollméach-
tigter des Landes NRW beim Bund, vertre-
ten sein.

Zur Erinnerung: Seit Inkrafttreten von
Hartz IV am 1.1.2005 ist der Bund fiir die
Grundsicherung von Langzeitarbeitslosen
(also fur alle ehemaligen Arbeitslosenhilfe-
und erwerbsfahigen Sozialhilfeempfan-
ger) zustandig, fur die Sozialhilfe kamen
zuvor die Kommunen auf. Im Gegenzug
Ubernehmen Kreise und kreisfreie Stadte
das Gros der Unterkunfts- und Heizkosten
der Langzeitarbeitslosen.  Wiederholt
wurde zusagt, dass die Kommunen um
bundesweit jahrlich 2,5 Milliarden Euro
entlastet werden sollten.

Diese Entlastung erreicht die Kommunen
aber zurzeit sehr unterschiedlich: GroRe
(kreisfreie) Stadte, in denen traditionell
Uberdurchschnittlich viele frihere Sozial-
hilfeempfanger nunmehr Hartz IV bezie-
hen, werden stark entlastet. Denn deren
Finanzierung wird mit Ausnahme der
Unterkunftskosten seit 2005 vom Bund
getragen.

des SGB-lI-Regelwerks seien regelrecht
mit der heifen Nadel gestrickt. ,Hat
jemand beispielsweise Leistungen erhal-
ten, die ihm nach spéterer Uberpriifung
gar nicht zugestanden haben, ist es
manchmal schwierig bis unmoglich sie
zuruckzufordern, erldutert Klein. Der
Grund: Es fehlen die dazu nétigen Vor-
schriften.

Zur Erinnerung: Optionskommunen sind
diejenigen Kreise und kreisfreien Stadte,
die ihre Langzeitarbeitslosen in Eigenregie,
also ohne die BA, betreuen und vermit-
teln. In Nordrhein-Westfalen sind das die
Kreise Borken, Coesfeld, Duren, Kleve,
Minden-Lubbecke, Steinfurt, der Ennepe-
Ruhr- und der Hochsauerlandkreis sowie
die kreisfreien Stadte Hamm und Milheim
an der Ruhr. Alle anderen Gebietskorper-
schaften — also 23 Kreise und 21 kreis-
freien Stddte - sind in Arbeitsgemein-
schaften, den so genannten Argen,
zusammen mit der jeweiligen o&rtlichen
Agentur fur Arbeit organisiert. Prinzipiell
gelten die Vorschldge des Arbeitskreises
Optionskommunen natdrlich auch far
eben diesen Bereich der Argen.

Auf der anderen Seite werden Regionen
mit wenig friiheren Sozialhilfeempfangern
zusatzlich belastet, weil dort kaum Lang-
zeitarbeitslose finanziell vom Bund tiber-
nommen werden, im Gegenzug nun
zusétzlich aber die Wohnkosten auch der
ehemaligen  Arbeitslosenhilfeempfanger
bezahlt werden mussen. Fast alle Kreise
und damit ihre kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden gehoren zu diesen Verlie-
rern. ,,Sie werden daflir bestraft, dass sie
in der Vergangenheit gute und erfolgrei-
che Arbeitsmarktpolitik betrieben und etli-
che Sozialhilfeempfanger wieder in Arbeit
gebracht haben”, bringt es LKT-Haupt-
geschaftsfuhrer Dr. Martin Klein auf den
Punkt.

Die Kreise hoffen deshalb, dass die
Finanzlasten gerechter verteilt werden
und es endlich zu der wiederholt verspro-
chenen nachhaltigen Entlastung kommt.
Sie setzen darauf, dass sich die Minister-
prasidenten aller Bundesldnder wie
geplant mit der Problematik befassen,
wenn sie im Rahmen der Ministerprasi-
denten-Konferenz am 19. und 20. Okt-
ober mit Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel zusammen treffen. Landrat Hagen
Jobi: ,Sollte hier keine Einigung im solida-
rischen Gesamtinteresse aller Kommunen
erfolgen, droht uns ein nie da gewesenes
finanzielles Desaster. "
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Entwurf fiir Gemeinde-
finanzierungsgesetz 2007 -
Kommunen: ,Land kann und
muss auf zusitzliche
Belastungen der Stadte,
Kreise und Gemeinden
verzichten"

Gemeinsame Presseerklarung der
Kommunalen Spitzenverbande in NRW
vom 11. Oktober 2006

Die Stadte, Kreise und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen haben das Land auf-
gefordert, angesichts kraftiger Zuwachse
bei den Steuereinnahmen des Landes die
fur das kommende Jahr beabsichtigten
zusatzlichen Mehrbelastungen und Kir-
zungen zulasten der Kommunen zu revi-
dieren. ,Die Kirzung des Steuerverbun-
des durch die Herausnahme der Grunder-
werbsteuer, die Kiirzung der kommunalen
Weiterbildungsmittel und die Erhéhung
der Krankenhausinvestitionsumlage kon-
nen und mussen revidiert werden”, erklar-
ten heute Monika Kuban, stellvertretende
Geschéaftsfuhrerin des Stadtetages Nord-
rhein-Westfalen, Dr. Martin Klein, Haupt-
geschéftsfiihrer des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen, und Dr. Bernd Jirgen

Schneider, Hauptgeschaftsfuhrer  des
Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-
Westfalen. , Dies ware dann eine wirklich
gute Nachricht fur die Kommunen.*

Unter dem Titel ,, Gute Nachrichten fur die
Kommunen* hatte der Finanzminister
gestern mitgeteilt, dass sich der Umfang
des kommunalen Steuerverbundes 2007
gegenuber der Entwurfsfassung um rund
280 Millionen Euro erhohen wird. , Die
Ursache fur diese erfreuliche Entwicklung
liegt nicht in einer durchaus wiinschens-
werten groReren Kommunalfreundlichkeit
des Landes, sondern ausschlieBlich in der
neuen Systematik der Steuerverbundbe-
rechnung des Gemeindefinanzierungsge-
setzes 2007", erklarten die kommunalen
Spitzenverbdande. Nach der erstmals
im Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
2006 geanderten neuen Berechnungsfor-
mel des Steuerverbundes werden zur
Bemessung der Verbundmasse 2007 die
Ist-Einnahmen der Verbundsteuern aus
dem letzten Quartal 2005 und aus den
ersten drei Quartalen 2006 herangezo-
gen. Bei Abfassung des Regierungsent-
wurfs waren lediglich die Ist-Einnahmen
aus dem letzen Quartal 2005 und dem
ersten Quartal 2006 bekannt. Die beiden
fehlenden  Quartale  mussten  also

geschatzt werden. Die Uber Erwarten
positive Entwicklung der fir den Verbund
relevanten Landessteuern — die Landesan-
teile an der Einkommensteuer, der Korper-
schaftsteuer und der Umsatzsteuer — hat
diese Schatzung aber deutlich tbertroffen.
Das Land konnte bis Ende September bei
den Ver-bundsteuern Mehreinnahmen
von Uber 1,4 Milliarden Euro verbuchen.
Dies wird das Aufkommen des kommuna-
len Steuerverbundes 2007 um rund 280
Millionen Euro erhéhen.

Trotz der erfreulichen Entwicklung der
Steuereinnahmen kritisieren die Kommu-
nen weiterhin die vom Land geplanten
Zusatzlasten wie beispielsweise die Kir-
zung der Mittel fur Kindertagesstatten
und fiir Weiterbildung. ,, Der auRerordent-
lich groRe Zuwachs bei den Steuereinnah-
men des Landes reduziert deutlich den
Konsolidierungsdruck bei den Landesfi-
nanzen und erlaubt dem Finanzminister
die Rickkehr zu einer kooperativen
Finanzausgleichspolitik”, so die kommu-
nalen Spitzenverbédnde. Zur Konsolidie-
rung seines Etats kénne und misse das
Land auf eigene Sparreserven und nun
auch auf verbesserte Steuereinnahmen
des Landes zurtckgreifen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/November 2006 00.10.03.2

Verbraucherschutz in Nordrhein-Westfalen

Von Eckhard Uhlenberg, Minister fur Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen

Der Schutz vor gesundheitlichen Gefahren bei Tauschung und beim Verzehr von Lebensmitteln nimmt bei den Verbraucherinnen und
Verbrauchern einen hohen, stetig zunehmenden Stellenwert ein. Wie sensibel die Bevolkerung gerade auf dem Gebiet des Verbrau-
cherschutzes reagiert, zeigt sich immer wieder, wenn Missstinde und Skandale auftreten, wie derzeit beim erneuten Gammel-
fleischskandal.

/A
Minister Eckhard Uhlenberg

Der Schutz vor gesundheitlichen Gefah-
ren bei Tauschung und beim Verzehr
von Lebensmitteln nimmt bei den Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern einen hohen,
stetig zunehmenden Stellenwert ein. Wie
sensibel die Bevolkerung gerade auf dem
Gebiet des Verbraucherschutzes reagiert,
zeigt sich immer wieder, wenn Missstdnde
und Skandale auftreten, wie derzeit beim
erneuten Gammelfleischskandal.

Deshalb ist Zielsetzung des Landes ein leis-
tungsfahiger und flichendeckender Ver-
braucherschutz durch verbesserte Struktu-
ren und Abldufe bei der Lebensmittelkon-
trolle und -untersuchung. Bereits nach dem
Gammelfleischskandal in Nordrhein-West-
falen Ende letzten Jahres hat die Landesre-
gierung zur Starkung der Lebensmittelsi-

cherheit einen 15-Punkte-Mafnahmeplan
verabschiedet, der zwischenzeitlich auch
schon Uberwiegend umgesetzt ist. So
haben wir die risikoorientierten Kontrollen
in Lebensmittelbetrieben und Kihlhdusern
intensiviert. Mit der risikorientierten Uber-
wachung und Schwerpunktaktionen zur
Lebensmittelsicherheit erreichen wir einen
effizienten Verbraucherschutz. Dies bietet
zugleich Anreiz fiir die Eigenverantwor-
tung und Eigenkontrolle der Wirtschaft zur
Reduzierung des behordlichen Aufwandes.
Die Menschen mdssen sich darauf verlas-
sen kdnnen, dass Lebensmittel gesundheit-
lich unbedenklich sind. Sie mlssen darauf
vertrauen kdnnen, dass Erzeugung, Verar-
beitung und Vermarktung hochsten Quali-
tatsanspriichen gentigen. Deshalb will ich



durch Umschulung beziehungsweise Qua-
lifizierung von frei werdendem Personal
der Landesregierung die Lebensmittelkon-
trolle starken. Dieses Thema werde ich am
8.12.2006 mit den Oberbirgermeisterin-
nen und Oberbirgermeister sowie Landra-
tinnen und Landraten gemeinsam erortern.
Eine Intensivierung der Kontrollen muss
naturlich auch finanzierbar sein. Eine
Gebuhrenerhebung fir die amtlichen Rou-
tinekontrollen wiirde zweifelsohne zur Ent-
lastung der offentlichen Haushalte beitra-
gen. Jedoch wiirden Betriebe (Babykost-
hersteller, Metzger) aufgrund der risiko-
orientierten Uberwachung wegen ihrer
erzeugten Produkte haufiger kontrolliert
werden mussen. Dies fihrt zwangslaufig
zu einer héheren finanziellen Belastung
und damit zu Wettbewerbsverzerrungen.
Deshalb ist es notwendig, dass eine
Gebuhrenerhebung in allen Landern
erfolgt. Die Agrarministerkonferenz hat
deshalb die Bund/L&nder-Arbeitsgemein-
schaft Gesundheitlicher Verbraucherschutz
gebeten, auf der Verbraucherschutzminis-
terkonferenz am 1.12.2006 zu berichten,
wie ein einheitliches Vorgehen in den Lén-
dern zur Finanzierung der amtlichen Kon-
trollen gestaltet werden kann.

Im Zusammenhang mit der Verwaltungs-
strukturreform ist uns in Nordrhein-West-
falen ein weiterer wichtiger Schritt fur
einen effizienten Verbraucherschutz gelun-
gen. Ab 1.1.2007 werden die bei den funf
Bezirksregierungen wahrgenommenen
hoheitlichen Aufgaben und Aufsichtsbe-
fugnisse auf dem Gebiet der Lebensmittel-
und Veterindrangelegenheiten auf die
neue Landesanstalt fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz ~ Ubertragen.  Damit
erreichen wir eine zentrale landesweite
Wahrnehmung von bedeutsamen hoheit-
lichen Aufgaben im Bereich des Verbrau-
cherschutzes und eine einheitliche Aus-
Ubung von Aufsichtsbefugnissen.

Wir schaffen so auch die organisatorischen
Voraussetzungen flr die Bildung einer
~Einsatzgruppe  Lebensmittelsicherheit”.
Durch deren Einsatz sollen kiinftig Lebens-
mittelskandale verhindert oder zumindest
schneller und effektiver bekdmpft werden
koénnen.

Die Landesregierung plant die Zahl der
Untersuchungsamter in Nordrhein-West-
falen durch Konzentration und Koopera-
tion von kommunalen und staatlichen
Untersuchungsdmtern auf finf bis sieben
eigenstandige, moglichst integrierte Unter-
suchungsdmter mit jeweils einem Standort
zu konzentrieren. Diese Untersuchungs-
dmter sollen dartiber hinaus in bestimmten
Untersuchungsbereichen ~ Schwerpunkte
untereinander bilden, so dass analytisch
aufwandige Untersuchungen zentral fur
die Landesteile Rheinland beziehungsweise

Westfalen oder fur ganz Nordrhein-West-
falen durchgefuhrt werden.

Das Pilotprojekt Ostwestfalen-Lippe hat
sich bewdhrt. Die zwei kommunalen
Untersuchungsdmter Bielefeld und Pader-
born arbeiten seit April 2005 mit dem
Staatlichen  Veterindruntersuchungsamt
Detmold als integriertes , CVUA-Ostwest-
falen-Lippe" zusammen. Es hat uns wert-
volle Hinweise gegeben und bestétigt, dass
integrierte Untersuchungsamter effizienter
und effektiver arbeiten. Es freut mich, dass
sich durch diese Zusammenarbeit auch
Haushaltsmittel einsparen lassen. Aller-
dings darf dabei nicht vergessen werden,
dass zundchst Defizite behoben werden
mussen, die neben den hinldnglich
bekannten knappen Finanzmitteln auch
durch die kleinteilige Struktur der kommu-
nalen Untersuchungsamter entstanden
sind.

Dieses Vorbild hat schon nach einem Jahr
andere Regionen in NRW veranlasst — bei
Beriicksichtung der jeweiligen regionalen
Gegebenheiten — Kooperationen zwischen
Kommunen und Land einzugehen. So wer-
den sich im Rheinland die kommunalen

Untersuchungsamter Essen, Wuppertal
und Wesel mit dem Staatlichen Veterinar-
untersuchungsamt Krefeld zu einem

weiteren integrierten Untersuchungsamt
+CVUA Rhein-Ruhr-Wupper" zusammen-
zuschlieBen. In Westfalen gibt es seit Janu-
ar 2006 eine vertragliche Kooperation zwi-
schen den kommunalen Untersuchungs-
dmtern Hagen und Hamm sowie dem
Staatlichen Untersuchungsamt Arnsberg,
die zu einem integrierten Untersuchungs-
amt ,Stud-Westfalen" ausgeweitet werden
soll. Im Regierungsbezirk Koln arbeiten die
vier kommunalen Untersuchungsamter
Aachen, Bonn, Kéln und Leverkusen in
einer Kooperation gut und eng zusammen.
Uber die Méglichkeit einer Zusammenar-
beit mit dem zustdndigen Staatlichen Vete-
rindruntersuchungsamt Krefeld werden wir
in Kirze in meinem Haus diskutieren. Im
Minsterland werden das kommunale
Untersuchungsamt Recklinghausen und
das Chemische Landes- und Staatliche
Veterindruntersuchungsamt Minster noch
in diesem Jahr eine enge vertragliche
Kooperation eingehen, so dass auch hier
Synergieeffekte erzielt werden.

Wir machen damit unsere Anklndigung
zur Neustrukturierung der Untersuchungs-
dmter wahr und haben bereits erhebliche
Fortschritte erzielt. Die Errichtung von
integrierten  Untersuchungsdmtern, die
vom Land und den Kommunen gemein-
sam getragen werden, kann nur gelingen,
wenn sich Land und Kommunen auf
Augenhohe gegenuberstehen. Wir be-
schreiten mit dieser Aufgabenwahrneh-
mung neue Wege und missen hierfir die

rechtlichen Grundlagen schaffen. Auch die
Tiergesundheitsvorsorge und Tierseuchen-
bekdmpfung sind in einem viehdichten
Land wie NRW fur die Landwirtschaft und
die Verbraucherschaft von herausragender
Bedeutung. Deshalb missen unter Einbe-
ziehung aller Beteiligten MalBnahmen
getroffen werden, die geeignet sind, solche
Geschehnisse aufzudecken, zu bekdmpfen
beziehungsweise zu verhiten.

Die Bekampfung hoch ansteckender Tier-
krankheiten, wie beispielsweise Schweine-
pest oder Geflligelpest, betrifft die kom-
munalen Veterindrbehdrden in besonderer
Weise, weil diese fur den Vollzug aller
SchutzmaBnahmen vor Ort zustdndig sind.
Unter den gegenwaértigen Rahmenbedin-
gungen der EU-Tierseuchenpolitik, die bei
diesen Krankheiten auf eine schnellstmog-
liche Eradikation setzt und flankierende
Schutzimpfungen als ergdnzende Mafnah-
me weitgehend ausschlieft, mdissen
besondere Anstrengungen unternommen
werden, um auf singuldr auftretende Tier-
seuchenfdlle schnell und effektiv reagieren
zu koénnen. Ein besonders krasses Beispiel
hierfir war die Klassische Schweinepest,
die in der Zeit von Mérz bis Juni 2006
in Nordrhein-Westfalen aufgetreten ist.
Obwohl es sich insgesamt nur um acht
Seuchenfille handelte, beliefen sich allein
die direkten Kosten auf Gber 22 Millionen
Euro; zeitweise wurden in den betroffenen
Kommunen hunderte von Personen als
Hilfskrafte eingesetzt. Diese Art der Tier-
seuchenbekdmpfung stellt die Belastbar-
keit kommunalen Handelns vor neue Her-
ausforderungen, die nur gemeinsam
bewdltigt werden kdénnen. Nordrhein-
Westfalen hat daher verschiedene Abkom-
men auf den Weg gebracht, die zum einen
die Zusammenarbeit und gegenseitige
Unterstlitzung der Kreise und kreisfreien
Stadte untereinander regeln und zum
anderen den Weg ebnen, wie auch ,ver-
waltungsfremdes” Personal, wie etwa
praktische Tierdrzte, im Tierseuchenfall
unterstlitzend herangezogen werden kon-
nen.

Auch die Zusammenarbeit zwischen dem
Land und den Kreisordnungsbehérden ist
neu geregelt und insgesamt effizienter
gestaltet worden. Mit der Einrichtung eines
zentralen  Landestierseuchenkontrollzen-
trums, in dem Vertreter aller Bezirksregie-
rungen und auch des MUNLV zusammen-
gefasst sind, steht den Kreisen und kreis-
freien Stddten jetzt ein zentraler Ansprech-
partner mit hoher Kompetenz und Koordi-
nierungspotential zur Verfligung.

Nach dem Abklingen des Schweinepest-
Seuchenzuges wurde dieser in verschiede-
nen Arbeitsgruppen umfassend aufgear-
beitet. Soweit sich Moglichkeiten abzeich-
nen, die Kreisordnungsbehorden bei ihrer



Vollzugsarbeit noch stirker als bisher zu
unterstiitzen und zu koordinieren, werden
diese Moglichkeiten in einem gemein-
samen Workshop erarbeitet, der am
19./20.10.2006 in Hilden stattfindet. Ziel
all dieser Malnahmen ist, die Leistungs-
fahigkeit der Veterindrverwaltung in
Nordrhein-Westfalen nicht nur zu erhalten,
sondern — trotz zunehmender Haushalts-
engpésse — durch Steigerung der Effizienz
weiter auszubauen.

Unabhidngig davon setzt die Landesregie-
rung darauf, die gegenwaértige EU-Tierseu-
chenpolitik zu reformieren und Schutzimp-
fungen als flankierende Seuchenbekdmp-
fungsinstrumente  wieder einzufiihren.
Hierzu hat das Land bereits verschiedene
internationale Symposien abgehalten, die
Signale aus Berlin und Brissel sind inzwi-
schen ermutigend.

Die umfassende Information und Beratung
der Verbraucher ist ein weiteres wichtiges
Standbein der nordrhein-westfélischen
Verbraucherpolitik. Diese Aufgabe wird in
Nordrhein-Westfalen von der Verbrau-
cherzentrale NRW kompetent und unab-
héngig von den Interessen der anbieten-
den Wirtschaft wahrgenommen. Zum
Informations- und  Beratungsangebot
gehdren aber nicht nur die Themen des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes, wie
Fragen rund um die Qualitit und die
Sicherheit von Lebensmitteln und Konsum-
gutern. Das Beratungsangebot umfasst alle
Themen, in denen der Verbraucher als
Kunde auf dem Markt auftritt, gleichviel
ob es um den Kauf von HiFi-Geraten geht,
die Nutzung von Telekommunikations-
dienstleistungen, die Bestellung von Ener-
gielieferungen, den Abschluss von Befor-
derungsvertrdgen, langfristigen Versiche-
rungsvertrdgen oder Last-Minute-Reise-
vertragen.

Mit ihren 54 Beratungsstellen in Nord-
rhein-Westfalen wird den Verbrauchern
ortsnah der Zugang zu personlicher
Verbraucherinformation und -beratung
gewdhrleistet. Im Gesprach mit der lokalen

Politik, den Verbdanden und auch mit den
ortlichen Anbietern aus Handel und Hand-
werk zeigt die Verbraucherzentrale NRW
Fehlentwicklungen auf, bringt hierbei Ver-
braucherinteressen ein und formuliert ver-
braucherpolitische Forderungen. Sie tragt
so zum fairen Wettbewerb der Unterneh-
men untereinander bei und leistet einen
wichtigen Beitrag fur die Zufriedenheit der
Verbraucher der Region.

Die duale Finanzierungsstruktur des Bera-
tungsstellennetzes in Nordrhein-Westfalen
ist bundesweit einmalig. Die Verbraucher
tragen durch Beratungsentgelte zur Finan-
zierung bei; die verbleibenden Kosten wer-
den je zur Halfte vom Land und den Stand-
ortkommunen getragen. Die Ubernahme
von 50 Prozent der verbleibenden Kosten
durch die kommunale Seite ist Vorausset-
zung fir die anteilige Landesfinanzierung
in gleicher Hohe. Ohne das starke kommu-
nale Engagement ist das Beratungsstellen-
netz in Nordrhein-Westfalen nicht finan-
zierbar.

Ein weiteres wichtiges Element der Ver-
braucherinformation ist das neue Verbrau-
cher-informationsgesetz, das der Bundes-
rat am 22.09.2006 nach fast flunfjahriger
Diskussion endlich beschlossen hat. Nicht
zuletzt angesichts des aktuellen Gammel-
fleischskandals war es wichtig, das Gesetz
schnellstmoglich zu verabschieden, um
dringend notwendige Verbesserungen fur
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie
redliche und seriése Unternehmer zeitnah
in Kraft zu setzen.

Ds Gesetz verschafft Verbraucherinnen
und Verbrauchern Zugang zu Informatio-
nen, die die Behorden im Bereich des
Lebens- und Bedarfsmittelsektors sowie im
Bereich der Futtermittel gesammelt haben.
So kann sich kiinftig jeder tber VerstéRe
gegen einschldgige Vorschriften und tUber
Gesundheitsrisiken, aber auch tber Unter-
suchungsergebnisse und die Beschaffen-
heit von Produkten informieren.

Zum einen wurde die Regelung der so
genannten aktiven Verbraucherinformation

verbessert, bei der die Behorde aus eige-
nem Antrieb an die Offentlichkeit geht:
Kinftig werden nicht nur bei akuter
Gesundheitsgefahr — wie bisher — der Name
des Herstellers und des Produktes genannt.
Auch wer Ware umetikettiert und Gammel-
fleisch verkauft, muss in Zukunft mit der
Veroffentlichung seines Namens rechnen.
Zudem ist nach der Neuregelung eine Infor-
mation der Offentlichkeit auch dann noch
moglich, wenn die betroffenen Erzeugnisse
nicht mehr auf dem Markt oder bei den
Verbraucherinnen und Verbrauchern vor-
handen sind. Dies war bisher nicht méglich.
Zum anderen berechtigt das neue Gesetz
Verbraucherinnen und Verbraucher,
Auskunfte tber die bei den Behorden vor-
handenen Informationen zu erfragen
(sog. Verbraucherinformation). In diesem
Zusammenhang ist herauszustellen, dass
Informationen Uber RechtsverstoRe nicht
unter Hinweis auf Betriebsgeheimnisse
zurtickgehalten werden durfen.
Fur die Behorden in Nordrhein-Westfalen,
insbesondere auch jene auf der kommuna-
len Ebene, wird das Inkrafttreten des Ver-
braucherinformationsgesetzes aller Vor-
aussicht nach keine wesentlichen Neue-
rungen und vor allem keinen zusatzlichen
Aufwand sowohl in personeller als auch
finanzieller Hinsicht bedeuten. Anfragen,
die sich auf den Lebens- und Futtermittel-
bereich beziehen, kénnen bereits heute in
aller Regel auf den seit 2002 geltenden
Auskunftsanspruch des Informationsfrei-
heitsgesetzes NRW gestiitzt werden. In der
praktischen Anwendung wird es insoweit
keine wesentlichen Anderungen fir die
auskunftspflichtigen Stellen geben.
Das Gesetz soll nach zwei Jahren auf seine
Praxistauglichkeit hin Gberpruft und gege-
benenfalls nachgebessert werden. Diese
Evaluation soll sich insbesondere auf die
Ausschlusstatbestande beziehen und in
enger Abstimmung mit den Landern erfol-
gen.
EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2006 10.11.05.7



Mehr Vorsorge fur Kindergartenkinder im
Kreis Recklinghausen -
Erzieherbeobachtungsbogen zur Vorlage bei

der US/US

Von Dr. Ulrike Horacek, Leiterin des
Gesundheitsamtes im Kreis Recklinghausen

Die kinderarztlichen Fritherkennungsuntersuchungen sind fiir alle Kinder wichtig. Leider werden sie jedoch, besonders von Eltern aus
sozial benachteiligten Familien, haufig nicht wahrgenommen.

Und auch nicht alle Aspekte einer
gesunden kindlichen Entwicklung fin-
den bei den Friherkennungsuntersuchun-
gen ausreichend Bertlicksichtigung. Zwar
gewinnen Verhaltens- und Entwicklungs-
auffalligkeiten zunehmend an Bedeutung,
die Friherkennung ist fiir den Kinderarzt in
der Praxis jedoch oftmals schwierig. Viele
Verhaltensprobleme offenbaren sich nam-
lich vor allem in der Gruppensituation im
Kindergarten beziehungsweise in der Inter-
aktion mit Gleichaltrigen.

Im Kreis Recklinghausen wurde deshalb ein
Kooperationsprojekt sowohl zur besseren
Friherkennung von psychischen Verhal-
tens- und Entwicklungsstérungen als auch
zur Steigerung der Teilnahme an den
kinderarztlichen Friiherkennungsuntersu-
chungen U8 und U9 initiiert. Kernstick ist
ein Kindergarten-Vorsorgebogen, den die
Erzieherinnen mit Einverstandnis der Eltern
in der Tageseinrichtung ausfullen und der
von den Eltern zu den Vorsorgeuntersu-
chungen U 8 und U 9 mitgebracht wird.
Auf diese Weise kann der Kinderarzt die
Erfahrungen der Erzieherinnen mit einbe-
ziehen.

Verhaltens- und
Entwicklungsauffilligkeiten

Aktuellen Studien zufolge sind bis zu 20
Prozent unserer Kinder und Jugendlichen
verhaltensauffillig. Die Tendenz ist stei-
gend. Ursachen sind Reiziiberflutung,
Medienkonsum, Bewegungsmangel, Erzie-
hungsunsicherheit, gewandelte familidre
Strukturen mit einem hohen Anteil an
Alleinerziehenden, Armut und zahlreiche
andere Faktoren. Psychische Verhaltens-
auffalligkeiten beintrachtigen jedoch die
Lern- und Lebenschancen von Kindern.
Hieraus ergibt sich dringender Handlungs-
bedarf fur alle, die Verantwortung fur die
kindliche Entwicklung tragen. Nur durch
rechtzeitige Unterstiitzung kénnen spatere
umfangreiche therapeutische oder kosten-
aufwandige JugendhilfemaBnahmen ver-

———

mieden werden, die in bestimmten Fallen
dann auch kaum noch wirksam sind.
Besonders fiir aggressive Verhaltensauffal-
ligkeiten ist belegt, dass diese jenseits eines
Alters von ca. 8 Jahren nur noch schwer zu
beeinflussen sind. Ein weiteres Problem
besteht darin, dass deutlich weniger Kinder
an der U8 und U9 als an den ersten Vorsor-
geuntersuchungen (U1 bis U7) teilneh-
men.

Neue Wege beschreiten

Beim Beschreiten neuer Wege sollten vor-
handene Strukturen genutzt werden.
Besondere Chancen bietet eine verstarkte
interdisziplindre Zusammenarbeit, wie sie
die ,Initiative seelisch gesundes Kind" im
Kreis Recklinghausen auf den Weg
gebracht hat. In diesem Arbeitskreis arbei-
ten Erzieherinnen, Trager und Fachberater
von Kindertageseinrichtungen, Psycholo-
gen und andere Therapeuten, Arzte aus
den Bereichen Kinderheilkunde, Sozialme-
dizin, Kinder- und Jugendpsychiatrie und
offentlichem  Gesundheitsdienst  unter
Federfuhrung des Kreisgesundheitsamtes
Recklinghausen (Kinder- und Jugendge-
sundheitsdienst) zusammen.

Schliisselposition der
Erzieherinnen

Bei der Fruherkennung psychischer Ver-
haltens- und Entwicklungsauffélligkeiten
befinden sich Erzieherinnen in einer Schlis-
selposition. Sie sind die ersten Personen
auBerhalb des familidren Umkreises, die die
Kinder in der Gruppensituation mit ande-
ren, mit unverstelltem Blick und mit pada-
gogischen Fachkenntnissen fast téglich
erleben. Verhaltensprobleme sind dagegen
fur den Kinderarzt in der Untersuchungssi-
tuation haufig nicht erkennbar. Von einem
guten Kinderarzt wird jedoch zu Recht
erwartet, dass er seine kleinen Patienten
ganzheitlich betrachtet, sprich Leib und
Seele in gleicher Weise berticksichtigt. Eine

solche Sichtweise ist sicherlich auch unab-
lassige Voraussetzung fiur das Erkennen
einer bedrohten Entwicklung, von Ver-
nachldssigung oder Misshandlung sowie
fir passgenaue Therapieverordnung und
kompetente Elternberatung. Die wertvol-
len Erfahrungen der Erzieherinnen sollten
deshalb durch die Eltern an den Kinderarzt
weitergegeben werden, damit sie nicht
ungenutzt verloren gehen.

Recklinghduser
Kooperationsprojekt

Kernsttick des in Recklinghausen entwi-
ckelten Projektes ist ein Beobachtungsbo-
gen, auf dem die Erzieherinnen ihre alltdg-
lichen Erfahrungen dokumentieren. Bereits
bei der Aufnahme der Kinder in den Kin-
dergarten werden die Eltern erstmalig auf
die Fritherkennungsuntersuchungen und
das Angebot des Beobachtungsbogens
hingewiesen. Hat das Kind das entspre-
chende Alter fur die U8 beziehungsweise
die U9 erreicht, werden die Eltern person-
lich von den Erzieherinnen auf die bevor-
stehende Untersuchung angesprochen.
Nur wenn die Eltern ihr schriftliches Einver-
stadndnis erklart haben, wird der Bogen von
den Erzieherinnen in Abwesenheit der
Eltern ausgefullt und den Eltern dann in
einem  ausfiihrlichen,  paddagogischen
Gesprach Ubergeben. In diesem Gesprach
werden die Eltern gebeten, den Bogen
dem Kinderarzt bei der Vorsorgeuntersu-
chung vorzulegen.

Bei der Anmeldung des Kindes zur Vorsor-
geuntersuchung in der Arztpraxis erinnert
die Helferin die Eltern daran, den Bogen
zur  Untersuchung mitzubringen.  Am
Untersuchungstag schaut sich der Kinder-
arzt den Bogen an und bespricht den Inhalt
mit den Eltern. Eine drztliche Entscheidung
Uber eventuell einzuleitende MaBnahmen
ergibt sich dann aus der Zusammenschau
von Elterngesprach, arztlicher Befunderhe-
bung und Beobachtungsbogen. Nach
erfolgter Untersuchung erhalten die Eltern



den Bogen zuriick. Lediglich ein anonymi-
sierter Durchschlagbogen wird zur wissen-
schaftlichen Auswertung des Verfahrens an
die Universitdt Potsdam weitergeleitet.

Da es sich besonders bei psychischen Ver-
haltensauffalligkeiten um ein sensibles
Thema handelt, bleibt die Freiwilligkeit der
Nutzung des Vorsorgeangebotes durch die
Eltern gewdhrleistet. Eine Stigmatisierung
auffalliger Kinder wird durch die routine-
maRige Anbindung an die Vorsorgeunter-
suchungen vermieden. Die personliche
Ansprache aller Erziehungsberechtigten
auf die anstehende Vorsorgeuntersuchung
trdgt dazu bei, die Inanspruchnahme der
Friherkennungsuntersuchungen, wie der-
zeit Uberall gefordert wird, zu erhhen.

Bisherige Erfahrungen

Nach einem halbjahrigen Probelauf in 47
Recklinghduser Kindertageseinrichtungen
aller Trager wird das Verfahren seit dem Juli
2002 zeitlich unbefristet in einer zuneh-
menden Zahl von Kindertageseinrichtun-
gen in und auRerhalb des Kreises Reckling-
hausen angewandt. Dort sind mittlerweile
ca. 140 Einrichtungen und alle Kinderarzte
an dem Verfahren beteiligt. Der Bogen und
das Verfahren insgesamt erfahren eine
gute Akzeptanz bei den Eltern. Ebenso hat
es sich gezeigt, dass sich das Konzept pro-
blemlos in den Alltag der Erzieherinnen
integrieren und auch mit anderen Beob-
achtungsinstrumenten  problemlos  ver-
knlpfen lasst.

PISA-Studie

Nach der Veroffentlichung der PISA-Studie
im Jahr 2002 wurde der Bildungsauftrag an
die Kindertageseinrichtungen neu defi-
niert. So gehoren standardisierte Beobach-
tungsverfahren, die Dokumentation des
Entwicklungsstands sowie regelméaBige
Elterngesprache inzwischen zu den Quali-
tatsstandards einer guten Kindertages-
einrichtung.  AuBerdem  wurde  der
Zusammenhang zwischen Schulerfolg und
psychosozialen Kompetenzen eines Kindes

verstirkt in das Blickfeld der Offentlichkeit
gerlickt. Die Trdger von Kindertagesein-
richtungen haben nach PISA eine Vielzahl
an unterschiedlichen Beobachtungsinstru-
menten in den Einrichtungen eingefiihrt.
Diese zumeist sehr umfangreichen Beob-
achtungsbogen dienen vor allem dazu, den
aktuellen Forderbedarf eines Kindes als
Arbeitsgrundlage fir die Erzieherinnen
exakt zu beschreiben. Dies ist zweifellos
eine wichtige Voraussetzung flr eine
effektive Arbeit.

Der Kindergarten-Vorsorgebogen dient
dagegen als einziger Beobachtungsbogen
zur  ausschlieBlichen,  routinemaRigen
Weitergabe an den Kinderarzt. Deshalb
konkurriert er nicht mit den Bégen péda-
gogischer Zielsetzung, sondern erganzt
diese. Statt eine Diagnose zu stellen, liefert
er dem Arzt einen unverzichtbaren Bau-
stein zur Gesamteinschdtzung des Kindes.
Der Bogen basiert ganz bewusst nicht auf
Tests, sondern auf den Alltagserfahrungen
der Erzieherinnen.

Misshandlung und
Vernachldssigung

Nach einzelnen spektakuldren Féllen von
Misshandlung und Vernachldssigung in der
jungsten Vergangenheit ist der Ruf nach
vermehrter interdisziplindrer Zusammenar-
beit lauter geworden. Besonders die effek-
tive Vernetzung von Jugend- und Gesund-
heitshilfe ist ein wichtiges gesundheitspoli-
tisches Ziel. Indikatoren fur Vernachldssi-
gung und Misshandlung sind seit langem
bekannt. Woran es fehlt, sind zielgerichte-
te  Kommunikation und interdisziplinare
Handlungskonzepte.

In einer EntschlieBung des Bundesrates
vom 19.05.2006 heift es: , Friherken-
nungsuntersuchungen sind ein erfolgrei-
ches Leistungsangebot, um korperliche,
psychische oder geistige Fehlentwicklung
frih zu erkennen und gegebenenfalls zu
therapieren”. Gleichzeitig werden MaR-
nahmen zur Steigerung der freiwilligen
Teilnahme an den Friiherkennungsuntersu-
chungen gefordert. Allerdings fordert der

Bundesrat auch eine Erweiterung der Vor-
sorgeuntersuchungen  um  spezifische
Untersuchungsinhalte in Bezug auf Ver-
nachlassigung und Misshandlung. Ver-
nachldssigung eines Kindes im Kindergar-
tenalter kann sich beispielsweise auch
durch apathisches oder stark verdangstigtes
Verhalten bemerkbar machen. Wohl nicht
zuletzt deshalb hat die Bundesregierung
den § 8a SGB VIII (genannt ,KICK")
novelliert, der den Kinderschutz als ver-
pflichtende Aufgabe der Kindertagesein-
richtungen aller Trager festschreibt und
erleichtert.

Einfluss der Kommunen

Die Landesregierung nimmt die Kommu-
nen mit der Umsetzung von Bildungs-
vereinbarungen, der Einrichtung von Fami-
lienzentren und der Etablierung sozialer
Frihwarnsysteme ebenfalls in die Pflicht.
Das vorgestellte Verfahren hat sich in
der Praxis bereits bewahrt. Es sollte bei der
Einrichtung von sozialen  Frihwarn-
systemen nicht fehlen, da es auf ideale
Weise die Kinder- und Jugendérzte in das
System mit einbezieht und damit auch der
den Familienzentren zugrunde liegenden
Idee entspricht, andere Fachkompetenzen
(z.B. die Kinderdrzte) mit einzubeziehen.
Das Verfahren ist soweit entwickelt, dass es
jederzeit von jeder Kindertageseinrichtung
Ubernommen werden kann. Der Berufs-
verband der Kinder- und Jugenddrzte
will das Verfahren nun mit finanzieller
Unterstiitzung durch den BKK-Bundes-
verband landesweit und unter Einbezie-
hung aller Trager von Kindertageseinrich-
tungen ausdehnen. Die Kommunen konn-
ten dieses Vorhaben aktiv unterstiitzen,
damit wirklich alle Kinder die Chance auf
eine bessere Vorsorge erhalten. Die Vorsor-
ge im Bereich der seelischen Gesundheit
sollte genauso selbstverstdndlich werden
wie die Friherkennungsuntersuchungen
selbst.
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Der Jugendgesundheitstag des Kreises
Minden-Lubbecke - eine konzertierte Aktion

Muhlenkreis

zur Forderung der Jugendgesundheit im

Der Kreis Minden-Liibbecke hat am 15. Marz 2006 den ersten ,Jugendgesundheitstag” in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt. Eine
Veranstaltung, die das Thema ,,Gesundheit” den 5000 hauptsachlich jugendlichen Besuchern niher gebracht hat.

ie WHO, Weltgesundheitsorganisa-
tion, definiert Gesundheit als ,, Zustand
volligen kérperlichen, seelischen und sozia-
len Wohlbefindens und nicht nur als das
Freisein von Krankheit und Gebrechen". Ist

tenlos bei ihrem Kinder- und Jugendarzt
untersuchen lassen konnen. Dabei wird
unter anderem der Impfschutz Uberprift
und nach Problemen beispielsweise in der
Schule gefragt, um auch einen Eindruck
von der seelischen
Gesundheit zu be-
kommen.*

Nicht nur im stadti-
schen Raum ist Uber-
gewicht ein maRgeb-
liches Problem fur
die Gesundheit der
Jugendlichen. Auch
im landlich gepréag-

ten Mihlenkreis
erndhren sich viele
Kinder von Fast-

Food und bewegen
sich zu wenig. Zwar
lag 2005 der Anteil
der bei der Einschu-
lung adiposen (fett-
.a#!| leibigen) Kinder mit

Im Dienste der Gesundheit aktiv: der Organistor des Jugendge-
sundheitstages, Dr. Christian Adam, Minden-Liibbeckes Landrat
Wilhelm Kromer, Staatssekretdrin Dr. Marion Gierden-Jiilich,
Sozial- und Gesundheitsdezernent Hans-Joerg Deichholz sowie
Harald Lehmann, stellvertretender Direktor der Bundeszentrale

fiir gesundheitliche Aufklarung. (v. lks.)

das eine Wahrnehmung der eigenen
Befindlichkeit, die bei Jugendlichen ausge-
pragt ist? Haben Kinder und Jugendliche
ein reflektiertes Bewusstsein fir die eigene
korperliche Verfassung? Dr. Christian
Adam, Geschiftsfuhrer der Gesundheits-
und Pflegekonferenz, einer Institution des
Kreises Minden-Lubbecke, ist Uberzeugt:
.Nein, viele haben das nicht. Gesundheit
ist kein Jugendthema. Deshalb ist es umso
wichtiger, dass Gesundheitsthemen institu-
tionell fest verankert, verstindlich aufbe-
reitet an die Jugendlichen heran getragen
werden, damit sie ein entsprechendes
Bewusstsein ihrer eigenen Gesundheit ent-
wickeln kénnen. Ein wichtiger Punkt, auf
den auch die Familien achten sollten, ist die
so genannte J1, die Jugendgesundheits-
untersuchung fir 12- bis 14-jahrige Sch-
lerinnen und Schiiler, bei der sich diese kos-

3,9 Prozent der
untersuchten
ABC-Schitzen
unter dem NRW-
Durchschnitt von
4,8 Prozent 2004,

aber trotzdem
ist  Ubergewicht
auch auf dem
Lande ein Thema.
. Bei vielen
Jugendlichen im
Kreis Minden-

Libbecke sind die
Familiensituatio-
nen so, dass die Kinder nicht gemeinsam
mit ihren Eltern regelmaBige Mahlzeiten
einnehmen konnen. Das beeinflusst das
Essverhalten der Kinder in vielen Fillen
negativ. Die Kinder nehmen dann unter

Umstdnden minderwertige Nahrung oder
StRigkeiten in groBen Mengen unkontrol-
liert zu sich und werden teilweise stark
Ubergewichtig. Gepaart mit wenig Bewe-
gung kommen die Kinder in einen Teufels-
kreis" skizziert Dr. Adam die Lebenswirk-
lichkeit vieler Jugendlicher auch im land-
lichen Raum.

Die Arbeitsgruppe ,Gesundheit” der
Gesundheits- und Pflegekonferenz hat
verschiedene Aspekte der Jugendgesund-
heit erarbeitet, die es zu fordern bezie-
hungsweise zu vermeiden gilt. Schlagwor-
te sind: Bewegungsmangel, Erndhrungs-
probleme, Zahngesundheit, Allergien,
Suchtprévention, Impfschutz, Stressbewal-
tigung und Gewalterfahrungen. Das sind
die maRgeblichen Faktoren, die Einfluss
auf den Zustand der Gesundheit der
Jugendlichen auch im Kreis Minden-Lub-
becke nehmen.

Mit Untersttitzung der Bundeszentrale fir
gesundheitliche Aufklarung (BZgA), dem
Team fur Jugend und Gesundheit (Jumed),

Volles Haus: Jeder Quadratmeter der Kampa-Halle und der Kreis-
sporthalle 2 war ausgenutzt.

dem OPUS-Netzwerk fiir Gesundheitsfor-
derung und in Kenntnis der kreisspezifi-
schen Situation wurde ein Konzept erarbei-
tet, das den Jugendgesundheitstag am 15.
Mérz in der Mindener Kampa-Halle zu



einem vollen Erfolg werden lieR. ,, Wir woll-
ten die verschiedenen Akteure an einen
Tisch bekommen und den Jugendlichen
eine Plattform verschaffen, die fur die Ziel-
gruppe angemessen aufbereitete Informa-
tionen zum Thema bereitstellt. Und wir
wollten auf Kreisebene ein Netzwerk
schaffen, das die Gesundheit der Jugend-
lichen nachhaltig durch ein breites Spek-
trum an MaRnahmen verbessert.” Der
Kreis konnte zahlreiche Sponsoren fir sein
Vorhaben gewinnen, die sich mit groBziigi-
ger finanzieller und logistischer Unterstuit-
zung in die Planung einbrachten.

Die Veranstaltung bot einen Gesundheits-
markt, auf dem verschiedene Angebote zu
den oben genannten Themenfeldern der
Jugendgesundheit zielgruppengerecht pra-
sentiert wurden. Mehr als 200 Koopera-
tionspartner aus der Gesundheitsbranche
konnten akquiriert werden und haben im
Maérz dieses Jahres eine beeindruckende
Programmfulle mit 50 Aktionsstanden, 40
Infostdanden, Workshops, Vortrdgen und
Blihnenprasentationen ,, rund um gesund*”
auf dem Jugendgesundheitstag zusam-
mengetragen. Die Veranstaltung stand
unter der Schirmherrschaft von Minister
Armin Laschet (Ministerium fir Gene-
rationen, Familien, Frauen und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen).
Gemeinsam mit  Staatssekretdrin  Dr.
Marion Gierden-Jilich konnten sich Land-

rat Wilhelm Kromer und Harald Lehmann,
stellvertretender Direktor der Bundeszen-
trale fur gesundheitliche Aufklarung, von
der Vielfalt der Angebote tiberzeugen. Dies
war der fulminante Hohepunkt einer
Projektarbeit des Kreises Minden-Lib-
becke, deren inhaltliche Schwerpunkte
bereits im Zuge des ,,Forums fir Schulge-
sundheit” im September des Vorjahres
erarbeitet worden waren. Organisator Dr.
Christian Adam fasst zusammen: ,Wir
waren begeistert, wie viele Schulerinnen
und Schiiler, Lehrerinnen und Lehrer, Gber-
haupt Interessierte da waren. Uber 5000
Besucher haben den Jugendgesundheits-
tag genutzt. Das zeigt uns, dass wir mit
dem breiten Angebot den Nerv getroffen
haben.*

Der Jugendgesundheitstag hat dem Kreis
einen Uberblick verschafft tiber die Vielfalt
der Moglichkeiten, wie die Gesundheit der
Jugendlichen im Kreis institutionell effektiv
gefordert werden kann. Landrat Wilhelm
Kromer unterstreicht die Bedeutung der
Veranstaltung: ,Der Jugendgesundheits-
tag hat die vielen Einzelaktionen im Kreis-
gebiet zusammengefasst und auch fur ein
offentlichkeitswirksames Medienecho
gesorgt. Jugendgesundheit ist jetzt ein
lebendiges Thema im Kreis Minden-
Lubbecke, das auf vielféltige Weise den
Jugendlichen und verantwortlichen
Erwachsenen zu Bewusstsein gebracht

wird. Die Partner engagieren sich mit
hoher Motivation und sehr zielorientiert.
Ein Uberzeugtes Bewusstsein der Jugend-
lichen fir ihre Gesundheit ist der zuverlas-
sigste Motor fir eine hoffnungsvolle
Zukunft im Mihlenkreis. "

Die Kreisverwaltung hat sich als Schnitt-
stelle im neu entstandenen Jugendgesund-
heitssystem implementiert, die auch tber
die zundchst einmalige Aktion hinaus Pro-
jekte der verschiedenen Partner mit Schu-
len und anderen Jugendeinrichtungen
koordiniert und dokumentiert. Zurzeit lauft
die Auswertung von Evaluationsfrage-
bégen zum Jugendgesundheitstag, an der
sich die meisten Kooperationspartner und
Schulen beteiligt haben. Nachhaltige Ziele
sind, Gesundheitsférderung zu einem fest-
en Bestandteil des Schulprogramms wer-
den zu lassen und Eltern sowie Lehrkréfte
verstarkt einzubeziehen, um Projekte auch
langfristig in Eigenregie durchfihren zu
konnen. Weitere Informationen zu den
Partnern des Jugendgesundheitstages sind
der Internetseite www.minden.jugend
gesundheitstag.de zu entnehmen oder
Uber Dr. Christian Adam, PortastraBe 13,
32423 Minden, Telefon: 0571 / 807 22 88,
E-Mail: c.adam@minden-luebbecke.de, zu
beziehen.
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Aufgaben der Gesundheitsamter in NRW im
Gesundheits- und Verbraucherschutz

l. Gesetzliche Grundlagen der
Aufgabenwahrnehmung

Mit dem OGDG sollten zwei wesentliche

Ziele erreicht werden:

- eine Kommunalisierung des Offent-
lichen Gesundheitsdienstes in Nord-
rhein-Westfalen und

- die Koordinierung kommunaler Gesund-
heitspolitik.

1. Kommunalisierung des
Offentlichen Gesundheits-
dienstes in NRW

Wiéhrend unter der Geltung des Verein-
heitlichungsgesetzes (GVG) alle Aufgaben
nach diesem Gesetz von den Gesundheits-
dmtern im so genannten Ubertragenen
Wirkungskreis wahrgenommen wurden
(samtliche Aufgaben unterlagen staat-
licher, fachaufsichtlicher Weisung), sind
mit dem OGDG NRW die meisten Aufga-

Von Dr. Werner Lammers, Leitender
Kreismedizinaldirektor im Kreis Steinfurt

benbereiche  Selbstverwaltungsaufgaben
der Gemeinden geworden. Einige wenige
Bereiche unterliegen weiterhin einer staat-
lichen Weisungsbefugnis, so generell im
Bereich Gesundheitsschutz und Ubertrag-
bare Krankheiten; soweit das Land ein kos-
tenloses Impfangebot durch die Gesund-
heitsimter anordnet, muss es dann auch
fur die entstehenden Kosten aufkommen.
Von einer solchen Moglichkeit ist in den
zurlickliegenden Jahren seit Geltung des
OGDG bisher nicht Gebrauch gemacht
worden. Im Bereich der Trinkwassertiber-
wachung und der Aufsicht Uber die
Gesundheitsberufe gibt es dagegen regel-
maRig staatliche Weisungen, die der
gleichméaRigen oder zweckmaBigen Erfll-
lung der gesetzlichen Vorgaben dienen. Im
Bereich der Hygieneaufsicht (Praxisbege-
hungen) waren die staatlichen Aktivitaten
eher dazu angetan, die Umsetzung des
Gesetzes zu verzégern. Ein weiterer

Bereich, der noch der staatlichen Fachauf-
sicht in der Praxis unterliegt, ist der Bereich
der Arzneimittelkontrolle, im Wesentlichen
auf Basis der Spezialgesetzgebung. Alle
anderen Aufgabenbereiche sind nunmehr
pflichtige oder freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgaben der Kommunen und wer-
den von den Gesundheitsamtern nach den
Vorgaben der kommunalen Entschei-
dungstrager wahrgenommen.

Mit dem so genannten ,fachlich 6ffnen-
den Ansatz" des Gesetzes war ein syste-
matischer Abbau von fachlichen Standards
und Normen verbunden. Man wollte im
Rahmen der Kommunalisierung die Orga-
nisationshoheit der Landrdte und Oberbiir-
germeister auch besonders dadurch ver-
stiarken, dass der Regelungsumfang und
die Regelungsdichte des Vereinheitli-
chungsgesetzes und seiner drei Durchfih-
rungsverordnungen weitestgehend redu-
ziert werden sollten. Der , fachlich 6ffnen-

I



de Ansatz" sollte eine Flexibilisierung in
organisatorischer und personeller Hinsicht
ermoglichen. Es liegt auf der Hand, dass
solche Moglichkeiten in einer Zeit der
neuen Steuerungsmodelle und der kom-
munalen Finanzverknappung zu Stellen-
karzungen fuhren mussten.

Aber auch im Zusammenhang mit dem
Infektionsschutzgesetz hat es deutliche
Personalreduktionen gegeben: Nach dem
Gutachten des Landes handelt es sich um
die stdrksten Personalreduktionen des
Beobachtungszeitraumes (fast alle im Jahr
2001), wahrend etwa gleichstarke Reduk-
tionen durch MaBnamen der Verwaltungs-
optimierung und sonstige Einsparmafnah-
men im Zeitraum von 1998 und 1999 vor-
genommen wurden. Nach Aussage des
Gutachtens gab es durch das neue Steue-
rungsmodell nicht entsprechend doku-
mentierte Einsparungen, die durch den
Jfachlich offnenden Ansatz" ,in idealer
Weise" ermoglicht wurden. Hier zeigt sich
ein prinzipieller Mangel des Gutachtens:
Die Gutachter haben ihre Tatigkeit zwei
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes auf-
genommen, so dass flir den wichtigsten
Zeitraum, in dem die meisten Verdnderun-
gen stattfanden (1998 und 1999), nur eine
retrospektive Erfassung erfolgen konnte. In
diesem Zusammenhang wurde auch schon
der Vorwurf der Pseudolegitimation eines
Gesetzes erhoben, die nicht geringe Kos-
ten verursacht hat.

Trotzdem wird die Aussage gemacht: Bis
Juni 2002 (Ende der Erfassung) ist die
Umsetzung des OGDG nicht erkennbar
durch Kiirzungsrunden behindert worden.
Damit ist aber nur gesagt, dass Stellenkdir-
zungen nicht als OGDG bedingt erkannt
worden sind und dass die erwarteten Stel-
lenzuwéchse fir neue Aufgaben des
OGDG andererseits festgestellt werden
konnten. Von heute aus gesehen muss
nattrlich erganzt werden, dass auch nach
dem 30.06.2002 der Personalabbau fort-
gesetzt worden ist.

2. Kommunales
Gesundheitsmanagement

Das zweite Ziel des Gesetzes war die
Weiterentwicklung des OGD auf értlicher
Ebene von der staatlich regulierten Fach-
verwaltung zu einer gesundheitspoliti-
schen Einrichtung, die die wesentliche Pla-
nungs- und Steuerungsfunktion auf dem
Gebiet der offentlichen Gesundheit der
Kommunen innehaben sollte. Dieses kom-
munale Gesundheitsmanagement war der
zentrale Kern, die eigentliche Philosophie
des Gesetzes. Zu ihrer Umsetzung wurden
die Instrumente Gesundheitsberichterstat-
tung und Kommunale Gesundheitskonfe-
renz bereitgestellt. Nach dem Gutachten

entstanden 1998 und 1999 rund 60 neue,
OGDG-bedingte Stellen (genau 64,2 Stel-
len). Rund ein Drittel dieser OGDG-
bedingten Stellen (22,8 Stellen) entstand
durch interne Verlagerung. Den etwa 40
neuen Planstellen stehen knapp die Halfte
(17 Stellen) gleichzeitig abgebaute Plan-
stellen gegenuber (bis Juni 2002).

Mit den neuen Stellen sind landesweit die
Geschéftsstellen der Kommunalen
Gesundheitskonferenzen etabliert worden,
die vom Land mit einem degressiven
Zuschuss gefordert wurden — bei den
Modellkommunen die nahtlose Fortset-
zung der Modellférderung, bei den rest-
lichen die Neuforderung zur Umsetzung
des Gesetzes.

Die Kommunalen Gesundheitskonferenzen
sind heute in allen 54 Kreisen und kreis-
freien Stadten etabliert, fast alle Kommu-
nen verflgen Uber eine entsprechende
Geschéftsstelle. Dabei handelt es sich zwar
um eine pflichtige Selbstverwaltungsauf-
gabe, jedoch sind Zusammensetzung der
Kommunalen Gesundheitskonferenz, Vor-
bereitung, Inhalt und Kategorisierung
der (Handlungs-) Empfehlungen sowie
Beschlussfassung und Vorlage der Berichte
in der Ausfihrungsverordnung zum
OGDG  (AV-OGDG vom 20.08.1999)
geregelt. Gesundheitsberichte wurden bei
Abschluss der Erfassung von 41 Kommu-
nen erstellt.

Die fur die Umsetzung der neuen Auf-
gaben der Gesundheitsamter insgesamt
erforderlichen 64,2 Planstellen sind die
OGDG-begriindeten Planstellen; sie verur-
sachen jdhrliche Kosten in Héhe von 3,9
Millionen Euro. In dieser Summe sind Stel-
lenanhebungen, Sachkosten und Umset-
zungskosten der Empfehlungen schon ent-
halten; das heiBt, es handelt sich um die
Gesamtkosten der Kommunen fur die
OGDG-Umsetzung. Bei 270 Millionen
Euro Gesamtzuschussbedarf aller Kommu-
nen handelt es sich um 1,8 Prozent der
Kosten. Dies liegt im Rahmen der jahr-
lichen Abweichung zwischen Planung und
Rechnungsabschluss und bedeutet daher
ein kostenneutrales Ergebnis.

Diese Kostenneutralitdt konnte wohl auch
nur erreicht werden, weil das Ministerium
die Umsetzung des § 17 (regelmaRige
Begehungen unter anderem der ambulan-
ten Pflege- und Behandlungseinrichtun-
gen, also auch der Arzt- und Zahnarztpra-
xen) per Erlass ausgesetzt hatte. Abstim-
mungsgesprache in Arbeitsgruppen auf
Landesebene sowie ein entsprechender
Modellversuch haben sich bis weit Gber
den Abschluss der Gutachtenerhebungen
hinaus erstreckt. Es hatte sich namlich
gezeigt, dass die erheblichen Aufgaben-
ausweitungen durch Besichtigung etwa
der Arzt- und Zahnarztpraxen durch ent-

sprechende  Gebuhrenerhebungen  der
Gesundheitsdmter nicht refinanziert wer-
den konnten: Man fand heraus, dass der
§ 17 OGDG lediglich eine Zustandigkeits-
zuweisung begriinde, jedoch keine Basis
fur ein Eingriffsrecht und entsprechende
Gebuhrenerhebungen darstelle. Erst Mitte
2003 gab es Erlassregelungen, die den
§ 17 OGDG auf das Bundesinfektions-
schutzgesetz stlitzten. RegelmaRige Praxis-
begehungen sind aber wohl erst seit 2005/
06 in groRerem Umfang umgesetzt worden.
Wie schon ausgefiihrt, hat das Gesetz
durch Deregulierung und Standardauflo-
sung ,ideale” Moglichkeiten zum Perso-
nalabbau durch Verwaltungsoptimierung
und dhnliches im Rahmen der neuen Steu-
erungsmodelle geschaffen. Gleichzeitig
haben das Gesetz und seine Ausfiihrungs-
verordnung die Aufgaben der Gesund-
heitskonferenz und der Berichterstattung
wie staatliche Pflichtaufgaben zur Erfiil-
lung nach Weisung im Detail geregelt und
damit den entsprechenden Planstellenauf-
bau sichergestellt. Diese Stellen wurden
auBerdem anféanglich durch entsprechende
Landesmittel gefordert. So hat insgesamt
eine  Personalverschiebung weg vom
Bereich organisierende Verwaltung (Sach-
bearbeitung), vom Infektionsschutz (Effekt
des IFSG!) und weg vom Bereich der
Gesundheitshilfe stattgefunden hin zu den
.neuen Aufgaben®.

3. Kommunale Gesundheits-
konferenz in der Praxis

Sowohl im Gesundheitsausschuss des
Landkreistages wie auch von stddtischen
Gesundheitsamtern wird die durch die
Ausfiihrungsverordnung vorgegebene
hohe Teilnehmerzahl als nachteilig angese-
hen; im landesweiten Mittel handelt es sich
um 30 bis 40 Personen. Ein weiterer Kritik-
punkt: fehlende Befugnis des Gremiums
fur durchsetzbare Entscheidungen: Alle
Handlungsempfehlungen basieren auf
einer Selbstverpflichtung der Beteiligten
und der Kostentrager. In der Praxis hat sich
oft gerade bei den Vertretern der Kranken-
kassen als blockierendes Hindernis heraus-
gestellt, dass sie auf der Ebene der Kom-
munen nicht entscheidungsbefugt sind.
Hinsichtlich der vorhandenen Doppelstruk-
turen (Pflegekonferenz, Gesundheitskon-
ferenz, Psychiatriebeirat) hat sich nach
dem Gutachten erst an wenigen Stellen
eine Bereinigung herbeifiihren lassen. Kriti-
siert wird auBerdem, dass Rickmeldungen
auf Empfehlungsbeschliisse, die der Kate-
gorie 2 und 3 angehoren, oder gar Rick-
wirkungen eher die Ausnahme sind.
AuBerdem ist wohl allgemeine Erfahrung,
dass die vorgesehenen Stellungnahmen zur
Krankenhausplanung aufgrund der spdten



Informationstibermittlungen  oft  nicht
sachgerecht erarbeitet werden kénnen.
Etwa zwei Drittel der versorgungsrelevan-
ten Handlungsempfehlungen sind im
Erfassungszeitraum landesweit umgesetzt
worden, so dass Versorgungsdefizite
geschlossen wurden. Wenn man sich die
Wirkungsanalyse  allerdings  genauer
anschaut, sieht man, dass in den 19 von 30
versorgungsrelevanten Handlungsempfeh-
lungen, die untersucht wurden, 15 Fille
enthalten sind, in denen erste Ergebnisse
der Umsetzung vorlagen. Lediglich in 4
Fallen waren Auswirkungen in einem
Stadium und einem Umfang zu ermitteln,
dass sie evaluiert werden konnten.

4. Unklare oder fehlende
Zielformulierungen im
OGDG

Unklare Zielformulierungen findet man
beispielsweise fiir den Bereich der Gesund-
heitshilfe, was den sozialkompensatori-
schen Ansatz anbetrifft. Das Gesundheits-
amt ,unterstiitzt" Personen; das Gesund-
heitsamt wirkt auf ein Beratungsangebot
hin; das Gesundheitsamt wirkt mit.

Ebenso im Bereich Gesundheitsschutz,
Impfungen, wo es heift: ,,Das Gesund-
heitsamt tragt zur Verhtung und Bekdamp-
fung ... bei; Das Gesundheitsamt wirkt auf
ein ausreichendes Impfangebot hin; Das
Gesundheitsamt kann auch selbst vorhal-
ten; Das Gesundheitsamt fordert den
Schutz der Bevolkerung.”

So gibt es vielféltigste Optionen fur die
Gesundheitsamter, tatig zu werden, ohne
klare Zielvorgaben und ohne dass die
Ressourcen zur Verflgung stiinden. Ohne
eine klare Impfvorgabe mit einer Kostenre-
gelung zum Beispiel fur eine subsididre
Restantenimpfung mit Masern, Mumps,
Roételn in den Schulen, wird das Schul-
impfen fir die notorisch Impfmuden oder
Impfunwilligen aus sozial benachteiligten
Familien nicht wieder in Gang kommen:
Bezliglich Masern ist Deutschland Schluss-
licht im Europa. Das wird sich auch nicht
dndern, wenn man nicht den Mitnahmeef-
fekt der Schulimpfungen nutzt: Man tber-
schatzt total den Appell an die Vernunft
durch immerwdhrende Impfkampagnen,
die sicher notwendig sind. Auch auferhalb
der Schulen missen die Gesundheitsamter
sozialkompensatorisch dort impfen, wo
bestimmte Gruppen vom reguldren medizi-
nischen Angebot nicht erreicht werden;
auch dafur fehlen Kostenregelungen. Die
Problematik der 6ffentlichen Gesundheits-
hilfen insgesamt fir Migranten, psychisch
Kranke, Suchtkranke sowie fir allein-
stehende é&ltere Menschen wird sich in
Zukunft drastisch verschérfen. Subsididr
zur Regelversorgung ist hier ein wichtiges

Aufgabenfeld, das kaum und unzurei-
chend bearbeitet wird, weil klare Zielvor-
gaben und tragfdhige Kostenregelungen
fehlen. Die Regelung in § 4 Abs. 2 OGDG
hilft nicht weiter, dass das Land ,im Rah-
men seiner Moglichkeiten” die Gesund-
heitsimter dabei unterstiitzt, die Kosten
fur solche Leistungen bei den Krankenkas-
sen einzutreiben: Dies ist eine Leerformel,
die keinem der Beteiligten niitzt.

5. Landesamt fiir den 6ffent-
lichen Gesundheitsdienst
(LOGD)

Auch der Gesundheitsausschuss des Land-
kreistages ist der Auffassung, dass das Lan-
desinstitut fur den o6ffentlichen Gesund-
heitsdienst sich in einer unglinstigen Zwit-
terstellung zwischen einem Quasiinstitut
der Universitat Bielefeld und einem Lan-
desgesundheitsamt befindet. Hochglanz-
broschiiren und Faltblatter, die oft wenig
zur konkreten Problemlésung vor Ort bei-
tragen, seien verzichtbar. Von vielen
Gesundheitsamtern wird insbesondere die
Untersttitzung im Bereich Infektions- und
Seuchenschutz als defizitdr angesehen. Es
gibt jedoch auch eine Reihe von Stimmen,
die hier in letzter Zeit und insbesondere im
Bereich der Schulgesundheit eine positive
Entwicklung festgestellt haben. Seitens des
Landkreistages bleibt die Forderung auf-
rechterhalten, einen LOGD-Beirat einzu-
richten, in dem Kreise und kreisfreie Stidte
vertreten  sind, um  organisatorische
Umsteuerungen zu praxisnahen und
bedarfsgerechten Hilfen zu begleiten.

6. Zusammenarbeit mit den
Bezirksregierungen

Der Gesundheitsausschuss des Landkreis-
tages hat sich fur eine Abschaffung der
Zusténdigkeiten der Bezirksregierungen
nach dem OGDG ausgesprochen. Eine
Zustandigkeit wird allerdings bei der Kran-
kenhausplanung gesehen. Die Einbindung
der Gesundheitsamter in diesen Aufgaben-
bereich jedoch ist sicherlich verbesserungs-
bedurftig.

Il. Optimierungsmaoglich-
keiten im Bereich
+Offentliche Gesundheit,
Verbraucherschutz,
Seuchenbekdampfung"

1. Das Politikfeld ,Offentliche Gesund-
heit" ist auf EU-Ebene in den Vertrdgen
von Maastricht und Amsterdam erstmals
als Gemeinschaftsaufgabe definiert wor-
den. Ziel ist die Erreichung eines hohen
Gesundheitsschutzniveaus. Dieses soll auf

allen Politikfeldern beachtet und sicher-
gestellt werden. Ein eigentliches Politikfeld
.Offentliche Gesundheit” gab es in
Deutschland lange nicht; erst Mitte der
1990er Jahre hat in einigen Bundesldndern
die Entwicklung von Gesundheitszielen
mit Bevolkerungsbezug eingesetzt, auf
Bundesebene 2001. Auf kommunaler
Ebene fallt diese Aufgabe der Gesundheits-
planung und Versorgungslenkung, insbe-
sondere durch Defizitausgleiche, den
Gesundheitsamtern zu, die durch ihre neu-
trale und unabhédngige Position dafir
besonders geeignet sind. Die Instrumente
der ortsnahen Koordination und Planung,
wie sie mit dem OGDG in Nordrhein-
Westfalen geschaffen wurden, sind vor-
handen. Eine Vermittlung der vereinbarten
Ziele in Politik und Offentlichkeit hinein ist
aus der Positionierung der Gesundheitsam-
ter in der kommunalen Selbstverwaltung
besonders gut méglich. Die mit dem
Gesetz beabsichtigte Starkung der kom-
munalen Selbstverwaltung sollte auch in
diesem Bereich konsequent zu Ende
gefihrt werden, indem die staatlichen Vor-
gaben aus der Ausfihrungsverordnung
gestrichen werden. Dies ist nach wie vor
auch nachdrtickliche Forderung des LKT,
namlich die AV-OGDG ersatzlos zu strei-
chen. Die Kommunen werden den Abbau
der noch vorhandenen Doppelstrukturen
(Pflegekonferenz, Psychiatriebeirat) im
eigenen Interesse der effizienteren Arbeit
vorantreiben. Der Krankenhausbereich
schlieBlich durfte als zentraler Versor-
gungsbereich im 6ffentlichen Gesundheits-
wesen nicht nur der staatlichen Planung
und den Krankenkassen Ulberlassen blei-
ben. Mit der Einfilhrung des DRG-Systems
und der zu erwartenden SchlieBung von
Krankenhdusern und Abteilungen wird die
kinftige Planungsaufgabe voraussichtlich
in erster Linie auch hier im Ausgleich von
Versorgungsdefiziten bestehen. Zur effi-
zienten Einbeziehung der Gesundheitsam-
ter und der Gesundheitskonferenzen mus-
sten die regionalen Planungskonzepte obli-
gatorisch mit der Vorlage bei den Bezirks-
regierungen zeitgleich den Gesundheits-
dmtern vorgelegt werden. Das jeweils
zustdndige Gesundheitsamt musste aufer-
dem an allen Konsensgesprachen der
Bezirksregierungen teilnehmen kénnen.
Damit wére der Informationsfluss auch zu
den Gesundheitskonferenzen gewdhrleis-
tet.

Eine so gestaltete Public-Health-Zentrale
der Kommunen, die auf allen Gebieten der
offentlichen Gesundheit die auf die Not-
wendigkeiten und Erfordernisse der Men-
schen vor Ort zugeschnittenen Gesund-
heitsziele erkennt, benennt und die Umset-
zung verfolgt, konnte in der Zukunft das
Politikfeld , Offentliche Gesundheit” effi-



zient zur Verbesserung der gesundheit-
lichen Versorgung der Bevolkerung bear-
beiten. Die sich entwickelnde europdische
Perspektive wirde damit auch auf kom-
munaler Ebene umgesetzt.

2. In sieben Bundeslandern sind die Berei-
che Erndhrung, Verbraucherschutz, Veteri-
ndarwesen mit in das jeweilige Gesetz liber
den offentlichen Gesundheitsdienst hinein
genommen. Dieses geschah wohl, um die
Zusammenarbeit der benachbarten und
verwandten Gebiete zu verbessern und die
vorhandenen Bertihrungsflichen miteinan-
der zu verzahnen. In den meisten Féllen hat
man es aber bisher bei jeweils eigenen
Amtern belassen. Im baden-wiirttembergi-
schen Landesgesundheitsamt ist dagegen
die Lebensmittel- und Trinkwassertiberwa-
chung zusammengefasst, und in Bayern hat
man in einem Landesamt (flir Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit) die Bereiche
Human- und Tiermedizin, Erndhrung und
Lebensmittelsicherheit zusammengefasst.
Hier ist man konsequenterweise durch alle
Verwaltungsebenen hindurch auch zu einer
Verschmelzung der getrennten Behérden-
strukturen in gemeinsame Behorden fur
Gesundheit, Veterindrwesen, Erndhrung
und Verbraucherschutz gekommen. Die
fachliche Zusammengehorigkeit von Trink-
wasser- und Lebensmitteliberwachung,
von Erndhrung und Verbraucherschutz, von
Tier- und Humanmedizin beinhaltet eine
Fille von gleichartigen bis identischen
Arbeitsabldufen und -methoden, gemein-
same wissenschaftliche Grundlagenfacher
und Denkweisen, eng verwandte Schutz-
und VorsorgemalBnahmen. Arzneimittel-
rickstdnde im Wasser, Chemikalien in
Lebensmitteln beeinflussen Tiere und Men-
schen. Viele belebte und unbelebte Schad-
stoffe konnen sowohl Uber Lebensmittel
wie Uber Trinkwasser zum Menschen wie
zum Tier gelangen, viele Infektionskrank-
heiten vom Menschen aufs Tier und umge-
kehrt Gbertragen werden.

Jingste Beispiele nach BSE sind die SARS-
Epidemie und die Avidre Influenza-Epide-
mie. Diese wurde durch ein fur Geflugel
hoch aggressives Virus hervorgerufen, in
einer nie zuvor gesehenen massenhaften
Ausbreitung. Weltweit ist es durch Uber-
tragung auf den Menschen nach engstem
Tierkontakt bislang lediglich zu 177 Erkran-
kungsfallen, davon 98 Todesfélle, gekom-
men (Stand Mérz 2006). Nach Auffassung
der meisten Experten konnte jedoch schon
bei der Hongkong-Grippe 1997 eine welt-
weite Epidemie unter den Menschen nur
durch die sofortige Massenschlachtung des
Geflugels verhindert werden. Eine solche
Pandemie wurde auch im Januar 2004
sowie seit Mitte 2005 beflirchtet; sie kann
entstehen durch genetische Verdnderun-
gen des Vogelinfluenza-Virus, konnte
jedoch offensichtlich bisher verhindert
werden. Die Experten stimmen darin Gber-
ein, dass eine weltweite Influenzaepidemie
unausweichlich ist und wahrscheinlich
auch kurz bevorsteht.

Die Starkung des Bereiches Gesundheits-
schutz aufgrund der aktuell zunehmenden
Gefahren aus dem Seuchen- und Chemie-
bereich ist auch von Bedeutung im Hinblick
auf , missbrauchte Erreger”. Die Einschat-
zung der realen Gefahr durch Biowaffen
oder chemische Kampfstoffe ist kaum
moglich. Jedoch auch das natirliche
Auftreten von ,,neuen” Infektionserregern
durch den globalen Reiseverkehr und die
. Globalisierung” von Nahrungsmitteln ist
jederzeit auch bei uns moglich. Auf diese
Weise kdnnen sehr schnell, fast explosions-
artig, weltweit Infektionserreger verbreitet
werden. Die notwendigen Konsequenzen
unterscheiden sich nur marginal, ob
nattrliche oder missbrauchte Erreger.
Neben der Notwendigkeit, dass Medizin-
studenten heute wieder die Krankheit
Pocken lernen mussen und die Seuchen-
lehre generell wieder vermehrt in Aus- und
Weiterbildung einbezogen werden muss,
bedurfen nach Auffassung namhafter

Infektiologen und Kliniker die Strukturen
des offentlichen Gesundheitswesens auch
auf kommunaler Ebene einer deutlichen
ressourcenmaBigen  Unterstiitzung.  Es
mussten auch die operativen Méglichkei-
ten geschaffen werden, um die Erkennung
und Verhtitung von Infektionskrankheiten
generell zu verbessern. , Die Strukturen fur
ein operatives Management beim Auftre-
ten einer Seuche mdissten schon vorbeu-
gend, und zwar sofort, geschaffen werden.
In allen diesen Bereichen ist in der Bundes-
republik Deutschland noch ein ganz erheb-
licher Nachholbedarf und die derzeitige
Situation vollig unbefriedigend.” (Profes-
sor Peters, Direktor des Instituts f. Mikro-
biologie der Universitit Minster / Nov.
2002).

lll. Schlussfolgerungen

Konsequenzen aus den dargelegten Erfah-
rungen und Uberlegungen fiir die Zukunft
des OGD in NRW sollten sein:

1. Das Gesundheitsamt sollte eine Public-
Health-Zentrale auf kommunaler Ebene
sein.

2. Die Strukturen und Ressourcen im
Gesundheits- und Verbraucherschutz
mussen deutlich und nachhaltig ver-
starkt werden; dies kann auch durch
Nutzung von Amtersynergien erreicht
werden.

3 Fur die 6ffentliche Gesundheitshilfe sind
klare Ziele und Kostenregelungen
zukiinftig erforderlich, wenn effizient
gearbeitet werden soll.

4. Die Impfpraxis an den Gesundheitsam-
tern muss Routine bleiben.

5. Eine fachiibergreifende Kompetenz im
OGD miisste durch gesetzliche Aus-
und Fortbildungsregeln sichergestellt
werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2006 53.01.03

Lebensmitteluberwachung auf Risikobasis

Kreis GuUtersloh

patestens seit dem Skandal um uberla-

gertes Fleisch steht die Lebensmittel-
Uberwachung verstarkt im offentlichen
Interesse. Werden Lebensmittelunterneh-
men ausreichend oft Uberprift? Die in die-
sem Zusammenhang immer wieder gestell-
te Frage soll mit diesem Artikel auch vor
dem Hintergrund des seit dem 01. Januar

TABLLEUNr. L165S.1, Nr.L191S.1

2006 geltenden neuen EU-Hygienerechts
betrachtet werden.

Die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung
der Lebensmittelliberwachung liegt in
Deutschland bei den Landern (Art. 74 Nr.
20 Grundgesetz). In Nordrhein-Westfalen
ist die Lebensmittelliberwachung nach dem
Gesetz Uber den Vollzug des Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstdnderechts (LMBVG
NW) auf die Kreise und kreisfreien Stadte

Von Dr. Christiane Berg und Hans-Dieter Kramen,

Ubertragen worden. Nach Artikel 3 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 882/2004 uber amtliche
Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung
des Lebensmittel- und Futtermittelrechts
sowie der Bestimmung tber Tiergesundheit
und Tierschutz stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass

e regelmaBig,

e auf Risikobasis und

e mit angemessener Haufigkeit



amtliche Kontrollen durchgefiihrt werden.
Es ist zu Uberprifen, ob die Bestimmungen
eingehalten werden, die nach der genann-
ten Verordnung insbesondere darauf
abzielen auftretende Risiken fir Mensch
und Tier zu vermeiden, zu beseitigen oder
auf ein annehmbares MaB zu senken
(Gesundheitsschutz). Ein weiteres Ziel des
Verbraucherschutzes ist der Schutz vor
Tauschung.

Eine amtliche Kontrolle ist nach Artikel 2
Nr. 1 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004
jede Form der Kontrolle, die von der
zustdndigen Behorde zur Verifizierung der
Einhaltung des Lebensmittel- und Futter-
mittelrechts durchgefiihrt wird. Nach Arti-
kel 1 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr.
882/2004 tragt der Lebensmittelunterneh-
mer die Hauptverantwortung fur Sicher-
heit der Lebensmittel auf allen Stufen der
Lebensmittelkette, auf denen er tatig ist.
Um zu Uberprifen, ob die von ihm produ-
zierten, verarbeiteten oder in den Verkehr
gebrachten Lebensmittel die Anforderun-
gen des Lebensmittelrechts einhalten, fuhrt
der Lebensmittelunternehmer betriebliche
Eigenkontrollen durch (Siehe Artikel 17 der
Verordnung (EG) Nr. 178/20022).

Die amtliche Kontrolle dient der Verifizie-
rung, das heiBt durch Uberpriifung und
Berticksichtigung objektiver Nachweise ist
zu Uberprifen, ob die festgelegten Anfor-
derungen erfullt wurden (Artikel 2 Nr. 2
der Verordnung (EG) Nr. 882/2004).

Die Kontrolltdtigkeit umfasst in der
Lebensmitteltiberwachung hauptséchlich
die Betriebstiberpriifung sowie die Probe-
nahme und -analyse (Artikel 10 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 882/2004 und §§ 42 und
43 des Gesetzes zur Neuordnung des
Lebensmittel- und Futtermittelrechts vom
1. Sept. 2005). Mit angemessener Haufig-
keit bezieht sich demnach auf die Anzahl
der Betriebstuberpriifungen sowie die
Anzahl entnommener Proben pro Betrieb
und Zeitraum. GemaR § 44 sind die
Betriebsinhaber zur Duldung und Mitwir-
kung bei den amtlichen Kontrollen sowie
zur Ubermittlung erforderlicher Daten ver-
pflichtet.

Kontrolltatigkeit auf
Risikobasis

1 Betriebsiiberpriifung

Betriebe, die der Lebensmittelliberwa-
chung unterliegen, sind bei den fur die
Lebensmitteliberwachung  zustdndigen
Behorden zu registrieren, Betriebe, die
Lebensmittel tierischen Ursprungs herstel-
len sind zudem, abgesehen von bestimm-
ten Ausnahmen nach dem EU-Hygiene-
recht zuzulassen.

Um Kontrollen auf Risikobasis durchzuftih-

ren, ist zundchst das Risiko einer Betriebs-
art allgemein, das spezifische Risiko eines
bestimmten Betriebes und das Risiko der
hergestellten bzw. in den Verkehr gebrach-
ten Produkte (Lebensmittel) anhand
bestimmter Beurteilungsmerkmale einzu-
stufen. Dazu ist bei den zustdndigen
Lebensmitteliberwachungsbehdrden  in
der Regel zu jedem Betrieb eine Risiko-
beurteilung nach der Verwaltungsvor-
schrift zum Vollzug des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstanderechts in dem entspre-
chenden EDV-Programm hinterlegt. Nach
dieser Risikobeurteilung wird die Betriebs-
Uberprifung in allen nicht zugelassenen
(registrierten) Betrieben regelmaRig in den
nach der Verwaltungsvorschrift NRW fest-
gelegten Abstinden (Kontrollfrequenzen)
durchgefiihrt.

Die Beurteilung und Uberpriifung der nach
der nationalen Fleischhygieneverordnung
zugelassenen  Fleischverarbeitungsbetrie-
ben, Kihl- und Gefrierhdusern sowie

zelhandel tber die handwerklichen Her-
steller, Gastronomie und GroBkiichen bis
zu industriell strukturierten Herstellerbe-
trieben eingesetzt werden kann. Das von
der LAGV-Projektgruppe Uberarbeitete
Gutersloher Beurteilungsmodell ist somit
fur alle Lebensmittelbetriebsarten geeignet
und wurde als Beispielmodell in den 1.
Anderungsentwurf der (bundesweit gel-
tenden) All-gemeinen Verwaltungsvor-
schrift Rahmen-Uberwachung (AVV RUb),
der im Oktober im Bundesrat beraten wer-
den soll, aufgenommen (§ 7 i. V. m. Anla-
ge 2 AVV RUb 1. Anderungsentwurf).?

Ein Betriebsbeurteilungssystem stellt dabei
ein Instrument dar, um die Funktionsfahig-
keit der durchgefiihrten betrieblichen
Eigenkontrollmafnahmen zu Uberpriifen
und das spezifische Betriebsrisiko zu ermit-
teln. Mit dem LAGV-Beurteilungssystem
werden nach der Einstufung der Betriebsart
nach Umgang mit dem Produkt, Einzel-
handelsbetrieb oder Nicht-Einzelhandels-
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Anzahl Kotrollen pro Jahr und Betrieb

Abbildung 1: Uberpriifung und Beurteilung von Lebensmittelbetrieben

Umpackzentren kann seit 1998 nach dem
im Kreis Gutersloh entwickelten Beurtei-
lungssystem, dem sog. Gutersloher Modell
erfolgen®. Bei der Bestimmung der Kon-
trollfrequenz findet auch die Leitlinie des
Landkreistages Berticksichtigung®.

Das so genannte Gutersloher Modell
wurde von der Projektgruppe ,Risiko
orientierte Uberpriifung von Lebensmittel-
betrieben” der Landerarbeitsgemeinschaft
gesundheitlicher Verbraucherschutz
(LAGV) 2005 an das neue Gemeinschafts-
recht angepasst. Die Beurteilungsmerkma-
le wurden rechtlich und fachlich auf das
neue EU-Hygienepaket ausgerichtet. Bei
der Einstufung in Risikokategorien wurden
alle Lebensmittel-Betriebsarten berticksich-
tigt, so dass dieses Beurteilungssystem nun
bei allen Betriebsarten, vom Getrankeein-

2 Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Européa-
ischen Parlaments und des Rates zur Festle-
gung der allgemei-nen Grundsatze und Anfor-
derungen des Lebensmittelrechts, zur Errich-
tung der Europdischen Behorde fiir Lebens-
mittelsicherheit und zur Festlegung von Ver-
fahren zur Lebensmittelsicherheit vom 28.
Januar 2002 (ABI. EG Nr. L 31 S. 1).

C. Berg und B. Beneke (1999) Risikobeurteilung
EG-zugelassener Betriebe — Das Gutersloher
Modell, Fleischwirtschaft (6), S. 38.

C. Berg, A. Groeneveld, D. Streichan und H. Thei-
Ben (2001) Risikobewertung bestimmt Kontrolle
— Empfehlungen fur Kontrollfrequenzen in EG-
Betrieben, Fleischwirtschaft (9), S. 24.
Allgemeine Verwaltungsvorschrift tber Grund-
sitze zur Durchfiihrung der amtlichen Uber-
wachung lebensmittelrechtlicher und weinrecht-
licher Vorschriften vom 29.12.2004 (AVV Rah-
men-Uberwachung — AVV RUb) (Gemeinsames
Ministerialblatt, 55. Jahrg., Nr. 58, S. 1169), 1.
Anderungsentwurf (2006).
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betrieb (Def. nach Verordnung (EG)
Nr. 178/2002) und Produktrisiko in eine
Betriebs-Risikokategorie die Einhaltung
lebensmittelrechtlicher Vorschriften durch
den Lebensmittelunternehmer und die

elf  Merkmalen  beurteiltt  (LAGV-
Abschlussbericht 2005; Berg 2006). Die
funf Noten sehr gut bis nicht ausreichend
werden auf dem Beurteilungsbogen mar-
kiert und in Maluspunkte (0 Punkte fur die

betrieblichen Eigenkontrollen anhand von | beste Beurteilung in der niedrigsten
[Betriebsart INRW (Stand 2005) Beispielmodell AVV RUb
(Risikokategorie nach Anlage 2
IAVV RUb [Beurteilung [Beurteilung
1. Anderungsentwurf)
Sehr gut (7] schlecht [Sehr gut %] schlecht
(bis minus (bis
30 Punkte) [ plus 30
Punkte)
Gastronomie 1x/ Ix/ 1x/Jahr  |1x/ 1x/Jahr  }4x/Jahr
(Risikokategorie 4) 2 Jahre 2 Jahre 2 Jahre
Fleischerei (handwerklich) 1x/ 2x/Jahr  |3x/Jahr  |Ix/ 1,5 [|2x/Jahr |12x/Jahr
mit Hackfleischherstellung 2 Jahre Jahre Imonatl.
(Risikokategorie 3)
Molkerei (Industrie) 1x/ 2x/Jahr  |3x/Jahr  |Ix /Jahr @x/Jahr  |52x/Jahr
(Risikokategorie 2 2 Jahre wochentl.
INRW-System: keine Trennschir-
Ife bei < 30 Punkten (ein durch-
schnittlicher Betrieb wird ebenso
haufig uberpriift wie ein sehr
guter Betrieb)
Leitlinie Landkreistag NRW
[Fleischverarbeitung (EG) 4x/Jahr 12x/Jahr |52x/Jahr  [2x /Jahr |12x/Jahr
(Risikokategorie 2) monatl.  [wochentl. monatl. [taglich
Tabelle 1: Kontrollfrequenzen
Nicht zugélassene Betriebe Zugelassene Fleischverarbeitungs- Zu:gelassene Kiuhl- und Gefrierhau-
betriebe ser, Umpackzentren
Punkte Anzahl Kon- Punkte Anzahl Kontrol- Punkte Anzahl Kontrol-
trollen pro Jahr len pro Jahr len pro Jahr
-30 bis +30 1 x pro 2 Jahre 100 bis 90 4 x pro Jahr 100 bis 96 2 X pro Jahr
(60 Punkte)"
31 bis 50 1 x pro Jahr 89 bis 80 6 x pro Jahr 95 bis 86 4 x pro Jahr
51 bis 70 2 X pro Jahr 79 bis 70 8 x pro Jahr 85 bis 71 6 X pro Jahr
71 bis 90 3 x pro Jahr 69 bis 60 12 x pro Jahr 70 bis 61 8 x pro Jahr
91 bis 145 6 X pro Jahr 59 bis 45 26 X pro Jahr 60 bis 51 12 x pro Jahr
44 bis 0 52 x pro Jahr 50 bis 36 26 x pro Jahr
35bis 0 52 x pro Jahr

' Ein Betrieb kann sich in den verschiedenen Merkmalen um insgesamt 60 Punkte verschlechtern (von sehr gut bis durchschnittlich),

ohne dass die Kontrollfrequenz erhéht wird.

Tabelle 2: In NRW festgelegten bzw. empfohlenen Kontrollfrequenzen (2006)

& Abschlussbericht der Projektgruppe der Lan-
derarbeitsgemeinschaft gesundheitlicher Ver-
braucherschutz (LAGV) zur ,Risikobeurteilung
von Lebensmittelbetrieben” 2005 (personliche
Mitteilung) sowie Berg, C. (2006) Kontrollen
auf Risikobasis — Ein praxisorientiertes Konzept
zur Ermittlung der Planprobenzahl auf Risiko-
basis, Fleischwirtschaft (1), S. 21.

7 Verwaltungsvorschrift  zum  Vollzug  des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstanderechts —
Bereich Betriebs-tberwachung/Proben (Run-
derlass des Ministeriums fur Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft v. 01.11.1997 — I
C 6 -0630.1.72.3.1.1/1l C 1 - 0041.02; Hin-
weis: Diese VV ist allerdings durch Fristablauf
zum 31.12.2002 auf-gehoben.) und Leitlinie
des Landkreistages.

Betriebsrisikokategorie; max. 200 Punkte
fur die schlechteste Beurteilung in der
hochsten Betriebsrisikokategorie) transfor-
miert.

Mit dem genannten Betriebsbeurteilungs-
system nach Anlage 2 AVV RUb kann
transparent und nachvollziehbar beurteilt
werden, inwieweit ein Lebensmittelunter-
nehmer die lebensmittelrechtlichen Anfor-
derungen einhélt und die in seinem Betrieb
ermittelten Gefahren beherrscht. Aus dem
ausgefullten Beurteilungsbogen ist zudem
ersichtlich, in welchen Betriebsbereichen
Verbesserungsbedarf besteht.

Die Beurteilung des Einzelbetriebes sollte

unabhdngig von den Routinekontrollen
maximal ein Mal pro Jahr erfolgen. Dabei
flieBen die bei den Routinekontrollen fest-
gestellten Mangel und Abweichungen
sowie die Ergebnisse aus den betrieblichen
Eigenkontrollen und amtlichen Verifizie-
rungsmalnahmen in die Beurteilung ein.
Ziel der Risikobeurteilung ist es, Betriebe
mit gleichartigem Risiko gleichartig zu
Uberprifen. Entsprechend sollen Betriebe
mit unterschiedlichem Risiko auch unter-
schiedlich hdufig und intensiv Uberprift
werden. Tabelle 1 zeigt die derzeit in NRW
festgelegten beziehungsweise empfohle-
nen Kontrollfrequenzen” im Vergleich zu
den Beispielkontrollfrequenzen nach AVV
RUb fiir sehr gut, durchschnittlich und
schlecht beurteilte Betriebe. Ein Gastrono-
miebetrieb mit durchschnittlicher Beurtei-
lung wird nach dem NRW-System jedoch
ebenso hdufig Uberprift wie ein sehr gut
beurteilter Betrieb (Tab. 1), hier mangelt es
dem Beurteilungssystem unter anderem an
der erforderlichen Trennscharfe, nach der
sich fur Betriebe mit unterschiedlichem
Risiko auch unterschiedliche Kontrollfre-
quenzen ergeben sollten.

Die Kontrollfrequenzen werden von den
fur die Lebensmittelliberwachung zustan-
digen Landerbehorden festgelegt. Dabei
bestehen derzeit fir Nichtzugelassene
Betriebe deutliche Unterschiede zwischen
den (Bundes-) Landern. So wird ein Betrieb
der niedrigsten Risikokategorie mit bester
Beurteilung in einem Land ein Mal in funf
Jahren Uberprift, in sechs anderen Landern
dagegen ein Mal in zwei Jahren. Die hoch-
ste Kontrollfrequenz fur die am schlechtes-
ten beurteilten Betriebe betrdgt in einem
Land zwei Mal pro Jahr, in zwei Landern
sechs Mal pro Jahr und in vier Ldndern
zwolf Mal pro Jahr. Bundesweit einheitlich
soll in der AVV RUDb lediglich die Mindest-
kontrollfrequenz von einer Kontrolle in drei
Jahren festgelegt werden. Die Festlegung
der Mindest- und Maximalkontrollfre-
quenzen sowie die Abstufungen innerhalb
dieser Eckwerte erfolgt durch die Lander.
Wirde von allen Ldndern das genannte
Beispielmodell nach Anlage 2 der AVV
Rahmen-Uberwachung tibernommen und
angewendet, wirde zumindest die der
Ermittlung der Kontrollfrequenzen zu
Grunde liegende Risiko basierte Betriebs-
beurteilung bundesweit einheitlich erfol-
gen.

Das LAGV-System zur Risikobeurteilung
von Lebensmittelunternehmen entspricht
den Anforderungen nach Anlage 2 AVV
RUb (1. Anderungsentwurf) und ermdg-
licht damit eine differenzierte und transpa-
rente Beurteilung nach dem neuen
Gemeinschaftsrecht. Die Ubernahme des
LAGV-Modells nach Anlage 2 AvV RUb
wirde die erforderliche aufwéndige



Anpassung und Uberarbeitung des Beur-
teilungssystems nach VV NRW Uberflissig
machen. In Niedersachsen steht das LAGV-
Beurteilungssystem (Beispielmodell nach
AVV RUb) in Kiirze auch im EDV-System
Balvi IP zur Verfuigung.

In einem vom Kreis Gltersloh mit dem
Landkreis Cloppenburg (Niedersachsen)
durchgefiihrten Projekt wurden neun Zer-
legungsbetriebe anhand des Beispielmo-
dells nach Anlage 2 AVV RUb beurteilt.
Um zu Uberpriifen, wie ausgepragt der
subjektive Einfluss bei der Kontrolle ist,
wurde jeder Betrieb von zwei Lebens-
mitteltierdrztinnen unabhéngig voneinan-
der Uberprift. Jeweils eine Lebensmittel-
tierdrztin kannte die Betriebshistorie, der
anderen dagegen war der Betrieb fremd.
Wie Abbildung 2 zeigt, gab es subjektive
Unterschiede in der Benotung der einzel-
nen Merkmale, was auch zu unterschied-
lichen Gesamtpunktergebnissen flhrte.
Die Beurteilung stimmte in fiinf bis neun
von insgesamt elf Merkmalen Uberein. Die
Punktergebnisse unterschieden sich dabei
um einen bis maximal 13 Punkte. Dies

2. Probenahme

Derzeit werden nach der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschrift Rahmen-Uberwachung
pro Jahr in jedem Kreis und kreisfreien
Stadten funf Lebensmittelproben pro tau-
send Einwohner entnommen.

Die Entnahme der Proben wird in der Regel
von den zustdndigen Lebensmittelliberwa-
chungsbehdrden in Zusammenarbeit mit
den zustdndigen Untersuchungseinrich-
tungen innerhalb eines Regierungsbezirks
halbjahrlich im Voraus geplant (Planpro-
ben). Im Vordergrund stehen dabei die im
Zustandigkeitsbereich hergestellten Pro-
dukte, daneben finden zeitlich befristete
Untersuchungsschwerpunkte (ZBU NRW)
der Untersuchungsamter sowie Proben flr
Monitoringprogramme (z.B. Untersuchun-
gen auf Kontaminanten, Ruckstande,
Strahlenschutz) und Vorgaben Uberregio-
naler Uberwachungspldne Berlicksichti-
gung. Zu den Planproben kommen anlass-
bezogene Verfolgs- und Nachproben bei-
spielsweise aufgrund von Verbraucherbe-
schwerden, lebensmittelrechtlichen Bean-

sowie in Filialen von Handelsketten (Einzel-
handelsgeschéfte).

Fur eine Risiko orientierte Probenzahler-
mittlung kann die derzeit der Probenzahl
zu Grunde liegende Einwohnerzahl pro
Kreis oder Stadt jedoch nur in Ausnahme-
fallen als Kriterium dienen, da der Produk-
tionsumfang von Lebensmitteln, Kosmeti-
ka und Bedarfsgegenstdnden bei weitge-
hend industrialisierten und konzentrierten
Strukturen nicht mehr nur auf die Versor-
gung der lokalen Bevolkerung abgestellt
ist. Dies wiirde bei Kreisen mit gleicher Ein-
wohnerzahl (und folglich gleicher Anzahl
pro Jahr zu entnehmender Proben) bei
unterschiedlicher ~ Betriebsanzahl auch
zu unterschiedlichen Probenzahlen pro
Betrieb fuhren, sofern die Proben, wie es
die AVV RUb vorsieht, nach dem so
genannten Flaschenhalsprinzip beim Her-
steller, Importeur oder GroRhandel ent-
nommen werden (Abbildung 3).

Eine auf Risikobasis ermittelte Probenzahl,
die sich aus dem Hersteller- und Produk-
tionsprofil eines Kreises oder einer Stadt
ableitet, wiirde dagegen der Konzentration

Beurteilung von Zerlegungsbetrieben durch 2 Lebensmitteltierérztinnen (ausgenommen Einstufung Risikokategorie)
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Abbildung 2: Beurteilung von Zerlegungsbetrieben durch zwei Lebensmitteltierarztinnen

hétte nach den Beispielkontrollfrequenzen
gemiB Anlage 2 AVV RUb (1. Anderungs-
entwurf) bei vier Betrieben die Einstufung
in verschiedene Kontrollfrequenzen zur
Folge. Beurteilerin 1 vergab in der Regel
bessere Noten als Beurteilerin 2.

Beim intensiven Austausch im Rahmen des
Projektes zeigte sich deutlich, dass unter-
schiedliche ,innere" Standards vorliegen.
Das Ergebnis einer Beurteilung kann zwar
transparent dargestellt werden, ist aber
bezogen auf die einzelnen Merkmale sub-
jektiv gepragt. Durch diese personenab-
hdngige Einschatzung der betrieblichen
Eigenkontrollen und MaBnahmen und
durch die unterschiedlich festgelegten
Kontrollfrequenzen in den einzelnen Lén-
dern ergeben sich die zum Teil erheblichen
Unterschiede bei den Anzahlen der Kon-
trollen von Betrieben mit vergleichbarem
Risiko.

Ein Mdngelkatalog, wie etwa bei Verkehrs-
verstdBen Ublich, ist aufgrund der sehr
komplexen Zusammenhange und Méngel-
ausprdgungen im  Lebensmittelbereich
nicht moglich.

12
141

12 12
155 160] 154 160]

Probenahme im
Ursprungsmitgliedsstaat
(Vertrauensgrundsatz)

Berg, C. Fleischwirtschaft 2006

Herstellerbetrieb
national — P ohne Abgabe am Ort Distributi
- _|__ der Herstellung b wird unter
" s des Rankings der Produkte nach ihrem
Herstellerbetrieb s " s i -
mit Abgabe am Ort 5 7777”8’81;[’1&];1;1’9 ffffff Gefahrdungspotential vollstandig Uberprift|
der Herstellung >4 Eigenkontrollsystem ! -
v | méglich | Probenahme im Rahmen der
————————————————————— Betriebsuberprifung (Hygiene)
Probenahme nach ;;?;;ZTE,T:::ES Einzelhandel / Dienstleitung:
Risikokategorie Betrieb Herstellungsmenge‘ Tupferproben; Proben aus:
(Kontrollfrequenz) [« EenRenials sterr; Sahneautomaten, Schank-
Risikostufe Produkt e < anlagen; Proben von loser Ware
3
/
[F Drittland —— Einfuhr _|——] j—— Distribution || Ei /
J L ¢ Dienstleistung <
L 4
Beurteilung Probenahme i. R. Probenahme Probenahme
1| Ei L ittel, sofern keine Anzahl z. B. nach
nicht méglich ! (L i Einfuhruntersuchung Einwohnerzahl
777777 ! - ieri Ursp hat
I-é%rs_lellyng anderer Verbringen | Distribution |

Entnahmestelle Probe

Abbildung 3: Entnahmestellen fiir amtliche Proben

standungen oder Schnellwarnungen hinzu.
Die Entnahme erfolgt bei den im Zustén-
digkeitsbereich ansdssigen Herstellerbetrie-
ben, bei Importeuren, im Grofthandel

der  Lebensmittelproduktion  (wenige
Betriebe mit hoher Produktionsmenge)
Rechnung tragen. Werden dagegen natio-
nal hergestellte Produkte in Einzelhandels-


creo



geschéften (Handelsketten) entnommen,
kann es insbesondere bei Untersuchungs-
schwerpunkten bundesweit zu Mehrfach-
untersuchungen desselben Produktes eines
Herstellers kommen, die nicht immer zu
einem Erkenntniszuwachs fiihren. Dies ist
vor allem dann der Fall, wenn auf Parame-
ter untersucht wird, die sich nach Verlassen
des Herstellerbetriebes durch die weitere
Lagerung oder den

beriicksichtigen. Die Problematik, welche
Kriterien flr eine Risiko orientierte Proben-
zahlermittlung geeignet sind, wurde in der
Arbeitsgruppe ,zur Integration der kom-
munalen Chemischen und des staatlichen
Veterindruntersuchungsamtes” im Regie-
rungsbezirk Ostwestfalen-Lippe intensiv
und durchaus kontrovers diskutiert.
Von der Arbeitsgruppe in OWL wurde ein

Zur Einschdtzung des Produktgefahr-
dungspotentials im Sinne des Gemein-
schaftsrechts® lautet also die Frage: Wie
wahrscheinlich ist es, dass eine bestimmte
Gefahr in einem Produkt vorkommt und
die Gesundheit durch den Verzehr dieses
Produktes beeintrachtigt werden kann? Als
Hilfskriterium fur die Haufigkeit des Vor-
kommens einer Gefahr in einem Lebens-

mittel kann dabei die

Vertrieb der Produk-

Anzahl gesundheits-

te nicht veréndern, Verwendung: Herstellung — Risikostufe hoch schutzrechtlicher
H H fur empfindliche ja (keine Einstufung in gering H
_I\/_V"aS bi: den mﬁlsien Verbrauchergruppen = oder mittel maglich) geanStandfung_enP n
duschungsschutz- ezug auf ein Pro-
parame(;err? der Fall *m duk(tj herirg)gezogen
sein Urfte.  Hier werden (Abb. 4).
wdre es ausreichend, Gefahrvorkommen — Tauschungsschutz-
H _ in Produktart nein i -
die betre_f'fenden Pro Wb rechtliche Beanstan
dukte beim Hersteller dungen.stelle.:r? dage-
zu entnehmen. Aller- gen kein Risiko im
dings kann es vor v Sinne der Basisver-
allem bei Lebensmit- Prozef: Gefahr wird M ) o Risikostufe gerin ordnung dar und
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Uen nic |elr)|Isc en % \é\(ur E?t aher elder
rsprungs problema- inschatzung es
tisch sein, im Einzel- m Produktgefdhr-
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maBnahmen dar, mit
der Uberprift wer-
den soll, ob der

Cj Beanstandungen:
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mathematisch-statis-
tische Berechnungs-
grundlage fehlt.
Anhaltspunkt fur die

Behandlung vor Verzehr:
Gefahr wird reduziert*

vorgeschlagene Pro-

Lebensmittelunter- oder ausgeschaltet* benzahl pro Menge-
nehmer die betriebs- der Kennzeichnung. neinheit war die
i farnung (Endprodukt) .
und produktspezifi- Anzahl der bisher
schen Gefahren [nein | beim Hersteller pro
beherrscht und ein Jahr entnommenen
sicheres Lebensmittel v Proben. Ausgehend
herstellt. Ziel einer Prozels: Gefahr wird nicht E——— von der Einstufung
Probenahme auf reduzierte(r;t;g:ieﬂ)m ia m gering oder mittel des Produktgeféhr-
Risikobasis ist es, dungspotenzials wer-
Produkte oder den aber auch die

*Weiterverarbeitung; kiicheniibliche Zubereitung

Produktgruppen in
Abhédngigkeit  von
ihrem Risikopotenzial
fur den Verbraucher
zu beproben. Dabei ist neben den ge-
sundheitsschutzrelevanten Aspekten auch
der Tduschungsschutz als weiteres Ziel
des Verbraucherschutzes ausreichend zu

8 Ellerbroek, L. (2005) Risiko basierte Einstufung
des Gefahrdungspotentials von Lebensmitteln,
Fleischwirtschaft (12), S. 46 und Berg, C.
(2006) Kontrollen auf Risikobasis — Ein praxis-
orientiertes Konzept zur Ermittlung der Plan-
probenzahl auf Risikobasis, Fleischwirtschaft
(1), S.21.

Abbildung 4: Entscheidungsbaum zur Einstufung des Gefdhrdungspotenzials eines
Produktes oder einer Produktgruppe (Gefahrenart pro Produkt)

erstes Konzept erarbeitet, mit dem in
nationalen  Herstellerbetrieben  (ohne
Import) zu entnehmende Probenzahlen
praxisorientiert und mit vertretbarem Auf-
wand ermitteln werden kdnnen. Ausge-
hend von dem Risikobegriff der Basisver-
ordnung (EG) Nr. 178/2002, nach der nur
eine Gesundheitsgefahr ein Risiko darstellt,
wurde zundchst das Risikopotential eine
Produktes oder einer Produktgruppe im
Sinne einer Risikobewertung eingestuft.

Einhaltung  lebens-
mittelrechtlicher Vor-
schriften durch den
Lebensmittelunter-
nehmer sowie die Funktionsfédhigkeit des
betrieblichen Eigenkontrollsystems als wei-
tere Kriterien nach der Kontrollverordnung
(EG) Nr. 882/2004 in die Ermittlung der
herstellerbezogenen Planprobenzahl ein-
bezogen. Analog zu der Inspektionshéufig-
keit sollen auch Produkte aus Betrieben mit
einem gut funktionierenden Eigenkontroll-
system seltener beprobt werden als solche
aus Betrieben, in denen das Eigenkontroll-
system nicht oder nicht verldsslich funktio-



niert. Mangel bezlglich des betrieblichen
Eigenkontrollsystems sollen abhdngig vom
Ergebnis der Risiko basierten Betriebsbeur-
teilung zu erhohten Probenzahlen fiihren,
bis sie nachweisbar abgestellt sind. Abhén-
gig von der Beurteilung des Eigenkontroll-
systems kann sich die zu entnehmende
Probenzahl ebenso wie die Kontrollfre-
quenz fir den betreffenden Herstellerbe-
trieb verdndern. Eine EDV-Verkniipfung
zum Betriebsbeurteilungssystem ist mog-
lich, so dass die Planprobenzahl direkt tiber
das EDV-gestutzte Betriebsbeurteilungs-
system von den zustindigen Uberwa-
chungsbehdrden ermittelt werden kann.
Nach dem OWL-Konzept soll ein Produkt
umso intensiver Uberprift werden, je
hoher das Gefahrdungspotential und je
groBer die hergestellte Menge ist. Dabei
wird das nach der AVV Rahmeniiberwa-
chung geforderte Herstellerprinzip bertick-
sichtigt. Der Zwischenbericht zu dem von
der Arbeitsgruppe in OWL erarbeiteten
Konzept kann im Informations- und Kom-
munikationssystem Lebensmittelliberwa-
chung (ILM) eingesehen werden.

Das OWL-Konzept unterscheidet sich mit
diesem Risiko basierten Ansatz grundle-
gend von dem vom Untersuchungsamt
Stuttgart entwickelten Konzept, das weni-
ger auf das Risiko der Produkte als viel-
mehr auf die Auslastung der Laborkapa-
zitdten ausgerichtet ist>. Nach dem Stutt-
garter Konzept werden auch tauschungs-
schutzrechtliche Beanstandungen in die
Risikoeinstufung der Produkte mit einbe-
zogen. Damit wird nicht das Risiko einer
Gesundheitsgefahrdung im Sinne des
Gemeinschaftsrechts sondern die Bean-
standungswahrscheinlichkeit eines be-
stimmten Produktes betrachtet. Zudem
werden in eine so genannte Risikoeinstu-
fung der Produkte Kriterien wie etwa ,, Pro-
duktvielfalt innerhalb einer Warenober-
gruppe” oder ,Bedeutung des Betriebes"
einbezogen, die keinen Einfluss auf das
Risiko eines Produktes oder einer Produkt-
gruppe ausiiben.

Im Regierungsbezirk Detmold werden
die Probenzahlen derzeit nach dem dort
erarbeiteten Konzept unter Beibehaltung
der Einwohnerzahlbezogenen Probenzahl
ermittelt. Im Anschluss an die Pilotphase
soll — voraussichtlich 2007 - eine Aus-
wertung stattfinden und die Eignung
der gewdhlten Kriterien sowie die Proben-
umfénge Uberpriift werden. Dabei stellt
sich insbesondere die Frage, ob die
BetriebsgroBe oder Produktionsmenge
geeignete Kriterien fir die Probenzahl-
ermittlung sind und nach welchen
Kriterien der Tduschungsschutz bei unter-
schiedlicher betriebsspezifischer Produkt-
vielfalt angemessen berlcksichtigt werden
kann.

Erste Schlussfolgerungen

1. Betriebsiiberpriifung / Betriebsbesich-
tigungsfrequenzen

e Das LAGV-Beurteilungsmodell nach
Anlage 2 AVV RUDb ist fiir alle Betriebs-
arten, die der Lebensmitteliberwa-
chung unterliegen, geeignet und sollte
auch in Nordrhein-Westfalen verbind-
lich ibernommen werden.

e Kontrollfrequenzen sollten moglichst
bundesweit einheitlich fur die verschie-
denen Betriebsrisikokategorien festge-
legt werden.

e Ausgehend von der bisherigen Uberwa-
chungspraxis sollten fir Betriebe mit
gleichartigem Risiko (gleiche Punktzahl)
die gleiche Anzahl von Kontrollen pro
Uberpriifungszeitraum festgelegt wer-
den.

e Die Kontrollen sind dort zu konzentrie-
ren, wo die Verlasslichkeit des Lebens-
mittelunternehmers gering ist und/oder
das Dbetriebliche Eigenkontrollsystem
schlecht oder nicht funktioniert.

e Der Aufwand fiir die amtliche Betriebs-
Uberprifung richtet sich nach der
Anzahl der im Kreis oder der kreisfreien
Stadt ansdssigen Betriebe pro Betriebs-
art sowie deren betriebsspezifischem
Risikobeurteilungsergebnis.

e Der Kontrollaufwand variiert dabei mit
der Verbesserung oder Verschlechte-
rung der Verldsslichkeit der Lebens-
mittelunternehmer und der betrieb-
lichen Eigenkontrollsysteme. Die
Schwankungen kénnen insbesondere
durch haufigen Inhaberwechsel bei
bestimmten  Betriebsarten  durchaus
erheblich sein.

e Die systematische Schulung des die
amtlichen Kontrollen durchfiihrenden
Mitarbeiter der fur die Lebensmittel-
Uberwachung zustdndigen Behorden ist
erforderlich, um die nach dem Gemein-
schaftsrecht geforderten einheitlichen
Entscheidungen der Kontrollbehdrden
bezliglich der Uberpriifung und Beurtei-
lung der betrieblichen Eigenkontrollen
zu erreichen.

2. Probenahme / Probenzahlen

e Produkte mit gleichartigem Risikopoten-
zial sollten gleichartig Uberpruft werden.

e Das Ergebnis der Betriebsbeurteilung
sollte in die Probenzahlberechnung ein-
bezogen werden. Lebensmittelunter-
nehmen, in denen die Vorschriften ein-
gehalten werden und deren Eigenkon-
trollsystem gut funktioniert, sollen dabei
seltener beprobt werden als schlecht
beurteilte Betriebe.

e Eckwerte fir minimale und maximale

Probenzahlen und alle Berechnungsfak-
toren kénnen derzeit nur empirisch fest-
gelegt werden, da keine mathematisch-
statistische Berechnungsgrundlagen
vorliegen.

e Die Probenzahlen sind ebenso wie die
Frequenzen fur die Betriebstiberpriifun-
gen von den Landern festzulegen.

e Die Planprobenzahlen und Untersu-
chungsziele sollten sich aus dem
.Betriebs- und Produktprofil” des jewei-
ligen Landkreises oder einer Stadt erge-
ben.

Offene Fragen

e Welche Mindestkontrollfrequenzen sind
fir Betriebe mit der besten Beurteilung
innerhalb einer Risikokategorie ange-
messen und vertretbar?

o Welche Mindestprobenzahlen sind fur
Produkte mit dem héchsten gesundheit-
lichen Gefahrdungspotential angemes-
sen und vertretbar?

e Nach welchen Kriterien sollen die Kon-
trollfrequenzen und Probenzahlen fest-
gelegt werden?

Ausblick

Im Sinne einer effektiven Lebensmittel-
Uberwachung ist die Kontrolltatigkeit dort
zu konzentrieren, wo das Risiko entsteht
beziehungsweise festgestellt wurde. Aus-
schlaggebend fur die Kriterienauswahl zur
Festlegung der (angemessenen) Haufigkeit
Risiko basiert durchzufiihrender Kontroll-
tatigkeiten (Betriebsbesichtigungsfrequen-
zen und Einwohnerzahl unabhéngige Pro-
benzahlen) sollten dabei nicht die Kapa-
zititsauslastung der jeweiligen Uberwa-
chungseinrichtungen sondern das akzep-
tierte Risiko und das damit verbundene
MaR an Verbraucherschutz sein®. Win-
schenswert bleibt daher eine ergebnisoffe-
ne und vor allem fachliche Diskussion
unter Einbeziehung aller an der Lebens-
mitteliberwachung Beteiligten.
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Qualitatsmanagement in der amtlichen
Lebensmitteluberwachung - Zertifizierung nach
DIN EN I1SO 9001

Von Dr. Reinhard Zwingelberg, Leiter des Veterinar- und
LebenmittelUberwachungsamt im Kreis Herford, und

J. M. Schneider, Geschaftsfuhrer der
siraTec Untermnehmensberatung

In seinem Reformkonzept zur Lebensmitteliiberwachung hat Bundesminister Horst Seehofer am 10.10.2006 als Kern die Einfithrung
eines Qualitaitsmanagements auf Bundes- und Landesebene gefordert. Fiir die Kreise in Nordrhein-Westfalen ist dazu festzustellen:
Der Aufbau von Qualititsmanagement-Systemen in Organisationen der Veterinar- und Lebensmitteliiberwachung ist eine neue Her-
ausforderung, der sich in Nordrhein-Westfalen bereits 14 Kreise gestellt haben. Parallel zu den operativen Tatigkeiten kommen sie
den Anforderungen der Schaffung von Transparenz nach Innen und AuBen, der Kundenorientierung, sowie den rechtlichen Anforde-
rungen auf europdischer und bundesdeutscher Ebene nach. Dieser Artikel beschreibt die Einfithrung eines Qualititsmanagement-
Systems nach DIN EN ISO 9001, die Umsetzung und die erfolgreiche Zertifizierung. Grundlagen und Voraussetzungen bei dem pra-
xis- und mitarbeiterorientierten Aufbau des Systems werden dargestellt. Dabei kann auf Erfahrungen im Kreis Herford zuriickgegrif-
fen werden, der bereits im Mai 2004 ein zertifiziertes System des Qualititsmanagements eingefihrt hat.

1. Voraussetzungen

Qualitat ist fur die offentliche Verwaltung
ein immer bedeutender Erfolgsfaktor. Dies
wird vor dem Hintergrund zunehmender
Produktivitdtsanforderungen infolge knap-
per werdender Mittel, gestiegener Ansprii-
che der Birger und eines verdnderten
Selbstverstandnisses der Mitarbeiter deut-
lich. Die Kunden einer &ffentlichen Verwal-
tung erwarten qualitativ hochwertige
Dienstleistungen, die nur mit modernen
Strukturen und Prozessen zu erbringen
sind. Eine Verwaltungsmodernisierung darf
nicht zu einer Uberbewertung von Konso-
lidierungs- und EinsparmaBnahmen fiihren

——

und dies in der Erwartung einer gleich blei-
benden Qualitat.

2. Rechtliche Aspekte

Nachdem die Veterindrverwaltung in
den letzten Monaten durch diverse
Krisen, sei es nun die Geflligelpest, die
Schweinepest, Gammelfleischskandale
oder die Blauzungenkrankheit, stark in
Anspruch genommen wurde, heifit es
nun, den Fokus wieder auf die Erforderlich-
keit und Notwendigkeit von Qualitéts-
management-Systemen (QM-System) zu
lenken.

Unabhangig von amtsinternen Argumen-

ten gilt es, qualitdtsgesicherte Abldufe fest-
zulegen als Reaktion auf

e zunehmende und héufige Anderungen
der Rechtsvorschriften

® Probleme bei der aktuellen Zugénglich-
keit und Transparenz der Rechtsmaterie
und Weisungen

e beschrankte Personalressourcen

e Verbesserung des behordlichen Infor-
mationsflusses und der Kommunikation

e Verkiirzung der Einarbeitungszeit neuer
Mitarbeiter

e Steuerung und Controlling zur Beherr-
schung der Personalsituation und

e die Festlegung von Zielen und Kennzah-



- -

len im Rahmen der Kosten-Leistungs-
Rechnung.

Hierbei sind die inhaltlichen, teils recht-
lichen Grundlagen zur Umsetzung eines
QM-Systems zu beriicksichtigen. Hierzu
sei im Einzelnen auf folgende Dokumente
verwiesen:

o WeiBbuch der Europdischen Kommis-
sion zur Lebensmittelsicherheit vom
12.01.2000

e VO (EG) 178/2002 vom 28.01.2002 zur
Festlebung der allgemeinen Grundsatze
und Anforderungen des Lebensmittel-
rechts, zur Errichtung der Europdischen
Behorde fur Lebensmittelsicherheit und
zur Festlegung

Fort- und Weiterbildung sind nicht nur hier
(Artikel 6) geregelt. Hier seien noch die
Anforderungen an die Fortbildung im
Rahmen der Lebensmittelkontrolleurs-VO,
der Futtermittelkontrolleurs-VO und der
Anforderungen an die amtlichen Fachassis-
tenten gemdB der VO (EG) 854/2004
erwdhnt.

In Artikel 8 sind die amtlichen Kontrollen
anhand von dokumentierten Verfahren
gefordert. Im Gegensatz zu differenziert
dargelegten Probenahmeverfahren gibt es
aber in einigen Sachgebieten bisher nur
rudimentdr beschriebene Kontrollverfahren.
Es heil3t, dass die Behorde Uber Verfahren
verfligen muss, mit denen die Wirksamkeit
der Kontrollen Gberpriift wird. Sie muss

o der Durchfiihrung der Betriebstiberprii-
fung und Probenahmen,

e der Bearbeitung von Verbraucherbe-
schwerden,

e von Kommunikations- und
tionsablaufen und

e des Vorgehens bei lebensmittelbeding-
ten Erkrankungen

Informa-

gefordert.

Gleicher Paragraph fordert dann im Absatz
3, dass zur Verbesserung der Transparenz
und Nachvollziehbarkeit die zustdndigen
Behorden spétestens 3 Jahre nach Inkraft-
treten dieser Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift Qualititsmanagementssysteme ein-

von Verfahren zur

Lebensmittelsi- | MovVe

inrw

Ressourcen

diese Forderung

richten; das heift,
viru@ muss ab dem 22.

cherheit (ABI. Nr. L
31S. 1) — Basisver-

ordnung
e VO (EG)
882/2004  vom

29.04.2004 Uber
amtliche Kontrol-
len zur Uberpri-
fung der Einhal-
tung des Lebens-
mittel- und Futter-
mittelrechts sowie
Bestimmungen
Uber Tiergesund-
heit und Tier-
schutz

e Allgemeine  Ver-
waltungsvorschrift

Optimierung

¥ y
\ Ziel
Zertifizierung Angebotsphase
3 Monat

Dezember 2007 von
allen Veterinarbehor-
den erfillt sein.

Die aufgezeigten An-
forderungen resultie-
ren in der Festlegung

e der
schen
nisse

e der Durchfiihrung
aller Ablaufe

e der Nachweisfiih-
rung zu den
Abliufen,

organisatori-

Schulung Erforder-

die im Rahmen

Uber Grundsitze
zur Durchftihrung
der amtlichen

der Einfihrung und
Umsetzung eines

Uberwachung Abbildung1
lebensmittelrecht-
licher und weinrechtlicher Vorschriften

(AVV-Rib) vom 21.12.2004

2.1 Verordnung (EG) 882/2004 iiber
amtliche Kontrollen zur Uberpriifung
der Einhaltung des Lebensmittel-
und Futtermittelrechts sowie der
Bestimmungen iber Tiergesundheit
und Tierschutz

In Artikel 3 der seit dem 1. Januar 2006
rechtswirksamen Verordnung wird die
Durchfiihrung regelméRiger Kontrollen auf
Risikobasis in angemessener Haufigkeit
gefordert.

Die Gewéhrleistung der Qualitdt und Ein-
heitlichkeit von Kontrollen und das Ergrei-
fen entsprechender MaBnahmen (Artikel
4) basiert sicherlich nicht nur auf einem
dokumentierten QM-System, sondern im
Dienstleistungsbereich auf qualifiziertem
Personal. Anforderungen an die Aus-,

sicherstellen, dass bei Bedarf Abhilfemal-
nahmen ergriffen werden kdnnen. Nicht
zuletzt muss festgelegt werden, in welcher
Art Kontrollberichte erstellt werden, mit
Angabe des Zwecks, des Kontrollverfah-
rens, der Ergebnissen und resultierenden
MaRnahmen. Der Vollstandigkeit halber
sei an dieser Stelle auf die Erstellung von
Notfallplanen zum  Krisenmanagement
(Artikel 13) und die Erstellung mehrjéhriger
nationaler Kontrollplane (Artikel 41) hinge-
wiesen.

2.2 Grundsitze zur Durchfithrung der
amtlichen Uberwachung
lebensmittelrechtlicher und
weinrechtlicher Vorschriften
(AVV Riib)

In Paragraph 5 wird die Festlegung

e der Organisation,

QM-Systems unab-
dingbar sind.

3. Projekt Virus Q

Zur Einflhrung eines Qualitditsmanage-
ment-Systems auf Basis der DIN EN ISO
9001 in den Veterindr- und Lebenmittel-
Uberwachungsdamtern haben sich der Rhein-
Kreis Neuss, die Stadt Solingen, der Kreis
Recklinghausen und der Kreis Herford im
Rahmen des Modellprojektes , Mittelstands-
freundliche Verwaltung NRW*" unter dem
Namen ,VIRUS Q" - ein Virus, das sich
schnell verbreiten soll, zusammengefunden.

3.1 Verlauf

Zur Auswabhl eines geeigneten Beratungs-
unternehmens fand in einer Angebotspha-
se eine Ausschreibung statt. Die Auswahl
fiel auf die SIRATEC Unternehmensbera-
tung Rhein-Ruhr GmbH, Castrop-Rauxel,
Detailplanungen und erste Schulungen
erfolgten durch dieses Beratungsunterneh-
men (Abbildung.1).
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Grundlage fur den Aufbau des QM-
Systems war das Prozessmodell IVMS©
(Integriertes  VerbraucherschutzManage-
mentSystem)  der  Firma  SIRATEC
(Abb. 2), das in sinnvoller Weise den
Anforderungen eines Qualititsmanage-
ment-Systems nach DIN EN 1SO 9001 und
ISO 17020, sowie die Anforderungen
nach den rechtlichen Grundlagen der VO
(EG) 882/2004 und der AVV Rib verkniip-
fen.

In der nachfolgenden fiinfmonatigen
Hauptphase erfolgte die eigentliche Erstel-
lung der Dokumentation. In einer Optimie-
rungsphase wurden Interne Audits und
weitere Schulungen durchgefiihrt. Die Zer-
tifizierung durch das Zertifizierungsunter-
nehmen stellten den Abschluss des Projek-
tes dar (Abbildung 2).

3.2 Umsetzung

Die Zusammenarbeit des Verbundes
erfolgte in einer eigens hierfir geschaffe-
nen Organisationsstruktur (siehe Abbil-
dung 3). Der Steuerungskreis Ubernimmt
die Leitungsfunktion und entscheidet Gber
die Freigabe aller neuen bzw. gednderten
Dokumente. Das Team der Qualitdtsmana-
gementbeauftragen (QMBs) der einzelnen
Amter hat Giber den Koordinator (QMB-K)
Einfluss auf die Entscheidungen des Steue-
rungskreises. In den Qualitatszirkeln (Q-
Zirkel) sitzen ausgewdhlte Mitarbeiter aus
den verschiedenen Berufsgruppen und ein-
zelnen Arbeitsgebieten, die entsprechend
ihrer speziellen Kenntnisse die Dokumente
erstellen und Uberarbeiten. Die einzelnen
Gremien waren nicht nur fir die erstmalige
Erstellung der QM-Dokumentation verant-
wortlich, sondern auch fir die zukinftige

Erarbeitung beziehungsweise Uberarbei-
tung, Prifung und Freigabe von Doku-
menten.

rung sowie regelmaBige Infobriefe an die
Mitarbeiter angeboten.

Amtsintern wurde eine Vielzahl von
Dienstbesprechungen durchgefiihrt, eine
QM-Infowand aufgestellt, der Umlauf und
die Bekanntgabe von bereits erstellten
Dokumente geregelt und — sofern erfor-
derlich — auch individuelle Beratung bei
spezifischen Problemen einzelner Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter durchge-
fuhrt.

Es war aber nicht nur die Projektarbeit zu
Erstellung der QM-Dokumentation erfor-
derlich, sondern ebenso wichtig war die
Implementierung in den Fachdmtern und
in weiteren Bereichen der Kreisverwaltun-
gen. Hauptbestandteile waren die Infor-
mation sowie die Schulung und eine nicht
zu unterschitzende Motivationsarbeit fir
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Amter. Dariiber hinaus waren die Quer-
schnittsémter und weitere vorhandene
Fachkrafte mit in das Gesamtprojekt zu
integrieren. Die zu bewdltigende Arbeits-
menge hat etwa hundert zusétzliche Per-
sonentage pro Amt in Anspruch genom-
men.
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3.3 Schulung 3.4 Qualitatszirkel

Die erforderlichen SchulungsmaBnahmen
zur Umsetzung der Anforderungen der
DIN EN ISO 9001 in den einzelnen Amtern
erfolgte durch das Beratungsunternehmen
SIRATEC Unternehmensberatung Rhein-
Ruhr GmbH sowie durch amtsinterne
MaRnahmen. Von Seiten des Beratungs-
unternehmens wurden eine Einflihrungs-
veranstaltung fur alle Mitarbeiter, weitere
Informationsveranstaltungen, die fur die
Internen Audits wichtige Auditorenschu-
lung, die Vorbereitung auf die Zertifizie-

Auf der Ebene der Qualitatszirkel hat die
eigentliche Arbeit stattgefunden und findet
noch statt. Sie setzen sich aus ausgewahlten
Mitarbeitern der verschiedenen Berufsgrup-
pen und einzelnen Sachgebieten zusammen,
die entsprechend ihrer speziellen Kenntnisse
die Dokumente erstellen und Uberarbeiten.

Es ist davon auszugehen, dass etwa 475
Personentage von allen vier Amtern zur
Erstellung der QM-Dokumentation zu leis-
ten waren, wobei sich der Hauptteil der
Arbeit auf die Qualitatszirkel konzentrierte.



3.5 Audits

Zur Implementierung des erarbeiteten
Qualitatsmanagement-Systems in  den
Amtern wurden Interne Audits durchge-
fuhrt. Hierfur wurden Mitarbeiter aus den
Amtern zu Auditoren in Theorie und Praxis
mehrtdgig auf Basis der internationalen
Norm ISO 19011 ausgebildet. Die ausge-
bildeten Auditoren der beteiligten Kom-
munen fiihrten die Uberpriifungen durch,
immer in Begleitung der Beratungsfirma.
Diese Audits dienten einerseits zur Imple-
mentierung des Systems und aber auch als
Generalprobe zur Vorbereitung auf das
Zertifizierungsaudit.

Sie dienen also zundchst zur Absicherung
des Erreichten. Denn wir wissen aus Erfah-
rung, dass die Wirksamkeit von Verfahren

unter anderem fir eine gréBere Sicherheit
bei Verwaltungs- und Gerichtsverfahren
sorgt, da die Verwaltungsabldufe klarer
strukturiert und dokumentiert sind. Auch
ist die Dokumentation ein wesentlicher
Bestandteil fur ein mogliches Audit
der Veterinar- und Lebensmitteltiberwa-
chungsamter durch die EU-Kommission.
Eine negative Entwicklung ist die zusatzliche
Arbeit (siehe oben) und die Pflege des Sys-
tems — und das bei gleichbleibender, bezie-
hungsweise sinkender Mitarbeiterzahl.

4.2 Kundenorientierung

Bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ist im AuBenkontakt mit den zu Uberwa-
chenden Unternehmen ein Zugewinn an
Selbstvertrauen zu erkennen. Das Ver-

bildung der einzelnen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter nun ordentlich dokumen-
tiert im Hinblick auf eine gleichmaRige For-
derung aller Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter nach den entsprechenden Anforde-
rungsplanen.

Als negativ jedoch ist zu sehen, dass von
den Mitarbeitern die QM-Dokumentation
nach wie vor als zusatzliche Belastung
empfunden wird. Insbesondere hat der
QMB einen wirklich schweren Job zu erle-
digen. Haufig ist die Frage der Mitarbeiter
zu beantworten: War denn vorher alles
schlecht?

5. Auswahl der Zertifizierer

Alle vier Kommunen haben sich fir eine
Zertifizierung entschieden. Ziel war es, eine

und Anweisungen im

objektive Beurteilung
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erreichte  Zustdnde - kreisUbergreifend - - kreisspezifisch - des Projektes war die
werden nicht mehr Managementhandbuch 1 =y Auswahl der Zerti-
mit der gleichen Auf- (MHB) fizierungsgesellschaft
merksamkeit  ver- Managementprozess- 6 unter  Berlcksichti-
folgt. Das ist ein anweisungen (MPA) 32 gung der entstehen-
menschliches  Pro- den Kosten sowie der
blem, dem mit regel- Manag::;::?aba"m 47 95 Qualitdt des Unter-
maRigen Al,_ldits ent- MEnagement- nehmens zu klargn.
gegen gewirkt wer- arbelisanwelsungen 25 23 Der Markt an Zertifi-
den soll. Unabhéngig (MAA) zierungsunterneh-
davon ist es aber Managementiormbldtter men ist vielfdltig und
auch Ziel der Audits, (MFB) 90 95 die Auswahl dement-
weitere  Verbesse- Gesamt = 424 205 219 sprechend  wichtig.
rungsmoglichkeiten Ebenso sollte dieses
zur Fortentwicklung KREIS as, o Veteriads- und Zertifizierungsunter-
der Organisation FERRD nehmen akkreditiert

aufzuzeigen.

Hier noch einmal ein
Hinweis in Richtung der rechtlichen Anfor-
derungen. Die Durchfiihrung der Internen
Audits ist nicht nur eine absolute Notwen-
digkeit zur Zertifizierung nach DIN EN 1SO
9001, sondern ist auch im Rahmen der VO
(EG) 882/2004, Artikel 4 Absatz 6 gefordert.

Abbildung 4

3.6 Anzahl der QM-Dokumente

Jeder Kreis hat seine lokalen Besonderheiten
— teilweise auch verschiedene Zustandigkei-
ten, so dass in der Gesamtzahl von 424
Dokumenten auch 219 lokal-spezifische
Dokumente enthalten sind (Abbildung 4).

4. Kosten-Nutzen des
QM-Systems

4.1 Dienstleistung

Es hat eine Optimierung der Arbeitsabldu-
fe in einigen Bereichen stattgefunden, die

standnis fur die QM-Systeme der zu Uber-
wachenden Betriebe wird nattrlich groBer.
Zudem kann die Arbeit der Behérde leich-
ter transparent gemacht werden.

Nach wie vor bestehen allerdings indivi-
duelle Unterschiede zwischen den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern beziiglich
ihrer Motivation, dem Fachwissen, dem
Beurteilungsvermogen und ihrer Einsatz-
bereitschaft. Diese fir die Qualitat der
eigenen Arbeit wichtigen Elemente sind
durch ein QM-System nicht oder nur
wenig beeinflussbar.

4.3 Mitarbeiterorientierung

Die Infrastruktur (z.B. Gebdude, Arbeits-
raume, Kommunikationseinrichtungen)
und Arbeitsumgebung (Einhaltung der
Bestimmungen des Gesundheitsschutzes
und der Arbeitssicherheit) haben sich ver-
bessert. Weiterhin ist die Fort- und Weiter-

sein, also auch einem

Qualitatsstandard
unterworfen sein. Voraussetzung fiir die
Auswahl war unter anderem, dass es sich
um eine international tatige, namhafte
Zertifizierungsgesellschaft mit  entspre-
chenden Referenzen handeln sollte. Letz-
tendlich fiel die Entscheidung auf den TUV
Nord mit Sitz in Essen.
Die teilnehmenden Kreise haben sich jetzt
schon entschieden, nach Ablauf des Zertif-
zierungszeitraumes von drei Jahren eine
Vertragsverlingerung mit dem TUV Nord
einzugehen.

6. Fazit

Fazit ist, dass das QM-System unter
Beachtung rechtlicher Vorgaben eingefiihrt
wurde. Es beinhaltet die aufgefiihrten Vor-
und Nachteile. Die Zertifizierung als solche
hat einen positiven Effekt in der AuBenwir-
kung des Amtes. AuBer Acht lassen darf
man aber auch nicht die zusatzliche



Kostenbelastung und zusatzliche Arbeit.
Es bleibt festzuhalten, dass die Einfuhrung
eines QM-Systems ohne eine externe
Untersttitzung schier unmoglich oder nur
unter groBen Mihen méglich ist und die
Synergieeffekte, die aus der Verbundlo-
sung des Modell-Projektes entstanden
sind, von groBem Vorteil sind und wir dem-
zufolge interessierten Kommunen eine sol-
che Verbundlésung nur empfohlen werden
kann.

7. Ausblick

Die Notwendigkeit der Einfiihrung von
QM-Systemen in den Veterindr- und
Lebenmitteltiberwachungsbehérden ist
offensichtlich. Dies zeigen nicht zuletzt die
vermeintlichen Gammelfleischskandale auf.
Im Hinblick auf die gefiihrte Diskussion der
Ablaufoptimierung und der Kosten- und
Leistungsrechnung, scheint ein QM-Sys-

tem eine geeignete Voraussetzung zu
deren Unterstltzung zu sein. QM fordert
die Festlegung von Abldufen und Verant-
wortlichkeiten. Diese Prozesse miissen zur
Steuerung mit Kennzahlen belegt werden,
denn nur so kann man diese Prozesse wirk-
sam steuern.

Eine weitere Erhdhung der Leistungsfahig-
keit der Organisation ist eng verbunden
mit der Festlegung zu erreichender Ziele.
Das heift in letzter Konsequenz, dass die
Prozesse mit den Zielen zu verknlipfen
sind. Nur so kann ein Prozess zielorientiert
zur Zufriedenheit aller erbracht werden.
Blicken wir jedoch noch weiter: Auch kann
bei der Umsetzung des Verbraucherinfor-
mationsgesetzes die Einfihrung von QM-
Systemen dienlich sein. Die Kommunen,
die solche Systeme nachweisen kdnnen,
werden ihre Tatigkeiten und deren Darstel-
lung nach auRen leichter prasentieren kén-
nen.

Zukunftig ist mit der verbindlichen Einfuh-
rung von zertifizierten Systemen seitens
der EU zu rechnen wie in dhnlicher Form
auch bei der Einfuhrung von QM-Syste-
men in den Untersuchungseinrichtungen.
Eine Akkreditierung der Labore nach der
DIN EN ISO 17025 ist heute selbstver-
standlich und nicht mehr wegzudenken.

Es ist zu hoffen, dass Inspektionen durch
das Food and Veterinary Office der EU
zukUnftig vereinfacht bei nachgewiesenen
QM-Systemen unter Vergabe von sog.
Bonuspunkten ablaufen werden. Klar diirf-
te sein, dass von der EU die Einflihrung
und Umsetzung von QM-Systemen in den
Veterinar- und Lebenmitteliberwachungs-
dmtern erwartet wird. Eine Zukunft ohne
nachgewiesene QM-Systeme wird immer
unwahrscheinlicher.
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Lebensmittelkontrollen - mit dem Haltbarkeits-

datum auf du und du

Von Ingo Niemann, Pressesprecher des Ennepe-Ruhr-Kreises

Der Besuch erfolgt unangemeldet. Zielsicher marschiert die Kreisveterinarin in Richtung Kiiche, nachdem sie sich an der Pforte des
Seniorenheims kurz angemeldet hat. Nach bisheriger Ubung werden Alteneinrichtungen einmal im Jahr vom Veteriniramt des
Ennepe-Ruhr-Kreises aufgesucht. Von Tierarzten deshalb, weil sie sich in einem entscheidenden und umfangreichen Teil ihrer Aus-
bildung — im Unterschied zu den Humanmedizinern — mit Fragen rund um Lebensmittelhygiene, Fleischbeschaffenheit sowie Tierge-

sundheit und -krankheiten beschaftigen.

nsgesamt sind im Kreishaus eine Tierdrz-

tin und sechs Lebensmittelkontrolleure
mit der Aufgabe betraut, Gaststdtten, sta-
tiondre und mobile Imbissbetriebe, Eisdie-
len, Metzgereien, so genannte Lebens-
mittelbetriebe sowie GroRkiichen, Kanti-
nen und Kihlhduser, aber auch Marktstin-
de zu untersuchen. Anders ausgedriickt:
Besucht werden samtliche Betriebe, die
Lebensmittel herstellen oder mit ihnen
umgehen. Alles in allen sind das rund
2.700 Einrichtungen. Bei ihnen fanden in
den ersten acht Monaten des Jahres etwa
1.200 Betriebstiberpriifungen statt, die
grofte Zahl, fast 230, entfiel auf Gaststat-
ten.
Die Veterindrin macht sich keine lllusionen,
wie beliebt und erwiinscht ihre Kontroll-
gange sind: ,Es freut sich so schnell nie-
mand, wenn wir kommen." Immerhin ist
die Visite selbst mit einem betrdchtlichen
Aufwand verbunden. Untersucht werden
der bauliche Zustand (im gegebenen Fall
der Grofkiiche, Vorratsraume, aber auch
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Das Mindesthaltbarkeitsdatum wird tiber-
prift.

Toiletten eingeschlossen) und die Arbeits-
mittel. Ihr spezielles Augenmerk richtet die
Fachfrau auf Kuhlschranke und Tiefkihl-
einrichtungen. SchlieBlich Gberprift sie die
Dokumentation der Eigenkontrollen, die
SchadlingsbekdampfungsmalBnahmen (Fal-
len flr Mause und fiir Schaben) und die
Speisekarte, auf der verwendete Zusatz-
stoffe ausgewiesen sein missen.

Der Umgang ist durchaus freundlich, hat
die Senioreneinrichtung doch einen guten
Ruf. Gleichwohl stoBt der Veterindrin die
Tatsache auf, dass sich in einigen Schran-
ken Lebensmittel und sonstige Verbrauchs-
gegenstdnde noch in Kartons befinden,
von denen man ja nicht mit Bestimmtheit
sagen kann, wo sie Uberall gestanden
haben. Sdmtliche Beanstandungen werden
in einem Begehungsprotokoll festgehalten,
im glinstigsten Fall durch das Ankreuzen
des Okay-Kastchens. Beim baulichen
Zustand heifen die Kategorien Decken,
Waénde, Boden (nicht zu glatt — wegen der
Unfallgefahr, nicht zu rau — wegen der



moglichen Verschmutzung), Fenster (obli-
gatorisch mit Fliegengitter, wenn sie zu &ff-
nen sind) und Handwaschbecken, bei
Arbeitsmitteln Schneidewerkzeug, Splle,
Arbeitstische, Schranke/Regale und Sonsti-
ges.

Positiv fallt der Kontrolleu-
rin auf, dass die Frauen, die
gerade Schnittchen bele-
gen, mit Einweghandschu-
hen arbeiten und am leicht
erreichbaren Handwasch-
becken heiBes Wasser und
Papierhandtiicher vorhan-
den sind. Eher negativ ist,
dass der Abfallbehdlter fir
das Einwegpapier sich nicht
unmittelbar neben dem
flieBenden Wasser befin-
det. In einem Kuhlschrank
fehlt das Thermometer;
spater stellt sich heraus,
dass in einem zweiten
Kthlgerat zwei Tempera-
turmesser liegen.
Systematisch ~ wird  auf
im Kuhlschrank oder im
TiefkUihlbereich lagernden
Lebensmitteln das Min-
desthaltbarkeitsdatum
Uberpruft. Bei den Tausen-
den Packungen, Titen und
Beuteln erstaunlich: Nur einige Paprika-
chips sind leicht Uberlagert, wobei das
Gesetz es dem Kichenleiter durchaus
erlaubt, Lebensmittel, von deren Qualitat
er sich personlich Uberzeugt hat, auch jen-
seits des MHD-Datums zu verwenden.

Sie werden trotzdem stante pede aussor-
tiert. Der Kichenleiter ist sehr hilfs- und

auskunftsbereit, scheint seinen Verantwor-
tungsbereich im Griff zu haben und nimmt
beim abschlieBenden Gesprach Kritik auf-
merksam auf. Das kann ihm in Zukunft
insofern zustatten kommen, als das Veteri-

%\

Auch die Kiihltemperatur muss stimmen: Sie darf weder zu hoch noch zu
niedrig sein.

ndramt derzeit eine Risikoabschdtzung
vornimmt, an deren Ende eine genauere
und jeglichem Schematismus fremde Uber-
prifungspraxis stehen soll: Die GroBkiiche
im Krankenhaus ist kritischer zu sehen als
die Kantine des Finanzamts, ein Kiichen-
chef, der sich als kooperativ erweist, kann
damit rechnen, dass der Kontrollrhythmus

gelockert wird, und Einrichtungen mit aner-
kanntem betriebseigenem Risikomanage-
ment arbeiten logischerweise weniger
storanféllig als andere. Eigeninitiative wird
belohnt. Dem geschulten Auge der Veteri-
nédrin entgeht so schnell
nichts, auch wenn — anderes
Thema — ein modernes Kihl-
haus von vielleicht gewalti-
gen Dimensionen nur stich-
probenartig untersucht wer-
den kann: Sind die ausge-
suchten Waren ordnungsge-
mal gekennzeichnet, ist die
Zutatenliste vorhanden, ist
am Mindesthaltbarkeits-
datum manipuliert worden?
Ganz allgemein ist ein pro-
fessionell gemanagter gro-
Rerer Betrieb weniger auffal-
lig als ein kleiner Imbiss,
auch wenn es — Originalton
Veterinérin .Vviele Top-
Pommesbuden gibt".

Doch zuriick zum Senioren-
heim, dessen Kiiche dem-
nachst erweitert und um-
gebaut wird. Der engere
Ktchenbereich wird dann
starker vom Vorratskomplex
getrennt. Das Angebot der
Veterindrin, ihre Behorde
bereits bei der Planung der baulichen MaR-
nahmen zu beteiligen, wird vom Leiter der
Ktche und vom Geschéftsfuhrer des
Seniorenheims wohlwollend zur Kenntnis
genommen. Kooperation zahlt sich aus.
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Schlussfolgerungen aus der Bekampfung der
Schweinepest im Kreis Borken aus Sicht der

Kreisordnungsbehorden

Von Dr. Albert Groeneveld, Leitender

= Kreisveterinardirektor im Kreis Borken

Die operative Tierseuchenbekdmpfung liegt in Deutschland in der Zusténdigkeit der Kreisordnungsbehérden. Fiir den Kreis Borken
war die Bekdmpfung der Schweinepest ein personeller, materieller und schlieBlich finanzieller Kraftakt. Um nur zwei Zahlen zu
nennen: Zur Bekimpfung der klassischen Schweinepest (KSP) mussten in 188 Bestidnden zirka 94.000 Schweine getétet werden.

1. Organisation

Das lokale Krisenzentrum in Borken war in
das eigentliche Krisenzentrum und ein aus-
gelagertes kreiseigenes Logistikzentrum

unterteilt. Diese Teilung hat sich auleror-
dentlich bewéhrt.

Innerhalb des so genannten , Lokalen Kri-
senzentrums” im Kreis Borken wurden alle
unterstlitzenden Tétigkeiten von Mitarbei-

tern der Kreisverwaltung erbracht. Dazu
zdhlte der Eigenbetrieb des Logistikzen-
trums, die Hotline-Besetzung, Internet-
Prasentation bis hin zu Hilfeleistungen wie
das Beschriften von Blutprobenréhrchen.



Vom Logistikzentrum aus wurden alle Keu-
lungsaktionen (auBer am 1. Tag) und Feld-
untersuchungen gestartet. Kurz gesagt
erhielt der Leiter des Logistikzentrums
morgens seine Auftrage fur den Tag und
meldete abends Vollzug.

Alle Planungs-, Kommunikations- und Ver-
waltungsaktivititen hingegen wurden in
den Rdumen des Veterindramtes durch-
gefiihrt. Der Bereich Lebensmittelliber-
wachung/Fleischhygiene wurde rdumlich
stark eingeschrankt. Die grundsatzliche
Idee war, dass das Veterindramt gemaf der
kreiseigenen Geschéftsanweisung |, Tier-
seuchenbekdmpfung” flieBend innerhalb
eines Tages in den vorgeplanten Krisenbe-
trieb hochféhrt. Die zusatzlich erforder-
lichen PC und Telefone wurden aufgestellt.
Mitarbeiter aus der gesamten Kreisverwal-
tung standen auf Abruf bereit, so dass die
Intensitdt des Krisenbetriebes jederzeit stu-
fenlos reguliert werden konnte.

Zwischen April und Juni arbeiteten rund 15
Mitarbeiter aus anderen Fachbereichen der
Kreisverwaltung ganztdgig im Dienst der
Seuchenbekdmpfung. Wahrend der Keu-
lungen und wahrend der Aufhebungsunter-
suchungen waren es etwa 30 Mitarbeiter,
davon zehn im Logistikzentrum. Uberstun-
den fielen zusétzlich an, denn auf die
Einfhrung eines Schichtbetriebes wurde
zumindest fiir zentrale Funktionen verzich-
tet, weil das vorhandene Fachpersonal nicht
fur einen Zwei-Schicht-Betrieb ausreichte.
Im Gegensatz zu anderen GroRschadens-
ereignissen dauert das ,, VeterinargroBscha-
densereignis |, Tierseuche” zwar monate-
lang, aber man sollte versuchen, die tdg-
lichen Einsatzzeiten auf die Zeit von 6.30 bis
22.00 Uhr zu beschranken. Die Tier-
seuchenbekdmpfungsmafinahmen wurden
vom Krisenstab, der Einsatzleitung und dem
Veterindramt gelenkt und organisiert.

Der Krisenstab hat wesentliche strate-
gische Entscheidungen getroffen bezie-
hungsweise Uber den Umgang mit Wei-
sungen beraten. Die Einbindung der Land-
wirtschaft in dieses Gremium hat sich sehr
bewdhrt und uns eigene Uberzeugungsar-
beit bei den Landwirten erspart. Dennoch
waren zusatzliche regelmaRige Informa-
tionsveranstaltungen mit den Entschei-
dungstragern der Landwirtschaft (z.B.
Ortsverbandsvorsitzende) sehr wichtig.
Der Krisenstab hat das operative Tagesge-
schaft nicht gelenkt. Der Krisenstab unter
Leitung des Landrates tagte nach Bedarf
zweimal taglich oder auch nur einmal
wochentlich.

Die Einsatzleitung (friiher auch als operati-
ver Stab bezeichnet) war in den Rdumen
des Veterindramtes untergebracht. Einsatz-
leitung und Veterindramt waren also rdum-
lich nicht getrennt, um zusétzliche Schnitt-
stellen zu vermeiden. Auch die Einsatzlei-

tung hat nicht permanent getagt, sondern
kam in regelmaBigen Abstianden (anfangs
alle drei Stunden) zusammen. Jedes Stabs-
mitglied hat den Stand seiner Aufgabener-
ledigung oder unbewaltigter Probleme
vorgetragen, um fir alle Stabsmitglieder
einen einheitlichen Informationsstand zu
gewdhrleisten und um einen stabilen Lage-
bericht zu erstellen. Die Philosophie eines
von der Veterindrverwaltung getrennten
Stabsraumes mit einem permanent tagen-
den operativen Stab haben wir nach unse-
rer Geflligelpestlibung 2004 aufgegeben.
Laut Geschéftsanweisung war das Telefo-
nieren wédhrend der Sitzungen der Einsatz-
leitung untersagt, damit keinem Stabsmit-
glied Informationen entgingen.

In den Raumen des Veterindramtes hatte
jedes Stabsmitglied einen Raum mit ein
oder zwei Mitarbeitern, um die erforder-
lichen Arbeiten wahrend der Sitzung der
Einsatzleitung fortzufiihren.

Unsere Annahme bei der Erstellung der
Geschéftsanweisung , Tierseuchen”, ndm-
lich dass sich das GroRschadensereignis
.Tierseuche” wesentlich von anderen
GroRschadensereignissen  unterscheidet,
hat sich bestatigt. In dem wochenlangen
Verlauf sind die Aufgaben von Einsatzlei-
tung und Veterindramt kaum zu trennen.
Bei den ordnungsrechtlichen Katastrophen
kommt es auf Minuten an. Bei der Tierseu-
chenbekdmpfung hingegen geht es zwar
um einen zlgigen, aber dennoch geordne-
ten (kontaminationsfreien) Ablauf. Ord-
nungsrechtliche  Katastrophen  koénnen
auch sehr vielfdltig sein, wéhrend es bei
den Tierseuchen im wesentlichen immer
«nur” um die Keulung eines Viehbestandes
geht — und das kann man vorher sehr
genau planen und das sollte man auch tun.
Deshalb hat beispielsweise das Technische
Hilfswerk (THW) nach einigen Tagen auf
die Entsendung eines Mitarbeiters in die
Einsatzleitung verzichtet, weil die Tatigkeit
des THW (Aufbau und Betrieb der Fahr-
zeugschleuse) nicht mehr von einem Stab
gesteuert werden musste, denn es war
mittlerweile fir das THW das Abarbeiten
eines Routinevorgangs. Die erforderlichen
Auftrdge und MaBnahmen wurden mit
einem Mitarbeiter im Veterindramt telefo-
nisch besprochen. Nach Aufbau der
Schleuse erfolgte die Rickmeldung
(, Anrufprinzip").

Fazit fur die Organisation: Unterschied-
lichen GroBschadensereignissen sollte man
durch unterschiedliche Organisationsfor-
men Rechnung tragen. Ein Sportler muss
sich auch auf einen 100-Meter-Lauf anders
vorbereiten als auf einen 10.000-Meter-
Lauf. Das Anrufprinzip zur Ausfihrung von
Aufgaben funktioniert, wenn die Abldufe
fur die Aufgabenerflllung bekannt und
geubt sind.

2. Materialbedarf

Das erforderliche Material zur Seuchenbe-
kdmpfung wurde im Logistikzentrum des
Kreises Borken eingelagert. Als Logistik-
zentrum diente uns der Bauhof des Kreises,
der laut Krisenplan in nur einem Arbeitstag
um- und aufgerlstet werden kann. GemaR
Handbuch Tierseuchenbekdmpfung Nie-
dersachsen / Nordrhein-Westfalen reicht
unser Materialvorrat in seuchenfreier Zeit
fur vier Tage Seuchenbekdmpfung. Im Hin-
blick auf die uns erwartenden Aufgaben
wurde sofort Material zugekauft. In der
Hochphase der KSP Bekampfung waren
rund 200 Quadratmeter Lagerflache erfor-
derlich fur Einmal-Overalls, Stoff-Overalls,
Gummistiefel, Schweinefangschlingen,
Markierungsstifte, Einmalstiefel, Blutent-
nahmerohrchen und so weiter. Das Unter-
stitzungsabkommen des Kreises Borken
mit den Nachbarkreisen (NOH, ST, COE,
OS) musste in Bezug auf Materialanforde-
rungen kaum in Anspruch genommen
werden. Nur bei den Elektrozangen mus-
sten die Ressourcen aus ganz NRW
genutzt werden, weil wir hier leider groBen
VerschleiB hatten.

Nach unseren Erfahrungen mit der KSP
erwarten wir bei der Materiallogistik auch
zuklnftig keine Engpdsse. Problematisch
hétte es im Februar dieses Jahres nach der
Feststellung der Gefligelpest auf Rigen
werden kdnnen, als sich die Veterindramter
in ganz Deutschland mit Sachmitteln auf-
gerlstet haben und ein Nachkauf inner-
halb der oben genannten Vier-Tage-Frist
nicht méglich war. Hier konnten die
geplanten Stand-by-Vertrdge des Landes
NRW hilfreich sein.

3. Personalbedarf

Deutlich schwieriger war es, den Personal-
bedarf sicherzustellen. In der ersten Phase
im Mérz 2006 war der Kreis Borken nur mit
einem Beobachtungsgebiet fur die KSP
Falle in Recklinghausen beteiligt. Die
erforderlichen Téatigkeiten wurden fast
ausschlieBlich mit eigenem Personal durch-
gefuihrt, das heift zirka acht verfiigbare
hauptamtliche  Tierdrzte und  zehn
Veterindrverwaltungsmitarbeiter. Nach den
Seuchenausbriichen im  Kreis Borken
reichten jedoch diese Personalkapazitdten
nicht mehr aus. Insbesondere Tierdrzte
waren in dieser zweiten Stufe ein kostbares
Gut. Fast hundert amtliche Tierdrzte aus
NRW und anderen Bundeslandern mussten
mit rund 300 tierdrztlichen Arbeitstagen
Amtshilfe leisten. Das aktivierbare Amts-
hilfepotenzial war damit nach unseren
Erfahrungen vollstandig ausgeschopft, in
der Ferienzeit im April auch Uberschritten.
Bei den 188 Betriebskeulungen waren



pro Hof 15 bis 30 Personen im Einsatz:
THW mit zwei bis acht Personen, zwei
Schétzer, drei Tierdrzte, fir das Feuer-
wehr-Duschzelt finf Personen bezie-
hungsweise  Bauhof-Mietduschcontainer
mit zwei Personen, ein bis zwei Gemeinde-
mitarbeiter, ein Transportfahrer sowie als
zugekaufte Dienstleistungen je Totekolon-
ne sechs bis acht Personen und ein Bagger-
fahrer.

Unnétige Verwaltungsarbeit und Uber-
zeugungsarbeit ist uns insbesondere
dadurch erspart geblieben, dass das
MUNLV  die  EU-Entscheidung  zur
Anordnung der R&umung der Sperrbezirke
in eine Landesverordnung umgesetzt hat
und wir keine aufwéndig begriindeten
Einzeltdtungsanordnungen (einschlieBlich
Klagerisiko) erstellen mussten. Durch eine
gut funktionierende Arbeitsteilung der
Behoérden kann man auch verhindern, dass
man an die Grenzen des Machbaren
kommt. Uberhaupt war das haufig in Tele-
fonkonferenzen abgestimmte Vorgehen
von Kreisordnungsbehorden, Bezirksregie-
rung, Latiko, MUNLV sowie Untersu-
chungsamtern eine sehr positive Erfah-
rung.

Die Arbeitsteilung mit den mit betroffenen
Nachbarkreisen, die unter anderem aus
dem Aufbau des gemeinsamen QM-Sys-
tems resultierten, haben die Belastung
auch reduziert: Der eine schrieb die Tier-
seuchen-Verordnung, der andere die Ver-
fugung und der dritte das Merkblatt.
Naturlich konnten wir uns hier eine Dienst-
leistungseinrichtung des Landes sehr niitz-
lich vorstellen, so dass die schriftliche
AuBendarstellung einschlieBlich Internet-
prasentation im Seuchenfall noch einheit-
licher ist.

Bei weiteren Ausbriichen héatten in einer
dritten Stufe auch Dienstleistungen von
praktischen Tierdrzten zugekauft werden
mussen. Ob sie dazu noch in der Lage
gewesen wadren, weil} ich nicht, denn sie
waren auch durch die vielen Verkaufs-
untersuchungen einer hohen Belastung
ausgesetzt. Weil die Untersuchungen und
Gesundheitsbescheinigungen nur  eine
kurze Gultigkeitsdauer hatten, mussten sie
in sehr kurzen Abstdnden in die Bestdnde.
Ob das seuchenhygienisch sinnvoll ist,
wage ich zu bezweifeln. Unsere
Zusammenarbeit mit den praktischen Tier-
arzten war sehr gut. Man hatte Verstandnis
fur die jeweiligen Zwénge. An dieser Stelle
mochte ich betonen, dass man eine solche
Tierseuchenherausforderung nur bestehen
kann, wenn alle Beteiligten an einem Strick
ziehen.

Glucklicherweise ist es zum GroReinsatz
der praktischen Tierdrzte in unterstitzen-
der amtlicher Funktion nicht mehr gekom-
men.

4. Finanzierung

Material und Personal kosten Geld. Der
Landrat des Kreises Borken hat nie einen
Zweifel daran gelassen, dass die erforder-
lichen Gelder bereitgestellt werden, um die
Seuche fur unsere Landwirte erfolgreich zu
bekdmpfen. Natlrlich wird von uns in
der Veterindrverwaltung kostenbewusstes
Handeln erwartet. Im Kreisgebiet Borken
mussten im Rahmen von Aufhebungs-
untersuchungen zirka 45.000 Blutproben
entnommen werden. Dabei kalkulieren wir
die Entnahmekosten einer Blutprobe, die

das Land oder die Tierseuchenkasse diese
Zusatzkosten fiir diesen besonders schnel-
len Service Ubernehmen.

Das Bemiihen, die jeweils eigenen Kosten
(Kreis/Tierseuchenkasse (TSK)/Land) nicht
ausufern zu lassen, ist zwar die Pflicht eines
jeden Budgetverantwortlichen, aber nicht
immer im Interesse des gesamtvolkswirt-
schaftlichen Schadens. Stichwort: Sparen
am falschen Ende. Die Finanzierung der
Bekdmpfung einer Tierseuche ist dringend
reformbedurftig. Die Kosten fir Dienstleis-
tungen, insbesondere erhebliche Zusatz-
kosten fur schnellen Service, mussen vor

In solchen Dusch-Containern wird die Ausriistung transportiert.

von einem Tierarzt in kostenloser Amtshilfe
erbracht wird, mit rund 0,5 Euro pro Blut-
probe.

Die Blutprobenentnahme durch einen
beauftragten praktischen Tierarzt, der nach
der GebUhrenvereinbarung des Landes
NRW mit der Tierdrztekammer bezahlt
wurde, missen wir bei einer Tagesleistung
von etwa 300 Blutproben mit mindestens
zwei Euro kalkulieren. (Der Kreis Borken
hat im Interesse der landesweit gesperrten
Landwirte versucht, die Blutentnahmen fiir
die Aufhebung von SperrmaBnahmen
besonders schnell durchzuftihren. Deshalb
wurden zusétzlich praktische Tierdrzte im
Rahmen der oben genannten Gebihren-
vereinbarung beauftragt, obwohl die eige-
nen und Amthilfekapazitdten ausgereicht
hétten. Aus unserer Sicht musste zukinftig

Seuchenausbruch gekldrt sein. Ich halte es
fur sinnvoll, dass die Kreise nur die Unter-
suchungen bezahlen, die gemafR Schwei-
nepest-VO vorgesehen sind. Zusatzunter-
suchungen gemaB EU-Entscheidungen
muissen von der TSK bezahlt werden.
Wenn der Umfang der Untersuchungen
Uber das Diagnose-Handbuch erweitert
wird, muss der erweiterte Umfang (Stich-
wort Prdvalenz) ebenfalls von der TSK
bezahlt werden.

Nach dem derzeitigen Stand wurden dem
Kreis Borken fiir die Bekdmpfung der
Schweinepest Rechnungen in Hohe von
rund 300.000 Euro fir Materialkdufe
zugeleitet. Zahlungen flr eingesetztes Per-
sonal (Fahrtkosten, Unterbringungskosten,
Lohnersatz THW-Mitarbeiter) machten
etwa 100.000 Euro aus. Die laufenden Per-



sonalkosten des Kreises Borken bezie-
hungsweise anderen Behdérden (OOB,
Tierdrzte anderer KOBs) fiir Tatigkeiten im
Rahmen der Schweinepest wurden in die-
ser Summe nicht bertcksichtigt.

5. Positive Nebeneffekte

Bei einem sehr guten Betriebsklima in der
Kreisverwaltung Borken erlebten die Mitar-
beiter bei diesem Seuchenzug ein noch
nicht da gewesenes Gefiihl der Solidaritat
untereinander. Die Landwirte in der betrof-
fenen Region respektierten, dass die Seu-
chenbekéampfer ihnen trotz der extremen
Eingriffe in ihre Rechte und Besitz-timer
helfen wollten, die Schweinepest so schnell
wie méglich zu beenden.

Die gewaltige Einsatzbereitschaft der Mit-
arbeiter ist auch bei der Bevolkerung, ins-
besondere bei der Landwirtschaft ange-
kommen und hat zu einem Imagegewinn
der Kreisverwaltung gefiihrt. Wesentlich
dazu beigetragen haben:

e erstens die permanente Erreichbarkeit
und

e zweitens die sehr freundlichen Telefon-
ausklinfte der Mitarbeiter. Aus der ge-
samten Region haben wir sehr positive
Ruckmeldungen tber die auRerordentlich
professionelle  (aktuell,  verstandlich,
Ubersichtlich) Arbeit unserer Mitarbeiter
fir die Internet-Prasentation bekommen.

6. Verbesserungspotenzial =
Ressourcenschonung

In der Riickschau kdnnen wir feststellen,
dass es Moglichkeiten gibt, die vorhande-
nen Ressourcen zu schonen. Als Verbesse-
rungspotenziale sind zu nennen:

6.1 Ressourcenschonung durch bessere
EU-Regelungen (die vom Bund
eingefordert werden miissen)

1. Die EU scheint leider dazu Uberzuge-
hen, zu Beginn einer Seuche alle vorher
in Richtlinien und Entscheidungen
fixierten Regelungen zu andern. Das
zog sich wie ein roter Faden durch das
Seuchengeschehen und bereite viel
Arbeit, weil fast alle neuen Regelungen
interpretationsbedirftig sind.

2. Regelungen, die ,im Vorgriff auf
zukinftige  Rechtsetzungen”  Uber
Nacht praktiziert werden, sind mit der
notwendigen Gesetzesbindung einer
Kreisverwaltung nicht vereinbar. Und
wenn dann aufgrund der permanenten
Anderungen der Bestimmungen und
der Anderung der Interpretationen der
Bestimmungen nicht einmal die Behor-
den wissen, welche Bestimmung ab

wann in welchem Gebiet gelten — dann
kénnen sie die Hotline eigentlich
abschalten.

3. Verkaufsbedingungen in den einzelnen
Kompartimenten, Subkompartimenten
und sonstigen Zonen missen nach
einem vor der Seuche festgelegten
Eskalationsschema geregelt ~ werden
(z.B. Stufe B kdnnte bedeuten: Verkauf
von Zucht- und Nutztieren verboten,
aber Mastschweineverkauf nach klini-
scher Untersuchung mit 10 % Fieber-
pravalenz erlaubt). Damit entfiele wah-
rend der Seuche das zeitaufwandige
Lesen und Interpretieren von individuell
auf NRW zugeschnittenen EU-Entschei-
dungen. Die daran anschlieBende Schu-
lung der Hotline-Mitarbeiter wére nicht
erforderlich und man hétte personal-
aufwandige Rickfragen von Landwir-
ten und Tierdrzten vermieden.

6.2 Ressourcenschonung durch NRW-
MaBnahmen

a) Bei Verkaufsuntersuchungen im Kom-
partiment sollte die maximale Blutpro-
benentnahmefrist vor dem Verkauf auf
zehn Tage erhoht werden, um dem
Labor bei Abklarungsuntersuchungen
Zeit zu geben. Diese Regelung wurde in
der niederldndischen Pufferzone ange-
wandt. In NRW hatten wir die Funf-
Tage-Frist. Manche Landwirte, deren
Proben Gber den vierten Tag hinaus in
der Abkldarung waren, haben teilweise
Uber Tage stlindlich angerufen.

b) Wéhrend eines Seuchenzuges braucht

man unendlich viele Tierdrzte. Deshalb

mussen tierdrztliche Tatigkeiten auf das
fachlich erforderliche beschrankt wer-
den. Dazu gehért meines Erachtens
nicht die Schatzung der Tiere. Im Kreis

Borken standen so zwei seuchenerfah-

rene Tierdrzte aus dem eigenen Amt an

jeweils zirka 20 Arbeitstagen nicht fir
andere Tatigkeiten zur Verfiigung. Eine

Verlagerung zur Landwirtschaftskam-

mer wadre sinnvoll.

Epidemiologischen  Ermittlungen und

Bewertungen sollten im Seuchenfall von

einer permanent bestehenden Fach-

gruppe durchgefiihrt werden. Dazu
sollten gehéren:

~
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e die tierdrztlichen Spezialisten des Frie-
derich-Loffler-Instituts (FLI), ein Tier-
arzt des Landes und ein ortskundiger
Tierarzt des Kreises. Dieses Vorgehen
hat sich im Kreis Borken im Ansatz
bereits bewdhrt, jedoch ware

e ein ununterbrochener Einsatz der FLI
Fachleute wiinschenswert gewesen.
Phasenweise mussten sich wechseln-
de Mitarbeiter zeitaufwandig in vor-

liegende Ergebnisse und Tabellen ein-
arbeiten, um sinnvoll die weiteren
epidemiologischen MaRnahmen ein-
zuleiten.

d) Auch bei der Kommunikation der

epidemiologischen Ergebnisse an die

Ministerien gab es Reibungsverluste.

Die Epidemiologie ist wichtig firr strate-

gische Entscheidungen. Wenn wir die

Epidemiologie wie vorgeschlagen an

eine Landesbehorde abgeben, werden

auch Entscheidungskompetenzen (z.B.

Toétungsanordnung) von uns wegverla-

gert. Damit sind wir einverstanden. Die

damit verbundene Rechtsunsicherheit
und das Klagerisiko wirden wir nattir-
lich im Paket gratis abgeben. Wir wol-
len keinen Kompetenzenstreit, sondern

Verteilung der unendlichen Masse an

Arbeit im Seuchenfall auf die Behor-

denstufe, die es am besten leisten kann.

Die erfolgreiche Seuchenbekdmpfung

vor Ort ist nicht erfolgreich nach Brissel

kommuniziert worden. Hier ist dringend

Abstimmungsbedarf zwischen Land und

Bund erforderlich, wobei man wohl lei-

der akzeptieren muss, dass nordrhein-

westfélische Interessen nicht gleichzeitig
deutsche Interessen sind. Die scheinbar
negative Einschdtzung der Seuchenbe-
kdmpfung durch Brussel dnderte sich
erst, als zwei Senior Advisor aus Briissel
sich bei uns im Lokalen Krisenzentrum
ein Bild von der professionellen Arbeit
machten. Wir sollten zuktinftig haufiger

Briisseler Beobachter einladen.

f) Die Verteilung der Sperrverfligungen

durch Boten war zwar sehr effektiv, aber
personalaufwdndig. Und am Tag der
Seuchenfeststellung ist Personal sowie-
so knapp. Hier miussen intelligente
Losungen geschaffen werden, ein
,Stand-still"  schnell umzusetzen. Es
kann nicht angehen, dass wir als Kreis-
verwaltung die 653 Ordnungsverfligun-
gen fur die Betriebe in der Pufferzone
per Boten zustellen. Das MUNLYV hat die
rechtliche Prufung einer elektronischen
Bekanntgabe von Tierseuchen-Verord-
nungen zugesagt.
Fir die Kompartimentierung muss ein
nachvollziehbares Konzept erstellt wer-
den, das mit den Wirtschaftsbeteiligten
vorher abgestimmt wird. Das hétte die
Hotline des Kreises sehr entlastet. Aber
dass die Kompartimentsgrenze sechs
Kilometer vom Seuchenherd entfernt,
durch das Beobachtungsgebiet verlauft,
kann auch die Hotline keinem Vieh-
héndler, Futtermittelunternehmer, prak-
tischem Tierarzt oder sonstigem Betrof-
fenen erklaren.

~
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Fazit fur die Ressourcenschonung durch
das Land ist:



e Bezirksregierung, Latiko und MUNLV

mussen ihre eigenen Aufgaben wahr-
nehmen um schnell klare Interpretatio-
nen herbeizufiihren,

e klare Linie zu bewahren,
e cigene Offentlichkeitsarbeit zu verbes-

sern (Internet, Formularwesen usw.).

Die Aufsicht tiber die KOB muss vor Seu-
chenausbruch abgeschlossen sein. Zur Ver-
besserung der internen Kommunikation
mussen Schnittstellen besser beherrscht
werden, aber eine Personalverstarkung ist
meines Erachtens erforderlich.

6.3 Ressourcenschonung durch

MaRnahmen des Kreises

. Der Einsatz von fahrbaren Duschcontai-

nern hat sich gegenltber dem Einsatz
von Duschzelten als vorteilhaft erwie-
sen. Duschzelte sind im Betrieb perso-
nalaufwéandiger und erfordern mehr
Aufwand bei der Reinigung.

Die erstmalig eingesetzten Quick-
Dekon-Fahrzeug-Desinfektionsanlagen
haben sich in Verbindung mit der
Schaumdesinfektion sehr bewahrt. Sie
sind einfach aufzubauen und im Dauer-
einsatz weniger storanféllig als vorher
eingesetzte ,Eigenbauten”.

7. Alternative Seuchen-

bekimpfungsstrategien

Nach dem Ausbruch der Schweinepest im
Kreis Borken am 1. April 2006 hatte man
sich auch in Abstimmung mit der EU fir
eine Impfstrategie entscheiden konnen.
MaRBgeblich fir die Entscheidung tber die
Strategiewahl (Impfen/Keulen) sind fol-
gende Kriterien:

1.

die epidemiologische Bewertung,

2. die ethische (gesellschaftliche), tier-

3.

schutzrechtlichen Bewertung und
die 6konomische Bewertung

Zu 1.: Bei einem beherrschten Seuchenge-
schehen wie in NRW in diesem Frithjahr
mit nur acht Fallen spricht sich die jetzige
KSP Richtlinie eindeutig gegen eine Impf-
strategie aus.

Zu 2.: Zur ethischen Bewertung aus Bor-
kener Sicht ist festzustellen: Das Verstdnd-
nis fur die Keulung von 94.000 Tieren in
188 Bestdnden im Kreis Borken war bei der
Bevélkerung wie auch bei den Borkener
Schweinehaltern gering, zumal nur drei
Bestdnde positiv waren. In den Niederlan-
den gab es 2001 bei Keulungsaktionen
sogar aktiven Widerstand einiger Landwir-
te und offentlichen Protest, zum Beispiel
wurde ein totes Schwein medienwirksam
an einen Baum gehéangt.

Obwohl es auch bei uns eine deutliche
emotionale Ablehnung gab, wurden die
Keulungstrupps nicht beim Betreten der
Hofe behindert.

Daflir gab es aus meiner Sicht folgende
Griinde:

o Die Tierdrzte, die den Landwirten im
Kreisgebiet die Keulung vermitteln mus-
sten, waren den Landwirten aus den
Routinekontakten mit dem Veterinar-
amt Borken in den vergangenen Jahren
personlich bekannt und werden akzep-
tiert. Die Landwirte lehnten die Keulung
in der Sache ab, die durchfiihrenden
Personen wurden aber nicht abgelehnt.
Das ist aus meiner Sicht ein grofer Vor-
teil der kommunalen Seuchenbekamp-
fung.

*

e Zur Vermeidung von AbwehrmaBnah-
men durch Landwirte war es auch ent-
scheidend, dass der Westfilische Land-
wirtschaftsverband (WLV) sich eindeu-
tig hinter die Keulung der Sperrbezirke
gestellt hat. Nicht aus tiefer Uberzeu-
gung, aber in der Erkenntnis, dass es
keine anderen vorbereiteten Strategien
gab. Dieser Riickhalt hat uns viel Arbeit
erspart. Ich habe den Eindruck, die land-
wirtschaftlichen Berufsvertreter arbeiten
jetzt mit Hochdruck an neuen Strate-
gien.

e Die Akzeptanz der Keulungen durch

unsere Borkener Landwirte wurde von
den  geltenden  EU-Bestimmungen
finanziell gefordert. Bei der hundert-
prozentigen Wertevernichtung durch
Keulung wurden die Schweine zu
hundert Prozent ersetzt, bei der
werterhaltenden  Vermarktung  der
Schlachtschweine aus dem Beobach-
tungsgebiet nach dem Belgischen
Modell hingegen mussten die Landwirte
etwa funf Prozent Preiseinbufen hin-
nehmen, die von der EU nicht Uber-
nommen wurden. Der Borkener
Schweinemdster hat daraus gelernt: bei
Vermarktung hast du Schédden, bei
Keulung hast du keine. Der europdische
Steuerzahler hingegen durfte das anders
sehen.

Eine solche Fahrzeug-Desinfektionsschleuse wurde erstmalig in Deutschland bei der
Bekampfung der Schweinepest eingesetzt.

e Die groBe Akzeptanz des Belgischen

Modells zur Vermarktung der Schlacht-
schweine hat gezeigt, dass die dis-
kriminierende Kennzeichnung des Flei-
sches von gesunden Schlachtschweinen
aus Restriktionsgebieten nicht erfor-
derlich ist. Der Verbraucher hatte
keine Vorbehalte. Eine zukinftige
Vermarktung Uber regionale Super-
marktketten an den Endverbraucher
kénnte hilfreich sein, um Garantien zu
geben, damit das Fleisch Europa nicht
verlasst.



Soweit die ethische Akzeptanz aus Borke-
ner Sicht

Zu 3.: Die gesamtOkonomische Bewer-
tung der Impfstrategie steht und fallt mit
der Vermarktungsfahigkeit geimpfter Tiere
beziehungsweise Fleisch geimpfter Tiere in
der EU und auch auRerhalb der EU. Leider
beriicksichtigt die KSP Richtlinie nicht in
ausreichendem MaRe die Maoglichkeiten
des Einsatzes von Markerimpfstoffen in
Verbindung mir der RT-PCR Diagnostik.
Die Abschédtzung des Material- und Perso-
nalbedarfs des Kreises Borken bei Anwen-
dung einer Impfstrategie, (der in der oben
genannten gesamtokonomischen Bewer-
tung keine Rollen spielt), im zuriickliegen-
den Seuchenzug ist schwierig, weil die
Strategie zurzeit nicht festgelegt ist. In
jedem Fall aber ist die Impfung eines Betrie-
bes weniger personalaufwandig als die
Keulung eines Betriebes. Personalengpasse
gab es in Borken immer dann, wenn Keu-
lungen im Sperrbezirk durchgeftihrt wur-
den, gleichzeitig mit Status- oder Aufhe-
bungsuntersuchungen im Beobachtungs-
gebiet und auferdem im Kompartiment
eine Genehmigungswelle wegen Ablauf
einer Sperrfrist anstanden. Eine intelligente
Impfstrategie mit Verlagerung von Blutent-
nahmen auf den Schlachthof konnte die
Kreisordnungsbehorde weiter entlasten.
Tierschutzprobleme in Maststéllen bei
mehr als einmonatigen Sperren kdnnten
wie in Borken praktiziert durch Schlachtge-
nehmigungen nach dem Belgischen Modell
gelost werden. Allerdings sollten die dann
freiwerdenden Maststallkapazitdten fur
Ferkelerzeuger nutzbar gemacht werden.
Insbesondere Ferkelerzeugern mit einem
hohen Hygienestandard (u.a. eigene Trans-
portfahrzeuge) und langjahrigen 1:1-Lie-
ferbeziehungen (also ein de facto geschlos-
senes System mit zwei Betrieben) innerhalb
derselben Restriktionszone sollten Mog-
lichkeiten eingerdumt werden. Auch bei
den Ferkelerzeugern missen Tierschutz-
probleme verhindert werden. Die geplan-
ten Marktentlastungsankdufe haben uns
nur mit Diskussionsarbeit belastet, bevor
sie gescheitert sind.

Damit mochte ich die Darstellung und
Bewertung unseres Arbeitsaufwandes in
den Seuchenmonaten und die hypotheti-
schen Uberlegungen zur Impfstrategie aus
Borkener Sicht beenden.

8. SofortmaBnahmen
Seuchenprophylaxe

Eines dirfen wir jedoch niemals vergessen:
Der geringste Schaden und damit der
geringste  Arbeitsaufwand entsteht in
jedem Fall durch eine Vermeidung von
Tierseuchenausbriichen.

Deshalb sollten folgende Malnahmen ein-
gefiihrt werden:

1. Wir missen Anreize schaffen fiir Land-
wirte, die das seuchenhygienische Risi-
ko fur ihren Bestand minimieren. Die
Beitrage zur Tierseuchenkasse konnten
ein Instrumentarium sein. Viele Land-
wirte im Kreis Borken mit einem hohen
seuchenhygienischen Betriebsstandard
haben die Gleichbehandlung mit Land-
wirten geringerer Standards abgelehnt.
Auf dieser Basis hatten sich einige
Landwirte ein differenziertes Vorgehen
bei der Keulung gewiinscht, andere
eine Berlcksichtigung der betrieblichen
Hygienestandards bei der Erteilung von
Transportgenehmigungen statt pau-
schaler Verbringungsverbote mit pau-
schalen Fristen in Restriktionsgebieten.

2. Wir missen die Jagd und insbesondere
Jagdtourismus als Gefahr fir schweine-
haltende Betriebe insbesondere bei
schulungsresistenten Betriebsinhabern
erkennen und bannen. (Die Schweine-
pest fallt nicht vom Himmel. Irgendwo
muss irgendeiner erheblich gesetzlich
vorgeschriebene Hygieneregeln verletzt
haben. Auch die Verschleppung von
Betrieb zu Betrieb l4sst sich verhindern.)

Wenn wir die Seucheneinschleppung nicht
vermeiden konnen, sollten wir einen Aus-
bruch auf jeden Fall in der Frihphase
diagnostizieren. Dazu ist erforderlich:

1. Wir missen unser nordrhein-westfali-
sches Frihwarnsystem weiter ausbau-
en, welches Bestinde mit vermehrt
toten Tieren entdeckt.

2. Praktische Tierdrzte sollten aufgrund
der sehr schwierigen klinischen Diag-
nostik haufiger von KSP - Ausschlus-
suntersuchungen Gebrauch machen
und auch von den Amtstierdrzten dazu
ermuntert werden. Ausschlussuntersu-
chungen mussen von der Tierseuchen-
kasse bezahlt werden.

9. Fazit:

Im Kreis Borken haben die Mitarbeiter der
gesamten Kreisverwaltung in einer sehr
guten Zusammenarbeit untereinander,
aber auch mit vielen Behorden und ande-
ren Organisationen die Schweinepest
erfolgreich mit einer ungeliebten Strategie
bekdmpft.

Alle Planungen (Krisenpldne, Geschaftsan-
weisung) und Ubungen der vergangenen
Jahre haben sich als notwendig erwiesen.
Durch rechtzeitige Planung und Ubung
kann man sehr viele Ressourcen schonen.
Dabei werden wir wie bisher Mitarbeiter
aus dem gesamten Haus einbinden.

In Borken werden wir die Zeit auch nutzen,
die allgemeine Seuchenprophylaxe in
Zusammenarbeit mit den interessierten
Betrieben zu verbessern. Fur die wenig inter-
essierten Betriebe werden wir Ldsungen
finden. Erfolgreiche Seuchenvermeidung ist
besser als erfolgreiche Seuchenbekampfung.
Fir zukinftige Seuchenausbriiche fordern
wir aus Borken eine moderne ethisch ver-
tretbare  Seuchenbekdmpfungsstrategie.
Das muss als Begriindung gegenlber 6ko-
nomischen Bedenken langen.

Der Kurzslogan ,Impfen statt Keulen”
greift jedoch zu kurz und wirde von der
EU als Kapitulation vor der Schweinepest
ausgelegt. Die EU erwartet ein vielseitiges
Konzept.

Zu dem Konzept gehodren insbesondere:

a) die Einhaltung der Hygiene in seuchen-
freier Zeit

b) die Einhaltung der Hygiene wéhrend
der Seuche

c) die Forderung der hygienebewussten
Betriebe beispielsweise dadurch in risi-
komininierten Betrieben die TSK-Beitra-
ge zu senken, auch im Seuchenfall Vor-
teile bei Transportgenehmigungen oder
den Schutz vor Keulung, bei Defiziten
im Seuchenfall dosierte Entschadi-
gungsabziige.

Die vollstandige Verweigerung funktioniert
in der Praxis nicht

e gerzielte risikoorientierte (von mir aus
Auswahl durch Landwirtschaft) Uber-
wachung in Problembetrieben,
Hygieneschulung (Jager),
Hygieneschulung (Landwirte),
Frihwarnsystem (Falltierzahlen),
Frihwarnsystem (verstarkte Einsendung
von Proben, KSP Ausschlussuntersu-
chungen),
e Diagnostik Schulung (Tierdrzte, Land-
wirte),
e verbesserte Diagnostik (RT- PCR) im
Seuchenfall und Einsatz von Impfstoffen.

Die Prioritdit der Impfung in der obigen
Aufzahlung ist aus meiner Sicht erst im
zweistelligen Bereich anzusiedeln.

Die Tierseuchenbekdmpfung der Zukunft
kann nicht darin bestehen, dass man die
Schweine totet, damit sie nicht krank wer-
den! Nach Uber hundert Jahren veterinar-
medizinischer Forschung muss es intelli-
gentere Losungen als Massenkeulungen
geben. Aber wir sollten uns beeilen. Wer
weiB schon, in wie vielen Truhen noch
unentdeckte ESP-Viren in tiefgefrorenen
Wildschwein-Braten schlummern?

EILDIENST LKT NRW
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NRW Kommunen geschlossen fur gerechtere

Hartz-lIV-Finanzierung
Gummersbacher Appell verabschiedet

In der entscheidenden Phase der Verhandlungen iiber die kiinftige Hohe der Bundesbeteiligung an den kommunalen Unterkunfts-
kosten nach dem SGB Il haben am 16.10.2006 etwa hundert Vertreter der nordrhein-westfalischen Kreise und der kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden ein kraftvolles Signal der kommunalen Familie nach Berlin gesandt: Mit dem Gummersbacher Appell fordern
sie eine Erhéhung der Bundesbeteiligung und deren gerechtere Verteilung zwischen den Bundeslandern wie auch zwischen den

einzelnen Kommunen.

n der entscheidenden Phase der Ver-

handlungen tber die kinftige Hohe der
Bundesbeteiligung an den kommunalen
Unterkunftskosten nach dem SGB Il haben
am 16.10.2006 etwa hundert Vertreter der
nordrhein-westfélischen Kreise und der
kreisangehdrigen Stddte und Gemeinden
ein kraftvolles Signal der kommunalen
Familie nach Berlin gesandt: Mit dem
Gummersbacher Appell fordern sie eine
Erhdhung der Bundesbeteiligung und
deren gerechtere Verteilung zwischen den
Bundesldndern wie auch zwischen den ein-
zelnen Kommunen.
Peter der Pleitegeier residiert zwar im Biiro
von Oberbergs Landrat Hagen Jobi, der
Vogel aast aber auch in allen anderen Krei-
sen und Kommunen in Nordrhein-Westfa-
len. ,Das Vieh ist gefraBig", wusste Land-
rat Jobi bei der Konferenz ,Hartz IV —
finanzielles Desaster fur den kreisangehori-
gen Raum" aus eigener leidvoller Erfah-
rung zu berichten. , Ein 6,4 Millionen Euro
groBes Loch hat der nach Dr. Peter Hartz
benannte Pleitegeier in diesem Jahr in
unseren Haushalt gefressen.” So wie im

Hartz IV -

1zielles Desastaril
isangehorigen 'R&

OBK-Kammerer Werner Kriiger malte ein
diisteres Bild, wenn es bei Hartz IV nicht
zu Anderungen kommt.

Oberbergischen Kreis
verursachen die Kos-
ten fur Arbeitslosen-
geld-1I-Empfanger in
allen Kreisen Nord-
rhein-Westfalens
dramatische  Belas-
tungen. Das finan-
zielle Desaster der
offentlichen  Haus-
halte vereinte des-
halb zahlreiche Land-
rate, Blrgermeister,
Abgeordnete  von
Land und Bund
sowie den Staatsse-
kretir fir Bundes-
und Europaangele-

Harz v -

les Desaster fiir den
gehdrigen Raum @

Wiehls Biirgermeister Werner Becker-
Blonigen, Sprecher der Biirgermeister im
Oberbergischen Kreis, unterstrich den
Ernst der Lage.

genheiten, Michael Mertes, im Kreishaus in
Gummersbach.

Auf Initiative von Landrat Hagen Jobi hat-
ten der Oberbergische Kreis und der Land-
kreistag NRW zu der Veranstaltung einge-
laden, um Druck zu machen vor der Minis-
terprasidentenkonferenz, in deren Rahmen

Der Pleitegeier kreist iiber den meisten
Kreisen in NRW. Grund ist Hartz IV.

vom 18.-20. Oktober 2006 in Bad Pyr-
mont zwischen Bundeskanzlerin Dr. Ange-
la Merkel und den Landerchefs auch tber
die kiinftige Hohe und Verteilung der der
Bundeserstattung fiir Hartz IV verhandelt
werden sollte.

Hartz IV -

elles Desaster fi
ingehorigen Rau

Klaus-Peter Flosbach MdB kennt die
Sorgen und Noéte der Kreise.

R



e

und Gemeinden
verheerend, ver-
deutlichte anschlie-
Bend Kreiskimmerer
Werner Kriger. Die
millionenschweren
Belastungen  durch
Hartz IV musse der
Kreis auf seine Kom-
munen umlegen. Die
Erhdhung der Kreis-
umlage werde aller
Voraussicht nach
dazu fuhren, dass
alle 13 Kommunen
im Nothaushalts-
recht landen wer-

Pleitegeier Hartz IV — damit es nicht so weit kommt, verabschie-
deten sie zusammen mit hundert weiteren Teilnehmern den
Gummersbacher Appell: LKT-Prasident Thomas Kubendorff
(Landrat des Kreises Steinfurt), der Vorsitzende des LKT-Sozial-
ausschusses Paul Breuer (Landrat des Kreises Siegen-Wittgen-
stein), Wiehls Biirgermeister Werner Becker-Blonigen, OBK-
Landrat Hagen Jobi, Staatssekretir Michael Mertes und LKT-
Hauptgeschéftsfithrer Dr. Martin Klein (v. lks.)

Nach der BegriRung durch Landrat Hagen
Jobi (vgl. Seite 398 in diesem EILDIENST)
fuhrte Landrat Thomas Kubendorff, Kreis
Steinfurt, Prasident des Landkreistages
NRW, in einem Grundsatzreferat in die fir
die Kreise so bedrohliche Thematik ein.
Dabei kritisierte er die , dramatische und
schreiend ungerechte” Entwicklung fur
die Kreise. Seit Einfihrung der Hartz-IV-
Reform Anfang 2005 verzeichneten die
Kreise dramatische Verluste. ,Fast 300
Millionen Euro im Jahr 2005 und voraus-
sichtlich noch einmal 35 Millionen Euro
mehr im Jahr 2006 — diese Belastungen
mussen fur die Kreise zum finanziellen Des-
aster werden", so Kubendorff (vgl. Seite
399 in diesem EILDIENST).

Die Auswirkungen seien fiir einen Kreis
wie Oberberg und seine 13 Stadte

Rege Diskussionen: Auch Monschaus Biirgermeister Theo Steinrox sieht sich und
«seine” Stadt als Verlierer der Hartz-1V-Reform.

den. ,Eine wahrlich
erschreckende Per-
spektive”, so Krtiger.
Obwohl der Ober-
bergische Kreis
ohnehin nur noch
weniger als ein Pro-
zent seines Haus-
haltsvolumens  flr
freiwillige Aufgaben

ausgebe, werde an diesen Ausgaben

gespart werden mussen.

finantiefies Desastor Air don
krniangiharigen Raim 7

Wiehls  Blrgermeister Werner Becker-
Blonigen, Sprecher der Bilirgermeister im
Oberbergischen Kreis, brachte mit einem
eindringlichen Statement die Sicht der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
in die Diskussion ein. Er kritisierte, dass sich
statt einer Einhaltung des Konnexitatsprin-
zips bei der Ubertragung staatlicher Aufga-
ben auf die Kommunen faktisch zwischen-
zeitlich eine weitgehende , Umlagefinan-
zierung" solcher Aufgaben durch die
Gemeinden ergebe. Dies fiihre dazu, dass
bei Durchfilhrung der prognostizierten
Kreisumlageerh6hung auch die letzten drei
bisher nicht Not leidenden Kommunen im
Oberbergischen Kreis vermutlich in die
Haushaltssicherung fallen wirden. Wie
Landrat Thomas Kubendorff kritisierte
auch Becker-Blonigen die faktische Bestra-
fung fur gute Ergebnisse bei der ehemali-
gen Sozialhilfe durch die Hartz-Reform.
Die treffe vor allem den kreisangehorigen
Raum. , Der landliche Raum ist einmal
mehr der Leidtragende. Je mehr man sich
vor dem 31.12.2004 angestrengt hat,
desto schlechter wird man jetzt behan-
delt.”

Nach der Darstellung der konkreten Aus-
wirkungen der Hartz-IV-Reform kam mit

2

Hartz IV

Peter Biesenbach, der Parlamentarische Geschéftsfilhrer der CDU-Landtagsfraktion, ist
zuversichtlich, dass Hartz IV im Sinne der Kommunen iiberarbeitet wird. Im Hintergrund:
LKT-Hauptgeschiftsfiihrer Dr. Martin Klein und LKT-Prasident Thomas Kubendorff (r.)

dem nordrhein-westfilischen Staatssekre-
tar fur Bundes- und Europangelegenheiten
Michael Mertes, der Vertreter der Landes-
regierung zu Wort und verdeutlichte den
Schulterschluss zwischen Land und Kom-
munen in der Frage der Hartz-1V- Finanzie-
rung. ,Die Dramatik der Situation ist der
Landesregierung und besonders Jlrgen
Ruttgers bewusst”, versicherte Staats-
sekretdr Mertes (vgl. Seite 401 in diesem
EILDIENST) und er machte deutlich: , Wir
erwarten, dass der Bund seine Zusagen
schlicht einhalt! "

Im Anschluss an die Statements vom
Podium kamen dann die Teilnehmer der
Konferenz unter der Moderation von
Landrat Paul Breuer, Kreis Siegen-Wittgen-
stein, zu Wort. Dabei konnte Breuer als



———————————— e

Vorsitzender des Sozial- und Jugendaus-
schusses des LKT NRW nicht nur die
Erfahrung aus der eigenen Entwicklung in
seinem Kreis mit einbringen, er verdeut-
lichte auch die Zwangslage der Kreise:
.Eine Reihe von uns sind selbst in der

v

Rund hundert Teilnehmer fanden den Weg zur Diskussionsver-
anstaltung und verabschiedeten den Gummersbacher Appell.
(Fotos (8): Boris Zaffarana)

Haushaltssicherung und dabei wegen der
Kostensteigerung im Sozialbereich meist
unter dem Plansoll. Da werden wir durch
die Bezirksregierungen praktisch gezwun-
gen, die Kostenbelastungen zu hundert
Prozent und unmittelbar an die kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden weiterzu-
geben.”

Im weiteren Verlauf der Diskussion kamen
dann zundchst die Vertreter der Stadte und
Gemeinden zu Wort, deren Anwesenheit
bereits zeigte, dass die kommunale Familie
bei den Hartz-Kosten im gleichen — sinken-
den — Boot sitzt. Blirgermeister Theo Stein-
rox, Stadt Monschau, berichtete ein-
drucksvoll von den katastrophalen Auswir-
kungen der Hartz-Reform gerade auf klei-
nere Stddte und Gemeinden. Sein Gum-
mersbacher Kollege, Birgermeister Frank
Helmenstein, fligte hinzu: ,Wenn ich
unsere Hartz-1V-Belastungen in Hoéhe 1,2
Millionen Euro an die Biirger weiterreiche,
dann wird es jedem einzelnen weh tun.”
Ebenso wie er forderte auch der Hiickes-

wagener Burgermeister Uwe Ufer ein soli-
darisches Handeln von Kreisen und kreis-
angehorigen Kommunen angesichts der
katastrophalen Auswirkungen des SGB II.
Beide lieBen keine Zweifel daran, dass die
kommunale Aufgabenwahrnehmung akut

gefahrdet sei.
Peter Biesenbach,
MdL, Parlamentari-

scher Geschéftsfiih-
rer der CDU-Land-
tagsfraktion, verwies
vor allem auf den
Einsatz von Minister-
prasident Dr. Jlrgen
Ruttgers, der die

kommunalen Inter-
essen engagiert
gegenlber dem

Bund vertrete und
auch eine deutliche
Mehrheit der Lander
fur eine gerechtere
Verteilung der
Finanzmittel gewon-
nen habe.
,Es kommt Bewe-
gung in die Sache",
stimmte der CDU-
Bundestagsabgeordnete Klaus-Peter Flos-
bach zu. ,An den Finanzverteilungsme-
chanismen von Hartz IV muss gearbeitet
werden, die jetzige Gestaltung des Geset-
zes ist unzuldnglich.” Die finanziellen
Belastungen fiir die Kommunen seien nicht
mehr tragbar.
~Wir wollen zumindest eine schwarze
Null*, formulierte Dr. Martin Klein,
Hauptgeschaftsfiihrer des Landkreistages
NRW, die Forderung der Kreise. Es sei
ein deutliches Signal, dass bei der Gum-
mersbacher Veranstaltung Kommunen,
Kreise und Land den Schulterschluss
praktizierten, um gemeinsam politische
Bewegung zu erreichen. Alle im kreisange-
horigen Raum kommunalpolitisch Tatigen
kdnnten mit einer intensiven Ansprache
von Mandatstragern auf Landes- und
Bundesebene mit dazu beitragen, dass die
Hauptziele der Veranstaltung erfillt wiir-
den.
EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2006  50.20.02

Gummersbacher Appell fiir
eine gerechte Hartz-IV-
Finanzverteilung zwischen
Bund, Lindern und
Kommunen

Angesichts der in den Jahren 2005 und
2006 entstandenen eklatanten Belastun-
gen fur die weitaus Uberwiegende Zahl
der Kreise in NRW und erinnernd an die
Zusage des Bundes, die kommunalen
Haushalte durch Hartz IV um 2,5Milliar-
den Euro zu entlasten, appellieren die
Konferenzteilnehmer an die Verantwort-
lichen auf Bundes- und Landesebene,
nachstehende Forderungen bei ihren
anstehenden Entscheidungen zu bertick-
sichtigen:

1.

3.

Fur das Jahr 2007 muss die Bundes-
beteiligung an den Kosten der Unter-
kunft auf 5,7 Milliarden Euro festge-
setzt werden. Nur damit ist gewdhr-
leistet, dass die Hartz-IV-bedingten
Belastungen auf der kommunalen
Ebene kompensiert werden und die
den Kommunen versprochene Entlas-
tung in Héhe von 2,5 Milliarden Euro
tatsachlich eintritt.

Die Bundesbeteiligung an den Kosten
der Unterkunft ab dem Jahr 2007
muss gerechter unter den einzelnen
Bundesldndern verteilt werden. Alle
Lander sollen gleichmaBig von den
Entlastungswirkungen  profitieren.
Lander mit einem Gesamtsaldo im
Minusbereich, wie es sie aufgrund
der geltenden quotalen Finanzbetei-
ligung des Bundes gibt, darf es ab
2007 nicht mehr geben. Ein Mehr-
belastungsausgleich, der dieses Ziel
sicherstellt, ist einzufihren.

Auch das Land Nordrhein-Westfalen
muss eine gerechte Verteilung der
Bundesmittel und des von ihm als
Land eingesparten  Wohngeldes
gewadbhrleisten. So wie auf Bundes-
ebene sollte das Land daher fur einen
Mehrbelastungsausgleich Sorge tra-
gen, um Verwerfungen, insbesondere
zwischen den Kreisen und den kreis-
freien Stadten, zu vermeiden.



Hartz IV ist ein finanzielles Desaster fur den
kreisangehorigen Raum

Eroffnungsrede von Hagen Jobi, Landrat
des Oberbergischen Kreises

Darf ich lhnen Peter den Pleitegeier vorstellen. Er sitzt normalerweise in meinem Biiro und erinnert mich taglich an die riesigen
Locher in unserem Haushalt, die uns die Reformen, die nach Dr. Peter Hartz benannt sind, eingebrockt haben. Peter der Pleitegeier
hat dem Oberbergischen Kreis allein in diesem Jahr ein 6,4 Millionen Euro groBes Loch in den Haushalt gefressen. Und das Vieh ist
gefraBig. Der frisst sich auch bis auf den Boden unserer 13 Rathauskassen durch.

cherz beiseite. Es ist nicht lustig, was

Hartz IV in den kommunalen Haushal-
ten anrichtet. Ganz im Gegenteil. Statt der
zugesagten finanziellen Entlastungen, die
Hartz IV uns bescheren sollte, gehen der
Oberbergische Kreis
und auch die ande-
ren Kreise — bei der
ohnehin schwierigen
Finanzsituation — als
Verlierer vom Feld.
Fir den Oberbergi-
schen Kreis bedeutet
Hartz IV ein finan-
zielles Desaster.
Wenn dies nicht auf-
gehalten wird, sich
nicht dramatisch
andert, bluten wir als
Kreise und wir als
kommunale Familie
immer weiter aus
und dann findet
selbst Peter der Geier
nichts  mehr zu
picken. Es  muss
etwas geschehen.
Die Bundesregierung
muss dringend han-
deln, um wenigstens
einen Ausgleich zwi-
schen den kreisfreien
Stadten, die von
Hartz IV profitieren,
und den Verlierern
auf Kreisebene zu
schaffen. Das haben meine Kollegen und
ich in der Kommunalen Arbeitsgemein-
schaft bereits in einer Resolution zum Aus-
druck gebracht, die vor rund vier Wochen

Jobi

Ausloser einer Debatte im Landtag war.
Ich will auf die katastrophale Haushalts-
situation, die den Kreisen die Kosten fiir
Unterkunft und Heizung an Hartz-1V-Emp-
fanger bescheren, auch mit dieser Veran-

Mit-Initiator des Gummersbacher Appells: OBK-Landrat Hagen

(Foto: Boris Zaffarana)

staltung aufmerksam machen. Es ist ein
Hilferuf, denn letztlich werden unsere
Kommunen Uber die Kreisumlage die
Hauptlast tragen missen.

Zehn von 13 Kommunen stecken bereits
im Nothaushaltsrecht, wenn wir 2007 die
Kreisumlage aufgrund von Hartz IV um
rund acht Prozentpunkte erhdhen missen,
werden sich auch voraussichtlich die letz-
ten drei gesunden Kommunen in Oberberg
von einem ausgeglichen Haushalt verab-
schieden mussen. Das ist eine vollig unak-
zeptable Situation.

Dankenswerterweise war der Landkreistag
sofort an unserer Seite und hat mit dem
Oberbergischen Kreis diese Diskussions-
Veranstaltung initilert. Wie wichtig das
Thema Hartz IV fur die Kreise ist, zeigt Ihre
Anwesenheit. Herzlichen Dank, dass viele
Landréte, Kreisdirektoren, Bilrgermeister,
Kammerer, Dezernenten und Politiker trotz
kurzfristiger Einladung nach Gummersbach
gekommen sind. Ich freue mich besonders,
den Staatssekretdr fur Bundes- und Euro-
paangelegenheiten Michael Mertes begri-
Ben zu dirfen. Herzlich willkommen heile
ich auch Landrat Thomas Kubendorff als
Prasidenten des Landkreistages. Ebenso
freue ich mich Uber das Kommen mehrerer
Bundestags- und Landtagsabgeordneter.
Nur gemeinsam kénnen wir unser Gewicht
in die Waagschale legen, um Druck auf die
Bundesregierung auszuliben.

Am Donnerstag und Freitag ist die Frage
einer Neuausrichtung der finanziellen
Regelung des SGB Il zwischen den Ladnder-
chefs und der Bundeskanzlerin Thema bei
der Ministerpréasidentenkonferenz.

Ein herzliches Willkommen auch an die
Vertreter der Presse, ohne Sie wiirde nie-
mand unseren Hilferuf horen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2006  50.20.02



Die finanziellen Auswirkungen der Hartz-1V-
Reform auf den kreisangehorigen Raum

Rede von LKT-Prasident Landrat Thomas Kubendorff

Zunichst moéchte ich lhnen auch im Namen des nordrhein-westfélischen Landkreistages herzlich danken, dass Sie durch lhre Prasenz
am heutigen Abend hier in Gummersbach zeigen, dass ihnen die Sorge und N6te der kommunalen Familie gerade im kreisangehori-
gen Raum nicht gleichgiiltig sind. Wir brauchen lhre Unterstiitzung, damit bei uns, den Kreisen und den kreisangehérigen Stadten
und Gemeinden nicht endgiiltig finanziell die Lichter ausgehen, sondern damit wir weiter fiir die uns anvertrauten Menschen verant-
wortungsvoll, kompetent und ideenreich eine lebenswerte Zukunft gestalten kdnnen.

Hartz IV — die Hartz-Reformen insge-
samt — was haben sich nicht mit diesen
Begriffen fiir Plane und Vorhaben verbun-
den. Von der Erzielung von Synergieeffek-
ten, einer optimaleren Betreuung von Hil-
feempfangern bis hin zu einer vollmundig
versprochenen Halbierung der Arbeits-
losenzahlen. Das zentralistische System
der Arbeitsmarktpolitik war gescheitert,
gefdlschte Statistiken erschitterten das
letzte Vertrauen in die Organisation und
die getrennte Zustdndigkeit fur Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe belastete Hilfeemp-
fanger und Verwaltungen mit unnétigem
Aufwand. Deshalb war es nicht zuletzt der
Landkreistag, der schon frih eine
Zusammenlegung dieser beiden Leistungs-
systeme, allerdings in kommunaler Hand,
gefordert hatte.

Die Grundentscheidung fur eine Systemzu-
sammenlegung ist auch heute noch richtig.
Doch seien wir ehrlich, die Ergebnisse der
Hartz-Reform sind ansonsten mindestens
so ernichternd wir das Schicksal ihres
Namensgebers:

Galloppierende Fallzahlen und Kostenstei-
gerungen - junge Menschen, die sich als
~Bedarfsgemeinschaft" ganz neu entde-
cken und sich vom Staat den Auszug aus
ihrem Elternhaus finanzieren lassen — nicht
abreiBende Missbrauchsdiskussionen und
fehlende Integrationserfolge...

Daneben behindern zumindest in den
ARGENn immer noch organisatorische Pro-
bleme die Arbeit. Man streitet sich auf
Bundesebene unendlich tber Weisungs-
rechte und Controllingberichte. All das
belastet die Hilfebedrftigen und es belas-
tet die Kreise und Kommunen, die gerade
fur das soziale Umfeld dieser Menschen
verantwortlich sind.

Aber die organisatorischen Schwéchen der
Hartz-V-Reform sind nicht das Thema die-
ser Veranstaltung. Unser Thema ist eine
andere Erwartung, ja ein Versprechen, wel-
ches im Zusammenhang mit der Hartz-IV-
Reform bitter enttduscht wurde:

2,5 Milliarden Entlastung fuir die Kommu-
nen — so war es vom Bund versprochen
worden. Und diese 2,5 Milliarden. Entlas-

tungen wéren nach dem vorldufigen Schei-
tern einer zukunftsweisenden Gemeinde-
finanzreform und angesichts unzahliger
Kommunen in der Haushaltssicherung
oder sogar im millionenschweren Kassen-
kredit dringend nétig gewesen.

2,5Milliarden Entlastung — wie Hohn klingt
das heute zumindest fur die Kreise und ihre

Hartz IV -

finanzielles Desaster fiin
kreisangehorigen Rau

LKT-Prasident Thomas Kubendorff forderte eine gerechte Vertei-

lung der Hartz-1V-Gelder.

Stadte und Gemeinden in NRW. Denn
selbst nach Anrechnung der Bundesbeteili-
gung und auch der Landeszuweisung aus
den ersparten Wohngeldmitteln haben
praktisch alle Kreise als neue Aufgabentra-
ger dramatische Verluste zu verzeichnen.
Fast 300 Millionen Euro im Jahr 2005 und
vermutlich noch einmal 35 Millionen Euro
mehr im Jahr 2006 — diese Verluste miissen
fur die Kreise zum finanziellen Desaster
werden. Nach der jahrlichen Umfrage des

Landkreistages werden mehr als ein Drittel
der Kreise im zweistelligen Millionenbe-
reich belastet, die versprochene Entlastung
erreicht praktisch kein Kreis.

Nun kommt einem ja bei mancher 6ffent-
lichen Diskussion tiber Ergebnisse und Aus-
wirkungen von Arbeitsmarktpolitik der
Satz in den Sinn: Traue keiner Statistik, die

du nicht  selber
gefélscht hast. Doch
inzwischen  wissen

wir, dass unsere eige-
nen Daten die Situa-
tion der Kreise eher
noch zu positiv dar-
stellen. Die Gemein-
deprifungsanstalt
NRW, also die amtli-
che und unabhéngi-
ge Stelle zur Prufung
unserer Arbeit, hat
soeben ihre Prifung
aller 31 Kreise in
unserem Land abge-
schlossen. Dabei hat
sie auch die Auswir-
kungen der Hartz-
IV-Reform besonders
unter die  Lupe
genommen und fest-
gestellt, dass die Ver-
luste mindestens so
hoch sind, wie wir sie
berechnet haben.
Damit ist es nun
quasi amtlich: Die
Kreise in NRW sind
die groRen Verlierer
der Hartz-IV-Reform.
Die Entwicklung ist dramatisch und sie ist
Uberaus ungerecht.

Ungerecht, weil die Belastungen und ihre
katastrophalen Auswirkungen von den
Kreisen, Stddten und Gemeinden nicht zu
beeinflussen sind. Noch schlimmer: Gute
Ergebnisse bei der Sozialhilfebearbeitung
vor 2005 wurden letztlich sogar bestraft.
Naturlich ist es nicht ausschlieBlich das Ver-
dienst eines Kreises wie zum Beispiel mei-
nes Heimatkreises Steinfurt, dass wir eine

(Foto: Boris Zaffarana)
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geringere Arbeitslosen- und Sozialhilfe-
quote hatten wie etwa die Ruhrgebiets-
grofstddte. Aber eine unterschiedliche
Qualitat der Sachbearbeitung in der Sozial-
hilfe und in der lokalen Arbeitsmarktpolitik
zwischen einzelnen Kommunen wird nie-
mand abstreiten kdnnen. Und nach meiner
festen Uberzeugung haben gerade die
Kreise und ihre Staddte und Gemeinden
durch ein partnerschaftliches Zusammen-
wirken und den wirklich engen Bezug zu
den Hilfeempfangern sehr gute Ergebnisse
bei der Betreuung Sozialhilfeempfénger
erzielt. Doch wer durch solche Ergebnisse
die Ausgaben fur die Sozialhilfe reduziert
hatte, wurde durch den Wegfall der Sozial-
hilfe automatisch weniger entlastet und
muss dennoch nun die vollen Unterkunfts-
kosten fur die ehemaligen Arbeitslosen-
hilfeempfanger tibernehmen.

Ungerecht ist die Entwicklung zudem, weil
die Be- und Entlastungen dramatisch
unterschiedlich verteilt sind. Das beginnt
schon in NRW, wo praktisch alle Kreise
Verlierer sind, wahrend fast alle kreisfreien
Grofstadte keine Verluste aufweisen, son-
dern sich zum Teil millionenschwer entlas-
ten konnten. Jedem sei eine solche Entlas-
tung in finanziell schwieriger Zeit gegdénnt.
Aber sie ist aus unserer Sicht nicht vertret-
bar, solange andere Kommunen unterhalb
der sprichwortlichen ,, Schwarzen Null” lie-
gen.

Wéhrend NRW also zu den Hartz-IV-Ver-
lieren zahlt, gewinnt Hamburg nach
Berechnungen des Deutschen Landkreista-
ges 205 Millionen Euro, Bremen profitiert
in Hohe von 183 Millionen und Hessen
verbucht eine Entlastung von 259 Millio-
nen Euro, um nur die drei groBten Profiteu-
re zu nennen. Wahrend bei uns pro Ein-
wohner eine Belastung von 1,10 Euro auf-
tritt und im ebenfalls arg gebeutelten
Rheinland-Pfalz sogar 3,39 Euro, erfahren
fast alle anderen Bundeslander Entlastun-
gen, im Durchschnitt von 12 Euro je Ein-
wohner. Bei allem Respekt vor den finan-
ziell belasteten, aber durch den Linderfi-
nanzausgleich ohnehin ja hinlanglich von
den Flachenldndern mitfinanzierten Stadt-
staaten: Dass Bremen nach Hartz IV fir
jeden Einwohner 276 Euro mehr ausgeben
beziehungsweise sich entsprechend ent-
schulden kann ist ebenso wenig nachvoll-
ziehbar wie der ,, warme Regen” von 119
Euro pro Einwohner in Hamburg.

Diese Ungerechtigkeit, die Unterschiede im
Land und vor allem auf Bundesebene,
diese Ungerechtigkeit legt die Axt an die
kommunale Solidaritdt und an die Kommu-
nale Selbstverwaltung insgesamt.

Denn die Auswirkungen sind verheerend.
Wir erfahren es in unseren Kreisen jeden
Tag aufs Neue. Schon vor 2005 waren 180
Stadte und Gemeinden in NRW in der

Haushaltssicherung, konnten also die lau-
fenden Ausgaben nicht mehr durch ihre
Einnahmen decken. 2005 sind 14 weitere
hinzugekommen. Denn, wenn die Kreise in
NRW finanziell ausbluten, trifft das auto-
matisch auch die kreisangehérigen Stadte
und Gemeinden. Als sog. Umlageverband
mussen die Kreise schlieBlich ihre Kosten
auf die Mitgliedskommunen ,umlegen”,
also die sog. Kreisumlage erhéhen. Um
mehrere Prozentpunkte ist das in vielen
Kreisen geschehen und auch wenn sich
Kreis und Gemeinden darauf verstindig
haben, die Kosten statt tiber die Kreisumla-
ge ,spitz" nach dem so genannten Herfor-
der Modell abzurechnen andert das nichts:
Die zusdtzlichen Belastungen schlagen
trotz aller Versuche, dagegen anzusparen,
auf die Kommunen durch. Und dann sehen
sich die Burgermeister in den Stadten und
Gemeinden der Hartz-1V-Kostenbelastung
ebenso hilflos ausgeliefert wie die Landrate
in den Kreisverwaltungen.

Der Streit ums Geld, um letztlich unaus-
weichliche Kostenverlagerungen hat in den
vergangenen Montane nicht nur das Ver-
héltnis zwischen Kreisen und Kommunen
sowie zwischen den Kommunen unterein-
ander erheblich belastet, auch die gesamte
Arbeit furr die Blrgerinnen und Birger lei-
det. Denn die ohnehin schon leeren Kassen
geben nichts mehr her fir freiwillige Leis-
tungen und zum Teil auch schon nichts
mehr fir eine addquate Grundversorgung.
Die Situation wird naturgemaB da noch
dramatischer, wo auch in anderen Berei-
chen zusdtzliche Ausgabenlasten auf die
Kommunen zukommen. Oft gilt dies fur
den gesamten sozialen Bereich, da unsere
Gesellschaft insgesamt offensichtlich auf
keinem guten Weg ist. Lassen Sie mich bei-
spielhaft den Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung, also die Heimunterbringung von
Kindern und Jugendlichen nennen. Auch
hier zeigen einige kommunale Haushalte
Ausgabensteigrungen im Millionenbereich.
Und dies alles in einer Zeit, wo wir eigent-
lich in Zukunftsaufgaben investieren mus-
sten:

In die zum Teil marode Infrastruktur, was
schon im Sinne der Bauwirtschaft und
damit des Arbeitsmarktes dringend notig
wdre. Und vor allem in die Herausforde-
rungen der demographischen Entwicklung.
Zu nennen sind hier die steigenden Mittel-
bedarfe fiir eine alternde Gesellschaft, vor
allem die Pflegekosten. Da die Leistungen
der Pflegeversicherung gedeckelt sind,
bleiben ungedeckte Zusatzkosten der Pfle-
gebedurftigen an den Sozialhilfetragern,
also bei den kreisfreien Stadten und Krei-
sen hdngen.

Und dann ist das noch das groBe Zukunfts-
projekt ,Ausbau der Betreuung flir unter
Dreijghrige" - eine wichtige Aufgabe im

Sinne der dringend notwendigen Verein-
barkeit von Familie und Beruf. Und eine
Aufgabe, die uns der Bund durch das
Tagesbetreuungsausbaugesetz ins Gesetz
geschrieben hat.

Finanzierung: Fehlanzeige.

Kein  Konnexitatsprinzip, kein ,Wer
bestellt, der bezahlt". Stattdessen der Ver-
weis darauf, man moge doch von den
2,5 Milliarden Euro Hartz-IV-Entlastung
einen Betrag von 1,5 Milliarden Euro in den
Ausbau von Betreuungsangeboten inves-
tieren. Ich habe es dargelegt: Bei den Krei-
sen in NRW und ihren Staddten und
Gemeinden ist praktisch kein einziger Euro
von dieser Entlastung angekommen. Aber
auch bei uns gibt es Unter-Drei-jdhrige
Kinder mit berufstdtigen Eltern, auch fur
uns ist die Betreuung dieser Kinder ein
wichtiges familienpolitisches Anliegen. Nur
von welchem Geld wir es finanzieren sol-
len, wenn die Stadte und Gemeinden oft
schon die Hartz-1V-Kosten nur auf Pump
zahlen konnen, bleibt offen.

In den Kommunen gibt es kaum noch Ein-
sparpotenziale, denn diese sind schon in
den vergangenen Jahren der kommunalen
Finanzkrise ausgeschopft worden. Wir
haben unter dem Druck der wegbrechen-
den Einnahmen unsere Hausaufgaben in
der Haushaltskonsolidierung gemacht und
ich erlaube mir zu sagen: Wir haben sie bis-
her konsequenter gemacht als Bund und
Land, wo man erst jetzt die Haushalskonso-
lidierung als Ziel begreift. Ein Ziel, verehrter
Herr Staatssekretdr, welches wir natrlich
nachhaltig unterstiitzen. Nur eine Bemer-
kung sei mir erlaubt: Wenn die Haushalts-
konsolidierung des Landes jetzt in der von
mir geschilderten Situation ebenfalls noch
auf dem Riicken der Kommunen praktiziert
wird, wenn das Land von uns , Konsolidie-
rungsbeitrage" fur den Landeshaushalt ein-
fordert, dann kann man auf unsere Unter-
stlitzung nicht rechnen. Die Kommunen
kénnen finanziell nicht mehr, trotz zum
Gluck wieder steigender Steuereinnahmen
sind wir schlicht am Ende.

Was also muss geschehen? Was missen
unsere Forderungen sein unter der Uber-
schrift Hartz IV — Finanzielles Desaster fir
den Kreisangehorigen Raum??

1.) Der Bund muss seiner Verantwortung
gerecht werden, seinen Anteil an den
Kosten der Arbeitslosigkeit zu tragen.
Er muss sein gesetzliches Versprechen
einldsen, die Kommunen mit 2,5 Milli-
arden Euro zu entlasten. 3,2 Milliarden
Euro sind nach den gemeinsamen
Berechnungen der Ladnder fiir 2007
alleine zum Ausgleich der Hartz-1V-
Verluste noétig. Zuziglich der zugesag-
ten Entlastung missen also fur 2007
5,7 Milliarden Euro im Bundeshaushalt
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eingestellt werden. Dass der Finanzmi-
nister in seinen Haushaltsentwurf nur
2,05 Milliarden Euro eingestellt hat, ist
da fast eine Provokation. Zum Glick
hat die Kanzlerin wohl zu verstehen
gegeben, dass dies keinesfalls das letz-
te Wort sein kénne. Doch wir miissen
heute klar und unmissverstandlich for-
dern, dass in den Gesprachen zwischen
Frau Merkel und den Ministerprési-
denten, die am Donnerstag anstehen,
5,7 Milliarden Euro als Beteiligung des
Bundes an den Unterkunftskosten ver-
einbart werden.

2.) Das Geld muss auf Bundesebene
gerecht verteilt werden, es darf keine
Verlierer unter den Bundesldndern
geben. Wenn gerade Bundespolitiker
immer wieder behaupten, die Kommu-
nen wiirden sich schon heute an Hartz
IV bereichern, dann muss der Gesetz-
geber dafir sorgen, dass die tatsach-
liche Bereicherung einiger weniger
zugunsten einer gerechten Verteilung
aufhort. Der Deutsche Landkreistag
und vor allem auch die nordrhein-
westfdlische Landesregierung haben

hierzu Modelle entwickelt, die einen
Mehrbelastungsaugleich sicherstellen,
bevor die zusatzlichen Entlastungen
unter den Landern verteilt werden. Es
ist ermutigend, dass es unter tatkrafti-
ger Mitwirkung aus NRW gelungen ist,
hier eine groRe Mehrheit der Bundes-
lander fur ein solches Modell zu
gewinnen. Herr Staatssekretdr, wir
Kommunen kritisieren manchmal das
Land. Aber an dieser Stelle sind lhnen
unsere volle Unterstiitzung und die
Anerkennung lhres groBen Engage-
ments uneingeschrankt sicher. Die For-
derung am heutigen Tag muss also lau-
ten: Durch die Kostenbeteiligung des
Bundes mussen zundchst die Verluste
aller Bundeslander ausgeglichen wer-
den. Erst dann ist die Entlastung von
2,5 Milliarden Euro zusitzlich und
gerecht auf die Lander zu verteilen.

3.) Auch die Verteilung in NRW muss
gerechter werden. Aber ich bin tber-
zeugt, wenn wir gemeinsam eine aus-
reichend hohe und gerecht verteilte
Bundesbeteiligung erreichen, wird uns
dies ohne weiteres und im Zusammen-

wirken zwischen Land und kommuna-
len Partnern gelingen. Wenn sich die
Landesregierung zu Recht auf Bundes-
ebene flir einen vorrangigen Mehr-
belastungsausgleich einsetzt, dann ist
eine entsprechende Vorgehensweise
innerhalb von NRW zwangslaufig. Sie
muss umgehend getroffen werden, um
auch innerhalb des Landes die erheb-
lichen Verwerfungen aufzulosen.

Herr Staatssekretir, meine Damen und
Herren. Herr Minister Laumann hat am 13.
September im Landtag gesagt, es sei hilf-
reich, wenn das Land in den Verhandlun-
gen mit dem Bund fir seine Position
Unterstiitzung aus der kommunalen Fami-
lie bekomme. Diese Unterstiitzung formu-
lieren wir heute mit ganzer Kraft und mit
ganzem Nachdruck. Wir wiinschen lhnen,
Herr Staatssekretdr, unserem Ministerprasi-
denten und den weiteren Verhandlungs-
fuhrern im Sinne der Kommunen viel
Erfolg. Wir haben ihn bitter notig.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2006  50.20.02

Land NRW steht an der Seite der Kommunen

Statement von Staatssekretar Michael Mertes

Im Namen der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen danke ich lhnen herzlich fiir die Einladung zu dieser wichtigen Diskus-
sionsrunde. Zugleich darf ich Ihnen die besten GriiBe unseres Ministerprasidenten Dr. Jiirgen Rittgers tibermitteln. Ich kann hier
bezeugen, dass er die Dramatik des Problems ganz klar sieht und sich mit groBem persdnlichen Einsatz fiir eine Losung engagiert,
die dem berechtigten Anliegen der Kommunen gerecht wird.

ir werden heute sicher Uber eine

Reihe grundsétzlicher Fragen debat-
tieren. Vor allem aber haben wir Gelegen-
heit, sehr konkret dariiber zu sprechen, wie
sich Hartz IV auf die kommunalen Haus-
halte auswirkt.
Vor zweieinhalb Jahren hat der Landtag
NRW eine Verfassungsdnderung beschlos-
sen, mit der das Konnexitatsprinzip festge-
schrieben wurde. Es beinhaltet eigentlich
etwas Selbstverstandliches, namlich einen
fairen Interessen- und Kostenausgleich
zwischen Land und Kommunen. Musik
bestellen und Musik bezahlen - beides
muss in einer Hand liegen.
Entsprechendes erwarten wir vom Bund.
Hartz IV war ein enormer Einschnitt fiir
die Kommunen. Damals hat der Bund
zur finanziellen Entlastung der Stédte,
Gemeinden und Kreise einen Scheck aus-
gestellt, auf dessen Einlosung wir heute
bestehen. Wir tun dies nicht als Bittsteller,
sondern mit der Gewissheit, dass wir das

Recht auf unserer
Seite haben.

Sie wissen, dass sich
die Landesregierung
an vorderster Front
dafiir einsetzt, dass
die im SGB Il fest-
gelegte Entlastung
von 2,5 Milliarden
Euro auch tatsich-
lich stattfindet.
Das schlieBt eine
Kompensation der
Mehrbelastungen
von 3,2 Milliarden
Euro mit ein.

Wir sehen gegen-
wartig eine Benach-
teiligung der NRW-
Kommunen, die wir
nicht  hinnehmen
kénnen. Deshalb

hat Nordrhein- tung moderierte

Staatssekretir Michael Mertes sicherte den Kommunen die
Unterstiitzung des Landes Nordrhein-Westfalen beim Bund zu.
Vorne im Bild: der Vorsitzende des LKT-Sozialausschusses und
Siegen-Wittgensteiner Landrat Paul Breuer, der die Veranstal-

(Foto: Boris Zaffarana)
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Westfalen in die Verhandlungen mit dem
Bund eine alternative Verteilungsregelung
eingebracht, die — im Gegensatz zur gelten-
den, realitdtsfernen Quotenregelung - die
Interessen der NRW-Kommunen sichert.
Nordrhein-Westfalen hat im Ubrigen die
Einsparungen beim Wohngeld, die durch
die Hartz-1V-Gesetze eingetreten sind, bis
auf den letzten Cent an die Kommunen
weitergeleitet. In  Nordrhein-Westfalen
haben die Kreise die Moglichkeit, die finan-
zielle Beteiligung ihrer kreisangehorigen
Gemeinden in eigener Regie zu regeln. All
das soll einen gerechten Lastenausgleich
sicherstellen.

Weitere Belastungen fir unsere Kommu-
nen koénnen wir uns im Interesse der
Zukunft nicht leisten: Stddte, Gemeinde
und Kreise missen endlich wieder in die
Lage versetzt werden zu investieren, insbe-

sondere im Bereich der Schulen. Bei unse-
ren Forderungen geht es zum einen um das
Gesamtvolumen dessen, was der Bund an
den Kosten von Unterkunft und Heizung
tragt. Hier erwarten wir vom Bund schlicht
und einfach, dass er seine Zusagen einhalt
und die Mehrbelastungen durch Hartz IV
ausgleicht.

Es geht in einem zweiten Schritt aber auch
um einen gerechten Verteilungsmecha-
nismus fur den zugesagten Entlastungsbe-
trag von 2,5Milliarden Euro. Die geltende
Quotenregelung  benachteiligt ~ NRW
extrem, aber sie geht auch zu Lasten ande-
rer Flachenldnder.

Fur unser Alternativmodell haben wir eine
Mehrheit der anderen Lander gewinnen
kdnnen. Mit uns treten zehn Unions- und
SPD-gefthrte Lander fur dieses Zwei-Stu-
fen-Modell ein. Das war schon ein wichti-

ger Erfolg. Jetzt gilt es, in den Verhandlun-
gen mit dem Bund ein gutes Ergebnis zu
erzielen. Ich verrate Ilhnen kein Geheimnis,
wenn ich sage, dass diese Verhandlungen
duBerst schwierig sind.

Ich bin hierher gekommen, um den Schul-
terschluss der Landesregierung mit lhnen
zu dokumentieren — und um zusatzliche
Erkenntnisse und Argumente mit nach
Dusseldorf zu nehmen. Der Schulterschluss
hilft ja auch uns: Das heutige Thema wird
bei der Ministerprasidentenkonferenz am
19./20. Oktober — also Ende dieser Woche
- in Bad Pyrmont eine wichtige Rolle spie-
len, und der , Gummersbacher Appell”,
den Sie heute verabschieden wollen,
bedeutet fiir uns eine Riickenstdrkung.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2006 50.20.02

GFG 2007 - Stellungnahme der kommunalen

Spitzenverbande

Der Ausschuss fiir Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform des Landtags hat am 20.09.2006 eine Anhérung der zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 2007 (GFG 2007) durchgefiihrt. Hierzu hat die Arbeitsgemeinschaft kommunalen Spitzenverbande
die nachstehend abgedruckte Stellungnahme abgegeben:

1. Allgemeines

Zur Rechtfertigung von kommunalen
«Konsolidierungsbeitragen” zur Gesun-
dung des Landeshaushalts sind umfangrei-
che Vergleiche zwischen der Finanzsitua-
tion des Landes und den Kommunen vor-
getragen worden. Nachzulesen sind diese
Gegenuberstellungen beispielsweise in der
Begriindung zum Entwurf des GFG 2007
oder in verschiedenen Redebeitragen zum
Landeshaushalt.

Zu diesem gedanklichen Ansatz méchten
wir Folgendes anmerken:

Ausgangspunkt fir die Frage, wie ein Land
seine Kommunen finanziell ausstattet, darf
nicht in erster Linie ein Vergleich (, Wem
geht es besser?"), sondern muss zunachst
einmal der Finanzbedarf der Gemeinden
nach MaRgabe der von lhnen zu erfllen-
den Aufgaben sein. Dies hat zuletzt der
Thirringer Verfassungsgerichtshof in sei-
nem Urteil zum Finanzausgleichsgesetz
festgestellt. Seit Jahren wird dieses Ziel
einer aufgabenaddquaten Finanzausstat-
tung verfehlt.

Die jungsten Haushaltsumfragen der kom-
munalen Spitzenverbdnde und der Kom-
munalfinanzbericht des Innenministeriums
vom Juni 2006 haben gezeigt, dass fur die
Stadte und Gemeinden in Nordrhein-West-
falen die erhoffte Trendwende hinsichtlich

———

ihrer Finanzsituation nicht in Aussicht steht,
sondern neue Rekordzahlen bei Kommu-
nen in der Haushaltssicherung vorliegen.
Mittlerweile hat sich die Anzahl der Kom-
munen in der Haushaltssicherung auf 197
Stadte, Gemeinden und Kreise erhdht. Bei
der Anzahl der Stadte und Gemeinden, die
sich in der sog. vorldufigen Haushaltsfih-
rung befinden, ist ein Anstieg auf einen
neuen Rekordstand von 117 Stadten und
Gemeinden zu verzeichnen. Uber einen
strukturell ausgeglichenen Haushalt, bei
dem auf VermogensverduBerungen und
Entnahme aus der Ricklage verzichtet wer-
den kann, verfligen in diesem Jahr nur 32
Kommunen. Dies entspricht einem Anteil
von zirka 7,5 Prozent der Stiddte und
Gemeinden. Im Jahr 2004 waren es immer-
hin noch 54 Kommunen (13,5 Prozent).
Dies bedeutet, dass sich die Schere zwi-
schen den kommunalen Einnahmen und
den kommunalen Ausgaben in den Ver-
waltungshaushalten immer weiter 6ffnet.
Von einer angemessenen Finanzausstat-
tung sind die Stadte und Gemeinden weit
entfernt, obwohl in der Vergangenheit
gerade auf kommunaler Ebene &uBerst
rigide Sparbemihungen unternommen
worden sind.

Vor diesem Hintergrund ist es besonders
wichtig, dass der kommunale Finanzaus-
gleich stabil und verlasslich bleibt. Es stellt

im Sinne einer nachhaltigen Finanzpolitik
keine Losung dar, den Landeshaushalt zu
Lasten anderer offentlicher Haushalte zu
sanieren. Wenn sich das Land aufgrund der
eigenen finanziellen Schwierigkeiten auBer
Stande sieht, die Kommunen mit ausrei-
chenden Mitteln zur Wahrnehmung der
ihnen Ubertragenen Aufgaben zu versor-
gen, dann muss der Bestand dieser Aufga-
ben vermindert bzw. mussen die mit der
Aufgabenerflllung verkntipften Standards
abgesenkt werden! Eben dies hat auch der
Thiringer Verfassungsgerichtshof in seiner
wegweisenden Entscheidung zum Aus-
druckgebracht.

Vor diesem Hintergrund verkennt der
Ansatz eines schlichten Vergleichs zwi-
schen der Finanzsituation des Landes und
der der Kommunen die Natur der Finanz-
beziehungen zwischen den beiden Ebenen.
Vorsorglich mochten wir aber dennoch auf
die Validitdt des Zahlenwerks eingehen:
Seit 1999 wird von Seiten des Landes
immer wieder die These aufgestellt, die
Finanzsituation der Kommunen sei
wesentlich besser als diejenige des Landes.
Als Vergleichsparameter werden jeweils
herangezogen die Finanzierungssalden,
Schuldensténde sowie Zinsbelastungen der
beiden Ebenen. Ein solcher Vergleich ist aus
verschiedenen  Grlinden  seridserweise
nicht durchfiihrbar:



i S—

Unzureichende Datengrundlage

Die Angaben zu den immer wieder in die
Diskussion eingeftihrten Vergleichspara-
metern stammen sdmtlich aus der kommu-
nalen Kassenstatistik und sind damit nicht
abschlieBend. Hinsichtlich des Schulden-
standes fehlen die Angaben zu den Schul-
denstdnden der Eigenbetriebe und der
kommunalen Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit. Auch die Angaben
Uber die Nettokreditaufnahmen und die
Zinsausgaben sind in Bezug auf Eigenbe-
triebe, Zweckverbande und Ausgliederun-
gen mit eigener Rechtspersdnlichkeit
unvollstandig. So gibt es Gemeinden, die
durch zahlreiche Ausgliederungen ihren
Schuldenstand  erheblich ,reduziert”
haben. Beispielhaft sei hier nur auf die
Stadt Solingen hingewiesen. Deren Kern-
haushalt ist lediglich in Héhe von 14,4
Millionen Euro verschuldet, wihrend die
Eigenbetriebe der Stadt Solingen in Hohe
von 479,5 Millionen Euro verschuldet sind.
Bei der Ausblendung der Verschuldung der
Eigenbetriebe wird also hier allein bei einer
einzigen Kommune eine Verschuldung in
Hohe rund einer Milliarde Euro unber(ck-
sichtigt gelassen. Eine vollstindige Uber-
sicht wird es erst nach flachendeckender
Einfihrung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements in den Stddten,
Gemeinden und Kreisen des Landes geben,
sobald diese eine ,Konzernbilanz" vorge-
legt haben werden (im Jahr 2010).

Methodische Unzuladnglichkeit

Die globale Betrachtung der Verschuldung
aller Kommunen in Nordrhein-Westfalen
kann flr einen seridsen Finanzvergleich
nicht herangezogen werden. Die damit
verbundene  durchschnittliche Betrach-
tungsweise verzerrt namlich den Blick auf
die Lage in den einzelnen Kommunen.
Waéhrend einige Kommunen in den letzten
Jahren sogar erfolgreich Schuldenabbau
betreiben konnten, haben sich in anderen
Kommunen die Haushaltssituation und die
Verschuldenssituation — dramatisch  ver-
schlechtert. Gerade diese Kommunen sind
aber auf stabile Schlisselzuweisungen sei-
tens des Landes angewiesen, um die von
Bund und Land zugewiesenen Aufgaben
auch erfullen zu kénnen. Um es noch ein-
mal deutlich zu machen: Die Klrzungen
gerade im GFG treffen vor allem die Kom-
munen, bei denen sich die Verschuldung
und die strukturelle Unterfinanzierung
abweichend vom statistischen  Mittel
besonders negativ darstellen.

Aber auch die globale Betrachtung der
Verschuldenssituation zeigt, dass der
Anstieg der Verschuldung vom Jahr 2004
auf das Jahr 2005 bei den Kommunen

(inklusive der Kassenkredite) mit rund 7,3
Prozent noch starker war als der Anstieg
der Verschuldung beim Land im gleichen
Zeitraum mit rund 6,2 Prozent. Selbst bei
Heranziehung dieser Parameter sind also
die Schlussfolgerungen des Landes — jeden-
falls was die jingste Entwicklung angeht —
nicht richtig. Zu der gleichen Einschatzung
gelangt man, wenn man sich die Entwick-
lung der Kassenkredite allein innerhalb des
Haushaltsjahres 2005 anschaut. Hier hat
sich eine Steigerung von 9,2 Milliarden
Euro im ersten Quartal auf 10,5 Milliarden
Euro im vierten Quartal ergeben, dies
bedeutet einen Steigerungsgrad von mehr
als 10 Prozent.

Unterschiedliche Haushaltsvolumina

Nicht unerwdhnt bleiben darf schlieBlich
auch, dass die in absoluten Zahlen vorge-
nommenen Vergleiche tber Schuldenstén-
de die tatsachlichen Verhéltnisse verzerren,
da das Haushaltsvolumen des Landeshaus-
halts etwa 25 Prozent Gber der Summe der
kommunalen Haushalte liegt.

Haushaltsrechtliche Unterschiede

Kommunale Kredite sind nach den haus-
haltsrechtlichen Vorschriften grundsatzlich
nur fUr Investitionen zuldssig. Kassenkredi-
te sind nur als Liquiditatshilfe vorgesehen.
Das Land kennt demgegeniiber keine Dif-
ferenzierung zwischen konsumtiven und
investiven Krediten, da das Land nicht zwi-
schen Verwaltungs- und Vermoégenshaus-
halt differenziert.

Wechselbeziehung Kreditaufnahme/
Leistungsfahigkeit der Kommune

drige Kreditaufnahme — bei gleichzeitig fla-
chendeckend hohem kommunalen Investi-
tionsbedarf — vielmehr ein Indikator fur
eine besonders angespannte kommunale
Haushaltslage. Jede unterlassene Investi-
tion ist aber im Grunde genommen eine
versteckte Verschuldung, da die finanziel-
len Folgen der unterlassenen Pflege von
Vermogensgegenstanden sich zu einem
spateren Zeitpunkt realisieren.

Die Gegenuberstellung der Nettokreditauf-
nahme des Landes und der Kommunen ist
daher schon methodisch kein geeignetes
Instrument, um die haushaltswirtschaftli-
che Situation von Land und Kommunen
miteinander zu vergleichen.

Entwicklung der Steuereinnahmen des
Landes 2006

Die Steuereinnahmen des Landes haben
sich bisher gegenliber dem Haushaltsan-
satz deutlich besser entwickelt als erwartet.
AuRerdem muss berticksichtigt werden,
dass die geplante Mehrwertsteueranhe-
bung nach eigener Aussage des Finanzmi-
nisters Dr. Linssen zu einer Mehreinnahme
fur den Landeshaushalt in 2007 in Hohe
von 750 Millionen Euro fihrt. Anders sieht
die Situation bei den Kommunalhaushalten
aus. Hier fuhrt die Anhebung der Mehr-
wertsteuer ausweislich eines Finanztable-
aus des BMF zu einer erheblichen Belas-
tung der kommunalen Ebene, wédhrend
Bund und Lander von der Mehrwertsteuer-
anhebung deutlich profitieren.

Nach einem dem Gesetzentwurf beigefiig-
ten Finanztableau hat das Haushaltsbe-
gleitgesetz 2006 folgende finanzielle Aus-
wirkungen auf Bund, Lander und Gemein-
den:

Gebietskorperschaft Haushaltsentlastung (+) bzw. -belastung (-)
- in Millionen Euro -
2006 2007 2008 2009
Bund* 885,3 12.398,9 15.388,9 15.672,5
Lander -105,8 5.730,6 6.687,6 6.766,0
Gemeinden - -8,0 -360,0 -351,0
Gesamt* 779,5 18.1215 21.716,5 22.087,5

* Zuzuiglich der sich aus der Kiirzung bzw. Streichung der Bundesbankzulage sukzessive ergebenden Entlastung des
Bundes (bei voller Wirksamkeit rund 42 Millionen Euro pro Jahr).

Eine niedrige kommunale Kreditaufnahme
lasst tberhaupt nicht den Schluss zu, dass
die betreffende Kommune haushaltswirt-
schaftlich besonders gut dasteht. Das
Gegenteil ist der Fall: Da die Kreditaufnah-
men nur zuldssig sind, wenn die sich dar-
aus ergebenden Folgekosten wie Tilgung
und Kreditbeschaffungskosten mit
der dauerhaften Leistungsfahigkeit der
Gemeinde zu vereinbaren sind, ist eine nie-

Zusammenfassend ldsst sich deshalb fest-
stellen, dass — ungeachtet des falschen
gedanklichen Ansatzes — das vorhandene
Zahlenmaterial wegen der methodischen
Unzuldnglichkeiten des Vergleichs die
These des Landes vom ,relativen Wohl-
stand" der Kommunen nicht zu stltzen
vermag. Es bleibt dabei: Die relativ gerin-
gen Finanzierungsdefizite in den kommu-
nalen Gesamthaushalten sind nicht zuletzt
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durch den Verkauf beziehungsweise durch
den wegen unterlassener Pflege verursach-
ten Verfall des stddtischen Vermogens
erkauft. Das wahre AusmaR der stadtischen
Finanzkrise zeigt sich dagegen an den Defi-
ziten im laufenden Geschaft der stadtischen
Verwaltungshaushalte, die wegen und
eigentlich auch entgegen der kommunalen
Verschuldungsregeln tber Kassenkredite
abgedeckt werden missen. Diese Regeln
werden ebenfalls von den staatlichen Haus-
haltsanalysten gerne verschwiegen, wenn
sie mit Vergleichen von Schuldenstands-
und Zinslastquoten zwischen Staatshaus-
halt und Kommunaletats die kommunale
Finanzmisere in Relation zu den Landesfi-
nanzen ,schén” rechnen. Nur in der Bilan-
zierung der laufenden Einnahmen und lau-
fenden Ausgaben werden die bleibenden
Krisen der Kommunalfinanzen deutlich.

2. GFG 2007

e Allgemeines

Die Strukturen des GFG 2007 sind gegen-
Uber dem Vorjahr weitestgehend unverén-
dert geblieben. Wir begriiBen die grund-
sitzliche Tendenz, die Finanzmittel den
Kommunen unter Verzicht auf Zweckbin-
dungen weitestgehend als frei verfligbare
Schlisselzuweisungen  oder  pauschale
Zuwendungen zur Verfligung zu stellen.

e Dotation des Steuerverbundes

In der 6ffentlichen Diskussion wird der Ein-
druck erweckt, dass das Land die Zuwei-
sungen an die Kommunen deutlich ver-
starkt habe. Fir eine realistische Einschat-
zung der Situation des kommunalen
Finanzausgleichs ist es hilfreich, den Ver-
gleichszeitraum einmal Uber das Vorjahr
hinaus zu erweitern.

Dann wird deutlich, dass insgesamt der
ricklaufige Trend beim Verbundbetrag und
den Schlusselzuweisungen auch im Jahr
2006 anhilt (siehe nachfolgendes Dia-
gramm).

Im Jahr 2006 fallen der verfligbare Ver-
bundbetrag um etwa 1,4 Milliarden Euro
und die Schlisselzuweisungen um gut 1
Milliarde Euro geringer aus als noch im Jahr
2000. Uber diese Entwicklung kann auch
nicht hinwegtduschen, dass der Verbund-
betrag im Jahr 2007 scheinbar um 10,7
Prozent hoher liegt als im Jahr 2006, in
dem ein historisch niedriges Niveau zu ver-
zeichnen war. Hinter dem vermeintlichen
Anstieg in 2007 verbergen sich zwei
Sondereffekte: Zum einen die Abrechnung
von Krediten des Landes an die Kommu-
nen in Héhe von 674 Millionen Euro, die
im Jahr 2006 zurtickzuzahlen waren und
die der Finanzminister bei den Eckdaten

seines Landeshaushaltes 2007 im Vergleich
zu 2006 ebenfalls als Sondereffekt heraus-
rechnet. Zum anderen ist die Bemessungs-
grundlage fir die Landessteuern als
Grundlage des Steuerverbundes auf Ist-
Steuereinnahmen des Vorjahres umgestellt
worden. Damit hinkt die Bemessungs-
grundlage fir 2006 der Konjunkturent-
wicklung hinterher und ist als zweiter Fak-
tor mitursdchlich fur das niedrige Niveau in
2006.

hatte. Ziel war auch schon damals die Kon-
solidierung des Landeshaushaltes (vgl. die
Gesetzesbegrindung zur Aufhebung des
Grunderwerbsteuerverteilungsgesetzes,
LT-Drs. 10/1253, S. 1.). Als Folge der Ein-
beziehung in das GFG wurden die Kom-
munen nur noch mit dem Verbundsatz an
der Grunderwerbsteuer beteiligt, was einer
Ktrzung der kommunalen Einnahmen aus
dieser Steuer um rund 300 Millionen DM
entsprach. Die Einbeziehung der Grunder-
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Insofern kann die Herausnahme der 4/7
Grunderwerbsteuer aus dem Steuerver-
bund nicht mit einem vermeintlichen
Zuwachs bei den Zuweisungen von zirka
10 Prozent begriindet werden. Tatsédchlich
liegt ein Minus in der GroRenordnung von
0,8 Prozent vor, das sich am Vergleich der
origindren Verbundmassen direkt ablesen
lasst. Die angestrebte Zuweisungskiirzung
Uber die Herausnahme der Grunderwerb-
steuer aus der Bemessungsgrundlage ist
fur die kommunale Seite als dauerhafte
Belastung deshalb nicht zu verkraften.

Sie ist aber auch sachlich nicht zu rechtfer-
tigen. Anders als der Begriff ,fakultativer
Bestandteil des Steuerverbundes” nahe
legt, handelte es sich bei der Einbeziehung
in den Steuerverbund im Jahre 1987 nicht
um ein freundliches Geschenk des Landes.
Die Grunderwerbsteuer stand urspriinglich
mit einem Anteil von 9/14 den Kreisen und
kreisfreien Stadten direkt zu und wurde
nach dem &rtlichen Aufkommen, d. h. der
Belegenheit der Grundstlicke, auf diese
verteilt (Gesetz zur Verteilung des Aufkom-
mens aus der Grunderwerbsteuer vom
17.05.1983, GVBI. NRW 1983, S. 166 f.).
Dies ist gegen den Willen der kommunalen
Seite durch das GFG 1987 gedndert wor-
den, mit dem der Landesgesetzgeber das
gesamte Aufkommen der Grunderwerb-
steuer in die Verbundgrundlagen des allge-
meinen  Steuerverbundes  einbezogen

werbsteuer im Jahr 1987 war demnach
eine Teilkompensation fiir eine massive
Beschneidung der kommunalen Steuerba-
sis! Seit 1998 wird die Grunderwerbsteuer
im Steuerverbund nur noch mit 4/7 ihres
Aufkommens angesetzt, weil der Grunder-
werbsteuersatz zu diesem Zeitpunkt von 2
Prozent auf 3,5 Prozent angehoben wurde,
das Volumen fiir die kommunale Seite aber
unverdndert bleiben sollte.

Die weitere Beteiligung der kommunalen
Seite an der Grunderwerbsteuer — zumin-
dest Uiber den Steuerverbund — ist sachge-
recht, da sie eindeutig kommunale Beziige
aufweist und mit der Belegenheit des
Grundstticks als maBgeblichem wertbilden-
den und damit aufkommensbestimmenden
Faktor systematisch in der N&he der
Grundsteuer steht. Dem entsprechen auch
die Regelungen in anderen Bundeslandern.
Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen,
Niedersachsen und  Schleswig-Holstein
beziehen die Grunderwerbsteuer in unter-
schiedlichen Formen in die Bemessungs-
grundlagen fir den Steuerverbund ein.
AbschlieBend mochten wir darauf hinwei-
sen, dass die Stddte, Gemeinden und Krei-
se die Herausnahme der Grunderwerb-
steuer aus dem Steuerverbund auch im
Hinblick auf das im letzten Finanzaus-
gleichsjahr  gednderte  Verfahren  zur
Bemessung des Steuerverbundes als ekla-
tanten Wortbruch empfinden wiirden. Wie
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Sie wissen, haben die kommunalen Spitzen-
verbande in der Anhérung zum GFG 2006
im Interesse einer Verstetigung der Einnah-
men zugestimmt, dass die Verbundmasse
nicht mehr auf der Grundlage von Steuer-
schatzungen, sondern auf der Grundlage
eines in der Vergangenheit liegenden Refe-
renzzeitraums ermittelt wird. Die Kommu-
nen haben diese sachlich begriindete Ande-
rung mitgetragen, obwohl absehbar war,
dass angesichts der einsetzenden konjunk-
turellen Erholung das Festhalten an Steuer-
schatzungen (zundchst) mit héheren Ein-
nahmen fir die Kommunen verbunden
gewesen wadre. Ausschlaggebend fur die
Zustimmung der kommunalen Seite war
u. a. das Argument, dass konjunkturbeding-
te Mehreinnahmen nicht verloren gehen,
sondern sich zeitversetzt auf den kommu-
nalen Finanzausgleich auswirken.

Eben dieser Mechanismus wirde im Fall
einer Herausnahme der Grunderwerbsteu-
er aus den Verbundgrundlagen nicht mehr
greifen. Gerade im letzten Quartal des Jah-
res 2005 und Anfang 2006 sind die Ein-
nahmen aus der Grunderwerbsteuer tber-
proportional gestiegen, weil viele Blirgerin-
nen und Burger sich noch die zum Jahres-
wechsel 2005/2006 entfallende Eigen-
heimzulage sichern wollten. Dieser Anstieg
wdrde sich fir die Kommunen erst im Jahr
2007 auswirken. Wenn die Kommunen
jetzt gar nicht mehr am Aufkommen aus
der Grunderwerbsteuer beteiligt werden,
geht ihnen auch das verloren, was ihnen —
gemessen am tatsdchlichen Steueraufkom-
men — im Jahr 2006 zugestanden hétte.
Sollte das Land ungeachtet der sachlichen
Argumente gegen die Herausnahme der
Grunderwerbsteuer aus dem Steuerver-
bund an dieser MaBnahme festhalten, for-
dern wir zumindest eine korrekte Abrech-
nung des Jahres 2006.

3. Bemessung der
kommunalen Beitrige an
den Einheitslasten und
interkommunale Verteilung

Die ab dem Jahr 2006 vorgesehene aus-
schlieBliche Beteiligung der Kommunen an
den Einheitslasten Gber die bundesgesetz-
lich geregelte erhdhte Gewerbesteuerum-
lage stot bei den kommunalen Spitzen-
verbanden — wie schon in unserer Stellung-
nahme zum Entwurf des GFG 2006 aus-
fuhrlich vorgetragen - auf erhebliche
Widerstande. Der mit der Umstellung
verbundene Verzicht auf eine Spitz-
abrechnung nach den Zahlungen des
Landes in den Landerfinanzausgleich und
den Ersatzleistungen fur den Fonds
.Deutsche Einheit" sowie die fehlende
Verrechnung einer Uber-/Unterzahlung im
Steuerverbund werden von den kom-

munalen Spitzenverbdnden abgelehnt.
Es ist durchaus denkbar, dass — einerseits —
die Dynamik in der Entwicklung der
Gewerbesteuer der letzten Jahre weiter
anhdlt und - andererseits — die zukinftig
zu leistenden Solidarbeitrdge bei einem
entsprechenden Aufholprozess der neuen
Lander auf mittlere Sicht sinkende Tenden-
zen aufweisen. In diesem Falle wiirden die
Kommunen zu den zukiinftigen Solidarbei-
triagen ein , Ubersoll* leisten, das iber eine
einmalige Anpassung des Verbundsatzes
nicht hinreichend ausgeglichen werden
kann. Wir pladieren deshalb dafir, den bis
zum Jahr 2006 geltenden Spitzausgleich
auch kunftig durchzuftihren. Es muss
jedenfalls sichergestellt werden, dass Leis-
tungen der Kommunen, die den kommu-
nalen Gesamtsolidarbeitrag Uberschreiten,
abgerechnet und der kommunalen Familie
ggf. Uber den Steuerverbund zur Verfu-
gung gestellt werden.

Auch der Wegfall des gesonderten Solidar-
beitraggesetzes ab dem Jahr 2006 wird
von den kommunalen Spitzenverbanden
abgelehnt.

Auch diese Systemumstellung bei der kom-
munalen Beteiligung an den Einheitslasten
lehnen wir aus systematischen und recht-
lichen Griinden ab. Aus unserer Sicht stellt
die bis zum Jahr 2006 erfolgte Beteiligung
der einzelnen Kommunen nach der MaR-
gabe der lokalen finanziellen Leistungs-
fahigkeit eine gerechte und bewahrte
Lésung dar. Die zur Finanzierung der Ein-
heitslasten erhohte Gewerbesteuerumlage
allein spiegelt eben nicht die individuelle
Leistungsfahigkeit einer Gemeinde wider.
Das Abstellen allein auf eine einzelne Steu-
erart stellt gegentiber der bisherigen Syste-
matik, welche die Finanzkraft der Kommu-
ne insgesamt berlcksichtigt, unter dem
Gesichtspunkt einer gerechten Lastenver-
teilung einen Riickschritt dar. Die Aufgabe
des interkommunalen Ausgleichs fuhrt
dazu, dass Stadte und Gemeinden, die ihre
Einnahmen maRgeblich aus der Einkom-
mensteuer generieren, an den Einheitslas-
ten kinftig nicht mehr beteiligt werden.
Dies wird durch eine Berticksichtigung der
erhdhten Gewerbesteuerumlage bei den
Schliisselzuweisungen sowie den Umlage-
grundlagen fur Kreis- und Landschaftsum-
lage nur unwesentlich abgemildert.

4. Kommunalrelevante
Kiirzungen im Haushalts-
begleitgesetz 2007

Krankenhausgesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen

Anderungen am § 19 Abs. 1 Satz 3 KHG
NRW / Erhohung der kommunalen Beteili-
gung an den Investitionsforderkosten.

Wir wenden uns entschieden gegen das
Vorhaben des Landesregierung, den Betei-
ligungsanteil der Kommunen an den Las-
ten der Krankenhausfinanzierung nach §
19 KHG NRW zu verdoppeln, mit der Folge
einer nicht gerechtfertigten Verschiebung
der Lasten von rund 110 Millionen Euro
jéhrlich vom Land auf die Kommunen.
Eindeutig und trotz bestehender Diskussio-
nen Uber ein moglicherweise zuktinftig
gedndertes System der Investitionskosten-
finanzierung haben die Krankenh&user
nach den geltenden Bestimmungen des
KHG einen Anspruch auf Investitionsforde-
rung. Hierbei stehen die Lander in der Ver-
antwortung. Seit Einfihrung des DRG-Ent-
geltsystems sind Krankenhduser in beson-
derer Weise auf eine ausreichende Investi-
tionskostenfinanzierung durch das Land
angewiesen. Nur bei wirtschaftlicher Leis-
tungserbringung und funktionierenden
baulichen und funktionellen Grundausstat-
tungen in Krankenh&usern kénnen diese
Uberhaupt mit den knapp kalkulierten Leis-
tungsentgelten des DRG-Systems Uberle-
ben. Die Notwendigkeit fUr eine ausrei-
chende Investitionsfinanzierung durch die
Lander ist dabei fur diejenigen Kranken-
hauser besonders hoch, die nicht auf
besonders potente Krankenhaustrdger
zurlickgreifen kénnen, die im Zweifel not-
wendige Investitionen ersatzweise finan-
zieren. Besonders auf die Investitionsfinan-
zierung des Landes angewiesen sind daher
die kommunalen Krankenh&user.

Trotz dieser Notwendigkeit besteht in
Nordrhein-Westfalen ein milliardenschwe-
rer Investitionsstau, der Jahr fir Jahr weiter
anwdchst. Nach Berechnungen der KGNW
bildet Nordrhein-Westfalen bei der Kran-
kenhausférderung pro Krankenhausbett
das Schlusslicht aller Bundesldnder. Die
Situation in der Krankenhausinvestitions-
forderung durch das Land stellt sich also
derart dar, dass eigentlich eine Aufsto-
ckung der Mittel des Landes notwendig
ware, um dem Bedarf und den Bestimmun-
gen des KHG zu entsprechen. Die DKG
geht anhand gutachtlicher Stellungnah-
men von krankenhausrechtlich ausgewie-
senen Experten davon aus, dass die
Umsetzung des gesetzlich verbrieften
Anspruchs der Krankenhduser auf Investi-
tionsférderung schon heute einer verfas-
sungsrechtlichen Uberpriifung nicht mehr
standhalten wiirde.

Vor diesem Hintergrund soll nun der Anteil
des Landes hieran abgesenkt und ein
Betrag von 110 Millionen Euro zusétzlich
den Kommunen zur Finanzierung aufge-
birdet werden. De facto zieht sich das
Land also aus der Investitionskostenfinan-
zierung und der durch Bundesrecht nor-
mierten Verantwortung hierfiir noch weiter
zuriick. Hierfar werden zwei Griinde
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genannt: Zum einen trage die Erhéhung
der kommunalen Beteiligung zur Haus-
haltskonsolidierung im Jahre 2007 bei.
Zum anderen gehe Nordrhein-Westfalen
keinen Sonderweg, sondern die Kommu-
nen in anderen Landern seien bereits heute
starker an Krankenhausinvestitionen betei-
ligt.

Der seitens des Landes immer wieder vor-
getragene Verweis auf die Haushaltssitua-
tion des Landes mag zwar zutreffen, der
zugleich vermittelte Eindruck, Investitions-
fordermittel des Landes fir Krankenhduser
zu gewdhren, sei eine im Bestreben der
Haushaltssanierung beliebig disponible
GroRe, ist allerdings falsch. Bundesrecht-
liche Bestimmungen, insbesondere die-
jenigen des Krankenhausfinanzierungs-
gesetzes, belegen einen eindeutigen
Rechtsanspruch der Krankenhduser und
eine indisponible Verpflichtung des Lan-
des. Zu dem Argument der Haushaltskon-
solidierung mussen wir auch darauf hin-
weisen, dass der beim Land eingesparte
Betrag die Haushalte der Kommunen exakt
in gleicher Hohe belastet. Diese befinden
sich aber in einer groBen Zahl in einer der-
art desolaten finanziellen Lage, die hinter
derjenigen des Landes nicht zuriicksteht.
Hier einen Verschiebebahnhof der Finan-
zierung zu Lasten der Kommunen zu eroff-
nen, halten wir nicht fiir eine Problem-

[6sung. i
Die vorgesehene Ubertragung einer
weitergehenden  Finanzierungsverpflich-

tung durch die Kommunen, die durch die
nun geplante Anderung des § 19 Abs. 1
Satz 3 KHG NRW in Form der Ubernahme
weiterer Investitionsforderkosten geplant
ist, ist der Sache nach eine einseitig ver-
hdngte Mehrbelastung der Kommunen.
Wir haben ernstliche Zweifel an der Verein-
barkeit dieses Vorhabens mit dem in der
Landesverfassung verankerten Konnexi-
tatsprinzip. Daher haben wir das MAGS
NRW als das zustdndige Ministerium auf-
gefordert, die nach diesem Gesetz erfor-
derliche Priifung auf Konnexitadtsrelevanz
durchzuftihren und uns deren Ergebnis mit
Blick auf das weitere Gesetzgebungsver-
fahren moglichst frithzeitig zu Gbermitteln.
GemaB Art. 78 Abs. 3 Satz 2 der Verfas-
sung fur das Land Nordrhein-Westfalen
muss bekanntlich die Ubertragung neuer
oder die Verdnderung bestehender Aufga-
ben zu Lasten der Kommunen von einem
gleichzeitigen finanziellen Ausgleich der
Mehrbelastungen begleitet werden. Die
durch ihren erweiterten Finanzierungsan-
teil den Kommunen zusétzlich auferlegten
Lasten entsprachen dann dem Betrag, der
nach den Bestimmungen der Landesver-
fassung wieder zu erstatten wadre. Im
Ergebnis sollte deshalb die geplante Erho-
hung der Investitionsbeteiligung der Kom-

munen von vornherein unterlassen wer-
den.

Das zweite fur die MaBnahme genannte
Argument, in anderen Landern wirden die
Kommunen auch in hohem MaBe an der
Investitionskostenfinanzierung  beteiligt,
greift ebenfalls nicht durch. Als Beispiel fir
eine kommunale Beteiligung an den Inves-
titionskosten wird das Land Bayern heran-
gezogen, wo eine entsprechende Beteili-
gung bereits Praxis sei. Tatsdchlich ist es
auch der Fall, dass in Landern wie in Bay-
ern die Kommunen an den Investitionsfor-
derkosten beteiligt werden. Jedoch ist hier-
bei zu beachten, dass sich in Bayern weit
Uber 60 Prozent der Krankenhausbetten in
offentlicher Tragerschaft befinden und der
Anteil der kirchlichen beziehungsweise in
anderer Tragerschaft befindlicher Kranken-
hduser eher gering ist. Der dort etwa half-
tige Anteil der Kommunen an der Kranken-
hausférderung kommt damit tiberpropor-
tional auch wieder kommunalen Kranken-
hdusern zugute.

In Nordrhein-Westfalen soll nun eine auch
im  Landervergleich hohe kommunale
Beteiligung an der Krankenhausinvesti-
tionsférderung von 40 Prozent etabliert
werden, obwohl in Nordrhein-Westfalen
der Anteil von Krankenhdusern in 6ffent-
licher Tragerschaft bei nur rund 20 Prozent
liegt. Die Mittel, die den Kommunen
zusétzlich abverlangt werden sollen, kom-
men damit in erster Linie, anders als in Bay-
ern, nicht kommunalen Krankenhdusern
zugute, sondern solchen in anderer Trager-
schaft. Das angeflihrte Argument eines
Landervergleichs vermag deshalb nicht zu
Uberzeugen. Tatsdchlich steht Nordrhein-
Westfalen im Begriff, einen Sonderweg der
Uberproportionalen kommunalen Belas-
tung in der Investitionsférderung zu
gehen.

Vor diesem Hintergrund lehnen wir die
geplante Anderung des § 19 KHG NRW
strikt ab. Wir fordern das Land auf, seiner
Verantwortung flr die Investitionsforde-
rung gerecht zu werden.

Fortfithrung der Absenkung der
Sachkostenpauschale nach § 18 b GTK

Die von der Landesregierung wie schon im
Jahr 2006 vorgenommene und jetzt auch
fur 2007 vorgesehene Weiterfihrung der
massiven Klirzung bei den Sachmittelpau-
schalen nach § 18 BGTK wird nachdrtick-
lich abgelehnt. Die erneute Ausdehnung
der zunéchst fur die Jahre 2004 und 2005
befristet vorgesehenen Kirzungen bei der
Sachmittelférderung ist aus kommunaler
Sicht véllig inakzeptabel. Bereits in den
Vorjahren hatten die kommunalen Spitzen-
verbdande deutlich gemacht, dass die Ein-
richtungen nicht in der Lage sind, eine

dauerhafte Zuschusskiirzung zu kompen-
sieren. Dies betrifft insbesondere die Ein-
richtungen, die als Mieter gefordert wer-
den. Ihnen stehen weder eine Erhaltungs-
pauschale noch Riicklagen zum Ausgleich
zur Verfligung. Auch die anderen Trager
stehen vermehrt vor dem Problem ab-
geschmolzener Rucklagen. Ergebnis der
erneuten Haushaltskiirzung wére, dass sich
die Trager nicht nur als Ubergangslésung —
wie vielfach in den vergangenen Jahren
geschehen — an die Kommunen mit dem
Anliegen wenden, diese drastischen
Reduzierungen aufzufangen. In diesem
Zusammenhang muss schlieBlich festgehal-
ten werden, dass die Kommunen fast
flichendeckend erhebliche Aufwendungen
tatigen, um andere, insbesondere dem
kirchlichen Bereich angehdrende Trager
bei der Aufbringung von deren Mitfinanzie-
rungsanteilen maBgeblich zu unterstiitzen.

Kiirzung der Landesfinanzierung
der Weiterbildung nach
dem Weiterbildungsgesetz

Die Landesmittel fur die Weiterbildung, die
erst durch das Weiterbildungsgesetz
Nordrhein-Westfalen von einer freiwilligen
zu einer Pflichtigen Selbstverwaltungsauf-
gabe der Kommunen ausgestaltet wurde,
sind in den letzten Jahren im Verhéltnis zur
Landesférderung im Jahr 2000 um 20 Pro-
zent (zuletzt um 5 Prozent im Jahr 2006)
insgesamt gekirzt worden. Die nunmehr
im Haushaltsentwurf 2007 vorgesehenen
weiteren Einsparungen des Landes in Hohe
von 18 Prozent wirden verglichen zum
Niveau des Jahres 2000 eine 38-prozentige
Klrzung der Landesforderung bedeuten.
Eine derartige Kirzung der Landesforde-
rung um knapp 40 Prozent bedeutet eine
Aushéhlung der kommunalen Weiterbil-
dungsarbeit, insbesondere der Arbeit der
Volkshochschulen. Eine erneute Kirzung
im Jahr 2007 um 18 Prozent nach der
erfolgten Kiirzungsserie zuvor Uberschrei-
tet definitiv die Zumutbarkeitsgrenze. Die
vom Land als pflichtige Aufgabe ausgestal-
tete Aufgabe der kommunalen Weiterbil-
dung und insbesondere die Téatigkeit der
Volkshochschulen konnten in ihrer jetzigen
Form nicht mehr aufrechterhalten werden.
Die Charakterisierung der kommunalen
Weiterbildung als Pflichtaufgabe und die
im  Weiterbildungsgesetz  formulierten
Standards lassen sich nur bei einer hinrei-
chenden Finanzausstattung entsprechend
dem verfassungsrechtlich  garantierten
Konnexitéatsprinzip rechtfertigen. Die in der
Koalitionsvereinbarung  von CDU/FDP
geduBerte Absicht, ,eine” des Bildungs-
wesens zu gewdhrleisten, wiirde konterka-
riert. Die Auswirkungen einer derartigen
Kurzungspolitik auf die allseits erkannte
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Notwendigkeit des ,lebenslangen Ler-
nens" sind zum jetzigen Zeitpunkt sicher-
lich schwer zu quantifizieren, wiirden aber
auch in Anbetracht der damit verbundenen
Signalwirkung ganz erheblich sein. Dies ist
mit den Erkenntnissen, die aus der in den
letzten Jahren gefuihrten Bildungsdebatte
in Bund und Land gewonnen wurden,
schwerlich zu vereinbaren.

Deshalb sollte von der anvisierten Kiirzung
in Hohe von 18 Prozent fiir das Haushalts-
jahr 2007 Abstand genommen werden.
Die kommunalen Spitzenverbdnde bieten
dem Land Verhandlungen an mit dem Ziel,
eine Verstandigung Uber eine verldssliche
Grundfoérderung der Weiterbildung bis
zum Ende der Legislaturperiode 2010 zu
erreichen.

5. Zusammenfassende
Bewertung

Die Zuweisungspraxis des Landes an seine
Kommunen im GFG ist ein Spiegelbild der
politischen Bewertung der kommunalen
Aufgaben. Der Umfang der Zuweisungen
wird dem groBen und kostentrachtigen
Umfang des kommunalen Aufgabenbe-
standes schon seit Jahren nicht mehr
gerecht. Dies ist nicht nur an der Zahl der
Kommunen in der Haushaltssicherung
bzw. im Nothaushalt deutlich ablesbar,
sondern ebenso an der Ausgabenentwick-
lung.

Der Trend rlcklaufiger Zuweisungen wird
auch durch die neue Landesregierung nicht
gebremst. Das Land beansprucht in stei-
gendem MaRe seine Steuereinnahmen flr
eigene Ausgaben und reduziert laufend die
Zuweisungen an die Kommunen. Das gilt
sowohl innerhalb als auch aufRerhalb des
jahrlichen GFG: So ist das GFG schon seit
Jahren mit einem Konsolidierungsbeitrag
der Kommunen fiir den Landeshaushalt in
Hoéhe von 166 Millionen Euro befrachtet.
Die Befrachtung im Bereich des StraRen-
baus in Hohe von 158,5 Millionen Euro ist
2006 durch die Umrechnung in eine Ver-
bundsatzquote (0,54) und eine entspre-
chende Reduzierung des Verbundsatzes als
dauerhafte GroRe im GFG festgeschrieben
worden.

Die angespannte Haushaltssituation des
Landes verlangt unbestreitbar Konsolidie-
rungsmalBnahmen, die in ihren Auswirkun-
gen spurbar sind. Es macht allerdings
wenig Sinn, einen o&ffentlichen Haushalt
auf Kosten anderer offentlicher Haushalte

zu sanieren. Hierbei gerét die Gleichwertig-
keit von kommunalen Aufgaben und Lan-
desaufgaben aus dem Blick. Dartber hin-
aus bedeuten Konsolidierungsbemihun-
gen auf Kosten der Kommunalhaushalte
fur eine Vielzahl der Kommunen die Redu-
zierung der Handlungsféhigkeit vor Ort
auf ein Mal, das mit dem Recht auf kom-
munale  Selbstverwaltung nur noch
schwerlich vereinbar ist. Vielerorts sind die
Ausgaben fir Pflichtaufgaben nicht mehr
Uber entsprechende Einnahmen gedeckt.
Wie aus Kreisen der Landesregierung zu
erfahren war, wird sich der Umfang des
kommunalen  Steuerverbundes 2007
gegeniber der Entwurfsfassung um rund
230 Millionen Euro erhéhen. Die Ursache
fur diese erfreuliche Entwicklung liegt nicht
in einer durchaus winschenswerten aku-
ten Steigerung der Kommunalfreundlich-
keit des Landes, sondern ausschlieBlich in
der neuen Systematik der Steuerverbund-
berechnung gem. § 4 GFG 2007. Nach der
erstmals im GFG 2006 gednderten neuen
Berechnungsformel des Steuerverbundes
werden zur Bemessung der Verbundmasse
2007 die Ist-Einnahmen der Verbundsteu-
ern aus dem letzten Quartal 2005 und aus
den ersten drei Quartalen 2006 herange-
zogen. Bei Abfassung des Regierungsent-
wurfs waren lediglich die Ist-Einnahmen
aus dem letzen Quartal 2005 und dem
ersten Quartal 2006 bekannt. Die beiden
fehlenden Quartale mussten also, wie
bereits erwdhnt, geschatzt werden.

Die tiber Erwarten positive Entwicklung der
fur den Verbund relevanten Landessteuern
— die Landesanteile an der ESt/KSt/USt —
hat diese Schatzung aber deutlich tibertrof-
fen. Es wird mit Mehreinnahmen des Lan-
des bei den Verbundsteuern von rund einer
Milliarde Euro gerechnet. Dies wiirde nach
MaBgabe der Verbundquote das Aufkom-
men des Steuerverbundes 2007 um rund
230 Millionen Euro erhohen.

Derzeit ist noch nicht erkennbar, in welcher
Form diese Mehreinnahmen an die Kom-
munen weitergegeben werden. Wir pladie-
ren daflr, dass diese Mittel vorrangig den
Schltsselzuweisungen zugefihrt werden.
Diese Mehreinnahmen relativieren aber in
keiner Weise unsere Proteste gegen die
vom Land furr das kommende Jahr geplan-
ten Zusatzlasten. Im Gegenteil: der in den
letzten 20 Jahren fast beispiellose Zuwachs
bei den Steuereinnahmen reduziert deut-
lich den Konsolidierungsdruck bei den Lan-
desfinanzen und erlaubt dem Land die

Rickkehr zu einer wieder kooperativen
Finanzausgleichspolitik.

Die Kiirzung des Steuerverbundes, die Kur-
zung der kommunalen Weiterbildungsmit-
tel und die Erhéhung der Krankenhausin-
vestitionsumlage kénnen und missen des-
halb revidiert werden.

6. Zur Zukunft des
kommunalen Finanzaus-
gleichs in
Nordrhein-Westfalen

Gestatten Sie uns abschlieBend noch eine
Anmerkung zur Zukunft des nordrhein-
westfdlischen Finanzausgleichs. Die Lan-
desregierung hat uns dartiber informiert,
dass sie in Kirze gutachterlichen Rat zur
Weiterentwicklung  des  kommunalen
Finanzausgleichs in NRW einholen will. Die
fur das wissenschaftliche Gutachten vorge-
sehenen Fragestellungen sind mit den
kommunalen Spitzenverbanden diskutiert
worden.

Fur dieses kooperative Verfahren schon im
Vorfeld der gutachterlichen Untersuchun-
gen bedanken wir uns sehr. Wir sehen hie-
rin einen ersten wichtigen Schritt hin zu
einer  zukunftsorientierten  Finanzaus-
gleichspolitik, die wieder starker auf
kooperativen Foderalismus, auf ein part-
nerschaftliches Miteinander von Land und
Kommunen setzt. Dieser Politikansatz wére
nicht zuletzt auch Konsequenz eines
Regierungsprogramms, das Losungen fr
einen transparenten, gerechten und plan-
baren kommunalen Finanzausgleich mit
den Kommunen ausdriicklich gemeinsam
suchen will.

Die Stddte, Gemeinden und Kreise gehen
davon aus, dass das Land das bisherige
Beteiligungsprozedere im kommenden
Reformprozess konsequent fortsetzen will.
Wir sind deshalb bereit, die gutachterlichen
Untersuchungen des geltenden Finanzaus-
gleichssystems von Anfang an aktiv inhalt-
lich zu begleiten. Aus unserer Sicht ist es
notwendig und zielfihrend, fir Gespra-
che und Diskussionen mit den Gutachtern
und fur die folgenden Uberlegungen zur
Weiterent-wicklung unseres Finanzaus-
gleichssystems einen  Finanzausgleichs-
Beirat einzurichten. In dieser Hinsicht
kénnten Finanzausgleichsregelungen
anderer Bundeslander Beispiel geben.

EILDIENST LKT NRW
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Das Portrat: Carina Godecke, Parlamentari-

sche Geschaftsfuhrerin der SPD in NRW

Fiir eine andere Partei hatte sich Carina Godecke einfach nicht entscheiden konnen. Die Sozialdemokratie bekam sie quasi bereits mit

der Muttermilch.

ILDIENST: Frau Godecke, Politik als

Lebensaufgabe — wie kam es dazu?
Carina Godecke: Ich komme aus einer
durch und durch sozialdemokratischen
Familie. Beide Elternteile waren, so lange
ich mich zurtickerinnern kann, Uberaus
aktiv und zwar sowohl in Parteifunktionen
als auch als Ratsmitglieder. Friher schon in
GroR-Gerau, wo ich geboren wurde, und
erst recht in Bochum, wohin wir 1962
wegen und mit Opel hingezogen sind.
Somit habe ich Parteiarbeit fast schon mit
der Muttermilch aufgesogen. Auch Ratsta-
tigkeit, also kommunalpolitische Arbeit,
habe ich durch meine Eltern schon als Kind
kennen gelernt — damals allerdings manch-
mal auch in einer Art Abwehrhaltung.
Denn aus meiner kindlichen Sicht hat das
grofe Engagement meiner Eltern mir
meine Eltern zumindest zeitweise auch
weggenommen. Mit 14 oder 15 Jahren
habe ich vielleicht auch deshalb einen Par-
teieintritt noch weit von mir gewiesen. Mit
16 Jahren allerdings war ich froh, das "Ein-
trittsalter" endlich erreicht zu haben und
bin voller Uberzeugung SPD-Mitglied
geworden. Und diese Uberzeugung hilt
mittlerweile schon Uber 30 Jahre an. Auch
wenn aktive Parteiarbeit das Privatleben
und auch bestimmte Facetten der Lebens-
qualitat einschrankt, andererseits erdffnet
sie Moglichkeiten, die sich anderen Men-
schen nicht so ohne weiteres bieten. Wirk-
lich mitzugestalten funktioniert eben nicht
von den Zuschauerrangen aus. Fiirs Mitge-
stalten muss man sich auf die politische
Buhne bewegen. Und das kann durchaus
zur Lebensaufgabe werden.

Wenn man wie Sie aus einer, wie Sie
sagen, durch und durch sozialdemokrati-
schen Familie kommen, hat es doch
sicherlich Momente gegeben, in denen Sie
gedacht haben: Geschichte wiederholt
sich; das, was ich als Kind so negativ gese-
hen habe, kommt jetzt wieder auf den
Tisch.

Das ist richtig. Allerdings bleiben Sie ja kein
Kind. Sie werden erwachsen und sehen
Dinge differenzierter. Die Partei verandert
sich, ich selber habe mich verandert, politi-
sche Inhalte und Herausforderungen
andern sich. Deshalb kann es keine reinen
Wiederholungen geben. Sicherlich gibt es
hin und wieder Momente, in denen ich

denke: Oh, das hittest du aber vor 20 Jah-
ren noch ganz anders beurteilt. Aber auch
das ist vollig normal, man entwickelt sich
eben. Interessant und spannend finde ich
es heute, mit Jugendlichen zu diskutieren,
die gerade mit Parteiarbeit beginnen und
vieles weniger pragmatisch und weniger
ausgewogen sehen. Da gibt es zum Teil
sehr klare Vorstellungen, tber die fast ide-
ologisch gestritten wird. Dann wird mir
klar: So warst du auch mal.

Carina Godecke

Also hat der Vernunftmensch, der Realist
tiber den Idealisten in lhnen gesiegt?

Manchmal ja, manchmal nein. Bezogen
auf unsere neue Rolle im Landtag gilt aber,
wenn man Opposition nicht mit Realismus
sehen wiirde, dann konnte man gleich auf-
horen mit dem Geschaft. Opposition
macht keinen Spal! Opposition heifit viel
weniger verdndern und bewegen zu kén-
nen als man mochte und fir richtig halt.
Das merke ich immer wieder bei Abstim-
mungen im Parlament. Da hat man sich
vorher reingekniet und etliche Anderungs-
antrdge eingebracht — und verliert dann
doch die Abstimmungen. Realistisch
betrachtet weill man das in 99 Prozent aller
Falle vorher. Trotzdem ist das immer wie-
der hart. Wenn man wie ich aus dem Ruhr-
gebiet kommt, dort wo die SPD fast alle
Direktwahlkreise geholt hat und fest ver-
ankert ist, dann ist Oppositionsarbeit dop-

pelt anstrengend. Wir die SPD-Abgeordne-
ten machen die Veranstaltungen vor Ort.
Wir sind die gewdhlten Abgeordneten und
damit die Ansprechpartner, aber wir haben
keine politische Gestaltungsmehrheit fir
die Landespolitik. Das heifst, wir sind nicht
in der Lage die berechtigten Erwartungen
in konkretes politisches Handeln umzuset-
zen, was wiederum bei der Bevolkerung
noch gar nicht so ganz richtig angekom-
men zu sein scheint. Von daher ist die
Oppositionszeit keine schone Zeit, aber
eine, die wir sehr realistisch angehen mus-
sen — um nach der ndchsten Wahl in
Nordrhein-Westfalen wieder selber gestal-
ten zu koénnen.

Mit welchen Inhalten wollen Sie denn in
erster Linie punkten?

Das zentrale Thema fiir uns als SPD ist
nach wie vor die Bildungspolitik. Wir ste-
hen fir ein umfassendes Bildungsverstand-
nis, das im vorschulischen Bereich, also im
Kindergarten beginnt und die Ausbildung
oder das Studium und spéter das lebensbe-
gleitende Lernen mit einschlieRt. Unser Ziel
ist es, dass Uber Bildung und Ausbildung
die bestmoglichen Chancen fur alle Kinder
und Jugendlichen gewahrleistet werden.
Eine ganz zentrale Rolle spielt dabei die
schulische Bildung. Die beste Schule fur
NRW, da wollen wir hin. Im Ziel sind sich
alle Fraktionen im Landtag einig. Nur die
Frage, wie sieht sie aus, diese beste Schule,
wird zu unterschiedlichen Antworten fiih-
ren. Die Landesregierung hat gerade mit
dem Schulgesetz ihre Antwort gegeben.
Doch das ist nicht unsere. Die Entscheidun-
gen der Landesregierung werden zu weni-
ger Durchldssigkeit im System fuhren und
sie werden das Gegenteil von Chancen-
gleichheit bewirken. Wir werden die
Oppositionszeit dazu nutzen, gemeinsam
mit dem Menschen im Land darlber nach-
zudenken und zu reden, wie beides — mehr
Durchléssigkeit und Chancengleichheit —
erreicht werden konnen. Dabei wird es
sowohl um viele Details gehen, aber
gleichzeitig auch um die Frage der Schul-
struktur. Das heiBt, wir wollen unser ges-
amtes Schulsystem ergebnisoffen hinter-
fragen. Im Nachhinein betrachtet war das
sicher ein Fehler unserer Regierungszeit,
dass wir die Frage der Schulstruktur ausge-
blendet haben.



Zweites zentrales Thema ist die Arbeits-
marktpolitik in Verbindung mit der Ausbil-
dungspolitik, der Ausbildungsplatzsitua-
tion. Da gibt es viel zu tun. Bereits nach
einem Jahr ist tiberdeutlich, dass Regierung
und Opposition in NRW sich in wesent-
lichen Punkten unterscheiden. Schwarz-
Gelb verfolgt auch hier das Ziel "Privat vor
Staat" und glaubt, dass Deregulierung und
Entblrokratisierung der goldene Weg
seien, um Arbeitspldtze zu schaffen und die
Wirtschaft anzukurbeln. Auch hier sagen
wir, Vorsicht an der Bahnsteigkante. Es gibt
eine  staatliche Gesamtverantwortung
gerade fur diejenigen, die es eben nicht aus
eigener Kraft schaffen konnen.

Und der dritte Schwerpunkt ist die Kom-
munalpolitik. Mehr Rechte und Kompeten-
zen, weniger Detailvorgaben durch das
Land sowie eine bessere und verldssliche
Finanzausstattung ist das, was die Kom-
munen brauchen. Was sie aber nicht brau-
chen ist eine Landespolitik, die unter ande-
rem Haushaltskonsolidierung zu Lasten der
Kommunen beschlieBt und gleichzeitig die
wirtschaftliche Betdtigung der Kommunen
einschranken will. AuBerdem ist fast alles,
was wir unter Landespolitik verstehen,
gleichzeitig Kommunalpolitik. Kurz um:
Kommunalpolitik ist eine echte Quer-
schnittsaufgabe, von jedem Burger erleb-
bar und damit zentrale Herausforderung
fur Landespolitik.

Inwiefern?

Wenn ich beispielsweise tiber Jugendpolitik
und den Landesjugendplan rede, dann
kann ich das naturlich als fachpolitische
Aufgabe der Jugendpolitik begreifen.
Wenn ich aber nicht verstehe, dass ich
damit immer auch kommunalpolitische
Debatten fithre, dann brauche ich gar nicht
mehr antreten. Denn Jugendpolitik findet
doch vor Ort, in den Kommunen, in den
einzelnen Stadtteilen statt. Und man hat,
finde ich, bei Teilen der neuen Landesre-
gierung schon gemerkt, dass sie sich aus
dem kommunalen Ansatz herauszuziehen
versuchen — und damit den gleichen Fehler
machen, den wir einst gemacht haben.
Hauhaltskonsolidierung zu Lasten der
Kommunen ist eine politische Mogelpa-
ckung und wird von der Menschen im
Land durchschaut. Nehmen Sie zum Bei-
spiel die Kindergérten: Kindergartenpolitik
ist nicht nur Betreuungspolitik, sie ist Kom-
munalpolitik! Oder nehmen Sie die Famili-

enpolitik: Auch sie ist Kommunalpolitik!
Wenn man nicht kapiert, dass der kommu-
nalpolitische  Querschnittsansatz richtig
und wichtig ist, dann hat man langfristig
gar keine Chance. Und ich hoffe, dass wir
entsprechende zukunftsfahige Konzepte
entwickeln und vorstellen kénnen, damit
wir mit den Buirgerinnen und Biirgern auch
dariiber in Ruhe diskutieren kénnen.

Dann miisste die Landespolitik aber auch
begreifen, dass sie den Kommunen ausrei-
chende Finanzmittel zur Verfligung stellen
muss. ..

Natdrlich. Sie darf den Kommunen keine
neuen und weiteren Aufgaben Ubertragen
und sie dann mit der Finanzierung alleine
lassen — so wie es das Land jetzt aber bei-
spielsweise bei der Finanzierung der feh-
lenden Elternbeitrage fur Kindergarten
getan hat. So etwas darf einfach nicht sein.
Das ist unverantwortlich. Wichtig ist, auch
bei schwierigen Entscheidungen mit den
Kommunen im Gesprach zu bleiben und
gemeinsam mit ihnen nach Losungen zu
suchen. Als wir noch die Landesregierung
gestellt haben, haben wir uns regelmaRig
mit den kommunalen Spitzenverbanden
getroffen und Verabredungen verbindlich
getroffen.

Wiirden diese , Verabredungen” denn
auch unter einer SPD-geflihrten Landesre-
gierung zu einer verstdrkten Kommunali-
sierung fiihren?

Im Prinzip ja. Uberall da, wo es sinnvoll ist,
wo vor Ort Aufgaben besser, schneller und
effektiver erledigt werden kénnen, sollte
man kommunalisieren. Dabei darf man
aber Aufgabenibertragung und Kommu-
nalisierung nicht miteinander verwechseln.
Es reicht nicht, Aufgaben an die Kommu-
nen zu Ubertragen. Es muss auch eigen-
standig vor Ort entschieden werden kon-
nen. Und allen Beteiligten, insbesondere
den kommunalen Vertretern muss dabei
klar sein, mit den Rechten gehen die
Pflichten Hand in Hand. Verantwortung zu
Ubernehmen heillt auch, zu entscheiden,
die Verantwortung zu tragen und die
getroffene Entscheidung zu vertreten.
Umgekehrt muss man sich als Land
dartiber im Klaren sein, dass man mit wei-
teren Kommunalisierungen eigene landes-
politische Steuerungsmaoglichkeiten auf-
gibt. Und auch das war und ist in der
Vergangenheit nicht immer gewollt gewe-
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sen. Insgesamt gesehen ist es schwierig,
die Frage nach verstarkter Kommunalisie-
rung losgeldst von konkreten Uberlegun-
gen angemessen und detailliert zu beant-
worten.

Also doch eher ein gespanntes, gar miss-
trauisches Verhéltnis zu den Kommunen?
Wie wiirden Sie die Beziehung zwischen
Landes-SPD und Kommunen bewerten?
Naturlich knirscht es auch heute ab und zu
im Gebdlk. Alles andere zu behaupten,
widersprache samtlicher Lebens- und poli-
tischen Erfahrung. Aber im GrofRen und
Ganzen ist es gut. Und ich merke zuneh-
mend, dass wir als Opposition durchaus
attraktiv geworden sind als Ansprechpart-
ner fiir viele Kommunen, die nicht von Ver-
treterinnen und Vertretern meiner Partei
«regiert” werden, die also von den eigenen
Leuten enttduscht sind und die mit unserer
Hilfe im Sinne ihrer Kommunen etwas
erreichen wollen.

Frau Gédecke, wir danken lhnen fir dieses
Gespréch.

Das Interview flhrte Boris Zaffarana, Pres-
sereferent des LKT NRW.
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Zur Person:

Carina Godecke studierte Chemie und
Padagogik fur das Lehramt der Sekun-
darstufe 1l an der Gesamthochschule
Wouppertal. Nach Staatsexamen und
Referendariat 1986 arbeitete sie vier
Jahre lang fur den Landtagsabgeordne-
ten Ernst-Otto Stiiber. Von 1990 bis
1995 war sie padagogische Referentin
beim Heinz-Kiihn-Bildungswerk in Dort-
mund. In die SPD trat sie im Oktober
1974 als gerade 16-Jdhrige ein. Carina
Godecke ist seit 1995 Stadtbezirksvorsit-
zende im Bochumer Osten, seit 1999
stellvertretende Vorsitzende der SPD in
Bochum und seit dem 30. Mai 2000 Par-
lamentarische ~ Geschaftsfihrerin  der
SPD-Landtagsfraktion. AuBerdem ist sie
Mitglied der Gewerkschaft ver.di. Dem
Landtag gehort sie als Abgeordnete seit
dem 1. Juni 1995 an.
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Im Fokus: Ein Wappen fur die

Ewigkeit im Kreis Duren

Der Lowe erblickte das Licht der Welt an einem milden Septemberabend. Lodernde Flammen waren das erste, was er sah. Aber nicht
nur deswegen wurde es dem stahlernen Wappentier des Kreises Diiren warm uns Herz. Kraftiger Beifall von den gut 400 Zeugen sei-
ner Feuergeburt war das erste, was er hérte. Ein iiberaus herzlicher Empfang. Dabei galt der Applaus nicht ihm allein, sondern auch
seinen Eltern.

Das Wappentier des Kreises Diiren ist fiir die Ewigkeit gemacht. Die stolzen Eltern des
Lowen vor dem Kreishaus Diiren sind (v.r.): Kiinstler Dieter Patt, Diirens Landrat
Wolfgang Spelthahn, Kulturinitiative-Vorsitzende Kathe Rolfink und Ingenieur Hans Joa-

chim Lenzen.

Geistiger Vater der stattlichen Skulptur
vor dem Kreishaus Diren ist Landrat
Wolfgang Spelthahn. Von ihm stammt die
Idee, den Léwen, den die Julicher Herzoge
einst im Wappen fihrten und der heute fir
den gesamten Kreis Diren steht, im Alltag
augenféllig zu machen. Das gelang dem
kinstlerischen Vater Dieter Patt mit seinem
Entwurf vortrefflich. Nicht aufsteigend,
sondern ruhend stellt er den Kénig der
Tiere dar, als ,,waches, machtiges Tier, das
Bdses bannt und Gutes schitzt", wie
Kunstexperte Prof. Dr. Frank Guinter Zehn-
der es in seiner Laudatio formulierte. Der
handwerkliche Vater war an diesem Abend
nicht minder stolz auf das Werk. Diplom-
Ingenieur Hans Joachim Lenzen aus Mer-
zenich programmierte den Computer so,
dass aus der sechs Zentimeter dicken Stahl-
platte millimetergenau die richtigen Teile
herausgeschnitten wurden. Nach fiinfstiin-
diger Brennerei war die 2,60 mal 3,60
Meter méachtige Skulptur vollendet. Fehlt
die Mutter: einmal mehr Kithe Rolfink,
Vorsitzende der Kulturinitiative im Kreis

——

Diren, die das Pro-
jekt dank Sponsoren-
hilfe erméglichte.

In der Konzertpause
der kolschen Kult-
band ,De Riuber"
schritten die Lowen-
Eltern auf dem Kreis-
haus-Vorplatz ~ zur
Tat. Mit Pechfackeln
setzten  sie  die
schneeweile Papier-
umhdllung des
Kunstwerks in Brand.
Wie Phonix stieg das
Wappentier aus der
Asche — gut fir man-
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zwischen Vergangenheit und Zukunft. , Ich
hoffe, dass der Lowe dazu beitragt, eine
Art Kreis-Diren-Begeisterung zu erzeu-
gen", brach Kéthe Rolfink die unvergesse-
ne WM-Euphorie in Deutschland auf das
Rur-Gebiet herab. Zumindest wacht der
Léwe nun dort, wo das seine steinernen
Vorgénger auch taten. Relikte des im Krieg
zerstorten Landratsamtes liegen heute zu
seinen FuBen. Dass der Lowe kein Einzel-
kind bleiben muss, deutet Landrat Wolf-
gang Spelthahn an: ,In Julich hat man
auch Gefallen an dem Tier."

Lilo Becker und Hildegard Schnitzler aus
Diren applaudierten bei der Lowengeburt
kraftig. ,,Ehrensache — wir sind ja beide sel-
ber Lowen", verwiesen sie auf ihre eigene
Geburt. Auch Durens stellvertretender Biir-
germeister Rainer Guthausen war angetan:
. Ein tolles Kunstwerk."

Die Familie der Pattschen Stahlskulpturen
ist nun um ein Mitglied gewachsen. Der
Alte Fritz steht zum Beispiel in Potsdam,
der Neandertaler in Bonn, Shakira dem-
nachst in Kolumbien. ,Ich bin zufrieden.
Wir sehen uns wieder", nickte Dieter Patt,

che Gansehaut und
viele Schnappschis-
se.

.Die Menschen im Kreis Diren haben mit
dieser Skulptur etwas, womit sie sich iden-
tifizieren kbnnen", verwies Dieter Patt, im
Hauptberuf Landrat des Rhein-Kreises
Neuss, auf sein Kunstwerk als Bindeglied

Feuergeburt des ,Diirenlions”: Mit einem Spektakel erblickte
das Wappentier das Licht der Welt.

als er sich an diesem Abend von seinem
jungsten Kind verabschiedete.
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u Kurznachrichten

Finanzen

»Kommunalpolitik und NKF*"
- Broschiire des
Innenministeriums

Seit Anfang 2005 gilt fur die Kommunen
in Nordrhein-Westfalen das Neue Kom-
munale Finanzmanagement (NKF). Damit
steht fest, dass alle Kreise, Stddte und
Gemeinden des Landes bis spatestens
2009 ihr Rechnungswesen von der
Kameralistik auf ein ,doppisches” Haus-
halts- und Rechnungswesen umstellen
missen, welches auf der kaufmannischen
doppelten Buchfiihrung basiert. Nord-
rhein-Westfalen hat nicht nur als erstes
Bundesland fur seine Kommunen die
Doppik flaichendeckend eingefiihrt und
das kamerale Rechnungswesen abge-
schafft, sondern auch bundesweit eine
Vorreiterrolle eingenommen.

Den Rats- und Kreistagsmitgliedern wird
bei der Reform eine Schllsselrolle
zukommen. lhr Umgang mit dem NKF
wird wesentlich mit dartiber entscheiden,
ob die Reform erfolgreich umgesetzt
wird. Ob auch sie die neuen Instrumente
annehmen und sie im Sinne einer politi-
schen und strategischen Steuerung nut-
zen, ist von groRer Bedeutung fir eine
effektive Haushaltswirtschaft in der Kom-
mune.

Aus diesem Grunde hat das Innenminis-
terium in Zusammenarbeit mit dem
Studieninstitut Duisburg die Broschire
~Kommunalpolitik und NKF" erstellt. Auf
Ubersichtliche Weise wird darin das
Neue Kommunale Finanzmanagement
aus der Perspektive eines politischen
Entscheidungstragers aufbereitet. Ver-
mittelt wird beispielsweise, wie kinftig
der Neue Kommunale Haushaltsplan aus-
sehen wird, welchen Inhalt und welche
Bedeutung der Jahresabschluss hat oder
wann im NKF ein Haushalt ausgeglichen
ist.

Weitere Informationen zum NKF, eine
elektronische  Version der Broschire
sowie die Moglichkeit, zusatzliche Exem-
plare zu bestellen, sind tber das Internet-
angebot des Innenministeriums erhaltlich
(www.im.nrw.de). Darliber hinaus hat
auch das NKF-Netzwerk unter www.
neues-kommunales-finanzmanagement.de
einen reichhaltigen Fundus an Infor-
mationsmaterial Gber das NKF bereitge-
stellt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2006  20.20.00.1

Jugend

Die Welt trifft sich in
Nordrhein-Westfalen -

Gesucht: Arbeitsprojekt fiir
das Jahr 2007

2000 Freiwillige aus der ganzen Welt
arbeiten in gemeinnitzigen Projekten in
Deutschland — Gemeinden, Forstamter,
Vereine und andere leisten einen Beitrag
zur Volkerverstandigung — Interessierte
Projekttrager kdnnen sich ab sofort fur
die Saison 2007 bewerben.

Mehr als 250 junge Freiwillige aus der
ganzen Welt verbringen ihren Sommer in
Nordrhein-Westfalen, um sich in so
genannten Workcamps fir gemeinnutzi-
ge Projekte einzusetzen. In 13 Stddten
und Gemeinden organisieren Jugenddam-
ter, Forst- und Umweltschutzbehérden,
Baudmter, Vereine unter anderem in die-
sem Jahr abwechslungsreiche Arbeitspro-
jekte zusammen mit der ijgd (Inter-
nationale  Jugendgemeinschaftsdienste
e.V.).

Sie ermoglichen den Jugendlichen durch
das gemeinsame Arbeiten ein intensives
Kennen, lernen anderer Kulturen und
leisten dadurch einen groBen Beitrag zur
Volkerverstandigung.

Gibt es auch in lhrer Gemeinde zum Bei-
spiel einen Spielplatz, der schon seit lan-
gem saniert werden konnte, Wanderwe-
ge und Biotope die gepflegt, oder Wald-
lehrpfade die errichtet werden mussten?
Koénnte der ortliche Kindergarten saniert
oder eine Kinderferienaktion mit einem
internationalen Betreuerteam organisiert
werden?

Die ijgd beginnen bereits jetzt mit der
Planung der Arbeitsprojekte fur die Sai-
son 2007. Fur die Durchfihrung von
Workcamps koénnen sich Stddte und
Gemeinden, Forst- und Umweltschutzbe-
horden, Jugendorganisationen, Birgerini-
tiativen und andere interessierte Organi-
sationen ab sofort bei den ijgd in Bonn
bewerben.

Die Adresse:

Internationale Jugendgemeinschaftsdienst
e.V. (ijgd) Nicole Thénnes, Kasernenstr. 48
53111 Bonn, Tel. 0228/ 2280019,
www.ijgd.de,

E-Mail: nicole.thoennes@ijgd.de
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Personliches

Kreis Wesel:
Ralf Berensmeier neuer
Kreisdirektor

Ralf Berensmeier ist in geheimer Wahl zum
neuen Kreisdirektor des Kreises Wesel
gewdhlt worden. Er tritt die Nachfolge von
Wolfgang Rabe, der nach Duisburg
gewechselt war, an. Landrat Dr. Ansgar
Mduller gratulierte Berensmeier zu seiner
Wabhl. Berensmeier bedankte sich fir das
gute Ergebnis nach der vorangegangenen
heftigen Diskussion und bot allen eine gute
und harmonische Zusammenarbeit an.
Gliickwiinsche konnte Berensmeier
anschlieBend von allen Fraktionen ent-
gegennehmen.

Ralf Berensmeier

Ralf Berensmeier ist 36 Jahre alt und ledig.
Nach dem Besuch des Abendgymnasiums
(1989-1991) machte er 1991 sein Abitur.
Von 1986 bis 1993 war er Beamter im
mittleren Dienst bei der Stadt Lippstadt.
1993-2001 folgten eine juristische Ausbil-
dung an der Universitat Bielefeld und das
Referendariat am Landgericht Paderborn.
AnschlieBend war er von 2001 bis 2003 als
Rechtsanwalt in der Rechtsanwaltskanzlei
Diehl und Partner, Lippstadt (Allgemeines
Zivilrecht, Verwaltungsrecht, Arbeitsrecht,
Prozessvertretung), tdtig. Seit dem Mérz
2003 ist Ralf Berensmeier Erster Beigeord-
neter und allgemeiner Stellvertreter des
Burgermeisters der Stadt Waldbrdl.

Auf die bundesweit ausgeschriebene Stelle
hatten sich insgesamt 20 Personen bewor-
ben.
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80. Geburtstag: Paderborns
OKD a.D. Hermann Kaup

Am 7. April 1963 schrieb der damals 37-
jahrige Amtsdirektor Hermann Kaup einen
.Brief an den Herrn Landrat des Kreises
Biiren", um sich fur die ausgeschriebene
Stelle als Oberkreisdirektor zu bewerben.
Sein Schreiben war von Erfolg gekront.
Nun feierte der langjahrige Chef im Kreis-
haus seinen 80. Geburtstag. Landrat Man-
fred Muller und Kreisdirektor Heinz Kohler
Uberbrachten ihm in einem Schreiben die
Gluckwiinsche und den Dank der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Kreisver-
waltung Paderborn und dankten dem Jubi-
lar fUr seine mehr als 28-jdhrige Arbeit fur
die Menschen des Paderborner Landes.
., Sie haben immer eine besondere Ndhe zu
den Menschen im ehemaligen Kreis Bliren
und spater fir den neu entstandenen Kreis
Paderborn gehabt. Sie waren immer ein
ganz herausragender Botschafter des land-
lichen Raums, der ausgesprochen viel fir
seine Heimat geleistet hat", heiBt es in
dem Schreiben. Kaup sei als pragmatisch
denkender Verwaltungsfachmann und
Jurist immer bestrebt gewesen, bei schwie-
rigen Entscheidungen den Knoten durch-
zuschlagen und eine interessensausglei-
chende Losung zu finden.

Der am 26. September 1926 in Helmern
geborene Hermann Kaup wurde nach dem
Studium der Rechtswissenschaften im

Mit einem solchen Foto bewarb er sich

einst als Oberkreisdirektor: der nunmehr
80-jahrige Hermann Kaup.
(Quelle: Kreisarchiv Paderborn)

Dezember 1959 von den Vertretern des
damaligen Amtes Atteln zum Amtsdirektor
gewdhlt. Der Kreistag des damaligen

Kreises Blren wéhlte Hermann Kaup im
Mai 1963 zum Oberkreisdirektor. Nach
der kommunalen Neugliederung im
Januar 1975 wurden ihm im neu gebilde-
ten Kreis Paderborn die Aufgaben des all-
gemeinen Vertreters des Oberkreisdirek-
tors Ubertragen. Der Kreistag wéhlte ihn
dann im Juni 1975 erstmalig zum Kreis-
direktor fur die Jahre 1975 bis 1978. Insge-
samt lenkte Kaup durch zweimalige
Wiederwahl bis zum September 1991 als
Kreisdirektor die Geschicke des Kreises
Paderborn.

Der Tourismus und Ausbau der Infrastruk-
tur des Kreises lagen ihm besonders am
Herzen. Bereits bei seiner Vorstellung im
Kreistag am 9. Mai 1963 hatte er auf die
Bedeutung der Verkehrsanbindung und
des Tourismus fur die Starkung der Wirt-
schaftskraft der Gemeinden und des Krei-
ses hingewiesen. Diesen Zielsetzungen
hielt er die Treue. Auch nach der offiziellen
Versetzung in den Ruhestand tibte er noch
bis 1994 die Funktion des Vorsitzenden des
Fremdenverkehrsverbandes  Paderborner
Land aus. Kaup engagiert sich dartiber hin-
aus in zahlreichen o6ffentlichen und priva-
ten Organisationen.
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w Hinweise auf Veroffentlichungen

Winkel, Praxis der Kommunalverwaltung,
Ratgeber fur die tdgliche Arbeit aller
Kommunalpolitiker und der Bediensteten
in Gemeinden, Stiddten und Landkreisen
(Loseblattsammlung). Landesausgabe
Nordrhein-Westfalen, 362./363./364.
Nachlieferung, je € 54,80, Kommunal-
und Schul-Verlag GmbH & Co., Postfach
36 29, 65026 Wiesbaden.

Die (nicht einzeln erhdltliche) 362. Lieferung
enthdlt: Die kommunalen Spitzenverbdnde von
Henneke, Rechts- und Verwaltungsvorschriften
zum allgemeinen Gewerberecht in Nordrhein-
Westfalen von Haurand, Die Sperrzeit in
Nordrhein-Westfalen von Weike, Ladenschluss
in Nordrhein-Westfalen von Haurand, Bun-
deszentralregister und Gewerbezentralregister
von Kutschera, Gesetz Uber Versammlungen
und Aufziige (Versammlungsgesetz) von
Stollenwerk, Sprengstoffrecht von Meixner,
Offentlichkeitsarbeit in der Kommune von
Kéhler.

Die (nicht einzeln erhiltliche) 363. Lieferung
enthélt: Verwaltungsmodernisierung/Neue
Steuerungsmodelle von Baunack-Bennefeld,
Elsenbroich, Gladow, Kutz, Schmidt, Steffen und
Weidemann, Sozialgesetzbuch (SGB) Zwolftes
Buch (XII) - Sozialhilfe — Sozialgesetzbuch (SGB)

— Allgemeiner Teil von Schéfer, Der Status des
Spéataussiedlers nach dem Kriegsfolgenbereini-
gungsgesetz (KfbG) von Wolf, Kindergeld von
Mdller.

Die (nicht einzeln erhdltliche) 364. Lieferung
enthélt: Gesetz zur Regelung des Zugangs zu
Informationen des Bundes (Informationsfrei-
heitsgesetz — IFG), Die Gemeinde als Steuer-
schuldnerin von Rang, Gemeinde und GEMA
von Lentz, Allgemeines Gewerberecht — Gewer-
beordnung — von Walter, Das Gaststdttengesetz
von Walter, Das Melderechtsrahmengesetz von
Bartels und Dube, Personalausweis- und Pass-
recht des Bundes von Bartels und Dube.

Mike Wienbracke, Bemessungsgrenzen
der Verwaltungsgebiihr, ein Beitrag zum
Steuerstaatsprinzip und zum Kostende-
ckungsprinzip, unter Berticksichtigung des
Europarechts, 313 Seiten 2004, 68,00 €,
ISBN 3-428-11396-9, Duncker & Humblot
GmbH Berlin, Postfach 41 03 29, D-12113
Berlin.

Neben der Verleihungsgeblhr, dem Beitrag
sowie der Sonderabgabe hat die Verwaltungsge-
bihr in der Rechtswissenschaft bislang ein
Schattendasein unter den nicht-steuerlichen

Abgaben gefuihrt. Sie ist mit diesem durch
das BVerfG-Urteil zu baden-wirttembergischen
Immatrikulationsgebthr jlingst ein Stlick weit
herausgestellt worden. Der Autor widmet sich in
der vorliegenden Arbeit der Frage nach Existenz
und Inhalt von verfassungsrechtlichen MaRsta-
ben, welche die Hohe einer Verwaltungsgebiihr
im Einzelfall begrenzen. Als solche behandelt der
Autor neben den Freiheitsgrundrechten des Art.
2 Abs. 1 und Art. 14 Abs. 1 GG sowie dem allge-
meinen Gleichheitssatz vor allem das Steuer-
staatprinzip, dessen normative Verankerung und
Inhalt er herausarbeitet. Aufbauend auf diesen
allgemein geltenden grundgesetzlichen Vorga-
ben, werden das spezielle und generelle Kosten-
deckungsprinzip als Bemessungsgrenzen insbe-
sondere der Verwaltungsgebihr entwickelt
sowie ihr jeweiliger Inhalt dargelegt. Ein Uber-
blick tiber das empirische Vorkommen der Ver-
waltungsgeblhr sowie deren Abgrenzung zu
den wichtigsten Gbrigen Abgaben runden die
Untersuchung ebenso ab wie ein europarecht-
licher Ausblick und ein eigener Normvorschlag
samt Kommentierung.

Die vorgestellte Schrift enthalt insbesondere im
Hinblick auf die Geltung der EG-VO 882/2004
fur die Erarbeitung neuer Gebuhrensatzungen
fur amtliche Kontrollen im Bereich der Fleisch-
hygiene zahlreiche wertvolle Hinweise.
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Kohler, Erweitertes Haushaltsrecht des
Landes Nordrhein-Westfalen mit Zuwen-
dungsrecht Nordrhein-Westfalen 2006 -
Schnellorientierung, Normanwendung,
Landeshaushaltsordnung mit Verwaltungs-
vorschriften, Basistexte, jahrliches Haus-
haltsrecht, ergdnzende Erlasse, 1. Auflage,
2006, 470 Seiten, DIN A 4, € 25,00, ISBN
3-00-019457-6, Verlag Berger-Koehler,
Steinrticken 10, 59581 Warstein.

Das Haushalts- und Zuwendungsrecht gilt als
trockene, komplizierte und erschépfende Mate-
rie. In klar gegliederter, Uibersichtlich gestalteter
und leicht handhabbarer Form werden in diesem
Werk die relevanten haushalts- und zuwen-
dungsrechtlichen Normen dargestellt. Die bei-
den sich Uberlappenden Rechtskreise werden
getrennt aufbereitet. Unterschieden wird zwi-
schen einem Basisset an allgemeinen und grund-
legenden Rechtsgrundlagen einerseits und jéhr-
lich wiederkehrenden sowie ergédnzenden Rege-
lungen andererseits. Die vorangestellten Kurz-
einfihrungen ermoglichen sowohl dem Lernen-
den als auch dem Praktiker eine erste, schnelle
Orientierung im Regelungsgeflecht.

Dresbach, Kommunale Finanzwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen, 33. Auflage, Stand:
September 2006, 350 Seiten, DIN A 4,
15 Farbkodierungen, € 36,00, ISBN
3-9800674-2-4, Verlag Dresbach, Dinn-
hofsweg 34 a, 51469 Bergisch Gladbach.

Das dominierende kommunalfinanzrechtliche
Thema der néchsten Jahre wird das ,, Neue Kom-
munale Finanzmanagement” (NKF) sein. Spéte-
stens ab 2007 lauft in den Gemeinden und
Gemeindeverbanden Nordrhein-Westfalens der
NKF-Countdown den der , Dresbach” auch mit
seiner 33. Auflage in bewé&hrter Weise begleitet.
Er prasentiert in lesefreundlicher Gestaltung
kompetent das komplette NKF-Equipment.
Dazu gehoren auch die erstmals dokumentierten
novellierten Verwaltungsvorschriften und die
modifizierten Muster fir das doppische Rech-
nungswesen. Aktualisiert oder neu eingestellt
sind dartiber hinaus folgende Rechtsvor-
schriften: Gemeindefinanzierungsgesetz 2006,
Gemeindefinanzreformgesetz, Erhdhungszahl-
verordnung, Abgabenordnung, Grundsteuerge-
setz, Gebuhrensatzung GPA NRW, Runderlass
der BMF betr. Anschaffungskosten, Herstel-
lungskosten und Erhaltungsaufwendungen, Ver-
gabegrundsatze fur Gemeinden (GV).

Schubert/Wirth/Pilz, Bundesbesoldungs-
und Landesbesoldungsrecht NRW, 91.
Erg.-Lieferung, 438 Seiten, Loseblattaus-
gabe, Grundwerk eingeordnet bis zum
Liefertag 3.753 Seiten, in drei Ordnern
116,- €, ISBN 3-7922-0151-8

Gesetzessammlung fiir die kommunale
Vollistreckungspraxis — alle wichtigen Voll-
streckungsbestimmungen in einem Werk —
herausgegeben vom Fachverband der
Kommunalkassenverwalter e. V., 9. Ergén-
zungslieferung, 236 Seiten, DIN A5,

Loseblattausgabe, Gesamtwerk eingeord-
net bis zum Liefertag 2.048 Seiten, in zwei
Ordnern, € 84,00, ISBN 3-7922-0139-9,
Verlag W. Reckinger GmbH & Co. KG, Lui-
senstraBe 100-102, 53721 Siegburg.

Mit der 9. Ergdnzungslieferung werden gesetzli-
che Anderungen sowohl auf Bundes- wie auf
Landesebene in die Sammlung eingebracht. Neu
aufgenommen wurden die Verwaltungsvorschrif-
ten zum Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW
sowie die Vollstreckungsanweisung und Vollzie-
hungsanweisung fir das Vollstreckungsverfahren
der Bundes- und Landesfinanzbehoérden.

Staats, Fusionen bei Sparkassen und Lan-
desbanken - Eine Untersuchung zu den
Moglichkeiten der Vereinigung offentlich-
rechtlicher Kreditinstitute, Schriften zum
Offentlichen Recht, Band 1029, 2006, 324
Seiten, € 84,00, ISBN 3-428-12048-5,
Duncker & Humblot GmbH, Postfach 41
03 29, 12113 Berlin.

Fusionen sind bei Sparkassen und Landesbanken
fester Bestandteil der Unternehmensgeschichte.
Der Autor begutachtet insbesondere die rechtli-
che Seite solcher Fusionen. Sparkassen und Lan-
desbanken unterliegen als Anstalten des 6ffent-
lichen Rechts zahlreichen Sondervorschriften. So
gelten fur sie auch spezielle Vereinigungsvor-
schriften. Fusionen sind nur innerhalb der Spar-
kassen-Finanzgruppe moglich und auch hier mit
zahlreichen Einschrdnkungen versehen. Eine
Vereinigung mit Privat- und Genossenschafts-
banken wdre dagegen nur bei vorheriger Privati-
sierung der Sparkassen und Landesbanken mog-
lich. Fiir eine Privatisierung spricht vor allem der
nur noch sehr begrenzt bestehende 6ffentliche
Auftrag, dem sich die Sparkassen und Landes-
banken aufgrund ihrer Entstehungsgeschichte
noch heute verpflichtet fiihlen. Die Privatisie-
rung wirde auch nicht gegen Verfassungsrecht
verstoBen. Moglich wdre sie durch eine
Umwandlung der Institute in Aktiengesellschaf-
ten. Um den VerduRerungserlos auf Dauer
gemeinnitzigen Zwecken zuzufithren, sollte die
Trégerschaft der Sparkassen vorher auf Stiftun-
gen Ubertragen werden. Auf diese Weise konn-
te der soziale Griindungsgedanke der Sparkas-
sen-Finanzgruppe fortgefiihrt werden. Aller-
dings ist eine Privatisierung der Sparkassen und
Landesbanken  groBtenteils politisch  nicht
gewollt. Vielmehr versucht man an der traditio-
nellen Drei-Sdulen-Struktur der deutschen Kre-
ditwirtschaft festzuhalten. Dass dies auf Dauer
nur schwer beizubehalten sein wird, zeigt der
Vergleich mit dem europdischen Ausland.

Korn/Tadday: Beamtenrecht NRW, Kom-
mentar, 120. Erg.Lief., 342 Seiten, Los-
eblatt, Grundwerk eingeordnet bis zum
Liefertag 2.626 Seiten, 92,00 €, ISBN 3-
7922-0150-X, Verlag Reckinger & Co.,
Siegburg

Schiitz/Maiwald: Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander — Gesamtausgabe B —,

262/263./264. Ergédnzungslieferung,
Stand: Juni/Juli/August 2006, € 62,80/
55,60/51,30, Bestell-Nr. 7685 5470
262/263/264, Huthig Fachverlage, Im
Weiher 10, 69121 Heidelberg

Schiitz/Maiwald: Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander - Gesamtausgabe B —,
265. Ergdnzungslieferung, Stand: Septem-
ber 2006, 70,40, Bestell-Nr. 7685 5470
265, Huthig Fachverlage, Im Weiher 10,
69121 Heidelberg

Martin/Krautzberger, Handbuch Denkmal-
schutz und Denkmalpflege, 2., tiberarbei-
tete und wesentlich erweiterte Auflage
2006, LI, 772 Seiten, in Leinen € 59,00,
ISBN 3-406-55173-4, Verlag C.H.Beck,
WilhelmstralRe 9, 80801 Miinchen.

Das Handbuch ist eine fundierte und verstandli-
che Arbeitsgrundlage fur jeden im Denkmal-
schutz und in der Denkmalpflege Tatigen sowie
fur Eigentimer und Nutzer von Denkmadlern.
Das Werk beleuchtet alle notwendigen denk-
malpflegerischen und denkmalschutzrechtlichen
Fassetten in Gbersichtlichen Darstellungen. Ver-
zeichnisse mit wichtigen Adressen, gesetzliche
Grundlagen, Formularbeispiele und vieles mehr
erhdhen den praktischen Gebrauchswert des
Handbuchs. Fur die 2. Auflage ist das Handbuch
umfangreich neu Uberarbeitet worden. Dazu
enthdlt es neue Darstellungen zu folgenden
Themen:

o Weltkulturerbe,
e Umgang mit sakralen Denkmadlern,
¢ Denkmallandschaften,

e Denkmalschutz und Denkmalpflege in Oster-
reich.

Wesentlich erweitert sind die Darstellungen im
Umgang mit Gartendenkmaélern, zu Fragen der
Restaurierung, zu Kostenermittlung und Verga-
be von Bauaufnahmen sowie zu archdologi-
schen Untersuchungen und die Muster fur
Finanzierungspldane. Grundlegend aktualisiert
sind die im Handbuch behandelten rechtlichen
Probleme sowie die Darstellung zur Organisa-
tion des Denkmalschutzes, die Finanzierungs-
und Steuerhinweise und das Adressenverzeich-
nis. Das Werk wendet sich an Denkmalschutz-
behorden, Denkmalpflegedmter, Baubehorden,
Rechtsanwiélte fir Verwaltungsrecht, Verwal-
tungsrichter, Denkmalschutzverbande, Eigentu-
mer von Denkmadlern, Kunsthistoriker und
kunsthistorische Institute, Architekten und an
Bauherren.

Broschiire ,Zahlen, Daten, Fakten 2006"
Herausgeber: Deutsche Krankenhaus Ver-
lagsgesellschaft mbH, Postfach 11 07 41,
40549 Dusseldorf, Telefax: 0211/17 92
35-20, Bestellservice: bestellung@dkvg.de,
Stuickpreis 4,60 €.

Die Deutsche Krankenhausgesellschaft (DKG)
hat die Broschtire ,,Zahlen, Daten, Fakten 2006"
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in einer aktualisierten Neuauflage herausgege-
ben. Die Broschire berticksichtigt die aktuell
verfigbaren Daten bis einschlieBlich 2004, zu
einigen wenigen Bereichen des Gesundheitswe-
sens (Finanzentwicklung der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung, Arztestatistik) bis 2005.

Fluck, Kreislaufwirtschafts-, Abfall- und
Bodenschutzrecht, KrW-/AbfG,  Abf-
VerbrG, EG AbfVerbrvVO, BBodSchG, Kom-
mentar, 65. Aktualisierung, Stand: August
2006, 214 Seiten, € 64,20, BestellNr.:
8114 7900 065, Verlagsgruppe Huthig
Jehle Rehm GmbH, Im Weiher 10, 69121
Heidelberg.

Neu aufgenommen in den Kommentar wurde
die Kommentierung zu § 16 BBodSchG sowie
Stichwortverzeichnisse, Anderungen erfolgten
im Bereich Landesrecht sowie bei der RL
2006/12/EG.

Von Lersner/Wendenburg/Versteyl, Recht
der Abfallbeseitigung (RdA) des Bundes,
der Lander und der Europdischen Union,
Kommentar zum Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz, Nebengesetze und sonstige
Vorschriften, Stand 2006, Loseblattkom-
mentar einschlieBlich der 5. Lieferung,
7.732 Seiten in 4 Ordnern, DIN A 5, €
168,00, Ergdnzungen bei Bedarf, ISBN 3
503 008284, Erich Schmidt Verlag GmbH
& Co., Genthiner StraBe 30 G, 10785 Ber-
lin-Tiergarten.

Der Regelungsgehalt des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes in seiner heutigen Form geht
weit Uber die Ordnung der Abfallbeseitigung
hinaus. Umfassende Regelungen und Verord-
nungen u. a. zur Produktverantwortung oder zu
Rucknahmepflichten greifen tief in die Belange
der Wirtschaftsunternehmen ein. Abfallrecht ist
damit nicht nur spezielles Umweltrecht, sondern
auch im erheblichen Umfang Wirtschaftsord-
nungsrecht.

Seit mehr als 20 Jahren bietet der Standardkom-
mentar ,Recht der Abfallbeseitigung” mit sei-
nen umfassenden und kritischen Erlauterungen
kompetenten Rat.

Der Textteil enthalt

e das Abfallgesetz (AbfG) des Bundes

e das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
e den Kommentar KrW-/AbfG

e die Verordnungen und Verwaltungsvorschrif-
ten nach Krw-/AbfG

e sonstiges Bundesrecht

e Landesrecht

e europdisches und ausldndisches Recht
e internationales Vertragsrecht.

Mit der 5. Ergdnzungslieferung wird das Werk
auf den neuesten Stand gebracht. Im Bundes-
recht werden die neuesten Anderungen der
Altfahrzeugverordnung und der Verpackungs-
verordnung eingefligt, im Landesrecht sind die
Anderungen der Abfallgesetze von Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz integriert und im
Europdischen Recht wurden die Richtlinie Gber

gefdhrliche Abfélle, die Verordnung Uber
Tierische Nebenprodukte, die Richtlinie tber
Altfahrzeuge und die EMAS-Verordnung geén-
dert.

Gassner, Umweltinformationsgesetz (UIG),
Kommentar, 2006, 128 Seiten, kartoniert,
€ 11,80, ISBN 3-8393-0774-8, Kommu-
nal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, Im
Grohenstiick 2, 65396 Walluf.

Das handliche Werk gliedert sich in drei Teile.
Zundchst wird der Text des Umweltinforma-
tionsgesetzes mit Stand vom 22.12.2004 abge-
druckt. Darauf folgt die Kommentierung zu den
einzelnen Paragraphen. SchlieBlich werden in
den drei Anhdngen die Umweltinformationskos-
tenverordnung, das Informationsfreiheitsgesetz
sowie die Richtlinie 2003/4/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates Uber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinforma-
tionen und zur Aufhebung der Richtlinie
90/313/EWG des Rates abgedruckt.

Fluck/Theuer, Informationsfreiheitsrecht
IF-R/UIG mit Umweltinformations- und
Verbraucherinformationsrecht, Kommen-
tar, Vorschriften der EU, des Bundes und
der Linder, Internationales Recht, Rechts-
prechung, Loseblattwerk, 15. Aktualisie-
rung, Stand: August 2006, 148 Seiten,
€ 51,80, Bestellnr.: 8114 9270 015, Ver-
lagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH, Im
Weiher 10, 69121 Heidelberg.

Druck: Knipping Druckerei und Verlag GmbH, Dusseldorf



Schriftenreihe des Freiherr-vom-Stein-Instituts

Wissenschaftliche Forschungsstelle des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
an der Universitat Munster

Band 17 — Hoppe/Erichsen/Leidinger (Hrsg.), Aktuelle Probleme
der kommunalen Selbstverwaltung — 10 Jahre Freiherr-vom-
Stein-Institut, 1991

Band 18 — Vietmeier, Die staatlichen Aufgaben der Kommunen
und ihrer Organe — Auftragsverwaltung und Organleihe in
Nordrhein-Westfalen, 1992

Band 19 — Faber, Europarechtliche Grenzen kommunaler
Wirtschaftsférderung — Die Bedeutung des Art. 92 — 94 EWGV
fiir die kommunale Selbstverwaltung, 1992

Band 20 — Hoppe/Schulte (Hrsg.), Rechtsschutz der Lénder in
Planfeststellungsverfahren des Bundes — Dargestellt am
Beispiel des Denkmalschutzes in Nordrhein-Westfalen, 1993

Band 21 — Bodanowitz, Organisationsformen fiir die kommuna-
le Abwasserbeseitigung, 1993

Band 22 — Brligge, Bodendenkmalrecht unter besonderer
Beriicksichtigung der Paldontologie, 1993

Band 23 — Adam, Veterinédrrecht — Eine systematische Darstel-
lung unter besonderer Beriicksichtigung der Rechtslage in
Nordrhein-Westfalen, 1993

Band 24 — Hoppe/Bauer/Faber/Schink (Hrsg.), Rechts- und
Anwendungsprobleme der neuen Bauordnung NW, 1996

Band 25 — Krebs, Rechtliche Grundlagen und Grenzen kommu-
naler Elektrizitdtsversorgung, 1996

Band 26 — Twehues, Rechtsfragen kommunaler Stiftungen,
1996

Band 27 — Hoppe/Bauer/Faber/Schink (Hrsg.), Auswirkungen
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes auf die 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager, 1996

Band 28 — Otting, Neues Steuerungsmodell und rechtliche
Betatigungsspielrdume der Kommunen, 1997

Band 29 — Schnell, Freie MeinungséauBerung und Rederecht
der kommunalen Mandatstrager unter verfassungsrecht-
lichen, kommunalrechtlichen und haftungsrechtlichen
Gesichtspunkten, 1997

Band 30 — Oebbecke/Bauer/Faber (Hrsg.), Umweltrecht und
Kommunalrecht, 1998

Band 31 — Freisburger, Public Private Partnership in der kom-
munalen Museumsarbeit, 2000

Band 32 — Oebbecke/Bauer/Pliinder (Hrsg.), Perspektiven der
kommunalen Sparkassen, 2000

Band 33 — Obermann, Die kommunale Bindung der Sparkas-
sen: Verfassungsrechtliche Méglichkeiten und Grenzen ihrer
Ausgestaltung, 2000

Band 34 — Lohmiller, Kaptialbeteiligungsgesellschaften der
Sparkassen — Eine Untersuchung uber die Rechtsgrundlagen
der Beteiligungsfinanzierung durch kommunale Sparkassen,
2000

Band 35 — Schefzyk, Der kommunale Beteiligungsbericht — Ein
Instrument zur verbesserten Berichterstattung Uber die
Unternehmenstétigkeit der Kommunen, 2000

Band 36 — Faber, Gesellschaftliche Selbstregulierungssys-
teme im Umweltrecht — unter besonderer Beriicksichtigung
der Selbstverpflichtungen, 2001

Band 37 — Schulenburg, Die Kommunalpolitik in den Kreisen
Nordrhein-Westfalens: Eine empirische Bestandsaufnahme,
2001

Band 38 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Piinder (Hrsg.), Kommunal-
finanzen, 2001

Band 39 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Plinder (Hrsg.), Die nord-
rhein-westfilische Gemeindepriifung in der Diskussion, 2001

Band 40 — Littmann, Aufgaben und Zusammensetzung der
Verwaltungsrate der kommunalen Sparkassen, 2002

Band 41 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Plnder (Hrsg.), Aktuelle Fra-
gen der Sparkassenpolitik, 2002

Band 42 — Horster, Die Wahrnehmung der Sozialhilfeaufgaben
im kreisangehdrigen Raum in Nordrhein-Westfalen, 2002

Band 43 — Pinder, Haushaltsrecht im Umbruch — eine Unter-
suchung der Erfordernisse einer sowohl demokratisch legi-
timierten als auch effektiven und effizienten Haushaltswirt-
schaft am Beispiel der Kommunalverwaltung, 2003

Band 44 — Harks, Kommunale Arbeitsmarktpolitik — Rechtliche
Vorgaben und Grenzen, 2003

Band 45 — Schepers, Internet-Banking und sparkassenrechtli-
ches Regionalprinzip, 2003

Band 46 — Kulosa, Die Steuerung wirtschaftlicher Aktivitaten
von Kommunen - Eine betriebswirtschaftliche Analyse, 2003

Band 47 — Placke, Interkommunale Produktvergleiche als
Basis fiir den kommunalen Finanzausgleich, 2004

Band 48 — Wittmann, Der Sparkassenverbund, 2004

Band 49 — Lubbecke, Das Kommunalunternehmen — neue
Organisationsform im kommunalen Wirtschaftsrecht von
Nordrhein-Westfalen, 2004

Band 50 — Hoffmann, Gewésserschutzrecht Nordrhein-West-
falen — eine systematische Darstellung unter besonderer
Beriicksichtigung der europarechtlichen und bundesrecht-
lichen Vorgaben, 2004

Band 51 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Diemert (Hrsg.), Kommunal-
verwaltung in der Reform, 2004

Band 52 — Luhmann, Die Zusammenfiihrung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe im Sozialgesetzbuch Il (SGB Il), 2005

Band 53 — Niggemeyer: Zuléssigkeit und Grenzen von Sparkas-
senfusionen - eine Untersuchung am Beispiel von
Zusammenschliissen nordrhein-westféalischer Sparkassen,
2005

Band 54 — Diemert, Das Haushaltssicherungskonzept — Verfas-
sungs- und haushaltsrechtliche Grundlagen in NRW unter
Beriicksichtigung des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments, 2005

Band 55 — Becker, Die Entwicklung des Personalvertretungs-
rechts in Nordrhein-Westfalen — Eine Untersuchung der wesent-
lichen Einflussfaktoren auf die Gesetzgebung am Beispiel des
LPVG NRW, 2006

Band 56 — Oebbecke/Ehlers/Klein/Theurl/Diemert (Hrsg.), Per-
spektiven fiir Sparkassen und Genossenschaftsbanken, 2006

Band 57 — Pehla, Der Haftungsverbund der Sparkassen-
Finanzgruppe — eine Untersuchung der Institutssicherung der
Sparkassen und Landesbanken unter besonderer Berticksichti-
gung des Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgeset-
zes, 2006

Die Veroffentlichungen der Schriftenreihe des Freiherr-vom-Stein-Instituts sind im
Deutschen Gemeindeverlag/Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart, erschienen und nur
Uber den Buchhandel zu beziehen.






