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EILDIENST 5/2022 Auf ein Wort

Ukraine-Gefliichtete:

Dynamische Refinanzierung der
kommunalen Leistungen durch Bund
und Land angezeigt

In der Krise kommt es auf die handelnden Menschen vor Ort an. Das erweist sich nun aber-
mals in der Bewdltigung der Folgen des Angriffskrieges gegen die Ukraine. In allen Kommu-
nen des Landes engagieren sich ehren- und hauptamtliche Kréfte, die sich um die Aufnahme
Gefllichteter kimmern.

Die hohe Geschwindigkeit, in der sich die Aufgaben fur die Kreise 4ndern, zeigt exemplarisch
die Anfang April getroffene Entscheidung der politischen Spitzen von Bund und Landern, ab
dem 01.06.2022 den Rechtskreiswechsel fiir aus der Ukraine Gefliichtete vom Asylbewer-
berleistungsgesetz in das SGB Il — also die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — zu eroffnen.
Es liegt auf der Hand, dass diese Entscheidung dazu fuhren wird, finanzielle Mehrbelastun-
gen flr die Kreise auszuldsen, fur die eine auskdémmliche Kostenerstattung nach den beste-
henden finanziellen Regelungen nicht existiert. Denn der Bund tragt nach der SGB II-Syste-
matik zwar die eigentliche Grundsicherungsleistung, aber nur einen iberwiegenden Teil der
Kosten der Unterkunft; den nicht geringen Restanteil haben die Kreise und kreisfreien Stadte
zu leisten. Hinzu kommen Leistungen der Kreise und kreisfreien Stadte etwa fur die Betreu-
ung minderjahriger Kinder, die psychosoziale Betreuung, die Erstausstattung fiir die Wohnung sowie fur Schwangerschaft und Geburt.

Zu begrtBen ist daher die Zusage des Bundes, kurzfristig zwei Milliarden Euro fir Mehraufwendungen fir die Gefliichteten aus der
Ukraine zur Verfliigung zu stellen. Damit sollen Lander und Kommunen unterstiitzt werden bei den Kosten der Unterkunft, den Lebens-
haltungskosten bis zum Ubergang in die Grundsicherung nach dem SGB Il und den ibrigen Kosten wie Kinderbetreuung, Gesundheits-
und Pflegekosten. Den daraus fiir Nordrhein-Westfalen entfallenden Anteil von knapp 431 Millionen Euro will das Land vollstandig

an die Kommunen weiterleiten. Diese Entscheidung des Landes ist ausdriicklich zu begriiBen und ist auch mit Blick auf vergleichbare
Konstellationen in der Vergangenheit nicht selbstverstandlich.

Urspriinglich war in der Vorlage des federfihrenden Ministeriums fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes NRW

fur den zustandigen Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags NRW vorgesehen, keine Mittel an die Kreise direkt weiterzuleiten.
Stattdessen wurde auf die Moglichkeit verwiesen, die den Kreisen entstehenden Kosten tiber die Kreisumlage mit den kreisangehorigen
Stadten und Gemeinden abzurechnen. Damit wiére jedoch ausgeblendet worden, dass die Kreise im kreisangehorigen Raum unmittelbare
Kostentrager fir diverse Aufgaben sind, die unmittelbar den Gefliichteten aus der Ukraine zugutekommen. Dies betrifft zundchst ab dem
01.06.2022 den Anteil der Kreise bei den Kosten der Unterkunft nach dem SGB Il, dariiber hinaus aber auch Leistungen nach dem SGB
Xll etwa im Bereich der Hilfe zur Pflege oder der Hilfe in besonderen Lebenslagen, die ausschlieflich von den Kreisen zu leisten sind.

Unmittelbar anfallende Leistungen fir die Ukraine-Gefllichteten erbringen im kreisangehérigen Raum auch die Gesundheitsamter der
Kreise beispielsweise bei der Ermittlung des Impfstatus und der Veranlassung notwendiger Impfungen sowie bei Pravention und Prophy-
laxe etwa mit Blick auf Tuberkulose und Zahnerkrankungen. Auch sind fiir fast 40 % der Einwohnerinnen und Einwohner im kreisange-
hérigen Raum die Jugendhilfekosten von den Kreisjugenddmtern zu tibernehmen. Da etwa die Halfte der aus der Ukraine Gefliichteten
unter 18 Jahre alt sind, wird es hier zu einer splrbaren Belastung der Kreise kommen. Dartiber hinaus entstehen den Kreisen zum Beispiel
Kosten fur die Beschulung der Kinder und Jugendlichen in den Férderschulen und Berufskollegs.

Der Verweis auf die Refinanzierung tiber die Kreisumlage bzw. die Kreisjugendamtsumlage ware nicht sachgerecht, da diese erst im
ndchsten Jahr erfolgt wére und die jeweiligen Anteile der Gefliichteten in den Stadten und Gemeinden nicht dem Anteil entsprechen, den
die Gemeinden zur Umlage beitragen. Insofern hétte die Refinanzierung tiber die Umlage nicht der tatsachlichen Belastung der jeweiligen
Kostentrager abgebildet, zumal der Bund die unmittelbaren Kostentréger in diesem laufenden Jahr aktuell und zeitnah wirksam ent-
lasten will. Eine Uberpriifung der Hohe und Auskémmlichkeit der Bundesmittel in diesem Jahr und eine Folgefinanzierung im nichsten
Jahr steht entsprechend dem zitierten Beschluss von Bund und Landern im November 2022 auf der politischen Agenda, so dass es dann
gegebenenfalls zu neu umschriebenen Kriterien und Bemessungsgrundsdtzen kommt. Eine Refinanzierung der Aufwendungen fur die
Ukraine-Gefllichteten in zwei Geschwindigkeiten im kreisangehorigen Raum ware mit dem Gebot der interkommunalen Verteilungs-
gerechtigkeit nicht vereinbar gewesen.

Nach einem intensiven und konstruktiven Austausch mit den politischen Entscheidungstrdgern des Landes ist es gelungen, die Kreise

an den fur den kreisangehdrigen Raum gewéhrten Bundesmitteln mit einer Vorab-Pauschale von 20 % zu beteiligen. Diese pauschale
Beteiligung greift die unmittelbare Kostentrdgerschaft der Kreise im Grundsatz angemessen auf. Ob sie der Hohe nach zutreffend
bemessen ist, wird die laufende Umsetzung zeigen. Nicht zuletzt ist fir die Kreise besonders bedeutsam, dass in NRW in einem weiteren
Auszahlungsschritt knapp 108 Millionen Euro fiir belastungsbezogene, gezielte Férderungen der Kommunen in gesonderten Bereichen
ausgezahlt werden sollen.

Bund und Land NRW haben — gemeinsam mit den anderen Bundesldndern — bislang kluge und sachgerechte Leitplanken zur Bewalti-
gung der Notsituation der Gefllichteten aus der Ukraine gesetzt, die die besonderen Herausforderungen der Kommunen berticksichtigen.
Die Verantwortlichen auf Bundes- und Landesebene sind aufgerufen, die Refinanzierung dieser kommunalen Belastungen dynamisch und
der Lage angemessen fortzuentwickeln.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfuhrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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August Dresbach:

LANDKREISTAG
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N

Treibende Kraft der ersten Jahre

JAHRE

Entstehung und Entwicklung des Nordrhein-Westfélischen Landkreistags sind untrennbar mit August Dresbach verbun-
den. Der Landrat des Oberbergischen Kreises hatte mal3geblichen Anteil an der Griindung des Verbands und prdgte
seinen Aufbau. Als streitbarer Vertreter der kommunalen Selbstverwaltung pflegte er in Rede und Schrift das direkte
und prdgnante Wort. Dabei wurde er nach Tétigkeiten im Dienst der Wirtschaft und als Journalist erst spdt in der

Kommunalpolitik aktiv.

ugust Dresbach wurde am 13. Novem-

ber 1894 in Pergenroth, einem kleinen
Ort im Bergischen Land, geboren.” Kurz
nach Aufnahme seines Jurastudiums im
Sommersemester 1914 meldete er sich
freiwillig zum Kriegsdienst, der ihn sowohl
an die Ost- als auch die Westfront fiihrte.
Im September 1916 an der Somme durch
einen Kniedurchschuss schwer verwundet,
nahm er sein Studium 1917 wieder auf.
Auch wenn er seine Studienzeit an den
Universitaten Gottingen, Bonn und Hei-
delberg verbrachte, blieb er doch zeitle-
bens seinem Geburtskreis treu. Seine Hei-
delberger Dissertation hatte ,Die soziale
und wirtschaftliche Lage der Pflasterer aus
dem Kreise Waldbrol”, der 1932 aufgelost
und dem Oberbergischen Kreis bzw. dem
Siegkreis zugeschlagen werden sollte, zum
Thema.

1919 zunéchst bei der Industrie- und Han-
delskammer in Remscheid eingestellt, fur
die er noch im gleichen Jahr Aufbau und
Leitung der Gummersbacher Zweigstelle
Ubernahm, wechselte er bereits im Folge-
jahr fur drei Jahre zur Industrie- und Han-
delskammer nach Essen, um schlieBlich
1925 in die Redaktion der Koélnischen Zei-
tung einzutreten und damit — zumindest
furs erste — , seine eigentliche Lebensauf-
gabe"? zu finden. Von 1941 bis 1943 war
Dresbach schlieBlich, unter immer widrige-
ren Umstdnden im nationalsozialistischen
Deutschland, fur die Frankfurter Zeitung
tatig, bevor er schlieBlich mit ihrem Verbot
im August 1943 fiur den Vélkischen Beob-
achter zwangsverpflichtet wurde. Dort
erreichte er aber alsbald seine Kiindigung,
um schlieBlich 1944, nun wieder in Gum-
mersbach, die Leitung der dortigen Zweig-

stelle der Gauwirtschaftskammer Koln/
Aachen zu tibernehmen.

Wende zum Politiker

Derart unbelastet wurde Dresbach, der aus
Wirtschaft und Presse kommende ,, AuBen-
seiter”3, von der amerikanischen Militdrre-
gierung zum Landrat des Oberbergischen
Kreises ernannt. Ganz unbedarft kam er
allerdings nicht in dieses Amt, immerhin
verfiugte er, wie es eine spatere Wiirdi-
gung im EILDIENST auf den Punkt brach-
te, bereits als Mitarbeiter der Kélnischen
Zeitung durch zahlreiche , Artikel tber die
staatliche und gemeindliche Verwaltung
sowie Uber alle ihre verschiedenen Zwei-
ge und Verdstelungen“# Uber fundierte
.Fachkunde" in dem nunmehr auch aktiv
von ihm zu bestellenden Feld.

Dresbachs Wirken als Landrat blieb
nicht nur auf den Oberbergischen Kreis
beschrankt, vielmehr wurde er zu einer der
zentralen Figuren der Wiederbegriindung
des Landkreistags — aufgrund der Nach-
kriegssituation vorubergehend auf ins-
gesamt drei Ebenen: Zunédchst wurde am
12. September 1946 in Iserlohn der Land-
kreistag fiir die britische Zone gegriindet.
Als dessen Vorsitzender, der Iserlohner
Landrat Werner Jacobi, aus dem Land-
ratsamt ausschied, wurde Dresbach im
Januar 1947 zum Vorsitzenden des Land-
kreistags fur die britische Zone gewahlt.
Einen Monat spater erfolgte — mit gesamt-
deutschem Anspruch — die Griindung des
Landkreistags fiir die Bizone in Hochst, an
der Dresbach nun in seiner verbandlichen
Rolle naturgemdB ebenfalls Anteil hatte

Prof. Dr. Andreas Marchetti,
Geschéftsfiihrer der politglott GmbH,
Honorarprofessor an der Universitét
Paderborn.

und zu dessen Vizeprasident er gewdhlt
wurde. Die Grindung des Nordrhein-
Westfélischen Landkreistags in Gummers-
bach, exakt einen Monat spéter, betrieb
Dresbach in fiihrender Position, seine
Wahl zum Vorsitzer ergab sich aus dieser
Rolle fast zwangslaufig. Im Oktober 1949
wurde Dresbach schlieBlich zum Présiden-
ten des Deutschen Landkreistags gewahlt,
die Unterscheidung zwischen britischer
Zone und Bizone war zu diesem Zeitpunkt
bereits lange hinféllig. Zumindest fir kurze

"Zu den biografischen Eckdaten siehe Landkreistag
Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Dokumentation tber
die Landrdte und Oberkreisdirektoren in Nordrhein-
Westfalen 1945-1991, Dusseldorf 1992, S. 310-311;
Alexander Schink: , Die Vorsitzer des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen seit 1947*, in: Franz Moller;
Joachim Bauer (Hrsg.): Der Landkreistag Nordrhein-
Westfalen 1947-1997 (Schriftenreihe des Landkreis-
tages Nordrhein-Westfalen, 10), Berlin u.a. 1997,
S. 299-301. Siehe ebenso den Hinweis in der folgen-
den FuBnote.

2 Klaus Goebel; Gerhard Pomykaj: Ein unbequemer
Demokrat. August Dresbach zum 100. Geburtstag,
Gummersbach 1994, S. 17.

3 Heinz Hagenliicke: ,Beitrdge zur Geschichte des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen”, in: Franz
Moller; Joachim Bauer (Hrsg.): Der Landkreistag
Nordrhein-Westfalen 1947-1997 (Schriftenreihe des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen, 10), Berlin u.a.
1997, S. 120.

4 Dieses und das folgende Zitat ,Ein Jubilium*,
9/50/212, in: Eildienst 9/1950, S. 1.
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Mittwoch, den 10. August 1949, 20* Uhr
im Saal Hammerschmidt in Dieringhausen

WAHLVERSAMMLUNG

Es spricht

Landrat Dr. Dreshach

(Kandidat fiir den Bundestag)

tiber
»Die Bundestagswahlen”
[ e e e it S R [ A P =

Freie Aussprache

= 7,
CDU - Ortspartei Dieringhausen

FLams ST, Al DR,

Ankiindigungsplakat zu einer Wahlversammlung mit August Dresbach wenige Tage vor der ersten Bundestagswahl 1949.
Quelle: KAS/ACDP 10-001:59, CC BY-SA 3.0 DE &

234



EILDIENST 5/2022

N
LANDKREISTAG ..

NORDRHEIN-WESTFALEN  jaure

August Dresbach, flankiert von seinem spateren Nachfolger im Landratsamt, Wilhelm Henn (li.), und Oberkreisdirektor Friedrich-

Wilhelm Goldenbogen (re.), Gummersbach, 1950er.

Zeit ging der Deutsche Landkreistag Gber
Dresbach somit eine Personalunion mit sei-
nem Landesverband in Nordrhein-Westfa-
len ein.

Wiéhrend Dresbachs Zeit als Vorsitzer des
Landkreistags stand nicht nur der Aufbau
des Verbands sowie dessen interne Orga-
nisation auf der Tagesordnung, vielmehr
war er von Beginn an gefordert, die Kreis-
interessen zu artikulieren. Die seitens der
Kreise gewtlnschte Eingliederung zahlrei-
cher Sonderbehoérden in die Kreisinstanz
fiel ebenso in Dresbachs Amtszeit wie die
grundlegenden Debatten zur Ausgestal-
tung des nordrhein-westfdlischen Kom-
munalverfassungsrechts, die aber erst
unter seinem Nachfolger Josef Roesch zu
einem Abschluss kamen. Gerade in diesen
Fragen zeigte sich Dresbach immer wieder
als streitbarer Verfechter eigener Positio-
nen, selbst wenn diese bereits nicht mehr
die Mehrheitsmeinung im Verband wider-
spiegelten. Dresbach, der die ,Ruckkehr
zum preuBischen Recht vor 1933"“5 pro-
pagierte, fugte sich nur allmahlich in das
Unausweichliche:  Nordrhein-Westfalen
Ubernahm in groRen Teilen die Grundziige
der von den Briten eingefiihrten Reformen

auf kommunaler Ebene. Wahrend zahlrei-
che von der Besatzungsmacht eingesetzte
hauptamtliche Landrdte 1946 mit Ein-
fuhrung der Zweigleisigkeit das Amt des
Oberkreisdirektors gewdhlt hatten, war
Dresbach Landrat geblieben, jetzt aller-
dings auf ehrenamtlicher Basis. Oberkreis-
direktor des Oberbergischen Kreises wurde
Friedrich-Wilhelm Goldenbogen, der zuvor
bereits im Landratsamt gearbeitet hatte
und nun die neue Position bis zu seiner
Pensionierung 1979 innehatte.

Angesichts der im Landkreistag besonders
in den ersten Jahren immer wieder auf-
brechenden Konfliktlinie zwischen ehren-
amtlichen Landrdten und hauptamtlichen
Oberkreisdirektoren gelang es Dresbach
nur eingeschrankt, eine Position ausglei-
chender Aquidistanz zu wahren. So ist
einem Aktenvermerk aus dem Januar 1948
zu entnehmen, dass die Oberkreisdirekto-
ren es Dresbach personlich tibel genom-
men hditten, sie ,in einem seiner Artikel
[...] als ,Schreiber’ bezeichnet zu haben."®
Die Kritik bezog sich mutmaRlich auf einen
Beitrag Dresbachs, in dem er tatsachlich
von ,,Schreibern”, |, Schreiberseelen” und
.Schreiberlinge[n]” geschrieben hatte,”

Quelle: Heimatbildarchiv Oberbergischer Kreis

sich damit aber vor allem zugespitzt gegen
die von der britischen Besatzungsmacht
veranlasste Kommunalreform wandte.

Hauptamtliche Ruckkehr
in die Wirtschaft

Neben seiner Betédtigung als Landrat
gehorte Dresbach dem nordrhein-westfa-
lischen Landtag in beiden Ernennungspe-
rioden an. Seine Popularitdt als Landrat
in Gummersbach hatte er anlasslich der
ersten Landtagswahl im April 1947 aber
nicht in ein Mandat in Dusseldorf ummiin-
zen konnen. Aufgrund des Verlusts eines
GroBteils seiner Rentenanspriiche durch

5 August Dresbach: ,Zur Landkreisreform”, in: Ders.:
Kritische Begleitworte zum Verwaltungsaufbau im
westlichen Kontrollratsdeutschland, Stuttgart; Koln:
W. Kohlhammer 1949, S. 55.

6 Vermerk zu 1445/48, 5. Januar 1948, LAV NRW R,
RW 30, Nr. 3352, Blatt 56.

7 August Dresbach: ,Formen und Funktionen®, in:
Ders.: Kritische Begleitworte, a.a.O. (wie Fufnote 5),
S. 33.

8 Zur Creative Commons-Lizenz CC BY-SA 3.0 DE siehe
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/de/.
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Titel eines 1949 erschienenen Bandes mit einer Reihe von Vortrigen und Aufsitzen
August Dresbachs zu Verwaltungsfragen aus den Jahren 1947 bis 1949.

die Wéhrungsreform 1948 sowie die zer-
schlagenen Hoffnungen auf Wiederein-
fihrung des staatlichen Landrats erwuchs
fur Dresbach die Notwendigkeit, sich auch
jenseits des Kreises zu orientieren. Weder
seine Bekanntschaft mit Konrad Adenau-
er noch seine Mitwirkung am Aufbau der
CDU hatten ihm anlésslich der Wahl zum
ersten Deutschen Bundestag im August
1949 eine Absicherung auf der Landes-
liste eingebracht, seinen Wahlkreis hatte
er aber direkt gewonnen. Diesen gewann

Dresbach noch drei weitere Male in Folge,
so dass er von 1949 bis zu seinem Verzicht
auf eine weitere Kandidatur 1965 dem
Bundestag angehorte.

Dennoch trieb Dresbach zunachst weiter-
hin seine finanzielle Absicherung und die
Versorgung seiner Familie um. Im Septem-
ber 1951 legte er schlieBlich sein Amt als
Landrat nieder, der Kreistag wahlte Fritz
Eschmann zu seinem Nachfolger. Dresbach
wandte sich in beruflicher Hinsicht nun

wieder seinen Anfdngen zu, um Hauptge-
schaftsfuhrer der Industrie- und Handels-
kammer in Essen zu werden. Dass er der
Selbstverwaltung weiterhin zugetan war,
zeigten unter anderem zwei Jahre spater
seine Bemuhungen, Hauptgeschéftsfiihrer
des Deutschen Landkreistags zu werden,
obgleich sich diese Ambition letztlich nicht
erfullte. Auch im Bundestag tat er sich im
Sinne seines Ausrufs ,Kommunalpolitiker
aller Parteien, vereinigt Euch!"® in beson-
derer Weise in kommunalpolitischen Fra-
gen hervor."®

Die Bandbreite des Wirkens und Schaffens
August Dresbachs, der, am Ende seines
Lebens erblindet, am 4. Oktober 1968
in Rinderoth verstarb, zeigt sich bereits
in den zahlreichen Auszeichnungen und
Ehrungen, die ihm zu Lebzeiten zuteilwur-
den. Neben dem GrofRen Verdienstkreuz
des Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland sowie der Ernennung zum
Ehrenmitglied des Deutschen Landkreis-
tags im Jahr seines 65. Geburtstags verlieh
ihm die Rechtswissenschaftliche Fakultat
der Universitat zu Koln 1964 die Ehren-
doktorwtirde. Gleichfalls war ihm bereits
1955 der Orden wider den tierischen Ernst
zugesprochen worden. Verwiesen wird
in diesem Zusammenhang immer wieder
auf eine seiner Reden im Bundestag, die
gemdB Protokoll mehrfach fur ,anhal-
tende Heiterkeit” im Plenum sorgte und
zumindest  schlaglichtartig  Dresbachs
sprachliche und intellektuelle Gewandtheit
aufscheinen lasst."" In der Rede, die Dres-
bach anlasslich der Beratung einer GroBen
Anfrage der SPD-Fraktion zu den presse-
politischen Pldnen der Bundesregierung
hielt, beruft er sich auf Autorititen wie
Otto von Bismarck oder Theodor Fontane,
deutet mit einem Verweis auf die Lettres
persanes ganz nebenbei auf Montesquieu,
zitiert Heinrich Heine und Heinrich Mann,
um schlieBlich mit dem von ihm geschétz-
ten und verehrten Wilhelm Raabe — ,, mein
hoher Lehrmeister”, wie Dresbach aus-
fuhrt — zu enden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 00.10.00

° Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll, 1. Wahlperio-
de, 130. Sitzung, 5. April 1951, S. 5008 C.

10Vgl. [Karl] Bubner: ,In memoriam August Dres-
bach", in: Eildienst 19/1968, S. 303.

1 Vgl. Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll, 2. Wahl-
periode, 30. Sitzung, 21. Mai 1954, S. 1381 C-1385
B. Siehe weiterfiihrend das ,,Ein Meister in Rede und
Schrift" betitelte Kapitel in Goebel/Pomykaj: Ein
unbequemer Demokrat, a.a.O. (wie FuBnote 2), S.
55-123.

In der ndchsten Ausgabe: Zusammenfiihren, was zusammengehért: Die erste Mitgliederversammlung in Bad Sassendorf
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Zentrale Forderungen des Landkreistags Nordrhein-
Westfalen zur Landtagswahl am 15. Mai 2022

Der Vorstand des Landkreistags NRW hat in seiner Sitzung am 29.03.2022 zehn zentrale Forderungen zur Landtags-
wahl am 15. Mai 2022 an den neuen Landtag und die neue Landesregierung beschlossen. Diese betreffen folgende

Handlungstfelder:

LA W=~

ausbauen

Attraktivitdt des kreisangehérigen Raums weiter steigern
Kommunalfinanzen konsolidieren, nachhaltig ausrichten und soziale Daseinsvorsorge sichern
Klimaschutz und Energiewende im kreisangehérigen Raum gestalten
Sicherheit und Ordnung aus einer Hand gewdéhrleisten
Katastrophen- und Zivilschutz im kreisangehdrigen Raum stdrken
Nachhaltige Vorkehrungen gegentiber kiinftigen Pandemien schaffen und Offentlichen Gesundheitsdienst

7. Kommunale Aufgabenwahrnehmung im kreisangehérigen Raum effektiver und effizienter gestalten
8. Schulfinanzierung neu ordnen, Ganztagsschulen fiir Grundschulkinder qualitativ ausbauen und
Regionale Bildungsnetzwerke intensivieren
9. Moderne und umweltgerechte Verkehrsinfrastruktur in den Kreisen vorantreiben
10. Kommunale Dienstleistungen fiir die Menschen umfassend digitalisieren

1. Attraktivitat des kreisange-
hérigen Raums weiter steigern

Rund 60 % der Einwohner in Nordrhein-
Westfalen leben im kreisangehorigen
Raum. Damit hat die Mehrheit der Men-
schen ihren Lebensmittelpunkt in den Krei-
sen einschlieBlich der Stadteregion Aachen
und nicht in kreisfreien Stadten. Der
kreisangehorige Raum in NRW ist heute
weit Uberwiegend nicht mehr , Problem-
raum”, sondern vielmehr in groRen Teilen
ein prosperierender Wirtschaftsraum. Der
kreisangehorige Raum weist — mit entspre-
chenden Schwankungen — eine deutlich
niedrigere Arbeitslosenquote auf als der
Landesdurchschnitt in NRW (im Durch-
schnitt etwa 1,5 Prozentpunkte niedriger).
Auch die Quote der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten (am Wohnort) ist
im kreisangehdérigen Raum spiirbar héher
als im Landesdurchschnitt (im Durchschnitt
etwa 2 Prozentpunkte hoher), und zwar
bezogen sowohl auf die Beschaftigungs-
quote von Ménnern als auch von Frauen.

Gepragt wird der kreisangehorige, oft
ldndliche Raum heute wesentlich starker
als die kreisfreien Stidte von einem star-
ken sekundidren Sektor — also Gewerbe,
Handwerk und Industrie (rd. zwei Drittel
der Arbeitsplatze in diesem Sektor befindet
sich heute in NRW in den Kreisen). Dabei
handelt es sich hdufig um mittelstandische,
inhabergefuhrte Unternehmen, die aber
durchaus bis zu mehrere tausend Mitarbei-

terinnen und Mitarbeiter aufweisen. Dies
sind dann bei weitem nicht nur regional
ausgerichtete Betriebe, sondern oft global
agierende Unternehmen mit einer Vielzahl
von wissensbasierten Arbeitsplatzen (die
meist vertretenen Branchen sind Maschi-
nenbau und Elektrotechnik) sowie auch
viele Marktfiihrer in spezialisierten Teil-
Bereichen (sog. ,,Hidden Champions*").

Der kreisangehtrige Raum bietet gute
okonomische, arbeitsmarktpolitische und
auch soziale Voraussetzungen. Daraus fol-
gen oft krisenfestere und sicherere Lebens-
bedingungen, gerade auch fir Familien.
Mit ihrem groBen Aufgaben- und Lei-
stungsspektrum im Bereich der sozialen
Daseinsvorsorge, das das praventive Ange-
bote genauso umfasst wie Beratungs- und
(finanzielle) Unterstiitzungsleistungen,
tragen die Kreise schon jetzt erheblich zur
Attraktivitdt des kreisangehdérigen Raums
bei. In nahezu jedem Lebensabschnitt
kdnnen Burgerinnen und Burger auf die
Ressourcen der Kreise zurtickgreifen. Dies
muss sich in einer Entwicklungs-Strategie
der neuen Landesregierung fiir den kreisan-
gehorigen Raum widerspiegeln. So miissen
die wirtschaftlichen Starken im kreisange-
hérigen Raum, da wo sie heute bestehen,
weiterentwickelt werden, zugleich missen
die vorhandenen Schwachstellen und Defi-
zite ausgeglichen werden. Eine nachhaltige
zusétzliche Starkung sowie ein Ausbau der
Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
Kreise ist erforderlich. Wichtig sind hier-

bei flichendeckende, schnelle Breitband-
verbindungen und schnellstmdglich ein
flaichendeckender Ausbau mit Mobilfunk
des Standards ,5G". Genauso wichtig sind
aber auch gute Lebens- und Freizeitbedin-
gungen im Wohnumfeld, um Burgerinnen
und Burger einen attraktiven Lebensraum
zu bieten — und damit einem Fortzug aus
dem landlichen Raum vorzubeugen und
zugleich Perspektiven flr neu hinzuziehen-
de Buirgerinnen und Burger zu er6ffnen. Das
Land sollte die Kreise in ihrer Eigenverant-
wortlichkeit weiter starken sowie die kom-
munalen Gestaltungsméglichkeiten erhal-
ten und ausbauen. So muss auch in klei-
neren Ortsteilen zuktinftig weiterhin eine
angemessene Siedlungs- und Strukturent-
wicklung méglich bleiben.

Auch qualitativ hochwertige Verkehrsan-
bindungen sind unverzichtbarer Bestand-
teil einer modernen Infrastrukturentwick-
lung fur den kreisangehorigen Raum — dies
gilt sowohl fuir den Verkehrstrager Schiene,
fur Busverbindungen, aber auch fur Stra-
Benanbindungen. SchlieBlich gehort zu
den wichtigen Standortfaktoren fiir den
kreisangehorigen Raum auch ein attrakti-
ver und qualitativ hochwertiger Bildungs-
standort, zum einen im Bereich der Schul-
bildung und regionalen Bildungsnetzwer-
ke, aber auch im Bereich der Hochschul-
und Fachhochschullandschaft. Fachhoch-
schulen mit Sitz im kreisangehérigen Raum
bieten beste Voraussetzungen einer engen
Verzahnung im Verhdltnis von Wissen-
schaft und Praxis und kénnen dazu dienen,

237



Thema aktuell

EILDIENST 5/2022

Talente im kreisangehdrigen Raum zu hal-
ten oder auch neue Talente anzuwerben.

Nattrlich gibt es auch Defizite in wirt-
schaftlicher Hinsicht im kreisangehérigen
Raum. Die starke Ausrichtung auf den
produzierenden Sektor birgt Risiken, ins-
besondere bei hoher Fokussierung auf den
Automobil- und Automobilzulieferersek-
tor und insgesamt im Hinblick auf Risiken
durch zunehmende Automatisierung. Hier
muss frihzeitig, auch mit Unterstiitzung
der neuen Landesregierung, gegengesteu-
ert werden. Forschung und praxisnahe Ent-
wicklung im Bereich neuer Antriebstechno-
logien, Digitalisierungs-Entwicklungen im
produzierenden Sektor sowie Forschung
und Entwicklung im Bereich kiinstlicher
Intelligenz mussen zuklnftig, gerade im
kreisangehorigen Raum, vorangetrieben
werden. Der kreisangehdrige Raum mit
seinem hohen Wertschopfungsanteil im
produzierenden Sektor bietet sich gerade-
zu an, Standort dieser Zukunftstechnolo-
gien zu werden.

2. Kommunalfinanzen konso-
lidieren, nachhaltig ausrichten
und soziale Daseinsvorsorge
sichern

Das Land NRW hat mit der Einflhrung
fiktiver gestaffelter Hebesdtze fur die
kreisfreien Kommunen einerseits und die
kreisangehorigen Kommunen andererseits
einen wesentlichen Beitrag zur Verteilungs-
gerechtigkeit des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes (GFG) fur die kommunale Familie
geleistet. Dass die Kreise den Loéwenanteil
aller sozialen Leistungen im kreisangehéri-
gen Raum tragen, findet allerdings in der
Struktur des GFG noch immer keine ange-
messene Bericksichtigung. Deshalb stellt
sich nach wie vor die Frage der Verortung
des Soziallastenansatzes und der addquaten
Anpassung der GFG-Teilschltsselmasse fur
die Kreise, die auch der Zusammenfiihrung
von Aufgaben- und Finanzverantwortung
dient. Dariiber hinaus sind die Kreise bei
der Aufwands- und Unterhaltspauschale
zu beteiligen, die bislang nur den Stadten
und Gemeinden zuflieRt.

Die Kreise haben erhebliche Aufwendun-
gen im sozialen Sektor zu erbringen: In der
Kinder- und Jugendhilfe, fur die Aufgaben-
wahrnehmung im SGB II, im Bereich der
Hilfe zur Pflege und der Eingliederungshil-
fe fir Menschen mit Behinderungen. Die
kommunalen Ausgaben fir diese gesamt-
gesellschaftlichen Aufgaben steigen kon-
tinuierlich und belasten die Kreishaushalte
erheblich; unter Berlcksichtigung der an
die Landschaftsverbdnde fir soziale Aufga-
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ben abzuftihrenden Umlage muss von einer
klaren Dominanz gesprochen werden. Der
Corona-Rettungsschirm des Landes hat die
Kommunen von einem betrachtlichen Teil
der Pandemie-Lasten befreit. Gleichwohl
konnte ein Teil der pandemiebedingten
Aufwendungen lediglich vom Kommunal-
haushalt als sog. coronabedingter Schaden
isoliert werden. Fur die Rickfihrung der
pandemiebedingten zusdtzlichen Aufwen-
dungen benoétigen die Kommunen zusétz-
liche Finanzhilfen des Landes. Zudem ist
nicht ersichtlich, dass die Kommunen in der
Lage sein werden, die vom Land einstwei-
len kreditierten Mittel zur Aufstockung des
GFG in den Jahren 2021 und 2022 zurtick-
zuzahlen.

Mit der Anhebung der Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft (KdU) im SGB
Il auf bis zu 75% hat der Bundesgesetzge-
ber in 2020 ein gutes Signal fur die kom-
munale Ebene gesetzt. Die Entlastungswir-
kung ist aber fur die Kreise in Nordrhein-
Westfalen begrenzt. Zum einen schopft
der Bundesgesetzgeber die 75%-Grenze
nicht tatsachlich aus (in Nordrhein-West-
falen im Jahr 2022 voraussichtlich 68,2 %),
zum anderen wird Uber diesen Weg nur
ein Bruchteil der durch die Sozialaufwen-
dungen entstehenden Belastungen abge-
federt. Der Wegfall der seitens des Bundes
bislang praktizierten vollstdndigen Uber-
nahme der fllchtlingsbedingten KdU seit
dem Jahresbeginn 2022 bedeutet eine
neu hinzutretende Belastung. Insgesamt
stellen die Fliichtlings- und Integrationsko-
sten eine wieder groRer werdende, stetige
Herausforderung fur den kreisangehorigen
Raum dar. Dies gilt auch und gerade im
Hinblick auf die in Nordrhein-Westfalen
angekommenen Kriegsvertriebenen aus
der Ukraine. Der von den Kommunen fir
die schutzbedirftigen Menschen entste-
hende Aufwand muss in vollem Umfang
von Bund und Land erstattet werden.

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
erwartet, dass das Land eine addquate
Finanzausstattung der Kreise sowie ihrer
kreisangehorigen Stddte und Gemeinden
sicherstellt und sich auch gegentiber dem
Bund dafiir entsprechend einsetzt. Dabei
stehen die Finanzierung flichtlings- und
integrationsbedingter Kosten sowie die
Ausschoépfung der 75%-Quote der Bun-
desbeteiligung an den KdU fiir Nordrhein-
Westfalen im Vordergrund.

Nach wie vor besteht die Forderung nach
einer eigenen origindren Steuerquelle
fur die Kreise angesichts ihrer Aufgaben-
struktur. Dies betrifft insbesondere die
Umsatzsteuer und ggf. auch die Einkom-
mensteuer. Statt eines ansonsten bei der

Umsatzsteuerverteilung  geltenden  wirt-
schaftsbezogenen Schllssels ist eine sozi-
alleistungsbezogene Verteilung zugrunde
zu legen. Damit kann angemessen auf die
Ausgabensteigerungen im Sozialbereich
reagiert werden. Die Kreise mit besonders
hohen Sozialleistungsbelastungen erhalten
dann die proportional héchsten Steuer-
anteile. Zugleich kdnnen damit Konflikte
minimiert werden, die mit der Refinanzie-
rung Uber die Kreisumlage einhergehen.

3. Klimaschutz und Energie-
wende im kreisangehdrigen
Raum gestalten

Die Hauptlast der Energiewende tragt
der kreisangehorige Raum. In Nordrhein-
Westfalen wird mehr als 90 Prozent des
Okostroms in den Kreisen erzeugt. Die
Kreise stehen zu ihrer Verantwortung fur
das Gelingen der Energiewende, erwarten
aber zugleich weitere Unterstlitzung.

Das gilt fur die Durchfihrung komplexer
Dialog- und Beteiligungsverfahren genau-
so wie fur die Schaffung eines sicheren
Rechtsrahmens fiir die Genehmigung und
den weiteren Ausbau erneuerbarer Energi-
en. Die Mindestabstandsregelung fur pri-
vilegierte Windenergieanlagen sollte tiber-
pruft und in Abhangigkeit davon angepasst
werden, wobei sowohl eine Reduzierung
des Mindestabstands als auch — vor dem
Hintergrund der ohnehin fiir jeden Einzel-
fall geltenden Regelungen insbesondere
des Immissionsschutzrechts — eine vollstan-
dige Uberarbeitung bzw. Konkretisierung
erwogen werden sollte.

Das Land sollte sich auBerdem mit dem Ziel
einer Starkung der Planerhaltung fur eine
Modifikation der Heilungsvorschriften im
Baugesetzbuch und im Raumordnungsge-
setz in Bezug auf fehlerbehaftete Konzen-
trationspldne zur Windenergiesteuerung
einsetzen. So wiirden die Kreise in die Lage
versetzt, Genehmigungsentscheidungen
rechtssicher und zuigig zu treffen. Winden-
ergie im Wald kann durchaus sinnvoll sein
und sollte grundsatzlich ermoglicht wer-
den. Pauschale Aussagen Uber die Geeig-
netheit von bestimmten (Kalamitats-) Fla-
chen sind jedoch nicht zielfihrend. Daher
sollte der Leitfaden ,Windenergie im
Wald" unter umfassender Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbdnde Uberarbei-
tet werden. Auch der Artenschutzleitfaden
sollte umfassend Uberarbeitet werden, um
den Konflikt zwischen Windenergie und
Artenschutz weitestmaoglich aufzuldsen.

Im Rahmen der Energiewende er6ffnen
sich mit der Freiflichen- und Agriphotovol-
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taik erhebliche Potentiale. Um diese nutzen
zu kénnen und sowohl den Investoren als
auch den Genehmigungs- und Planungs-
behorden eine praktikable Handhabung
und Umsetzung zu ermdoglichen, missen
dringend die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen zur Nutzung der Freiflichen- und
Agriphotovoltaik geklart werden.

Angesichts der splrbaren Auswirkungen
des Klimawandels mussen auch im kreisan-
gehorigen Raum gezielte MaRnahmen zur
Klimafolgenanpassung ergriffen werden.
Die nordrhein-westfélischen Kreise stehen
zu ihrer Verantwortung, solche MaBnah-
men in Abstimmung mit den kreisangeho-
rigen Stadten und Gemeinden einzuleiten
und zu blndeln. Dafur benétigen sie die
Unterstiitzung des Landes, beispielswei-
se durch die landesseitige Forderung von
Koordinatorinnen und Koordinatoren, um
den komplexen Bereich der Klimafolgen-
anpassung mit seinen vielen Akteuren zu
steuern und Fortschritte zu erreichen.

4. Sicherheit und Ordnung aus
einer Hand gewdhrleisten

Burgerinnen und Bilrger haben einen
Anspruch auf Herstellung und Wahrung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung.
Dieser Anspruch wird in den Kreisen vor
allem durch die Kreispolizeibehérde unter
Leitung der von der Bevolkerung direkt
gewdhlten Landrdtinnen und Landrate
erfillt.

Diese Aufgabenzuordnung steht fir Ent-
scheidungsstarke und  Kosteneffizienz,
zugleich werden damit Bilirgerndhe, kurze
Entfernungen, Prasenz und Sichtbarkeit
der Polizei im kreisangehdrigen Raum
gewdhrleistet. In ihrer Doppelfunktion als
Leiterinnen und Leiter der Kreispolizeibe-
horden und der Kreisverwaltungen stellen
die Landrdtinnen und Landréte sicher, dass
Befugnisse und Eingriffsmoglichkeiten in
den Bereichen Rettungsdienst, Stralenver-
kehr, Soziales, Jugendhilfe, Auslanderan-
gelegenheiten, Umweltschutz etc. fiir die
effektive Wahrnehmung polizeilicher Auf-
gaben genutzt werden.

Voraussetzung fur die Fortsetzung der biir-
gernahen Polizeiarbeit unter Leitung direkt
gewdhlter Landrdtinnen und Landrate ist
neben einer konsequenten Modernisie-
rung der polizeilichen Arbeit eine ange-
messene Grundstdrke der Polizei. Damit
dem berechtigten Sicherheitsbediirfnis der
Bevolkerung in den Kreisen im gleichen
MaBe entsprochen wird wie dem Sicher-
heitsbedlrfnis der Bevolkerung im groB-
stadtischen Raum, muss die Polizeidichte

im kreisangehdrigen Raum im Rahmen der
belastungsbezogenen Krafteverteilung z. B.
durch behordenspezifische Sockelstellen
sowie durch angemessene Beftrderungs-
und Entwicklungsmoglichkeiten der Poli-
zeivollzugskrafte weiter angehoben wer-
den. Auch die fiir Schwerpunkteinsdtze in
den landratsgefiihrten Kreispolizeibehor-
den zur Verfligung stehenden Personal-
stunden der Bereitschaftspolizei missen
weiter erhoht werden.

5. Katastrophen- und Zivil-
schutz im kreisangehdrigen
Raum starken

Die Unwetterkatastrophe im Juli 2021
hat gezeigt, dass der Katastrophenschutz
mit seiner kommunalen Ausrichtung in
Nordrhein-Westfalen grundsétzlich gut
aufgestellt ist. Aber es gibt auch Verbes-
serungsbedarfe, die Anpassungen und
zusatzliche  Investitionen  erforderlich
machen. Die Expertenkommission, die das
Ministerium des Innern einberufen hatte,
hat hierzu gute Vorschlige vorgelegt,
die in der kommenden Legislaturperiode
umgesetzt werden missen. Der Angriffs-
krieg von Russland gegen die Ukraine hat
zudem belegt, dass auch Fragen des Zivil-
schutzes wieder auf die politische Agenda
gehdren und bei der Neuausrichtung des
Bevolkerungsschutzes mitgedacht werden
mussen. Es ist unzweifelhaft, dass die Krei-
se als untere Katastrophenschutzbehoérden
die richtige Ebene sind, um die Gefahren-
abwehr in den allermeisten denkbaren
Szenarien zu koordinieren. Um den Krei-
sen weiterhin die Austibung dieser Rolle zu
ermoglichen, missen die entsprechenden
Rechtsgrundlagen vom Land geschérft und
die erforderlichen Ressourcen bereitgestellt
werden.

6. Nachhaltige Vorkehrungen
gegeniber kiinftigen Pande-
mien schaffen und Offentlichen
Gesundheitsdienst ausbauen

Die Corona-Pandemie hat die groRe
Bedeutung des Offentlichen Gesundheits-
dienstes (OGD) aufgezeigt, aber auch
erhebliche  Ausstattungsdefizite offen-
gelegt. Der ,Pakt fiur den Offentlichen
Gesundheitsdienst” (OGD-Pakt) soll die
Gesundheitsamter daher personell starken
und die Digitalisierung der Aufgabenerle-
digung weiter vorantreiben. Die im Rah-
men des OGD-Pakts festgelegte Finanzie-
rung ist wie der Pakt selbst nur bis 2026
befristet. Erforderlich ist eine dauerhafte
und unblirokratische Finanzierung durch
Bund oder Land, damit die geschaffenen

Strukturen nicht ab 2027 wieder zurtlick-
gebaut werden mussen. In einem weiteren
Prozess, der allerdings erst nach Abschluss
der akuten Phase der Krisenbewdltigung
eingeleitet werden sollte, sind die Struktu-
ren des Offentlichen Gesundheitsdienstes
in NRW grundlegend zu Uberprifen und
ggf. neu auszurichten. Als MaRstab daftr
sollte gelten: Zentrale Steuerung, soweit
notig (namentlich bei tberdrtlichen Krisen-
lagen) — kommunale Gestaltungsfreiheit,
soweit moglich.

7. Kommunale Aufgabenwahr-
nehmung im kreisangehérigen
Raum effektiver und effizienter
gestalten

Die Aufgabenzuordnung im kreisangeho-
rigen Raum im Allgemeinen und die an
der Einwohnerzahl orientierte Zuweisung
bestimmter Aufgaben an kreisangehorige
Stadte und Gemeinden (gestuftes Aufga-
benmodell) im Besonderen bedirfen drin-
gend einer Uberpriifung.

Angesichts der nach wie vor schwierigen
kommunalen Haushaltslage, der zuneh-
menden Komplexitdt vieler Aufgaben und
des sich verscharfenden Fachkraftemangels
ist es nicht mehr sachgerecht, dass etwa
Gemeinden ab 20.000 Einwohnern die
Aufgaben der Unteren Bauaufsicht erle-
digen. Gleiches gilt beispielsweise flr das
allen Stddten und Gemeinden obliegende
Einsammeln und Beférdern von Abféllen
der privaten Haushalte sowie von Abféllen
zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbe-
reichen. Ebenso kritisch ist die Zuordnung
der Aufgaben des ortlichen Jugendhilfetra-
gers zu beurteilen. Dass es in Nordrhein-
Westfalen nicht weniger als 186 Trager
der offentlichen Jugendhilfe gibt, ist im
bundesweiten Vergleich beispiellos. Damit
sind nicht nur Kostenbelastungen verbun-
den, viele Jugendhilfetrager stoRen zudem
an die Grenzen ihrer fachlichen Leistungs-
fahigkeit.

Obwohl die nordrhein-westfélischen Kom-
munen einwohnerstark sind, fihrt die der-
zeitige Aufgabenzuordnung letztlich dazu,
dass Nordrhein-Westfalen im bundeswei-
ten Vergleich vielfach tiber die — gemessen
an den Einwohnerzahlen — kleinsten Auf-
gabentrager verfligt. Konsequenterweise
hat auch die unabhingige Transparenz-
kommission in ihrem Ende 2021 veroffent-
lichten Abschlussbericht auf die Notwen-
digkeit einer kritischen Uberpriifung des
gestuften Aufgabenmodells hingewiesen.
Es ist an der Zeit, diese Uberpriifung unter
Beteiligung der kommunalen Spitzenver-
bénde einzuleiten.
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8. Schulfinanzierung neu
ordnen, Ganztagsschulen fiir
Grundschulkinder qualitativ
ausbauen und Regionale
Bildungsnetzwerke intensivieren

Schulfinanzierung neu ordnen

Das aktuelle System der Schulfinanzierung
wird den padagogischen, gesellschaftlichen
und rechtlichen Rahmenbedingungen des
Schullebens der Gegenwart seit langem
nicht mehr gerecht. Der Aufgabenkatalog
der Schultrager und die damit verbunde-
nen Kosten sind in den letzten Jahrzehnten
stetig gewachsen. Die Corona-Pandemie
hat Schwachstellen im Bildungssystem wie
im Brennglas verdeutlicht. Erforderlich sind
nachhaltige Investitionen in Digitalisierung,
Ganztagsausbau, Schulbau, Schulsozialar-
beit, Inklusion sowie Schulverwaltung. Es
braucht daftr dringend ein dauerhaft trag-
fahiges Finanzierungskonstrukt fur die bil-
dungspolitischen Herausforderungen von
morgen. Anstatt einer mittel- und langfri-
stigen Weiterentwicklung des Schulfinan-
zierungsystems wurden zuletzt immer wie-
der befristete Férderprogramme von Bund
und Land (u. a. Digitalpakt; , Gute Schule
2020") aufgelegt, die hohen Burokratie-
aufwand verursachen und nicht nachhaltig
sind, weil sie die immensen Folgekosten
beispielsweise der Digitalisierung auBer
Acht lassen. Die Landespolitik ist gefordert,
gemeinsam mit den kommunalen Spitzen-
verbdnden einen ganzheitlichen Ansatz fir
die Schulfinanzierung zu erarbeiten, der
die gestiegenen Anforderungen an Schule
berticksichtigt und die Kosten hierfur dau-
erhaft gerecht verteilt. Ein erster Schritt
sollte ein unabhéngiges wissenschaftliches
Gutachten sein, das aktuelle und zukinf-
tige Bedarfe analysiert.

Ausbau von Ganztagsangeboten
nachhaltig finanzieren

Ab August 2026 wird ein Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung eingefiihrt. Die
Schaffung und Unterhaltung der entspre-
chenden Infrastruktur wird mit enormen
Investitionsbedarfen und Betriebskosten
einhergehen. Die vorgesehenen Mittel des
Bundes reichen hierfir bei weitem nicht
aus. Der Landesgesetzgeber muss daher
friihzeitig einen rechtlichen Rahmen fiir die
Umsetzung des Ganztagsanspruchs setzen
und die erheblichen Finanzierungsliicken
schlieBen. Ein erster Schritt ist auch hier die
gutachterliche Ermittlung der zu erwarten-
den Nachfrage fur jede Gemeinde.

Regionale Bildungsnetzwerke
weiterentwickeln und starken!
Die Regionalen Bildungsnetzwerke in
NRW leisten einen wesentlichen Beitrag,
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um neuen und bestehenden Herausfor-
derungen des Bildungssystems mit inno-
vativen Losungen zu begegnen. Durch die
Zusammenarbeit auf Kreisebene werden
Bildungstrager und viele weitere Akteure
vernetzt, so dass neue Bildungschancen
eroffnet und gesichert werden koénnen.
Es entstehen greifbare Mehrwerte fir die
Inklusion, das Management von Uber-
gangen etwa vom Kindergarten in die
Schule und von der Schule in den Beruf,
fur die Integration von Gefliichteten, die
Schulsozialarbeit, die Schulentwicklungs-
planung, die Kultur, den Sport u. a. m.
Gleichzeitig wird eine gezieltere Steuerung
vorhandener Bildungsressourcen maoglich.
Die Netzwerke mussen weiter gefordert
und ausgebaut werden.

9. Moderne und umwelt-
gerechte Verkehrsinfrastruktur
in den Kreisen vorantreiben

Verkehrspolitik — insbesondere durch das
Land NRW - muss zukilnftig in deutlich
starkerem MaRe die Besonderheiten des
kreisangehorigen Raums berlicksichtigen.
Dies gilt sowohl fiir landliche Rdume als
auch fur die Stadt-Umland-Beziehungen.
Im kreisangehorigen Raum beginnen und
enden zahlreiche Pendler Beziehungen, vor
allem auch in die Ballungsraume. Wer die
Verkehrswende gestalten mochte, muss
bei allen verkehrspolitischen MaBnahmen
den kreisangehorigen Raum und seine
Birgerinnen und Blrger umfassend mit
bertcksichtigen.

Die Potenziale von OPNV und SPNV miis-
sen auch im kreisangehérigen Raum noch
besser erschlossen werden. Ziel sollte es
dabei sein, sowohl den Schiiler- und Aus-
bildungsverkehr zukunftssicher zu finan-
zieren und zugleich auch den ,,allgemeinen
OPNV*" auBerhalb des Schiilerverkehrs im
kreisangehorigen Raum zu stdrken. Die
zuklnftig zu erwartenden Aufwiichse bei
den Regionalisierungsmitteln sollten mog-
lichst umfassend fur verkehrliche MaR-
nahmen im kreisangehdrigen Raum und
insbesondere fir Stadt-Umland-Verbin-
dungen genutzt werden. Die bestehen-
den Leistungen nach § 11a OPNVG NRW
sollten moglichst flexibilisiert und in eine
Pauschale tberfihrt werden, um den Auf-
gabentragern im OPNV mehr Spielrdume
zu ermdglichen.

Im Rahmen der Férderung nach § 11 Abs.
2 OPNVG NRW sollten die Besonderhei-
ten des kreisangehdrigen Raums starker
berticksichtigt werden. In Betracht hierftr
kommt insbesondere bei einer zuktinftigen
Erhdhung der Gesamtmittel eine demogra-

fische Komponente und der Einbau eines
hoheren Anteils fur die flachenintensiven
Raume in den Verteilerschliissel. Auch soll-
ten zukinftig Finanzierungsinstrumente
zur Forderung flexibler Angebotsformen
(insb. digital gesteuerte On-Demand-
Verkehre) mit einem festen Budget in das
OPNVG NRW aufgenommen werden. Im
Rahmen der Férderinstrumente sollte den
kommunalen Aufgabentrager eine mog-
lichst hohe Flexibilitat bei der Mittelver-
wendung gewdhrt werden.

Gerade fiir die Besonderheiten der Mobi-
litit im kreisangehorigen Raum sind die
Vernetzung von Verkehrstragern und die
Digitalisierung ~ wesentliche  Eckpfeiler
einer anzustrebenden Verkehrswende. Im
kreisangehorigen Raum wird ein einzel-
ner Verkehrstrager auch zuklinftig nicht
alle Mobilitatsbedirfnisse erfillen kon-
nen. Deshalb muss es darum gehen, die
Verkehrstrager sinnvoll miteinander zu
verkniipfen und einfache Ubergangsmog-
lichkeiten zu schaffen, vor allem unter
Nutzung digitaler Angebots- und Informa-
tionsplattformen.

Auch bei der Forderung neuer Antriebs-
technologien (insbesondere Elektrobus-
se und Wasserstoffantriebe) muss der
kreisangehorige Raum umfassend mit
beriicksichtigt werden. Dies betrifft nicht
nur die Forderung der Fahrzeuge, son-
dern auch eine hinlangliche Férderung der
entsprechenden Betankungs- und Versor-
gungsinfrastrukturen.

Uberdies muss die Nahmobilitdt — nament-
lich der FuBverkehr und der Radverkehr —
im kreisangehérigen Raum zuklinftig eine
starkere Rolle einnehmen. In vielen kleine-
ren Stddten und Gemeinden ist die nah-
raumlicher Mobilitat per FuBverkehr oder
im Radverkehr schon heute eine wichtige
Grundlage der Fortbewegung. Durch elek-
tronische Hilfs-Antriebe (E-Bikes, Pedelecs)
konnen heute mit dem Verkehrstrager
Fahrrad viel groBere Reiseweiten auch zu
alltaglichen Verkehrszwecken zuriickge-
legt werden. Zu fordern ist, dass die Halfte
der geforderten Radschnellverbindungen
im Land NRW im kreisangehorigen Raum
liegen muss.

Beim Guterverkehr ist eine Verlagerung
von Verkehrsstromen insbesondere auf
Schiene und WasserstraBe anzustreben.
Hierflr soll das Land NRW einen rahmen-
setzenden Guterverkehrs- und Logistik-
masterplan aufstellen. Planung und Bau
von verkehrlichen Infrastrukturen mussen
zuklnftig deutlich beschleunigt werden.
Dies ist einer der wichtigsten Baustei-
ne fur ein Gelingen der Verkehrswende.
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Hierbei missen alle bestehenden gesetz-
lichen Regelungen dahingehend Uberprift
werden, welche Anforderungen gekirzt,
zusammengefasst oder auch weggelassen
werden koénnen. Insbesondere ist zu pri-
fen, bei welchen Vorhaben eigentlich tiber-
haupt noch ein Planfeststellungsverfahren
erforderlich ist. Die Vorhabentrager und
Planungsbehdrden miissen zudem in die
Lage versetzt werden, dass das gesamte
Planungsverfahren einschlieRlich der Zwi-
schenschritte zukinftig vollstandig digital
abgewickelt werden kann. In besonders
dringlichen Féllen sollte auch das Instru-
mentarium einer Legislativ-Planung unmit-
telbar durch Landes- oder Bundesgesetz
zukunftig verstarkt genutzt werden.

10. Kommunale Dienstlei-
stungen flr die Menschen
umfassend digitalisieren

Die Kreise haben den Anspruch, fur Bir-
gerinnen und Birger sowie Unternehmen
gleichermafen nutzerfreundliche wie zeit-
gemdle Verwaltungsleistungen einfach
und schnell anzubieten. Zugleich gestalten
sie ihre Verwaltungen so um, dass sie wirt-
schaftlich, wirksam und modern arbeiten.

Vorangetrieben wurde und wird diese digi-
tale Transformation unter anderem durch
das Online-Zugangsgesetz (OZG) wie
auch das Projekt der ,Digitalen Modell-
regionen”. Damit die hierdurch gesetzten
Impulse vertieft werden kénnen und der

Ukraine-Fliichtlinge:

eingeschlagene Weg fortgefihrt werden
kann, missen die Arbeiten in den ,Digita-
len Modellregionen” und im OZG-Umset-
zungsprozess unter Anbindung der jeweili-
gen Fachverfahren eng verzahnt und allen
Kommunen zugénglich gemacht werden.
Zudem muss das Land die Kommunen
bei der Umsetzung des OZG und anderer
Digitalisierungsvorhaben weiterhin finan-
ziell unterstitzen. Um den Kommunen
insoweit die gebotene Planungssicherheit
zu vermitteln und den benotigten Gestal-
tungsspielraum zu eréffnen, sollte die
bisherige Vielfalt an Forderprogrammen
durch eine Digitalisierungspauschale aus
zusatzlichen Mitteln zugunsten der kom-
munalen Gebietskorperschaften  ersetzt
werden.

Neben finanzieller Unterstlitzung sollten
den Kommunen IT-Lésungen und Dienste
nebst Support zentral angeboten werden,
um mehr Kapazititen und Gestaltungs-
spielrdume zu schaffen und Biindelungs-
effekte und Vereinfachungen zu erreichen.
Zugleich sollte das aktuelle Nebeneinan-
der verschiedener (Landes-) Portale beim
Angebot von Online-Leistungen, das
Synergien und Nutzerfreundlichkeit sowie
einen einheitlichen Rickkanal hemmt,
aufgelost werden. Weniger Portale und
Plattformen erhdhen die Akzeptanz und
verringern die Komplexitdt der Verwal-
tungsdigitalisierung. Stattdessen sollte eine
vereinfachte, anwendungsorientierte Por-
talstruktur, die auch kommunale Websei-
ten entlasten kann, entwickelt werden.

Perspektivisch sollte es nur ein (bundes-
weites) Portal geben, tUber das vorkonfi-
guriert und im Self-Service anpassbar alle
Leistungen abgerufen werden konnen.

Mit  Open-Source-Lésungen kann die
Abhangigkeit von einzelnen Herstellern
verringert und die digitale Souveranitdt
der kommunalen Gebietskérperschaften
gestarkt werden. Damit noch mehr Kom-
munen auf Open-Source-Software setzen,
sollte das Land die Kommunen gezielt
unterstitzen (Definition von Kriterien zur
Integritat der Codes, Installation etc.) und
rechtliche Rahmenbedingungen schaffen,
um Open-Source Software in die beste-
henden IT-Infrastrukturen und Anwen-
dungen einbetten zu kénnen.

Mit der zunehmenden Digitalisierung und
Vernetzung gerat die Informationssicher-
heit immer starker in den Fokus. Cyber-
angriffe auf Kommunen und die aktuellen
geopolitischen Verwerfungen in Europa
machen deutlich, wie kritisch die Bedro-
hungslage ist. Umso wichtiger ist es, die
bisherige Zusammenarbeit mit dem Land
im Bereich der Informationssicherheit fort-
zufithren und zu vertiefen. Dazu muss das
Land mehr Ressourcen bereitstellen, z. B.
fur eine ,Cyber-Feuerwehr” (Mobile
Incident Response Team), die von einer
Cyberattacke betroffene Kommunen im
Bedarfsfall unterstitzt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 10.11.04.1

Austausch mit Minister Dr. Joachim Stamp

Die nordrhein-westfdlischen Landrdtinnen und Landrdte haben sich im Rahmen der Vorstandssitzung am 29. Mérz
2022 mit Vizeministerprdsident und Minister Dr. Joachim Stamp (iber die Hilfen fiir Kriegsvertriebene aus der Ukra-
ine ausgetauscht. Dabei forderten sie weniger Blirokratie bei der Registrierung und Aufnahme der Gefliichteten und
schnelle Finanzhilfen fiir die Kommunen. Weitere Themen waren die Corona-Pandemie, Digitalisierung und Verkehr.

Bei der ersten Prédsenzsitzung des Vor-
stands des LKT NRW seit flinf Monaten
stand eine breite Palette an kommuna-
len Themen auf der Agenda. Neben dem
Gesprach mit dem stellvertretenden Mini-
sterprdsidenten des Landes Nordrhein-
Westfalen und Minister fiir Kinder, Fami-

lien, Fltchtlinge und Integration (MKFFI
NRW) Dr. Joachim Stamp, Uber dringende
Fragen zu den kommunalen Hilfen und
MaBnahmen flr Kriegsvertriebene aus der
Ukraine und den Finanzhilfen von Bund
und Land fur die Kommunen, befassten
sich die NRW-Landratinnen und NRW-

Landrate bei ihrem Treffen in Dusseldorf
mit der anhaltenden Corona-Pandemie
und den Folgen der jingsten Anderungen
im Bundesinfektionsschutzgesetz (I1fSG) fur
Land und Kommunen sowie mit den For-
derungen des LKT NRW zur bevorstehen-
den nordrhein-westfélischen Landtagswahl
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Bei der ersten Prasenzsitzung des Vorstands seit Oktober 2021 tauschte sich Minister Dr. Joachim Stamp zu kommunalen MaBnahmen

fiir Kriegsvertriebene aus der Ukraine mit den Landrétinnen und Landréten aus.

am 15. Mai 2022. Weitere Themen des
Vorstands waren die Zukunft der kommu-
nalen IT-Strukturen, ordnungsrechtliche
Verkehrsfragen sowie der Radverkehr.

Ukraine-Hilfe: Gesprach mit
Minister Dr. Joachim Stamp

Gut einen Monat nach Beginn des
Angriffskriegs von Russland gegen die
Ukraine am 24. Februar 2022 trafen sich
die NRW-Landratinnen und NRW-Land-
rate mit Minister Dr. Stamp, um Uber die
staatlichen und kommunalen MaBnahmen
zur Aufnahme und Versorgung der Kriegs-
vertriebenen zu sprechen. Die zustandige
Abteilungsleiterin im MKFFI NRW, Carola
Holzberg, begleitete den Minister.

Schatzungsweise mehr als zwei Millionen
Menschen waren im ersten Kriegsmonat
aus der Ukraine geflohen. Die Vereinten
Nationen rechnen mit bis zu zehn Mil-
lionen Kriegsvertriebenen. Zunéchst sind
ein wesentlicher Teil in die unmittelbaren
westlichen Nachbarstaaten der Ukraine
geflohen, doch auch in Deutschland kom-
men nach und nach immer mehr Fliichtlin-
ge an — Uberwiegend Frauen und Kinder
sowie dltere Menschen. Wehrpflichtige
Maénner im Alter von 18 bis 60 Jahren diir-
fen das Land nicht verlassen.

Mit Stichtag 15. Méarz 2022 waren in
Deutschland rund 150.000 Ukrainerinnen
und Ukrainer registriert. Dies umfasst nur
einen Bruchteil der tatsachlichen Fliicht-
linge im Bundesgebiet, denn aufgrund
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der Regelung zur Visumfreiheit gilt in den
ersten 90 Tagen (verlangert um weitere 90
Tage) keine verpflichtende ausléanderrecht-
liche Erfassung. Dass niemand verldsslich
sagen kann, wie viele Kriegsvertriebene
kommen werden, stellt die Kommunen
vor groRe Herausforderungen. Denn in
den Kommunen wird die Arbeit geleistet,
um die Gefluchteten unterzubringen und
zu versorgen. Die NRW-Landrétinnen
und NRW-Landrdte betonten daher im
Gesprdch mit Minister Dr. Stamp, wie
wichtig die Verstdndigung auf ein mogli-
ches Szenario sei, um vor Ort die nétigen
Vorkehrungen treffen zu kénnen.

Eingangs betonte Dr. Stamp die hohe Bela-
stung sowohl fur die kommunale als auch
fur die staatliche Ebene. Zudem stellte er
die hohe Bereitschaft der Menschen in
Deutschland und in Nordrhein-Westfalen
heraus, kriegsvertriebenen  Ukrainerin-
nen und Ukrainern unburokratisch und
schnell zu helfen. Parallel dazu rdumte der
Minister ein, dass es nach den jlingsten
Kompromissen auf europdischer Ebene
keinen verbindlichen Verteilmechanismus
zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten
gebe. In diesem Zusammenhang berich-
teten mehrere Vorstandsmitglieder, dass
bestimmte Regionen einen starkeren
Anlauf verzeichneten, etwa weil es dorthin
eine glinstige infrastrukturelle Verbindung
gebe, sich lokale Hilfsprojekte und -orga-
nisationen verstarkt engagierten oder die
Kriegsvertriebenen dort Verwandte und
Freunde hétten.

Der Minister erklarte, das Land NRW stre-
be einen gesteuerten Aufnahmeprozess

Quelle: LKT NRW

an, auch wenn es keine formelle Wohn-
sitzauflage gebe. Auch gebe es diesmal —
anders als im Rahmen der Fluchtereignisse
2015 - keine formelle Unterbringung in
den Landesaufnahmeeinrichtungen - dies
sehe der rechtliche Rahmen nicht vor.
Allerdings habe das Land ,Puffereinrich-
tungen" zur Entlastung der kommunalen
Ebene bei der Aufnahme der Vertriebenen
eingerichtet. Insgesamt gebe es sogenann-
te Puffer in der GréBenordnung von rund
11.000 Platzen. Zudem sei das Land NRW
bereits frihzeitig anderen Bundeslandern
zu Hilfe gekommen und habe zum Beispiel
schon sehr frith Ukrainerinnen und Ukrai-
ner aus Berlin aufgenommen.

Auch im Bereich der gesundheitlichen
Behandlung gebe es entsprechende Aktivi-
titen von Seiten des Landes. So solle eine
Corona-Impfung  flir Kriegsvertriebene
gewdhrleistet und hierfurr die vorhandenen
KoCl-Strukturen genutzt werden, ebenso
bei Aufnahme in einer Gemeinschaftsun-
terkunft eine Untersuchung auf Tuberkulo-
se. Dies stelle eine deutliche Entlastung ins-
besondere auch fiir niedergelassene Arzte
dar. Der Vertrag mit den Kassendarztlichen
Vereinigungen werde derzeit verhandelt.
Ein weiteres Problem sei der Umgang mit
unbegleiteten Minderjdhrigen aus der
Ukraine. Hier gebe es Gesprache mit dem
Bund fiir eine Ubernahme der finanziellen
Aufwendungen.

Im anschlieBRenden Austausch begriiBten
die NRW-Landrdtinnen und NRW-Land-
rate die Aussage des Ministers, dass die
Aufnahme, Unterbringung und Versor-
gung von Kriegsvertriebenen keine rein
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kommunale Aufgabe darstelle, sondern
vielmehr eine  gesamtgesellschaftliche
Angelegenheit sei. Daher wiirden schnel-
le Zusagen fur die Refinanzierung durch
Bund und Land erwartet. Die Kommunen
arbeiteten mit Hochdruck, Vertriebene aus
der Ukraine aufzunehmen und zu versor-
gen. Die Menschen benétigten schnelle
und unbiirokratische Hilfen. Um diese zu
schaffen, seien die Kommunen in Vorkasse
gegangen. Bund und Land mussten eine
vollumfangliche Erstattung der Kosten fur
bereits angelaufene und bevorstehende
Hilfen leisten.

Um die Aufnahme und Versorgung schnel-
ler voranzubringen, misse die Registrie-
rung beschleunigt werden, betonte der
Vorstand des LKT NRW. Die digitale
Registrierung dauere zwischen 30 und
60 Minuten pro Person. Zum langwie-
rigen Verfahren kdme hinzu, dass nicht
genligend Stationen bzw. technische Aus-
stattung zur digitalen Registrierung zur
Verfugung stinden. Dies fiihre zu einer
Uberlastung der kommunalen Auslénder-
behorden und zu langen Schlangen vor
den Amtern. ,Wir brauchen mehr Regi-
strierungsstationen und vor allem deutlich
vereinfachte Verfahren”, fasste der Erste
Vizeprasident des Landkreistags NRW,

Landrat Dr. Olaf Gericke (Kreis Waren-
dorf), zusammen. (vgl. EILDIENST LKT
NRW Nr. 5/ Mai 2022, S 285f — in die-
sem Heft). Unverstdndlich sei, weshalb der
biometrische ukrainische Reisepass fiir die
Registrierung nicht anerkannt werde. Dies
konne die Registrierung deutlich vereinfa-
chen, etwa durch Verzicht auf die zeitauf-
wandige Aufnahme der Fingerabdriicke
oder ersatzweise Ausgabe des Aufent-
haltstitels als Klebeetikett auf dem biome-
trischen Reisepass. Der Minister erkldrte,
das Land sei in standigem Austausch mit
dem Bund, um Fragen zur Vereinfachung
der Registrierung, aber auch zur Unterstuit-
zung bei Unterbringung in privaten Unter-
kiinften sowie generell zur Finanzierung zu
klaren.

Corona-Pandemie:
Die neue Normalitat

Im weiteren Sitzungsverlauf befasste sich
der Vorstand mit aktuellen Fragen zur
Corona-Pandemie. Am 18. Mérz 2022
war das Gesetz zur Anderung des Infek-
tionsschutzgesetzes (IfSG) und anderer
Vorschriften vom Bundestag beschlossen
worden. Damit wurden der Uberwiegen-

de Teil der bundesweiten Corona-Schutz-
mafnahmen bis auf einen Basisschutz
abgeschafft. Welche Vorgaben in welchen
Regionen gelten, entscheiden nun die Lan-
desparlamente. Bundesweit gilt laut IfSG
lediglich ein Basisschutz mit Maskenpflicht
und Testvorschriften zum Schutz beson-
ders vulnerabler Personengruppen und
Einrichtungen wie Alten- und Pflegehei-
men sowie Kliniken. Auch im 6ffentlichen
Personenverkehr bleibt die Maskenpflicht
bestehen. Die Landesparlamente kdnnen
fur sogenannte Hotspots weitere MaBnah-
men beschlieRen, darunter Abstands- und
Hygieneregeln sowie 2G- oder 3G-Rege-
lungen. Voraussetzung ist die Ausbreitung
einer neuen, gefdhrlichen Virusvariante in
einer Region oder die drohende Uberla-
stung des Gesundheitswesens durch hohe
Infektionszahlen. Nach Verabschiedung
des IfSG-Anderungsgesetzes auf Bundes-
ebene hatte die Landesregierung erklart,
keine sichere rechtliche Grundlage fur die
Einrichtung einer Hotspot-Regelung fir
NRW zu sehen. Die Vorstandsmitglieder
berichteten in dem Zusammenhang wei-
terhin tiber sehr hohe Inzidenzen durch die
aktuelle Omikron-Variante des Corona-
Virus, diese fihrten aber nicht zu einer
Uberlastung der Krankenhauskapazititen.
Wie sich das Auslaufen der SchutzmaRB-

Zu Gast im Vorstand des LKT NRW: Minister Dr. Joachim Stamp (2.v.r.) und Abteilungsleiterin fiir Auslander und Fliichtlingsangele-

genheiten, Carola Holzberg (m.), MKFFI.

Quelle: LKT NRW
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nahmen auf das Infektionsgeschehen und
der Situation in den Krankenhdusern aus-
wirke, musse abgewartet werden.

Im Hinblick auf die Umsetzung der ein-
richtungsbezogenen Impfpflicht disku-
tierte der Vorstand uber die zeitlichen
Vorgaben fir die Umsetzbarkeit. Auch
wurde der Zusammenhang zwischen der
einrichtungsbezogenen und der allgemei-
nen Impfpflicht erdrtert. Gut eine Woche
spater, am 7. April 2022, wurde der Ent-
wurf fur die Einfithrung einer allgemei-
nen Corona-Impfpflicht — auch mit der
Beschrankung fur Menschen ab 60 Jahren
—im Bundestag abgelehnt.

Darlber hinaus bekraftigte der Vorstand
die Notwendigkeit, den burokratischen
Aufwand bei der Erfassung und Meldung
von Einzelfallen zu verringern. Dieser forde-
re die Gesundheitsamter im groBen MaRe,
obwohl die letztlich zusammengestellten
Zahlen aufgrund der Untererfassung nicht
mehr valide und auch fir die Begriindung
von MaBnahmen nicht mehr relevant
seien. Der LKT NRW hatte die Forderung,
die entsprechende Regelung im IfSG zu
streichen, bereits wiederholt adressiert
(vgl. EILDIENST LKT NRW Nr. 4 / April
2022, S. 214 und EILDIENST LKT NRW Nr.
5/ Mai 2022, S. 285 - in diesem Heft).

Forderungen zur Landtagswabhl,
Ordnungsrecht, Verkehr

Darliber hinaus befassten sich die NRW-
Landrdtinnen und -Landrite mit kom-

munalrelevanten  Verkehrsthemen.  So
bekraftigte der Vorstand seine kritische
Haltung zu dem Vorschlag des Stadte- und
Gemeindebundes NRW, die Zustandigkeit
zur Durchfiihrung von Geschwindigkeits-
Uberwachungen des flieBenden Verkehrs
auf mittlere kreisangehorige Stadte auszu-
weiten. Aus Sicht des Landkreistags spre-
chen weder Gesichtspunkte der Verkehrs-
sicherheit noch der effizienten und effek-
tiven Aufgabenwahrmehmung fiur eine
Anderung der geltenden Zustindigkeits-
verteilung. Daher lehnte der Vorstand eine
entsprechende Erweiterung der Zustandig-
keit fir Geschwindigkeitsmessungen wei-
ter ab.

Nach Inkrafttreten des Fahrrad- und
Nahmobilitatsgesetzes NRW zum 1. Janu-
ar 2022 standen MaBnahmen zur gezielten
Forderung des Radverkehrs im kreisange-
horigen Raum sowohl auf Landes- als auch
auf kommunaler Ebene aus. Vor diesem
Hintergrund beschloss der Vorstand das
Positionspapier des Landkreistags zum
Radverkehr. Das Papier mit dem Titel
+Agenda fur mehr Radverkehr im kreisan-
gehorigen Raum” umfasst zehn Punkte,
darunter den Ausbau der Radverkehrsin-
frastruktur, die intermodale Anbindung
an andere Verkehrstrager und die smarte
Routenfiihrung sowie planerische Hilfe-
stellung und beschleunigte Planung und
Umsetzung und die verbesserte Zusam-
menarbeit mit StraBenNRW.

Auch die Weiterentwicklung der kommu-
nalen IT-Strukturen in NRW stand erneut
auf der Agenda. In der Vorstandssitzung
vom 30. November 2021 hatte sich der

Vorstand bereits mit dem Thema befasst
und dem Entwurf eines gemeinsamen
Diskussionspapiers der kommunalen Spit-
zenverbdande zur Neustrukturierung der
kommunalen IT zugestimmt. Zudem hatte
sich der Vorstand daftir ausgesprochen,
gegenUber der Landesregierung auf Unter-
stitzung bei der Hinzuziehung externer
Expertise zur Bewertung des Neustruk-
turierungsprozesses  hinzuwirken  (vgl.
EILDIENST LKT NRW Nr. 1/Januar 2022,
S. 17). Auf dieser Grundlage hatte die
Geschéftsstelle Gesprache mit dem Mini-
sterium fur Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung (MHKBG NRW) gefiihrt und
die Moglichkeiten einer finanziellen Unter-
stitzung des Landes bei der Beauftragung
eines Gutachtens zur Erstellung einer Ist-
Analyse und zur Erarbeitung von Vorschla-
gen zur Neuaufstellung der kommunalen
IT auszuloten. Der Vorstand begriite nun
ausdricklich die Bereitschaft des MHKBG
NRW, eine Begutachtung finanziell zu
unterstitzen.

Im Vorfeld der Landtagswahl am 15. Mai
2022 beschloss der Vorstand zudem ein-
stimmig die zentralen Forderungen an den
neuen Landtag und die neue Landesregie-
rung. Der Forderungskatalog konzentriert
sich auf zehn ausgewahlte zentrale politi-
sche Handlungsfelder, um diese im kom-
munalen Interesse auszurichten. Die zehn
zentralen Forderungen des Landkreistags
sind im EILDIENST LKT NRW Nr. 5 / Mai
2022, S. 237 ff — in diesem Heft dokumen-
tiert.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 00.10.10

Ausschuss fiir Schule, Kultur und Sport des Landkreistags
NRW fiir unbiirokratische Hilfe fiir ukrainische Vertriebene

er Ausschuss fur Schule, Kultur und

Sport des Landkreistags NRW thema-
tisierte in seiner Sitzung am 09.03.2022
die Aufnahme von geflichteten Kindern
aus der Ukraine in den Schulen. Fir eine
bedarfsgerechte Beschulung geflichteter
Kindern muissten moglichst unbirokra-
tische Losungen geschaffen werden. Bei
einem Austausch mit dem Parlamentari-
schen Staatssekretdr Klaus Kaiser wurde die
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Bedeutung des Ehrenamts fir die Kulturar-
beit im kreisangehorigen Raum betont. Die
unter groRer Beteiligung der Mitglieder
durchgefiihrte Frihjahrssitzung des Aus-
schusses fur Schule, Kultur und Sport stand
maBgeblich unter dem Eindruck des russi-
schen Angriffs auf die Ukraine.

Die Ausschussmitglieder haben sich in der
Sitzung mit der Situation der Menschen

befasst, die auf der Suche nach Schutz
derzeit aus der Ukraine fliehen. Obwohl
noch nicht vorhersehbar war, wie viele
Menschen letztlich aus ihrer ukrainischen
Heimat nach NRW kommen werden, wur-
den bereits erste Uberlegungen zur mogli-
chen Aufnahme einer grofen Anzahl von
Kindern und Jugendlichen aus der Ukraine
insbesondere in den Schulen angestellt. Es
bedirfe vor allem der Unterstiitzung von
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Aus dem Landkreistag

Die Friihjahrssitzung des Ausschusses fiir Schule, Kultur und Sport des LKT NRW fand am 09.03.2022 in der Geschéftsstelle in Diis-

seldorf unter Leitung von Landrat Frank Rock (vordere Reihe, 4. von links), Rhein-Erft-Kreis, statt. Zu Gast war der Parlamentarische

Staatssekretdr im Ministerium fiir Schule und Wissenschaft, Klaus Kaiser (vordere Reihe, 5. von links).

Bund und Land, um die erforderlichen,
zusatzlichen rdumlichen Kapazititen zu
schaffen und Personal zu mobilisieren.
Oberstes Ziel sei es, Kinder und Jugend-
liche méglichst schnell und unbiirokratisch
in den Schulen aufzunehmen zu kénnen.

Trotz der aktuell betriiblichen Lage wegen
des Ukraine-Krieges und der weiter andau-
ernden Corona-Pandemie freute sich der
Landkreistag NRW, dass der Parlamenta-
rische Staatssekretdr im Ministerium fur
Kultur und Wissenschaft, Klaus Kaiser, zu
einem Austausch zur Kulturpolitik im land-
lichen Raum bereit war. In seinem Vortrag
unterstrich Kaiser zunachst die Gleichwer-
tigkeit von stadtischer Kultur und Kultur im
ldndlichen Raum.

Die Unterstitzung des Kulturbereichs sei
ein wichtiges Anliegen der Landesregie-
rung in der auslaufenden Legislaturperiode
gewesen. Mit dem Kulturgesetzbuch habe
das Land daher erstmalig wichtige Rah-
menbedingungen fir die Kulturgestaltung
etabliert, an denen sich inzwischen andere

Bundesldandern ein Beispiel genommen
hatten. Ebenfalls seien niedrigschwellige
kulturelle Begegnungsstatten fiir jeder-
mann, sogenannte ,Dritte Orte", gefor-
dert worden. Kaiser betonte in diesem
Zusammenhang gemeinsam mit den Aus-
schussmitgliedern die enorme Bedeutung
des vor allem in den Kreisen sehr ausge-
pragten burgerschaftlichen Engagements
in der Kulturlandschaft.

Durch die ,Engagementstrategie fir
das Land Nordrhein-Westfalen” und die
. Musikschuloffensive” sollten auch Poten-
tiale im ldndlichen Raum erweitert und
genutzt werden kénnen. In der anschlie-
Benden Diskussion unterstrichen die Aus-
schussmitglieder, dass kulturelle Angebote
auBerdem gut erreichbar sein mussten.

Waéhrend in Stddten viele Kulturangebo-
te mit den offentlichen Verkehrsmitteln
zugdnglich seien, befanden sich kulturelle
Angebote im kreisangehérigen Raum oft-
mals in verschiedenen kreisangehérigen
Stadten und Gemeinden, die praktisch nur

Quelle: LKT NRW

mit dem Auto aufgesucht werden konn-
ten. Dem gelte es mit innovativen Kon-
zepten, etwa mit speziellen Bustransfers
zu Kulturangeboten, entgegenzuwirken.
SchlieBlich wurde betont, dass das Ehren-
amt perspektivisch auch auf hauptamtliche
Strukturen angewiesen sei und hier eine
entsprechende Unterstlitzung der Landes-
regierung wiinschenswert ware.

Weitere Inhalte der Frihjahrssitzung des
Ausschusses fur Schule, Kultur und Sport
waren unter anderem der aktuelle Stand
des Schul-, Kultur- und Sportbetriebs ange-
sichts der Corona-Pandemie und das neue
Forderverfahren  zur  Schulsozialarbeit.
Ebenso erortert wurden die Themen Schul-
finanzierung sowie berufliche Bildung.

Die Herbstsitzung des Ausschusses fir
Schule, Kultur und Sport des Landkreistags
NRW wird am 31.08.2022 voraussichtlich
in der Stadteregion Aachen stattfinden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 00.11.02
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Drei neue Referenten beim Landkreistag NRW

Marcel Kreutz ist neuer Fachreferent fiir
Finanzen, Polizeirecht, Interkommunale
Zusammenarbeit, Verbraucherschutz und
Veterinarwesen. Quelle: LKT NRW

er Landkreistag Nordrhein-Westfalen

hat drei neue Fachreferenten: Mar-
cel Kreutz folgt auf Martin Stiller, der
nach knapp zwei Jahren Dienstzeit beim
Landkreistag NRW als Kammerer und
Ordnungsdezernent in den Rhein-Kreis-
Neuss gewechselt ist. Marcel Kreutz ist fur
Finanzen und Steuerrecht sowie die The-
men Polizei, Verbraucherschutz und Vete-
rindrwesen zustdndig. Christian Wiefling
Ubernimmt die Bereiche Soziales, Pflege,
Fluchtlinge und Integration sowie Bevol-
kerungsschutz. Zugleich sind ihm Auf-
gaben zum kommunalen Haushaltsrecht
zugeordnet. Viola von Hebel zeichnet fir
die Tatigkeitsbereiche Jugend und Familie,
Demografie, Rehabilitation und Teilhabe
verantwortlich.

Marcel Kreutz ist Volljurist und hat in KéIn,
USA und Indien studiert. Zuletzt war der
34-Jéhrige in der Kanzlei CBH Rechtsan-
wadlte Koéln mit Schwerpunkt Bau-, Pla-
nungs- und allgemeines Verwaltungsrecht
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Christian Wiefling ist neuer Fachreferent
fiir Soziales, Fliichtlinge und Integration,
Bevolkerungsschutz, Landeshaushalt und

Steuerrecht. Quelle: LKT NRW

tatig. Kreutz ist seit 2020 Kreistagsmitglied
im Rheinisch-Bergischen Kreis und war
zuvor Stadtratsmitglied in Bergisch Glad-
bach. Im Kreistag ist er seit 2020 Vorsitzen-
der des Umwelt- und Planungsausschus-
ses und stellvertretender Vorsitzender im
Zukunftsausschuss und im Ausschuss fur
Finanzen.

Als Referent beim Landkreistag NRW hat
er den Fachbereich Finanzen mit Schwer-
punkt Kommunaler Finanzausgleich, Lan-
deshaushalt, Finanzanalyse und -statistik,
Steuerrecht, Sparkassen und Versiche-
rungsrecht sowie den Bereich Polizei-
recht und -organisation, interkommunale
Zusammenarbeit, Verbraucherschutz,
Veterindrwesen und Lebensmitteliiber-
wachung tibernommen.

Christian Wiefling hat Rechtwissenschaf-
ten in Bonn studiert. Der 33-jahrige Voll-
jurist war zuletzt als Referent fur Heimat,
Kommunales, Bauen und Wohnen bei der

Viola von Hebel ist neue Fachreferentin
fiir Jugend und Familie, Demografie sowie
Rehabilitation und Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen. Quelle: LKT NRW

CDU-Landtagsfraktion tétig. Zuvor war er
als Rechtsanwalt in der Kanzlei Dr. Klassen
& Partner GbR in Bonn tdtig. Als Referent
beim Landkreistag NRW obliegen ihm die
Fachbereiche Sozialpolitik und Sozialhilfe,
Pflege, Fliichtlinge und Integration, Hilfen
in besonderen Lebenslagen sowie Bevol-
kerungsschutz. Zudem gehoren Fragestel-
lungen im Finanzbereich, insbesondere bei
Konnexitédtsfragen, im Haushaltsrecht und
in der Rechnungspriifung.

Viola von Hebel ist Volljuristin und hat in
Minster studiert. Zuletzt war die 27-Jdh-
rige in der Anwaltskanzlei Luther Rechts-
anwaltsgesellschaft in Dlsseldorf tatig. Als
Referentin beim Landkreistag NRW zéhlen
die Bereiche Jugend und Familie, Demo-
grafie sowie Rehabilitation und Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen zu ihren
Aufgaben.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 00.10.00
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Schwerpunkt ,Kommunale Sozialplanung “

Ergebnisse einer NRW-weiten Befragung aller Kommunen
und Kreise sowie Krisenbewdltigung mit Sozialplanung

Kommunen und Kreise in NRW arbeiten an vielen Stellen daran, allen Menschen in ihrem Einzugsbereich gute Teil-
habechancen zu eréffnen und gleichwertige Lebensverhéltnisse zu erméglichen. Sozialplanung ist dabei ein zentrales
Instrument zur Unterstiitzung kommunaler Sozialpolitik. Sie verfolgt das Ziel, die Lebensverhdltnisse vor Ort sichtbar zu
machen, sozialen Benachteiligungen entgegenzuwirken und Armutsfolgen zu mindern. Inhalte der Sozialplanung sind
u. a. die Entwicklung einer kommunalen Gesamtstrategie, Sozialberichterstattung und die integrierte Zusammenarbeit
der einzelnen Fachplanungen. Ziel ist es bedarfsgerechte MalBnahmen fiir die Blirgerinnen und Biirger vor Ort zu ent-
wickeln. Vor dem Hintergrund der kommunalen Aufgabenabgrenzung bietet sich die Sozialplanung insbesondere flir

die Kreise an.

Ann-Kristin Reher
und

|
\\‘ Denise Anton,
Projekt ,, MalSnahmen
-

———

zur Armutsbekdmp-
fung und Unterstiit-
zung kommunaler
Sozialplanung*”,

| Gesellschaft fir

o | innovative Beschéfti-
gungstérderung mbH
(G.I.B.NRW)

Quelle: G.I.B.NRW

(B..

Gesellschaft fiir innovative

Beschaftigungsforderung mbH

Logo der Gesellschaft fiir innovative Be-
schiftigungsférderung mbH.
Quelle: G..B.NRW

u Beginn des Jahres 2020, noch vor

der Corona-Pandemie, hat das Team
Armutsbekdmpfung und Sozialplanung der
G.1.B. mbH in Kooperation mit und gefér-
dert durch das MAGS NRW und IT.NRW
alle nordrhein-westfédlischen Kreise und
Kommunen zur Sozialplanung befragt.
60,4 Prozent aller Kommunen und Kreise

in NRW haben Auskunft gegeben und so
einen erweiterten Blick auf das Themen-
feld ermdglicht. Insgesamt 100 Kommu-
nen und Kreise, knapp ein Drittel, haben
Anfang 2020 eine Sozialplanung betrieben
oder diese konzeptioniert. Kreisfreie Stad-
te sind dabei Uberproportional vertreten,
41,9 Prozent aller Kreise und 12,3 Prozent
aller kreisangehdrigen Kommunen betrie-
ben bereits kommunale Sozialplanung.

Mithilfe der Umfrage zeigte sich, dass die

gemeinsam abgestimmte Strategie viele
Vorteile mit sich bringen. Einerseits liegen
zum Beispiel bestimmte Daten und die
Kapazitat, diese zu analysieren, haufig nur
auf Kreisebene vor.

Diese konnen mithilfe der Sozialplanung
fur alle kreisangehorigen Kommunen zur
Verfligung gestellt werden. Andererseits
benodtigen  kreistibergreifende  Strategi-
en und passgenaue Projekte vor Ort eine
gemeinsame Tragerschaft aller Kommunen

strukturierte, institutionalisierte Zusam-  und kommunale Netzwerke der Akteurin-
menarbeit zwischen Kreisen und ihren nen und Akteure, um optimal umgesetzt
angehorigen Kommunen sowie eine  werden zu kénnen.

Gibt es in der Kommune eine Sozialplanung - als Stelle, als Instrument aoder als Prozess -

anteilig nach Gebietskorperschaften?

Kreisfrele Stadt

Ela  InVorberstung/Planung B Nen

Keine Rickmeltung mur Befragung

Befragung der nordrhein-westfalischen Kommunen zur Sozialplanung.

Quelle: G.I.B.NRW
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Welchen operativen Herausforderungen steht die Sozialplanung zurzeit gegentber?
e e G | £= 00

Altenhilfeplanung, Senicrenarbett, Pliegeplanung 32ZOIE%
Wohnraumversorgung, stadtebauliche Planung und Umsetzung, 0 235%

Kosten der Unterkunlt ’
Bildung, Schwie, Offene Ganztagsschule (Entwicklung, Sanierung) 13 153 %
g Kitabedarfsplanung und Umsetzung, Kita-Ausbau 13 153 %
£  Armut {insbesondere Kinder und Menschen im Alter) 11 129%
B Jugendhifepianung, Priventionsketten 1 129%
Integration(smanagement), insbesondere EU-2-Zuwanderung 11 129 %
Quartiersmanagement (Weiterentwicklung) 9 10,6 %
£  Sonstiges 6 7.1 %
£  Demografie 5 5,9 %
E Unterbringung von Menschen mit Fluchthintergrund 5 5.9 %
Integration auf dem Arbeitsmarkt 5 5.9 %
,E' Mobilitat 4  47%
E Burgerinnen- und Blrgerbeteiligung 4 4.7 %
& Inklusion 4 4.7 %
? Gesundheit 3 3.5%
5 Obdachlosigkeit 3 3.5 %
Fachkraftemangel 3 3.5%
Nahwersorgung {Arzte/Arztinnen, Lebensmittel etc.) 2 2,4 %
Digitaksierung 2 24 %
g‘ (Sozialrmumornientierte) Kozeptentwickiung 22  259%
w %g Berichterstattung, Analyse, Monitoring 19 224%
% Datenmanagement, Erhebungen, Akquise 12 141%
Eg & Umsetzung von MaBinahmen und Projekten 11 129%
iz 2 § Aufbau, Welterentwicklung Sazialplanung gesamt 8 9,4 %
I £ Aufbau der Vesnetzung aller Beteiligten 5 5,9 %
Darsteflung, Evaluation von Angeboten 5 59 %

Operative Herausforderungen der Sozialplanung.

Zudem verflgen die kreisangehorigen
Gemeinden Uber eine grofRere inhaltli-
che und rdumliche Ndhe zu der gesell-
schaftlichen Situation in ihren Quartieren.
Diese ist fur die Umsetzung von Projekten
unerldsslich. Die Sozialplanung fur Krei-
se — gemeinsam mit ihren kreisangehori-
gen Kommunen — bietet einen deutlichen
Mehrwert, besonders, wenn es auf beiden
Ebenen ein Engagement fiir Sozialplanung
gibt. Beide Sozialplanungen schliefen sich
nicht gegenseitig aus, sondern potenzieren
die Vorteile.

85 Vertreterinnen und Vertreter haben
Anfang 2020 vielféltige operative Her-
ausforderungen auf kommunaler Ebene
zurtickgemeldet. Bereits vor der Corona-
Pandemie gab es drdngende Herausfor-
derungen in der Altenhilfe- und Pflege-
bedarfsplanung, eine sich verdndernde
Gesellschafts- und Sozialstruktur sowie
dringende Fragen in der Wohnraumversor-
gung und dem Ausbau der Bildungs- und
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Quelle: G.I.B.NRW

Betreuungsstrukturen. Unter den Belastun-
gen der Pandemie haben sich diese The-
men oftmals verstarkt.

Ob nun bereits mit etablierter Sozialpla-
nung oder in Vorbereitung dieser - die
Nennungen im Kontext anderer Fachpla-
nungen bedeuten nicht, dass Sozialpla-
nung die Souverdnitdt der einzelnen Fach-
planungen einschrénkt, sondern integrativ
wirkt und zur besseren Kooperation und
Abstimmung der Akteurinnen, Akteure
und Bereiche beitragt.

Die zu Beginn genannten Vorteile einer
integrierten, strategischen Sozialplanung
sind aus der Beratungspraxis erfahrun-
gemdlR fiur die Sozialplanung in Kreisen
zugleich die groRten Herausforderungen.
Insbesondere die integrierte Zusammen-
arbeit innerhalb der Kreisverwaltung und
mit den kreisangehorigen Kommunen, die
kleinrdumige Betrachtung unterhalb der
Gemeindegrenzen und die unterschied-

lichen Zustdndigkeits- und Kompetenze-
benen sind haufig dominierende Themen.

An dieser Stelle ist es nutzlich, die Sozi-
alplanung eines Kreises — als Prozess und
Steuerungsunterstitzung verstanden -
von Beginn an als kooperativpartnerschaft-
lichen Prozess mit hoher Transparenz und
stets gegenseitigem, informativem Charak-
ter zu betreiben. Dafir gibt es mittlerweile
einige gute Beispiele in Nordrhein-Westfa-
len, exemplarisch sind die Sozialplanungs-
prozesse aus dem Rheinisch-Bergischen
Kreis und der StddteRegion Aachen zu
nennen.

Hilfreich fur die nachhaltige Ausgestal-
tung der Sozialplanung auf Kreisebene ist
es, vor Einfuhrung der Sozialplanung ein
Commitment auf Leitungsebene — auch
auf Ebene der kreisangehdrigen Kommu-
nen zu schlieBen. Mit der Vereinbarung
verdeutlichen alle Beteiligten das Wissen
um die Vorteile einer Sozialplanung, aber
auch um die Notwendig der partnerschaft-
lichen Mitarbeit aller Ebenen. Uber stetige
Information und Transparenz hinaus, ist
es moglich, im weiteren Prozess Teile der
Sozialplanung auf viele Schultern zu ver-
teilen. Sinnvoll ist es zum Beispiel, fur die
Entscheidungen Uber kleinrdumige Quar-
tiere die kommunale Selbstverwaltung zu
beachten und als Dienstleister fur Aufbe-
reitung und fachliche Fragen zu fungieren.
Die eigenverantwortliche Mitarbeit der
kreisangehorigen Kommunen ist zum Bei-
spiel in der StadteRegion Aachen und dem
Ennepe-Ruhr-Kreis erfolgreich gelungen.

Darlber hinaus ist die gemeinschaftli-
che Arbeit an der Datenanalyse und an
Handlungsempfehlungen in einem steti-
gen Kommunikations- und Arbeitsprozess
unter Beteiligung aller unerldsslich. Dies
ermoglicht, die Kompetenzen der Gebiets-
korperschaften einzuhalten und gleichzei-
tig abgestimmt und ergédnzend zusammen-
zufthren. Haufig erweist sich die Arbeit
an einem gemeinsamen Produkt (z. B.
gemeinsamen Handlungsempfehlungen),
die integrierte Identifizierung besonderer
Quartiere unter Beteiligung der Kreiskom-
petenzen (Jugend- und Gesundheitsamt,
Jobcenter u. a.) sowie der ortlichen Betei-
ligten (Sozialamt, Freie Wohlfahrt u. a.) als
vorteilhaft. Die gemeinsame Arbeit bietet
eine gute Grundlage fur weiteres aktives
Engagement und Interesse der kreisange-
horigen Kommunen Uber den andauern-
den Prozess. lhre Beteiligung ist bei den
weiteren Prozessschritten — politische Mei-
nungsbildung, Entwicklung passgenauer
Angebote im Quartier, Akteurs- und Bir-
gerinnen- und Burgerbeteiligung grund-
satzlich notwendig.
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Schwerpunkt ,Kommunale Sozialplanung “

Krisenbewaéltigung mit
Sozialplanung

Die Bewdltigung der Corona-Pandemie
und jiingst der Zustrom-Bewegungen von
Menschen aus der Ukraine, die schutz-
und hilfesuchend ankommen, zeigen die
Besonderheit von Situationen, in denen
eine ad hoc-Reaktion notwendig wird. Exi-
stierende Netzwerkstrukturen, bekannte
Informationswege in der Verwaltung und
schnelle Wissensweitergabe sind in solchen
Fallen noch bedeutsamer als in anderen
Zeiten.

Eine bestehende Sozialplanung bietet im
Idealfall effiziente und kurze Arbeitswege,
ein gutes, kollegiales Miteinander und
schnelle — weil bekannte — transparente

Informationswege. Zusatzlich liegt zwar
die zentrale Zustdndigkeit zundchst bei
den kreisangehorigen Kommunen, aller-
dings erdffnet Sozialplanung auf Kreisebe-
ne die Moglichkeit, statistisch zu erheben,
welche Menschen mit welcher sozio-6ko-
nomischen Situation in den Kommunen
ankommen. Sie hat somit das Potenzial
in der Versorgung mit Wohnraum, Kita-
und Grundschulpldtzen sowie Leistungs-
ansprichen, gemeinsame Strategien zu
entwickeln und die Kraft der kommunalen
Verwaltungen zu nutzen, in dem sie inter-
kommunal vermittelt.

Das Landessozialministerium fordert seit
2015 die kommunale, strategische und
integrierte Sozialplanung durch das Bera-
tungsangebot des Teams Armutsbekdamp-
fung und Sozialplanung bei der G.I.B NRW,

welches bereits Gber 100 Kommunen in
Anspruch genommen haben. Aktuell for-
dert das MAGS den Aufbau oder Ausbau
einer Sozialplanung direkt in den Kom-
munen in NRW mit finanziellen Mitteln.
Mehr Informationen zum Aufruf , Zusam-
men im Quartier — Sozialplanung initiieren,
weiterentwickeln und stdrken" sind auf
der Homepage des MAGS NRW zu fin-
den. Projektantrage sind laufend moglich:
https: // www.mags.nrw/armutsbekaemp-
fung-und-sozialplanung. Weiterfiihrende
Informationen zum kostenlosen Beratungs-
angebot zur integrierten, strategischen
Sozialplanung der G.I.B. sind verfligbar
unter: https://www.gib.nrw.de/themen/
armutsbekaempfung-und-sozialplanung-1

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 50.02.01

Sozialplanung in der StadteRegion Aachen

Im Zusammenspiel mit zehn kreisangehérigen Kommunen sowie der lokalen Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsver-
bénde hat sich die StddteRegion Aachen in 2016 mit Férdermitteln des Landessozialministeriums als einer der Kreise in
NRW auf den Weg gemacht, die soziale Lage kleinrdumig zu analysieren. In den vergangenen sechs Jahren wurde eine
strukturierte Berichterstattung entwickelt und eine transparente Kommunikationsstruktur aufgebaut. Zwischenzeitlich
flieBen die Erkenntnisse in planerische Aktivitdten der StddteRegion Aachen ein und unterstiitzen die Kommunen sowie
die in der Region ansdssigen Trédger bei deren Planung und Entwicklung.

n der StadteRegion Aachen leben ca.

555.000 Menschen in 10 Kommunen.
Die StadteRegion Aachen ist ein innova-
tiver Kommunalverband aus den Kommu-
nen des ehemaligen Kreises Aachen sowie
der kreisfreien Stadt Aachen. Seit 2009
ist sie die Rechtsnachfolgerin des Kreises
Aachen und buindelt viele Leistungen rund
um die Themen Lernen, Leben, Soziales
und Freizeit mit dem Ziel, die Lebensqua-
litdit der Menschen in der Region stetig zu
verbessern. In diesem Kontext steht auch
die in 2015 beschlossene Einfiihrung einer
stadteregionalen Sozialplanung als Instru-
ment, um Bedarfe detailliert zu identifi-
zieren und Angebote und Mittel entspre-
chend auszurichten und zu verteilen.

Ausgangslage

Zu Beginn des Prozesses lag die Heraus-
forderung vor allem in der sehr komplexen
Ausgangssituation. Sozialplanerische Akti-
vitditen in den stddteregionsangehdrigen

Kommunen deckten eine groRe Spannbrei-
te von bereits sehr etablierten, flichendek-
kenden Prozessen bis hin zu punktuellen
Aktivitdten verschiedener Ortsteile ab. Der
Sozialraumbezug war in den Kommunen
sehr unterschiedlich ausgestaltet. Gleich-
zeitig mussten die unterschiedlichen Struk-
turen sowohl der landlich geprégten Stadte
und Gemeinden, der Klein- und Mittelstad-
te als auch der GroRstadt Aachen bertick-
sichtigt werden.

Prozessschritte der Etablierung

Im ersten Schritt wurde in bilatera-
len Gesprdchen mit Fachleuten aus den
Kommunen eine kleinrdumige Gliede-
rung unterhalb der Kommunen mit ins-
gesamt 93 Sozialrdume fur die gesamte
StadteRegion Aachen festgelegt. Hierbei
wurden die Beteiligten durch die externe
Expertise des Geographischen Institutes
der RWTH Aachen - finanziert aus For-
dermitteln des Landessozialministeriums

Antje Rliter,
Amtsleiterin Amt
fiir Inklusion und
Sozialplanung,
und

Astrid Taube,
Sozialplanerin,
StddteRegion Aachen

Quelle:
StadteRegion Aachen

=

NRW — unterstitzt. Z. T. konnte auf beste-
hende Unterteilungen - z. B. aus kommu-
naler Sozialplanung, der Jugendhilfe oder
bestehenden Projekten — zurlickgegriffen
werden. Gleichzeitig galt es, ein gemein-
sames Datenkonzept zu entwickeln, die

p—
— —
————
[—
_—
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SedditeRagion
Apchan

Bericht Sozialraumplanung 2018.
Quelle: StadteRegion Aachen

unterschiedlichen kommunalen Aktivitaten
und Zustdndigkeiten abzustimmen sowie
Datenquellen und Ressourcen zu identifi-
zZieren.

Zu diesem Zweck wurde eine komplexe
Kommunikationsstruktur etabliert, beste-
hend aus den kommunalen (Sozial-)Pla-
nerinnen und (Sozial-)Planern, aus den
stadteregionalen Fachdmtern, aus den
Tragern der freien Wobhlfahrtspflege, dem
Jobcenter sowie weiteren externen Partne-
rinnen und Partnern. 2018 wurde die erste
stadteregionale Sozialberichterstattung zu
den Themenfeldern ,Soziodemographie",
«Soziobkonomie" sowie ,Lebenslagen
von Kindern, Jugendlichen und Familien”
veroffentlicht. Sie beinhaltet das Sozial-
raummonitoring, welches die Situation
fur die gesamte StddteRegion Aachen
analysiert, und wird durch kommuna-
le Sozialraumprofile ergédnzt, die einen
vertiefenden Blick in die Daten einzelner
Kommunen ermdglichen. Durch die vom
Landessozialministerium NRW geleistete
Anschubfinanzierung konnten so tragfa-
hige Arbeitsgrundlagen mit wissenschaftli-

cher Unterstiitzung implementiert werden,
auf denen im weiteren Sozialplanungspro-
zess aufgebaut werden konnte und zu des-
sen Verstetigung beitrugen.

Im Rahmen der ersten Sozialplanungskon-
ferenz 2018 wurden die Ergebnisse der
Berichterstattung einer breiten Fachoffent-
lichkeit vorgestellt und diskutiert, welche
Gestaltungsbedarfe und Ansatzpunkte sich
hieraus ergeben. In der Folge etablierte
sich der Bericht mehr und mehr als Infor-
mationsbasis fiir die Planung von MaB-
nahmen und Angeboten. Im Rahmen der
zweiten Sozialplanungskonferenz 2020
wurden auf Basis der Ergebnisse gemein-
sam mit den Teilnehmenden Ansétze und
Methoden fur die inklusive Ausgestaltung
von Sozialrdumen beraten. Aufbauend auf
dem ersten Bericht wurden zeitgleich die
Themenfelder ,Wohnen" und ,Lebensla-
gen von Menschen mit Behinderungen” in
zwei Teilberichten erschlossen und 2020
veroffentlicht.

Aktuell wird die Fortschreibung des ersten
Sozialraummonitorings erstellt, erweitert

StddteRegion
Aachen

Sozialrdume gemeinsam gestalten in der
StadteRegion Aachen

Sozialrsurme sind die Quartiens, Viertel und Dorfer,
in denen die Menschen der Region leben, ihren
Albag verbringen und sich begegnen

MNicht erst seit der Corona-Pandemie hat der
Zuwsammenhalt und die Gemeinschaft in den
Sozialriumen an Bedeutung gewonnen, viele
Mendchenin der StadteRegion Aachen gestalten
ihre Viestel und Dérler aktiv mit und letsten damit
elnen wichtigen Beltrag zur Verbesserung der
Lebernslagen vor Ot

Die StadteRegion Aachen fordert daher einfach und
wnblrokratisch kleiners Prajekie und Aktionen mit
Big 2u 1,000 - Eurg, n denen ssch Menschen

¥ in hren Sczialraumen gegenseitig unterstitmen
und

P sich gemeinsam Ffir mehr Lebensoualitdt wnd
Teilhabe éngagieren

Flyer Sozialraumprojekte.

250

Was wird geférdert?

Projekne und Aktlonen

¥ die Menschen susammenbringen und sum
Austausch anregen

b die die Gemeinichaft und Machbarichaft stlirken

¥ die den sozialen Zusammenhalt (Grdem

b indenen Anwohmer_innen ihre Ouartiere aktiv
mitgestalten,

Wer kann die Forderung beantragen?

F |nitkativen und PrivaTpersonen

F Verbande und Vereime

F Saddoe und Gemeinden

b Sonstige gemeinnitzige Einrichtungen mit
["Wohnr) 5812 i der StadteRegion Aachen.

Wie und wo kann eine Férderung
beantragt werden?

Um eine Féederung zu erhalten, st ein
schriftlicher Antrag beim ASE - Amt fir Irkbusion
wind Sozialplanwndg oo stellen

Ein Artrag it bis spatestens 2Wochén vor
Projektbeginm einzurekchan

Dras Antragpsformalar und weitere infos finden Sie
untern:

wiwwslaedueneq ion-aachendesozial@aumprojekte

Bei Fragen sum Verfahren wnd sur Antragstellung
mebden She sich bel uns,

Wir beraten Ske gerne.

Quelle: StadteRegion Aachen
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um die Themen der Teilberichte sowie
das Thema ,Gesundheit”. Methodisch
wird die Berichterstattung zudem um neu
entwickelte Indizes fir einen schnelleren
Uberblick ergénzt. Hierbei wird auf die
0. g. inzwischen etablierte Kommunika-
tionsstruktur zurtickgegriffen.

Hirden und
Gelingensfaktoren

Zusammenfassend lagen und liegen die
groBten Herausforderungen im Prozess
in der Unterschiedlichkeit der einzelnen
Kommunen sowie der Datenbeschaf-
fung und -zusammenfihrung. Diese wird
durch unterschiedliche Zustandigkeiten,
verschiedenen Fachanwendungen und
die notwendigen datenschutzrechtlichen
Vorgaben erschwert. Hinzu kommen die
verschiedenen Professionen und Hand-
lungslogiken der Beteiligten verbunden mit
dem jeweils unterschiedlichen Rollen- und
Aufgabenverstandnis.

Um diese Hiirden zu meistern, hat es sich
in der StadteRegion Aachen bewdhrt, die
Beteiligten frithzeitig in den Entwicklungs-
prozess einzubinden und sich regelmaRig
auszutauschen. Eine transparente Kom-
munikation auf Augenhohe hilft, unter-
schiedliche Erwartungen abzustimmen und
moglichen Missverstdndnissen vorzubeu-
gen. Hierbei ist es wichtig sowohl mit der

operativen Ebene im engen Austausch zu
sein, als auch die Entscheidungsebene ein-
zubeziehen.

Bilanz zur Wirkungsweise —
von Daten zu Taten

Zwischenzeitlich dient die stddteregionale
Sozialberichterstattung auf vielen Ebenen
als Planungs- und Steuerungshilfe. Inner-
halb der stadteregionalen Verwaltung stellt
sie eine wertvolle Grundlage fir Fachpla-
nungen z. B. im Bereich der pflegerischen
Versorgung dar. Zudem unterstitzt die
Sozialplanung regelmaRig Fachamter bei
spezifischen Fragestellungen, z. B. im
Bereich der Integration und der Bildung.

Unmittelbare stadteregionsbezogene
Steuerungsrelevanz hat die Sozialplanung
fur die Vergabe der freiwilligen Mittel im
sozialen Bereich — sofern die Antrage sozi-
alrdumliche ausgerichtete sind. Diese ist
eng an die Sozialplanung und daraus ent-
wickelte Kriterien gekoppelt. Unter Einbin-
dung der regionalen Arbeitsgemeinschaft
der freien Wohlfahrtspflege wurde ein
Verfahren zur systematischen Einordung
der Antrage entwickelt.

Es tragt dazu bei, der Vielfalt der Kommu-
nen und Wohlfahrtsverbdnde in der Regi-
on Rechnung zu tragen und eine moglichst
breite Streuung der Mittel bei gleichzeitig

bedarfsgeleiteter Verteilung zu erreichen.
Dartiber hinaus werden im Rahmen der
Richtlinie fur Sozialraumprojekte" kleine-
re Projekte und Vorhaben von Initiativen
oder Vereinen mit bis zu 1.000 Euro gefor-
dert, wenn sie zur Starkung der ausgewie-
senen Gestaltungsbedarfe beitragen.

Im Zusammenspiel mit den Kommunen
kommt der stadteregionalen Sozialplanung
vor Allem eine koordinierende Rolle und
Servicefunktion zu. Konkret unterstiitzt sie
Kommunen bei Bedarf bei Befragungen
oder Projektumsetzung und bietet mit den
verschiedenen Sozialplanungskonferenzen
eine Ubergeordnete Informations- und
Austauschplattform. Sie ist Impulsgeberin
fur gemeinsame Aktivititen und Projekte
mit sozialraum- und kommunenubergrei-
fender Relevanz. So konnte in den letzten
Jahren die Wohn- und Lebenssituation
Alterer in landlichen Kommunen vertiefend
in den Blick genommen und den dort auf-
gezeigten Bedarfen in Form eines LEADER-
Projektes entsprochen werden. Auch das
Kompetenznetz , Gesundheitsforderung
im Alter" sowie das Projekt ,Starkung
kommt von stirken" aus dem kommuna-
len Férderprogramm des GKV-Biindnisses
sind bedarfsgeleitete Ansatze, die zur Star-
kung der Lebenslagen der stddteregiona-
len Bevolkerung beitragen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 50.02.01

Aufbau und Umsetzung eines ,,Sozialraumlichen
Praventionsmonitorings (SPM)" im Kreis Lippe

Im Rahmen des Férderprogramms ,, Kommunale Prdventionsketten” des Landes NRW (jetzt , kinderstark — NRW schafft
Chancen") baut der Kreis Lippe seit Ende 2018 das sogenannte , Sozialrdumliche Prdventionsmonitoring” (SPM) auf.
Mit ihm werden fiir alle kreisangehérigen Stddte und Gemeinden wichtige Kennzahlen fiir die Prdvention und Sozial-
planung erfasst, vor allem in Bezug auf Kinder und ihre Familien. Nach der Erhebung fiir den Pilotstart in der Kommune
Horn-Bad Meinberg wird das SPM sukzessive auf weitere Kommunen des Kreises Lippe ausgeweitet. Aktuell sind die
Planungen und Erhebungen fiir die Kommune Blomberg angelaufen.

Ziel des ,, Sozialraumlichen
Praventionsmonitorings (SPM)*“
im Kreis Lippe

Ziel des SPM ist es, auf der Basis der klein-
rdumigen Daten Uber die Sozialrdume
und die Lebensbedingungen von Kindern,
Jugendlichen und deren Familien eine

moglichst llickenlose Praventionskette zu
schaffen und ferner eine enge Vernetzung
und Zusammenarbeit aller Kommunen des
Kreises Lippe im Bereich der Pravention zu
ermoglichen.

Aktuelle und aussagekréftige Daten sind
sowohl auf der Entscheidungs- als auch auf
der Handlungsebene wichtig, um ein klares

und stimmiges Bild Uber die Situation vor
Ort zu bekommen und daraus geeignete
und wirksame Handlungsempfehlungen zu
entwickeln und umzusetzen. Diese Hand-
lungsempfehlungen sollen vergleichbar,
Ubertragbar und skalierbar sein. AuBerdem
soll durch das SPM auch die Vernetzung
und Zusammenarbeit der Kommunen und
der vor Ort vorhandenen Angebote Uber-
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Ulrike Glathe,
Fachbereichsleiterin
Jugend und Familie,
und

Margit Monika Hahn,
Koordinierungsstelle
Kommunale
Prdventionsketten,

| Kreis Lippe

Quelle: Kreis Lippe

prift und bei Bedarf verbessert bzw. aus-
gebaut werden. Die Angebote des Kreises
Lippe und die Zusammenarbeit mit seinen
16 kreisangehorigen Kommunen sollen
hierdurch auch zu einer effektiveren und
wirksameren  Zusammenarbeit  gefthrt
werden.

Dies fuhrt nicht nur zu einer besseren Pra-
ventionsarbeit, sondern auch zu engeren
und verbesserten Kooperationen sowie zu
schnelleren und besseren Hilfen und Ange-
boten, die auch punktgenau ankommen
sollen. Letztendlich lassen sich Doppel-
strukturen hierdurch vermeiden und Res-
sourcen einsparen.

Das SPM ist auf Dauer angelegt und wird,
wie beschrieben, nach und nach in den
verschiedenen Kommunen des Kreises
Lippe umgesetzt und soll dann als Dau-
eraufgabe regelmaRig aktualisiert und
Uberpruft werden, damit die entwickelten
Handlungsempfehlungen und MaBnah-
men auch immer wieder auf deren Wirk-
samkeit Uberprift und angepasst werden
konnen. Die Arbeit des SPM ist also nur
in seiner Kontinuitat wirksam und zirkuldr
anzusehen, diese Nachhaltigkeit tragt auch
zur Zukunftsfahigkeit der Kommunen bei.

Hintergriinde flr das
»Sozialraumliche Praventions-
monitoring (SPM)*“

Der Kreis Lippe setzt sich aus zehn Stadten
und sechs Gemeinden zusammen und ist
ein landlich geprégter Flachenkreis. Insge-
samt rund 347.000 Einwohner leben hier
verteilt auf rund 1.246 Quadratkilometer,
das entspricht einer Bevolkerungsdichte
von rund 278 Einwohnern pro Quadrat-
kilometer. In der Stadt Detmold leben
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75.000 Einwohner, also rund 20 % aller
Einwohner Lippes.

Der Kreis Lippe gehort zu den 22 Stand-
orten, die am Landesprogramm ,Kommu-
nale Praventionsketten NRW*" teilnehmen.
2018 hat die speziell fur dieses Programm
eingerichtete Steuerungsgruppe des Krei-
ses Lippe beschlossen, ein SPM aufzubau-
en, um aktuelle und valide Daten und Zah-
len Uber die Situation zu bekommen, die
fur eine erfolgreiche Umsetzung der ver-
einbarten strategischen Ziele notwendig
und unerlasslich sind. Beim SPM handelt es
sich um eine Form der Untersuchung, die
in Ballungszentren bereits zum Standard
gehort, bisher aber eher selten im landli-
chen Raum umgesetzt wurde.

Das SPM stellt einen wichtigen Baustein
zur erfolgreichen Umsetzung des aktuellen
Forderprojektes ,,Kommunale Praventions-
ketten” (vormals ,Kein Kind zuriicklas-
sen") des Landes NRW dar.

Planung und Umsetzung des
»Sozialrdumlichen Praventions-
monitorings (SPM)" im

Kreis Lippe

Die Stadt Horn-Bad Meinberg riickte auf-
grund einzelner Indexzahlen, wie zum
Beispiel einem hohen Anteil an SGB II-
Empfangern, in den Fokus und bot sich als
Pilot-Kommune an.

In der Pilot-Kommune Horn-Bad Meinberg
wurden deshalb folgende Schritte zur Pla-
nung und Umsetzung eines SPM umge-
setzt:

Im Mai 2018 fand ein Erstgesprach zwi-
schen der Servicestelle Institut fir Sozi-
ale Arbeit und dem Verwaltungsvorstand
sowie der Koordination der , Kommuna-
len Praventionsketten” des Kreises Lippe
statt. Als Ergebnis dieses Gespradchs wurde
festgehalten, dass ein SPM im Kreis Lippe
erstellt werden soll. Hierfir wurden meh-
rere Kommunen im Kreis Lippe angefragt.
Das Vorhaben wurde in der Steuerungs-
gruppe ,Kommunale Praventionsketten”
vorgestellt und es wurde beschlossen,
das SPM am Bespiel von Horn-Bad Mein-
berg durchzuftihren. Der Prozess wurde
begleitet durch die Fachstelle fur Sozial-
raumorientierte Armutsbekdmpfung, im
Auftrag der Servicestelle Institut fir Soziale
Arbeit. Fir die Umsetzung des SPM wurde
eine Arbeitsgruppe gegrindet, die sich
im Oktober 2018 zu ihrer ersten Sitzung
zusammenfand. Der Prozess der Erstellung
wird durch einen Fachkréafte-Arbeitskreis

SPM begleitet und die Umsetzung durch
ein internes Planerteam gewdhrleistet.
Das Planerteam besteht aus Vertretern
des Jobcenters, des Gesundheitsamts, des
Bildungsmonitorings, der Koordinierungs-
stelle Kommunale Prdventionsketten, der
Statistikstelle, der Jugendhilfeplanung und
der Stadt Horn-Bad Meinberg. Das Planer-
team SPM startete Anfang 2019 mit seiner
Arbeit.

Welche Daten/Indikatoren
wurden fir den Sozialbericht
erhoben?

Ausgehend von der Zielsetzung, benach-
teiligende Lebenslagen bereichstibergrei-
fend abbilden zu wollen, werden in dem
Sozialbericht zur Beschreibung der Lebens-
wirklichkeit von Kindern und ihren Famili-
en folgende Bereiche analysiert:

. Bevolkerung: Einwohner

. Bevolkerung: Haushalte

. SGB-II-Leistungsbezug

. Frihkindliche Betreuung

. Hilfen zur Erziehung

. Gesundheits- und Entwicklungsstand

. Bildungssituation

NOU A WN =

Erstellung eines Sozialberichtes fur die
Stadt Horn-Bad Meinberg im Jahre 2021

Im Frithjahr 2021 wurde ein abschlieBen-
der Bericht erstellt und im Rahmen einer
Sozialraumkonferenz vorgestellt. Unter
dem Titel ,Soziale Lebenslagen von Kin-
dern und Jugendlichen in ihren Familien,
ein Sozialbericht fur die Stadt Horn-Bad
Meinberg” werden die wesentlichen
Ergebnisse des sozialrdumlichen Praventi-
onsmonitorings fir den Raum Horn-Bad
Meinberg vorgestellt.

Ausblick und weitere
Vorgehensweisen

Seit Anfang des Jahres 2022 sind folgen-
de weitere MaRnahmen bereits umgesetzt
worden oder befinden sich in der Pla-
nungsphase:

1. Durchfuihrung einer qualitativen
Befragung

Fir das Jahr 2022 war eine qualitative
Befragung fur die Stadt Horn-Bad Mein-
berg geplant und wurde inzwischen
abschlieBend durchgefiihrt. Diese hat das
Ziel, Angebote fur sozial benachteiligte
Familien zu prifen und passgenaue MaRB-
nahmen zu planen und durchzufihren,
die sich an Kinder und Familien in den
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Haben das sozialrdumliche Praventionsmonitoring fiir den Raum Horn-Bad Meinberg vorgestellt (von links): Heinz Blome (Leiter des
Sozialdienstes der Stadt Horn-Bad Meinberg), Margit Monika Hahn (Koordinierungsstelle Kommunale Praventionsketten des Kreises
Lippe), Heinz-Dieter Kriiger (Biirgermeister Stadt Horn-Bad Meinberg), Manfred Neumann (Jobcenter Kreis Lippe), Janine Matthes
(Jugendhilfeplanung Kreis Lippe), Ulrike Glathe (Fachbereichsleitung Jugend und Familie Kreis Lippe), Dr. Claudia B6hm-Kasper (Bil-

dungsmonitoring, Regionales Bildungsnetzwerk Kreis Lippe).

entsprechenden  Sozialrdumen richten,
in denen eine Uberdurchschnittlich hohe
Anzahl an Kindern in sozial benachteiligten
Familien leben.

2. Erarbeitung eines Handlungskonzepts

Des Weiteren ist die Entwicklung eines
Handlungskonzepts fur die Kommune
Horn-Bad Meinberg mit Akteuren aus den
Bereichen Kita, Schule, Familienbildung,
Soziales, Integration und Inklusion geplant.

Das Konzept befindet sich aktuell in der
konzeptionellen Erarbeitungsphase.

3. Ausweitung des Sozialrdumlichen
Praventionsmonitorings auf die Stadte
Blomberg und Lugde

Grundsatzlich ist eine kreisweite Auswei-
tung des Sozialrdumlichen Praventionsmo-
nitorings, insbesondere in den Kommunen
mit besonders hohem Anteil an Familien,
die SGB Il erhalten, angedacht. Dieses

Quelle: Sebastian Vogt

Vorhaben ist allerdings als langfristig ange-
setzte Aufgabe anzusehen. Zunichst wird
das SPM auf einzelne weitere Kommu-
nen ausgeweitet, so ist die Zusammenar-
beit mit der Stadt Blomberg 2021 bereits
angelaufen und wird in 2022 fortgesetzt.
Eine weitere Zusammenarbeit mit der Stadt
Lugde ist fur das Jahr 2023 vorgesehen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 50.02.01

Kommunale Sozialplanung des Kreises Paderborn -
Steuerung durch dmteriibergreifende Vereinheitlichung
zum Vertrags- und Berichtswesen

Der Kreis Paderborn mit den zehn kreisangehérigen Stddten und Gemeinden trdgt die Verantwortung fiir ein angemes-
senes und wirkungsvolles Angebot sozialer Dienstleistungen im Sinne sozialer Gerechtigkeit vor Ort. Eine Aufgabe der
kommunalen Verwaltung ist es, die Bedarfslagen zu ermitteln und die soziale Infrastruktur zu planen. Die kommunale
Sozialplanung hat zum Ziel, Entwicklungen rechtzeitig zu erkennen, die Lebensverhdltnisse vor Ort zu verbessern und
damit Teilhabechancen zu erhéhen. Sie leistet Steuerungsunterstiitzung fiir Politik und Verwaltung bei der bedarfsge-
rechten sozialrdumlichen Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur und trdgt zu einer zielgerichteten Ressourcen-

biindelung bei.

Ausgangslage

Der Kreis Paderborn verfiigt tiber ein diffe-
renziertes und gut ausgebautes System an

sozialen Dienstleistungen, die sich an den
Bedarfslagen der Bevolkerung orientie-
ren und von O6ffentlichen, kommerziellen
und gemeinniitzigen Trdgern angeboten

werden. Gesetzliche Grundlagen Uber die
Zusammenarbeit mit den Verbanden der
Freien Wohlfahrtspflege finden sich im
SGB XIl, im SGB 1l, SGB VIII, APG NRW
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Margot Becker,
Sozialplanerin
Kreis Paderborn
Quelle: Kreis Paderborn

u.a.. Die Verbdnde der Freien Wohlfahrts-
pflege und die anderen freigemeinniitzigen
und privatgewerblichen Trager erfillen
eine wichtige Funktion innerhalb der sozi-
alen Daseinsvorsorge. Die Wahrnehmung
sozialer Aufgaben durch die Verbande der
Freien Wobhlfahrtspflege hat sich im Kreis
Paderborn Uber Jahrzehnte bewdhrt. Die
Verbdnde ermoglichen eine Vielfalt an
sozialen Dienstleistungen, sind ein nicht
wegzudenkender Wirtschaftsfaktor und
schaffen Arbeitsplatze. Daneben foérdern
sie das freiwillige Engagement.

Der Kreis Paderborn wird, wie andere
Kommunen auch, durch den demografi-
schen Wandel zunehmend geprdgt, der
die Sozialstrukturen auf lokaler Ebene ver-
dndert. Dadurch bedingt verdndern sich
die Bedarfslagen der Bevolkerung und
damit auch die Inanspruchnahme kom-
munaler Infrastruktur. Die Planungs- und
Koordinationsunterstiitzung, sowohl in
der offentlichen Verwaltung als auch bei
den Leitungserbringern, steigt. Die kom-
munale Steuerung sozialer Leistungen
steht vor der Anforderung, die Finanzen
im Zusammenhang mit den gesetzlichen
Vorgaben und den beabsichtigten Wirkun-
gen sozialer Leistungen zu verbinden. Die
Herausforderungen angesichts des demo-
grafischen und sozialen Wandels und die
knapper werdenden Finanzmittel in den
offentlichen Haushalten bringen vielfaltige
Aufgaben mit sich, die neue strategische
Ansdtze und damit neue Kooperationen

und Steuerungsnotwendigkeiten erforder-
lich machen.

Steuerungsunterstitzung
durch Sozialplanung

Kommunale Sozialplanung hat eine steue-
rungsunterstiitzende Funktion in der kom-
munalen Gesamtsteuerung fiir den sozialen
Bereich. Ihre Aufgabe ist die Planung und
Entwicklung der sozialen Angebotsstruk-
tur. Sie unterstitzt die Steuerung auf der
normativen, strategischen und operativen
Ebene, in dem sie bestimmten Fragestel-
lungen und den sich daraus ergebenden
Planungsaufgaben nachgeht.

Sozialplanung im
Kreis Paderborn

Wie bereits oben erwidhnt, erhdhen die
Herausforderungen des demografischen
und sozialen Wandels den Bedarf an Pla-
nung und Koordination in den Kommunen
und bei den Tragern und Anbietern sozialer
Dienstleistungen. Dies erfordert von den
Akteuren der (kommunalen) Sozialpolitik
ein amter- und fachiibergreifendes Han-
deln, das sich in der planerischen Zusam-
menarbeit konkretisiert. Als Instrument
kommunaler Steuerung legen Sozialpla-
nung und das Controlling die Grundlagen
fur kommunalpolitische Entscheidungen.
Die Sozialplanung tragt dazu bei, fachli-
che Ziele fiir verschiedene soziale Felder zu
erarbeiten und dabei die vor Ort gegebe-
nen Bedingungen zu berticksichtigen.

Seit Oktober 2014 wird im Sozialamt des
Kreises Sozialplanung umgesetzt, die sich
schwerpunktmaBig mit der Alten- und
Pflegeplanung sowie dartiber hinaus mit
den durch das Sozialamt finanzierten
sozialen MaBnahmen/Angebote bei den

Cusle: Kres Padertom, Sonsiplasung

Abbildang 1: FragestellungeniAufgaben dar Scrisiplanung im Rahman der Steusrungsunianstiitoeng
ey
= Stimmt die Richtung? * Tun wir die richtigen Dinge? = Tun wir die Dinge richtig?

» Welche Folgerungen ergeten * Welche Produkte und *Wie soll die Leistungserbringung
sich aus gesellschaftlichen Leistungen sind zur Enneichung erfolgen und werden die
Entwicklungen Fiir nonmative der Ziele notwendig? Welche angestrebten Wirkungen damit
Leitbikder und strategische Wirkungen sollen die erreicht?

Tiele? eimgesetzten Produkte und
Leistungen erreichen?

* Produktbereich sibergreifende *Planung soziale Infrastruktur «Einzelfallsteuerung

Gesamisteuerung

Fragestellungen/Aufgaben der Sozialplanung im Rahmen der Steuerungsunterstiitzung.
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Quelle: Kreis Paderborn, Sozialplanung

Verbdnden der Freien Wohlfahrtspflege
und privaten Tragern befasst. Der Kreis
Paderborn nimmt seine in § 5 SGB XlI nor-
mierte Zusammenarbeit mit den Verbén-
den der Freien Wobhlfahrtspflege in vielfél-
tiger Weise wahr. Es handelt sich dabei um
Leistungsangebote sowohl auf gesetzlich
verpflichteter aber auch auf freiwilliger
Basis.

Zu den Aufgaben der Sozialplanerin im
Rahmen der Zusammenarbeit mit den Ver-
banden der Freien Wobhlfahrtspflege und
privaten Tragern gehéren u.a.:

e Bestandaufnahmen,  zukunftsweisen-
de Bedarfsermittlungen, sozialfachliche
Analysen und Stellungnahmen zu Ver-
sorgungsstrukturen und Hilfsangeboten
im Kreisgebiet.

e Evaluation von MaBnahmen und Lei-
stungen, Konzeptpriifung und Weiter-
entwicklung.

e |nhaltlich fachliche Vorbereitung und
Durchfihrung von Qualitatsdialogen
mit den Leistungsanbietern in enger
Zusammenarbeit mit dem im Amt instal-
lierten Finanz- und Fachcontrolling und
anschlieBende Dokumentation.

® Mitwirkung bei der Weiterentwicklung
der Zusammenarbeit mit den Verbén-
den der Freien Wohlfahrtspflege und
privaten Tragern.

e Koordination, Netzwerk- und Offent-
lichkeitsarbeit unter Einbeziehung aller
Akteure im Bereich der sozialen Infra-
struktur. Begleitung kreiseigener Aus-
schiisse, Mitarbeit in Gremien und
Arbeitskreisen.

Prozess der amteriibergreifen-
den Vereinheitlichung zum
Vertrags- und Berichtswesen

Im Sozialamt des Kreises werden seit 2016
die Herausforderungen angenommen und
neue Steuerungsprozesse und einheitliche
Instrumente in Zusammenarbeit mit den
Verbdnden der Freien Wohlfahrtspflege
erarbeitet.

Darlber hinaus wird in weiteren Schritten
die Einbeziehung der &hnlich agierenden
Amter und eine méglichst standardisierte
dmtertibergreifende Vorgehensweise als
wiinschenswert angesehen.

Vereinheitlichung von
Prozessen und Instrumenten —
Umsetzung amtsintern /
sachgebietslibergreifend

In einer Arbeitsgruppe des Sozialamtes
wurden zuerst die Notwendigkeit einer
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verbesserten internen und externen Trans-
parenz sowie eine weitgehende Vereinheit-
lichung der Prozesse, des Vertragswesens,
der Antragstellung auf Forderung und
der Nachhaltung als zu verfolgende Ziele
festgelegt. Auch wurde Uberlegt, dass Lei-
stungsvertrage fur alle finanzierten sozialen
Dienstleistungen, MaBnahmen zukilnftig
geschlossen werden sollten. Impulsgebend
fur den Prozess waren ein Auftrag aus der
Politik, das Interesse der Verwaltungslei-
tung und die Beschaftigung der Sozial-
planerin mit der Thematik im Rahmen der
Quialifizierung zur Sozialplanung.

Kurz- bis mittelfristig sollten folgende Ziele

im Sozialamt erreicht werden:

® ein bedarfsgerechter und wirkungsori-
entierter Mitteleinsatz

e eine vollstindige Transparenz
bestehende Angebote und Bedarfe

e eine Professionalisierung durch Standar-
disierung von Prozessen und Instrumen-
ten, z.B. durch:

- Vereinheitlichung des Antragswesens
mit konkreten Angaben zu Zielgrup-
pen, Zielen, Bedarfen, Kalkulation,
beabsichtigten Wirkung

- Vereinheitlichung von Leistungsver-
trdgen

- Vereinheitlichung des Berichtswesens
durch abgestimmte Dokumentation

- Intensivierung der Gesprachskultur
durch regelméaBige Evaluation und
Qualitdtsdialoge

Uber

Ausgehend von den Zielvorstellungen tber
die zukinftige Zusammenarbeit mit den
Verbdnden der Freien Wohlfahrtspflege
und den privaten Trdgern konnten im Rah-
men der amtsinternen Arbeitsgruppe Auf-
gaben und Zustandigkeiten geklart sowie
Handlungsabldufe und Instrumente fur die
Umsetzung erarbeitet, sachgebietsweise
vereinheitlicht und im ersten Schritt amt-
sintern zunehmend implementiert werden.

Dazu gehoren:

— Aufstellung der Verbande- und Mal-
nahmenforderung

- Aufgaben und Ablauforganisation
innerhalb des kommunalen Steuerungs-
kreislaufs (wer ist woflir zustdndig?)

— Mindeststandards zum Antrag und
Konzept

- Aspekte der Bedarfsermittlung und
Bedarfsprifung

- Informationen zur Zielvereinbarung /
Wirkungsorientierung

- Musterbeispiel zur Dokumentation /
Statistik

— Muster zur Leistungs-Vergiitungs-
vereinbarung

- Informationen zur Qualitatssicherung
und Evaluation

Vereinheitlichung von
Prozessen und Instrumenten —
amterlberreifende
Umsetzung

Im néchsten Schritt wird eine Vereinheitli-
chung/Standardisierung der Prozesse und
Instrumente mit denen in den Schnitt-
stellen betroffenen Amtern, vor allen mit
dem Jugendamt und dem Gesundheitsamt
angestrebt. Dadurch sollte ein einheitliches
Vorgehen beim Vertrags- und Berichtswe-
sen und eine bessere Transparenz erreicht
werden.

Mit Einverstdndnis der beteiligten Dezer-
nentin und Dezernenten sowie mit Unter-
stitzung der jeweiligen Amtsleitungen
haben sich die zustdndigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter aus Verwaltung und
Controlling zu einer amtertibergreifenden
Projektgruppe zusammengeschlossen.

Seit nunmehr funf Jahren werden regel-
maRig vorhandene bzw. bewéhrte Hand-
lungsabldufe sowie Instrumente mitein-
ander diskutiert, abgestimmt und da wo
es moglich ist, Verabredungen zu einer
gemeinsamen Vorgehensweise getroffen.

AuRerdem werden Erfahrungen in der
Umsetzung der Instrumente ausgetauscht
und eine Unterstiitzung bei konkreten Fra-
gen z.B. zur Bedarfseinschatzung, Doku-
mentation u.v.m. angeboten.

Die Organisation, Moderation und Kon-
zeptfortschreibung  der  Projektgruppe
Ubernimmt die Sozialplanerin des Sozial-
amtes.

Konzept zur Weiterentwicklung
der Zusammenarbeit mit den
Verbdnden der Freien Wohl-
fahrtspflege und privaten
Tragern im Kreis Paderborn

Die Ergebnisse der dmtertibergreifen-
den Vereinheitlichung zum Vertrags- und
Berichtswesen wurden in einem Konzept
zusammengestellt und werden um neue
Erkenntnisse fortlaufend aktualisiert. Das
Konzept wird inzwischen dezernatsiiber-
greifend als eine gute Arbeitsgrundlage
fur ein abgestimmtes Vorgehen gegen-
Uber den Verbanden und privaten Tra-
gern bewertet. Denn ein solches Vorgehen
schafft Transparenz, Orientierung und
Planungssicherheit. Der Kreis Paderborn
Ubernimmt dabei eine steuernde Rolle und
kann an der Ausgestaltung sozialer Dienst-
leistungen aktiv mitwirken. Aktuell wird
der Konzeptentwurf innerhalb der Verwal-
tung (beteiligte Dezernate und Amtsleitun-
gen) abgestimmt.

Ergebnisse und Wirkung aus
dem bisherigen Vereinheit-
lichungsprozess:

e Der amterUbergreifende Austausch wird
von den Beteiligten als sehr gewinnbrin-
gend eingeschatzt.

e Die Erfahrungen und das Wissen der
beteiligten Amter werden in den Prozess
mit einbezogen.

e Eine dmtertbergreifende Zusammenar-
beit wird gefordert, eine Transparenz und
ein abgestimmtes Vorgehen gegeniiber
den Leistungserbringern angestrebt.

Aaftrag: Versinheitlichang
von Prosessen umnd
Instrumenten mum Verlrags-
und Barichtswesen

Abstimmung mat betsligten

Dezernatsleitungen urd
Amtsleitungen

sl Kros. Pradenom, Sonalplamsng

Abbildung 21 Versnradicungsprazess dis Venags- und Berchlseesens

amtinterne Arbeftsgruppe im

Sazialamt:
Versaltung, Finasrceatrolling,
Sarilplinung

dmteriibergreifends
Prajektgruppe
Sozlalamt/bugendanmt/
Gesundheitsama:
Venwaiterg, Finanacontroling +
Sntiaplarrung

Konmept aur
dmterlibergreifenden
Werginheitlichung des

Vertrags- und Berichtswesens

Zusammenarbeit mit den Verbénden der Freien Wohlfahrtspflege und privaten Tragern
im Kreis Paderborn - Vereinheitlichungsprozess des Vertrags- und Berichtswesens.

Quelle: Kreis Paderborn, Sozialplanung
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e Die Verbdnde der Freien Wohlfahrts-
pflege und private Trager zeigen Offen-
heit und Interesse gegentiber der Stan-
dardisierung des Vertrags- und Berichts-
wesens und begriiRen eine integrierte
amtertibergreifende Verfahrensweise.

® Entscheidend fir das Gelingen eines
amtertibergreifenden Vereinheitli-
chungsprozesses sind das Interesse und
ein legitimierter Auftrag durch die Ver-
waltungsleitung, personelle Ressourcen
aus Verwaltung, Finanzcontrolling und

Sozial-, Fachplanung sowie Zeit und
Bereitschaft zur dmtertibergreifenden
Zusammenarbeit.

Fazit

Es gibt keine gesetzlichen Vorgaben dafur,
wie die Zusammenarbeit mit den Verban-
den der Freien Wohlfahrtspflege und pri-
vaten Trdgern zu gestalten ist. Der vom
Sozialamt begonnene und auf weitere
Amter (bergreifende Prozess, einschlieB-

lich der entwickelten Instrumente kénnen
eine auf Standards und Systematik beru-
hende optimierte Zusammenarbeit befor-
dern. Dabei unterstitzt die kommunale
Sozialplanung den &dmteriibergreifenden
(integrierten) Prozess der Weiterentwick-
lung von Planungs-, Steuerungs- und Eva-
luationsverfahren sowie die dazu erforder-
liche Zusammenarbeit.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 50.02.01

+~Motiv Mensch - Sozialen Wandel gestalten" -
Sozialplanung im Rheinisch-Bergischen Kreis

Der Rheinisch-Bergische Kreis verfolgt zusammen mit den kreisangehérigen Kommunen, dem Jobcenter Rhein-Berg
und der Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege das Ziel, die Lebensbedingungen der Menschen im Kreisge-
biet zu verbessern und allen eine faire Chance auf gesellschaftliche Teilhabe zu erméglichen. Deshalb beteiligen sich
die genannten Akteure seit 2015 gemeinsam unter dem Leitbild ,Motiv Mensch — Sozialen Wandel gestalten” am
Aufbau eines kreisweiten Sozialplanungsprozesses. Durch die damit verbundene Optimierung von Steuerungsprozessen
sollen Angebote und Leistungen besser auf die bestehenden Bedarfe abgestimmt werden und die Unterstiitzungsbe-
darfe der Menschen im Rheinisch-Bergischen Kreis langfristig gemindert beziehungsweise gdnzlich vermieden werden.

ereits seit vielen Jahren gibt es im

Rheinisch-Bergischen  Kreis  zahlrei-
che Vernetzungs- und Planungsbereiche
zu einzelnen sozialen Themenstellungen.
2015 wurde auf Initiative der Dezernen-
tinnen und Dezernenten aus den Berei-
chen Jugendhilfe sowie Soziales der acht
kreisangehorigen Kommunen, der Arbeits-
gemeinschaft der Wohlfahrtsverbdande
sowie der Geschéftsfihrung des Job-
centers Rhein-Berg die Implementierung
einer kreisweit agierenden, strategischen
Sozialplanung in den Strategieprozess
RBK2020plus aufgenommen. Wahrend
die Finanzierung der Koordinationsstelle
fur den Sozialplanungsprozess zwischen
2015 und 2017 noch durch eine Anschub-
finanzierung des Landessozialministeriums
NRW im Rahmen des Férderprogramms
~NRW hilt zusammen - fiir ein Leben
ohne Armut und Ausgrenzung" erfolg-
te, konnte die Vollzeitstelle mittlerweile
erfolgreich verstetigt werden. Als wichti-
ges Steuerungselement soll sie die beste-
henden Strukturen aufeinander abstimmen
und in einer Gesamtstrategie zusammen-
fihren, so dass die Lebensverhéltnisse und
Teilhabechancen der Menschen im gesam-
ten Kreisgebiet verbessert und regionale
Ungleichheiten abgebaut werden. Als ein
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Leitmotiv des Sozialplanungsprozesses im
Rheinisch-Bergischen Kreis.
Quelle: Sozialplanung ,, Motiv Mensch*

strategisches Ziel der Sozialplanung ergibt
sich daraus die Sicherung einer nachhal-
tigen und bedarfsgerechten Infrastruktur
unter Berticksichtigung demografischer,
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklun-
gen — oder kurz gesagt: Motiv Mensch —
Sozialen Wandel gestalten.

Fur die erfolgreiche Umsetzung der
genannten Ziele galt es, bestehenden
Steuerungsmustern in der kommunalen
Daseinsvorsorge eine neue Rahmung zu
geben. Dazu zdhlte unter anderem, den
Sozialraum verstarkt in den Mittelpunkt
des Verwaltungshandelns zu stellen.

Dr. Katharina
Hérstermann,
Sozialplanung , Motiv
Mensch”, Rheinisch-
Bergischer Kreis

Quelle:
Rheinisch-Bergischer Kreis

Daten flir Taten

Voraussetzung fur die Entwicklung passge-
nauer MaBnahmen ist eine méglichst prazi-
se Kenntnis der konkreten Lebensumstén-
de der Menschen im Rheinisch-Bergischen
Kreis. Nur so ergibt sich die Moglichkeit,
friihzeitig problematische Entwicklungen
festzustellen, den Bedarf an Hilfen und
sozialen Einrichtungen zu messen sowie
relevante Handlungsperspektiven passge-
nau zu entwickeln. Daftir wurde das Kreis-
gebiet in 81 sogenannte Wohnplatze der
Sozialplanung eingeteilt, die im Vergleich
zu den bisher Gblichen kommunalen oder
stadtteilbezogenen BezugsgroRen kleinere
und in sich homogenere Raumeinheiten
darstellen. Auf dieser radumlichen Aggrega-
tionsebene wurde ein Sozialmonitoring mit
Daten zu den Themenfeldern Demografie,
Daseinsvorsorge, Gesundheit, Jugendhilfe
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Wohnplatze der Sozialplanung im Rheinisch-Bergischen Kreis.

Quelle: Sozialplanung ,, Motiv Mensch*

und Pflege aufgebaut. Es verbindet die
bisher in einzelnen Fachplanungen beste-
henden Berichtswesen beziehungsweise
die Erfassung von Sozialdaten zu einer
kreisweit einheitlichen Dateninfrastruktur,
die die Transparenz Uber soziale Zustande
und Entwicklungsprozesse in den Wohn-
pladtzen des Rheinisch-Bergischen Kreises
fordert. So konnen gesellschaftliche und
politische Diskussionen versachlicht und
MaBnahmen sowie Handlungsstrategien
bedarfsgerecht, rdumlich konzentriert und
praventiv gestaltet werden.

Die kleinrdumige Datengrundlage wird
daher zunehmend als Grundlage fur die
Fachplanungen im Sozialbereich einge-
setzt. Neben der regelmaRigen kreiswei-
ten Sozialberichterstattung, die einen pla-
nungstibergreifenden Blick auf die soziale
Lage in den Wohnplatzen gewahrt, nutzen
mittlerweile auch die Pflegebedarfspla-
nung und das Kreisjugendamt im Rahmen
des Kinder- und Jugendférderplans die
Datenstruktur zur Ableitung von Hand-
lungsschwerpunkten und -empfehlungen.
Ferner werden die kleinrdaumigen Indika-
toren als objektiver MaRstab fur bedarfs-
gerechte MaBnahmensteuerung genutzt,
zum Beispiel bei einem Karies-Praven-
tionsprogramm fiir Kindertagesstatten, das
aufgrund des empirisch nachgewiesenen

Zusammenhangs zwischen Kariesbefall
bei Kindern und dem sozialen Status der
Eltern priorisiert in den Kindestagesstat-
ten angeboten wurde, die in Wohnplatzen
mit einem hohen Anteil an Transferlei-
stungsbeziehern liegen. Das weiter unten
beschriebene Beispiel des Burscheider Bud-
chens zeigt zudem beispielhaft, dass sozial-
rdumliche Daten einen wichtigen Baustein
bei der Erstellung von Forderantrdgen oder
integrierten Handlungskonzepten sind.

Die angesprochene Sozialberichterstattung
verbindet die kleinrdumige Datenanalyse
mit einem integrierten und partizipativen
Planungsprozess. Durch die Systematisie-
rung der Planungsdialoge und der damit
verbundenen organisations- und amts-
Ubergreifenden Vernetzung wird eine
koordinierte, strukturierte Zusammenfiih-
rung und Abstimmung unterschiedlicher
Planungsprozesse ermoglicht und Synergi-
en geschaffen. In acht Handlungsrdumen,
fur die die Sozialberichte 2017 und 2021
einen hohen Handlungsbedarf indizierten,
wurden in ressorttibergreifenden Dialogen
Zielgruppen und Handlungsempfehlungen
definiert. Die Entwicklung von Mafnah-
men und Zielen erfolgt unter Einbezug der
Zielgruppe und lokaler Akteure, da diese
bedeutsame Wissenstrager hinsichtlich
spezifischer Lebenszusammenhange sind

Wohnplatze der Sozialplanung im Rheinisch-Bergischen Kreis.

Quelle: Sozialplanung ,, Motiv Mensch*

und tber konkrete Vorstellungen verfi-
gen, wie ihr sozialer Raum im Interesse der
anvisierten Entwicklung zu tiberdenken ist.

Kooperationen flr das
Gemeinwohl — das Beispiel
Burscheid-Zentrum Nord

Die Stadt Burscheid ist 2017 mit dem
Wohnplatz Zentrum Nord in das beschrie-
bene Planungsverfahren gestartet. Seit-
dem wurden gemeinsam mit dem Kreis-
jugendamt, der Katholischen Jugend-
agentur Leverkusen, Rhein-Berg, Ober-
berg gGmbH (KJA) sowie dem Jobcenter
Rhein-Berg mehrere Unterstiitzungs- und
Hilfsangebote fiir die dort lebenden jungen
Menschen und ihren Familien entwickelt,
die vielfach Uber Armuts- und Migrations-
erfahrungen verfligen.

Unter anderen mit Hilfe von Fordergeldern
aus dem Forderprogramm ,Zusammen
im Quartier — Kinder stirken — Zukunft
sichern” des Landessozialministeriums
NRW konnte 2019 mit dem Burscheider
Bidchen wurde 2019 eine niederschwel-
lige Anlaufstelle im Quartier geschaffen
werden, in der zwei Mitarbeitende der KJA
den Anwohnern als Ansprechpartner zur
Seite stehen und entweder selber unter-
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stitzen oder zu passenden Beratungsstel-
len vermitteln. Auf Wunsch begleiten die
Mitarbeitenden auch bei Beratungs- oder
Behordenterminen. Zudem werden regel-
maRig Sprechstunden externer Beratungs-
stellen angeboten, beispielsweise durch
Mitarbeitende des Netzwerks Wohnungs-
not, der Migrations- und Integrationsbera-
tung sowie des Jobcenters. Die Angebote
des Biidchens werden von den Menschen
im Quartier sehr gut angenommen und
die Besucherzahlen steigen kontinuierlich.
Zur Unterstitzung junger Menschen beim
Ubergang in die Erwerbstitigkeit wurde
zum einen im Jahr 2020 die Jugendbe-
rufsagentur Burscheid gegriindet. Sie
verknlipft die Kompetenzen der Institu-
tionen und Rechtskreise und hilft jungen
Menschen im Ubergang Schule-Beruf, die
fur sie passende und aufeinander abge-
stimmte Unterstiitzung zu erhalten, ohne
gleichzeitig mehrere Anlaufstellen ansteu-
ern zu mussen. Zum anderen finanziert
das Jobcenter lber Paragraf 16h SGB Il

ein Angebot der aufsuchenden Arbeit fur
Jugendliche und junge Menschen, die von
den herkdmmlichen sozialen Institutionen
nicht mehr erreicht werden (wollen). Eine
Jugendsozialarbeiterin unterstitzt junge
Menschen aus Burscheid bei ihrer Alltags-
strukturierung, der Wahrnehmung ihrer
Selbstwirksamkeit und der eigenen Star-
ken mit dem Ziel, sie zur Aufnahme eines
Ausbildungs- oder Beschéaftigungsverhalt-
nisses, der Fortfuhrung ihrer schulischen
Ausbildung oder der (Wieder-)Inanspruch-
nahme von Sozialleistungen zu motivieren.
Tréager des Angebots ist die KJA.

Seit 2021 begleitet das Jobcenter zudem
im Rahmen des Projekts ,Chance.” Fami-
lien im SBG-II-Bezug, die im Wohnplatz
Zentrum Nord leben und Kinder im Uber-
gang Schule-Beruf haben. Gemeinsam
mit der Katholischen Jugendagentur und
der Katholischen Erziehungsberatung e.V.
werden in einer aufsuchenden Familien-
beratung Schritt-fir-Schritt-Strategien zur

Verbesserung der familidren Situation, der
Hilfe zur Selbsthilfe, des sozialen Zusam-
menhalts, der Erwerbsquote und des
Armutsrisikos infolge von (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit erarbeitet. Das Besondere
dabei ist, dass die Beratung zeitgleich alle
Familienmitglieder in den Blick nimmt und
die Unterstlitzungsangebote sinnvoll mit-
einander verzahnt. Das Beispiel Zentrum-
Nord zeigt, wie sozialrdumliche Arbeit
im Rheinisch-Bergischen Kreis als erfolg-
reicher Dreiklang aus fachtibergreifen-
der Zusammenarbeit der Verwaltungen,
der Einbindung des Jobcenters sowie der
Wohlfahrtsverbande in enger Abstimmung
mit der Politik zum Wohl der Birgerinnen
und Birger gelebt wird. Wir sind Uber-
zeugt, mit diesem Ansatz eine Antwort auf
die Dynamik gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Herausforderungen gefunden
zu haben.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 50.02.01

Sozialplanung auf Kreisebene - Auf- und Ausbau der
strategischen Sozialplanung im Rhein-Erft-Kreis

Im Jahr 2018 implementierte der Rhein-Erft-Kreis eine strategische Sozialplanung zur Analyse der Lebenssituation der
Menschen im Kreisgebiet und zur Steuerungsunterstiitzung der Verwaltung. Im Folgenden soll das Vorgehen beim Auf-
und Ausbau der Kreissozialplanung skizziert und auf die Zusammenarbeit mit den kreisangehérigen Kommunen einge-
gangen werden. Zudem wird die kleinrdumige Gliederung des Kreises vorgestellt und das Potential kleinrdumiger Sozi-
alberichterstattung anhand eines Indikators dargelegt. Der Beitrag schlie8t mit einem kurzen Ausblick in die Zukunft.

Die Sozialplanung des
Rhein-Erft-Kreises

Im Rhein-Erft-Kreis mit seinen zehn
kreisangehérigen Kommunen Bedburg,
Bergheim, Bruhl, Elsdorf, Erftstadt, Fre-
chen, Hurth, Kerpen, Pulheim und Wes-
seling leben ca. 469.000 Menschen. Der
Rhein-Erft-Kreis gehort damit zu den
zehn einwohnerreichsten Landkreisen in
Deutschland. Durch den Ausstieg aus der
Braunkohleverstromung ist die Region in
den kommenden Jahren und Jahrzehnten
Teil eines groB angelegten Strukturwan-
del- und Transformationsprozesses. Die
resultierenden Veranderungen der Arbeits-
markt- und Beschéaftigungssituation, wie
auch die parallel zu beobachtenden gesell-
schaftlichen Entwicklungen in Form von
demografischem Wandel und Migrations-
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bewegungen wirken gleichermalBen auf
die Lebenslagen der Menschen im Kreis-
gebiet ein.

Vor diesem Hintergrund wurde die Kreis-
verwaltung des Rhein-Erft-Kreises mit
Beschluss des Ausschusses flir Soziales,
Inklusion und Generationen des Kreis-
tages im Jahr 2017 damit beauftragt, in
Zusammenarbeit mit den kreisangehorigen
Kommunen das Potential einer beim Kreis
angesiedelten strategischen Sozialraumpla-
nung zu prifen und deren Aufbau voran-
zutreiben. Leitend sollten dabei die Fragen
sein, wie und in welchem Umfang der Kreis
und die kreisangehdrigen Kommunen von
einer Sozialplanung auf Kreisebene profi-
tieren konnen, welcher Erkenntnisgewinn
aus einer kreisweiten Sozialberichterstat-
tung abgeleitet und welchen Beitrag die

Christoph Burkhardt,
'~ Sozialplaner,

| Rhein-Erft-Kreis
Quelle: Rhein-Erft-Kreis

Sozialplanung zur strategischen Steuerung
in der Verwaltung leisten kann.

Im Fokus der Kreissozialplanung sollten
insbesondere die folgenden Themenberei-
che stehen:

e Die demografische
Rhein-Erft-Kreis ~ unter  besonderer
Berticksichtigung von Zuwanderung
und Alterung der Bevolkerung

Entwicklung im
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® Die 6konomische Lage der Bevolkerung
des Kreises und Fragen der Arbeits-
marktbeteiligung, der Erwerbssituation
und des Transferleistungsbezugs der
hier lebenden Menschen

® Die Lebenslagen von Kindern, Jugendli-
chen und der dlteren Bevolkerung sowie
von Familien unter besonderer Ber(ick-
sichtigung der Situation von Alleinerzie-
henden

Die neu geschaffene Stelle wurde zunachst
im Kreissozialamt verortet und, nach einer
Neuordnung der Verwaltungsgliederung,
schlieBlich im Amt fiir Betreuung, Pflege
und Senioren angesiedelt, da sich durch die
hier ansdssige Pflegeplanung des Kreises
entsprechende thematische Schnittmen-
gen eroffnen.

Aufbauend auf Beratungen der Fachstelle
fur Sozialraumorientierte Armutsbekdmp-
fung (FSA, jetzt G.I.B. — Gesellschaft fur
innovative Beschaftigungsforderung mbH)
konnte ein erstes Konzept fir die Sozial-
planung des Rhein-Erft-Kreises erarbeitet
werden. Infolgedessen sollte sich die Sozi-
alberichterstattung zunachst explorativ auf
drei Kommunen konzentrieren: eine Stadt
mit im Kreisvergleich wenigen Einwoh-
nern, eine mittlere und eine einwohner-
starke Kommune. Vor diesem Hintergrund
wurden die Stddte Bedburg, Frechen und
Bergheim als Pilotkommunen fur die auf-
zubauende Sozialberichterstattung ausge-
wahlt.

Der gewdhlte Ansatz erlaubte es, erst ein-
mal mit einer kleinen Auswahl der Kom-
munen die erforderlichen Strukturen und
Prozesse aufzubauen und zu erproben.
Exemplarisch ist hier der zu etablierende
interkommunale Datenaustausch zu nen-
nen. Auch ohne das Vorhandensein einer
abgeschotteten Statistikstelle beim Kreis
oder den kreisangehdrigen Kommunen
ist es so gelungen, den Austausch von
kleinrdumigen, anonymisierten Sozialda-
ten Uber Verwaltungsvereinbarungen zu
regeln und die Grundlage fur eine fortlau-
fende kommunenibergreifende kleinrau-
mige Sozialberichterstattung zu schaffen.

In Kooperation mit den drei Pilotkommu-
nen wurde zu Beginn des Jahres 2020 ein
erster Sozialbericht auf Basis kleinrdaumi-
ger Daten erstellt und direkt im Anschluss
gemeinsam mit den kreisangehérigen
Kommunen die Ausweitung der Sozialbe-
richterstattung beschlossen. Im Frihjahr
2021 konnte dann der erste kreisweite
Sozialbericht auf Basis kleinrdumiger Daten
vorgelegt werden.

Der kleinrdumige Ansatz

Der Vorteil einer auf der Kreisebene ange-
siedelten Sozialplanung liegt in der Mog-
lichkeit des interkommunalen Vergleichs.
Die Besonderheit der beim Rhein-Erft-Kreis
gewdhlten Herangehensweise liegt jedoch
zusatzlich im kleinrdumigen Ansatz. Der

Begriff der Kleinrdumigkeit zielt in diesem
Zusammenhang auf die Beobachtung der
Lebenslagen der Bevolkerung unterhalb
der kommunalen Ebene, in den Sozial-
raumen. Denn oftmals liegen statistische
Daten lediglich auf der Kreisebene bzw.
auf kommunaler Ebene vor. Auf dieser
Basis lassen sich allerdings keine differen-
zierten Aussagen zur Lebenssituation der
Bevolkerung treffen. Die Verwendung
kleinrdumiger Sozialdaten auf der Quar-
tiers- bzw. Sozialraumebene erlaubt indes-
sen eine detaillierte Auswertung, mit der
sich beispielsweise lokal vorhandene Kon-
zentrationen von Armuts- und Benachtei-
ligungsfaktoren leichter aufdecken lassen.

Um Uber eine gemeinsame kleinrdumige
Datenbasis eine einheitliche Planungs-
grundlage fur alle Kommunen zu schaffen,
wurde in Abstimmung mit den Kommu-
nalverwaltungen aller zehn kreisange-
horigen Kommunen eine Aufteilung der
Stadte in Planungsrdume unterhalb der
kommunalen Ebene vorgenommen. Die
auf diese Weise entstandene kleinraumige
Gebietsgliederung des gesamten Rhein-
Erft-Kreises besteht aus 106 Sozialrdumen,
die zukiinftig je nach Bedarfslage der Kom-
munen auch noch verfeinert werden kann.
Ausgangspunkt fur die Gebietsgliederung
waren oftmals die bestehenden Ortsteile
der Kommunen bzw. deren Untereinhei-
ten, da sich die kommunalen Planungen an
dieser raumlichen Aufteilung orientieren,
kommunal anliegende Sozialdaten fir die

107 - 37.0
18.1-19.7
17.3-18.1
169-17.3
ALERRLE
0 - 154
14,1 - 15,0
154 - 18,7
14,1184
L 11414,

—

Anbadl Kirdar und Jugendiche (in %)
T

Ubersicht iiber die Sozialriume im Rhein-Erft-Kreis.

Quelle: Rhein-Erft-Kreis Prozent, 2019.

Anteil der Personen unter 18 Jahren an der Gesamtbevélkerung in

Quelle: KDVZ (Stichtag 31.12.2019)/Rhein-Erft-Kreis
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Ortsteile zum Teil bereits vorliegen oder
aber fur diese Gebiete leichter zu beschaf-
fen sind. Die entstandene Gebietsgliede-
rung orientiert sich damit in jeder Kom-
mune an den dortigen Anforderungen und
PlanungsmaRstdben in Form rdumlicher
und baulicher Grenzen und berUcksichtigt
Fragen der Datenverfligbarkeit und des
Datenschutzes.

An den Ergebnissen der Sozialraumanalyse
lassen sich nun unterschiedliche Problem-
schwerpunkte in den Sozialrdumen und
damit auch die Notwendigkeit von jeweils
bedarfsorientierten ~ Handlungsansatzen
ablesen. Uber Sozialraumprofile kénnen
die betrachteten Indikatoren zusammen-
gefasst werden und es ergibt sich ein
schneller Uberblick tber die Lebenslage
der Menschen in den Quartieren. Darliber
hinaus liefern thematische Karten fir alle
in die Sozialraumanalyse einbezogenen
Indikatoren zusétzliche Anhaltspunkte fiir
sozialraumspezifische Bedarfslagen.

Abbildung 2 (auf Seite 259) zeigt anhand
des Anteils der Kinder und Jugendlichen
unter 18 Jahren an der Gesamtbevolke-
rung die unterschiedliche Verteilung in
den Sozialrdumen. Durch die gleichzeiti-
ge Betrachtung weiterer Indikatoren aus

Bereichen wie Demografie, Arbeitsmarkt-
beteiligung oder Migration und Integration
ergibt sich so ein nuanciertes Bild der sozi-
alrdumlichen Lebenslage, das verwaltungs-
seitig als Grundlage fur die Entwicklung
von Steuerungsinstrumenten verwendet
werden kann.

Ausblick

In Zusammenarbeit mit den Kommu-
nen arbeitet die Kreissozialplanung fort-
wahrend am Ausbau der kleinrdumigen
Datengrundlage und der regelméBigen
Fortschreibung des Sozialberichts. Fiir die
Zukunft bemiiht sich die Kreisverwaltung,
unter Hinzunahme von Landesfordermit-
teln, eine gemeinsame Datenplattform fur
alle kreisangehdrigen Kommunen bereit-
zustellen. Hierauf sollen dann neben den
Fachabteilungen der Kreisverwaltung auch
die kreisangehorigen Kommunen zugrei-
fen und auf diese Weise die sie betreffen-
den Daten aufbereiten und analysieren
kénnen.

Ziel von Sozialplanung ist es, unter Bertick-
sichtigung vorhandener Projekte und Mal-
nahmen passgenaue Strategien und Instru-
mente als Reaktion auf die in den jeweili-

gen Sozialrdumen vorgefundene Situation
zu entwickeln. Auf den Erkenntnissen der
Sozialberichterstattung aufbauend, soll
daher in einem weiteren Schritt die pla-
nerische Komponente des Sozialplanungs-
prozesses stdrker in den Fokus riicken. In
diesem Zusammenhang prift die Kreis-
verwaltung gegenwadrtig, inwieweit sich
die mit dem Mitteleinsatz des Kreises im
Sozialbereich verbundene Steuerungswir-
kung zukinftig noch starker nutzen lassen
konnte. Je nach Erfordernis und inhaltlicher
Zustandigkeit ergibt sich auf diese Weise
Raum fur entsprechende Kooperationen
zwischen Kreis, kreisangehdrigen Kommu-
nen und den beteiligten Verbdanden und
Tragern, um die spezifischen Belastungs-
lagen und sozialen Herausforderungen der
Sozialrdume im Rhein-Erft-Kreis zu adres-
sieren.

Eine elektronische Version des Kreissozial-
bericht 2020 des Rhein-Erft-Kreises kann
unter folgender Adresse heruntergeladen
werden:
https://rhein-erft-kreis.de/sites/default/
files/rek-sozialbericht_2020_komprimiert.
pdf
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Strategische integrierte Sozial- und Gesundheitsplanung
nimmt im Rhein-Sieg-Kreis wichtige Hiirde

Der Rhein-Sieg-Kreis und seine Kommunen haben seit jeher hdchst unterschiedliche soziale Profile. Um fiir die Blirge-
rinnen und Blirger flichendeckend gute soziale und gesundheitliche Teilhabechancen zu sichern, sollen Angebote der
sozialen Infrastruktur nun besser an den Bedarfen der Menschen ausgerichtet werden. Mit 158 Quartiersprofilen legt
der Kreis nun die Grundlage fiir den integrierten Planungsprozess.

Integrierte Sozialplanung kann erfah-
rungsgemdl nicht im Alleingang gelin-
gen. Sie erfordert und verfolgt eine Off-
nung der Planungskultur, die zahlreiche
Akteure einbezieht. Die besondere Her-
ausforderung flr den Rhein-Sieg-Kreis: Es
mussten 19 kreisangehoérige Stadte und
Gemeinden sowie mehrere Fachdmter der
Kreisverwaltung konzeptionell so einge-
bunden werden, dass die Grundlagen einer
integrierten Planung entstehen.

Hinzu kam die schwierigere Datenlage im
Vergleich zu GroRstddten. Dennoch ist es
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gelungen, ein kleinrdumiges Monitoring
fur Sozial- und Gesundheitsdaten zu erar-
beiten.

Gelingensfaktoren: Kommuni-
kation und Einbindung

Von Beginn an lag der Fokus daher auf
einer offenen Zusammenarbeit und Trans-
parenz mit allen internen und externen
Projektpartnern. Zunédchst wurden die
Kommunen gefragt, welche Erwartungen

Frank Lehmann-
Diebold,
Projektverantwortli-
cher und Sachgebiets-
leiter Sozialplanung
und Inklusion,
Rhein-Sieg-Kreis.
Quelle: privat

und Bedarfe sie konkret an eine Sozial-
und Gesundheitsplanung haben. In den
anschlieBenden 19 Vor-Ort-Terminen in
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den Rathdusern wurden die Schwerpunkte
des Projekts vereinbart und zusatzlich ein
tragfédhiges Netzwerk von Ansprechper-
sonen aufgebaut. Vier Kommunen betei-
ligten sich stellvertretend fir alle kreisan-
gehorigen Kommunen in der Projektlen-
kungsgruppe.

In Dienstbesprechungen von Hauptver-
waltungsbeamt/innen und Sozialdezer-
nent/innen wurde immer wieder tber den
Projektfortschritt berichtet und Entschei-
dungen von grundsétzlicher Bedeutung
platziert. Die Kreistagsabgeordneten und
Wobhlfahrtsverbande wurden ebenso fort-
laufend informiert und konnten sich in
zwei Fachtagen einbringen.

FleiBarbeit Kleinrdumige
Gliederung

Um kleinrdumige Daten zu erschliefen, war
eine enorme FleiBarbeit erforderlich. Im
Rhein-Sieg-Kreis bestand zu Projektbeginn
noch keine flichendeckende kleinrdumige
Planungsstruktur. Deshalb mussten fir die

meisten Stddte und Gemeinden zunéchst
Quartiere nach fachlichen, technischen und
statistischen Mindestanforderungen gebil-
det werden. Bestehende Planungseinhei-
ten wie Jugendamtsbezirke wurden dafir
berticksichtigt und wo méglich wurden
mehrere bestehende ortliche Aufteilungen
zusammengefthrt. Aufgrund der GroRe
des Kreisgebiets umfasste die kleinrdumige
Gliederung schlieBlich 158 Quartiere mit
durchschnittlich  3.800 Einwohnerinnen
und Einwohnern. In Zusammenarbeit mit
den Kommunen und dem eigenen Amt fir
Katasterwesen und Geoinformation wurde
fur die Weiterarbeit anschlieBend digitales
Kartenmaterial erstellt.

Als Grundlage fur die Auswertung von
Quartiersdaten musste ein StraBenschliis-
sel mit rund 250.000 Wohnadressen
erstellt werden. Hierfiir konnte zwar auf
vorhandene Verzeichnisse aus dem Mel-
dewesen zurlckgegriffen werden, jedoch
waren fir drei Kommunen zunéchst erheb-
liche Nacharbeiten im AGK-Datenbestand
zu koordinieren (AGK: Adresszentraldatei,
Gebédudedatei und Kleinraumige Gliede-
rung).

Indikatoren fiir gleichwertige
Lebensverhéltnisse

Um die soziale und gesundheitliche Lage
der Quartiere ermitteln zu kénnen, wurde
ein Set mit aussagekraftigen Indikatoren
gebildet, die eine klare strategische Ziel-
orientierung bieten. Basis hierfiir bildeten
zundchst die UN-Nachhaltigkeitsziele (Sub-
stainable Development Goals — SDG) und
die von den kommunalen Spitzenverban-
den mit der Bertelsmann Stiftung ausgear-
beiteten SDG-Indikatoren fiir Kommunen.

Die Moglichkeiten statistischer Datenerhe-
bung waren im Wesentlichen auf diejeni-
gen Quellen beschrankt, die mithilfe des
erarbeiteten StraBenschlissels kleinrdaumi-
ge Daten aggregiert liefern konnten.

Es wurden fiinf Handlungsfelder mit 14

Indikatoren erarbeitet, die spezifische

Lebenslagen flur eine Analyse zugédnglich

machen:

e Armutslagen (SGB II-Bezug, Kinder-/
Jugendarmut, volle Erwerbsminderung,
Altersarmut auBerhalb von Einrichtun-
gen)
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Fiir den Rhein-Sieg-Kreis wurde eine kleinriumige Gliederung mit 158 Quartieren erarbeitet.

Quelle: Rhein-Sieg-Kreis
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Bildung und Erziehung (Kinderentwick-

lung, Anteil Alleinerziehenden-Haushal-

te)

e Demografie (Aging-Index,
Index, Geburtenrate)

e Erwerbsarbeit (Aufstocker-Quote, Lang-
zeitarbeitslose)

e Gesundheit und Wohlergehen (Uberge-

wicht bei Einschulung, Vorzeitige Sterb-

lichkeit, Schwerbehinderung)

Greying-

Zentrales Arbeitspaket bildete die Erschlie-
Bung und Aufbereitung der Daten zu den
Indikatoren fiir die 158 Quartiere, die mit-
hilfe von MS Excel erfolgte. Die Ergebnisse
wurden in Workshops jeweils mit Exper-
tinnen und Experten der Fachbereiche und
des Jobcenters sowie mit jeder Kommune
einzeln besprochen und qualitatsgesi-
chert. Nachdem notwendige Nacharbeiten
abgeschlossen waren, konnte mithilfe der
Indikatoren der Index , Aufmerksamkeits-
bedarf" gebildet werden. Durch ihn lassen
sich Abweichungen von den angestrebten
gleichwertigen Lebensverhdltnissen im
Rhein-Sieg-Kreis erkennen.

Profile machen Lebens-
verhéltnisse in den Quartieren
transparenter

Von Beginn an war klar, dass eine inte-
grierte Planung als kooperativer Prozess
nur dann gelingen kann, wenn Quartiers-
daten veroffentlicht werden. Bei einigen
Kommunen bestand die Beflirchtung einer
zusatzlichen Stigmatisierung bestimmter
Quartiere. Durch die Darstellung in Quar-
tiersprofilen wurde ein Weg gefunden,
der die Gegebenheiten aufzeigt aber nicht
dramatisiert. Die Profile wurden daher als
unkommentierte , Daten fUr Taten" ent-
wickelt, die wesentliche Informationen auf
der Quartiersebene zusammenfihren.

Neben den Indikatoren und dem Aufmerk-
samkeitsbedarf wurden die Profile um wei-
tere planerische Elemente ergénzt: Da sich
mangels kleinraumig verfligbarer Daten
Indikatoren zum Handlungsfeld Wohnen
nicht bilden lieRen, wurden die Nahver-
sorgungsstruktur von Quartieren, Wohn-
bebauung sowie die OPNV-Anbindung
qualitativ durch die Kommunen bewer-
tet. AuBerdem konnten fir alle Quartiere
bestimmte stationdre und teilstationére
Angebote sowie beispielsweise Spiel- und
Bolzplatze in so genannten Angebots-
landkarten dargestellt werden. Inzwischen
sind die Quartiersprofile unter www.rhein-
sieg-kreis.de/quartiersprofile vertffentlicht
und fur alle abrufbar. Dem gingen mehrere
Abstimmungstermine (kreisintern und mit
den Kommunen) voraus. Auch wurden
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e

Landrat Sebastian Schuster (r.) und Stephan Liermann, Leiter des Sozialamtes des Rhein-
Sieg-Kreises (l.), bei der Vorstellung der Quartiersprofile der 19 Kommunen des Rhein-

Sieg-Kreises.

die Daten flir eine strategische Sozial- und
Gesundheitsplanung in einem Presseter-
min der Offentlichkeit vorgestellt.

Analyse ermdglicht die ziel-
gerichtete strategische Planung

Neben der Betrachtung nach Quartieren
bieten die Daten wertvolle Ansatzpunkte
fur die strategische Ausrichtung bei der

Quelle: Rhein-Sieg-Kreis

sozialen Daseinsvorsorge. Die Betrachtung
der Aufmerksamkeitsbedarfe aller Quar-
tiere ergibt konkrete strategische Ansatz-
punkte fir Kreis und Kommunen.

Zehn der Quartiere weisen einen beson-
deren Aufmerksamkeitsbedarf >1 auf.
Alle oder fast alle Handlungsfelder sind
hier tberdurchschnittlich ausgeprégt. Stra-
tegisch sollen die Teilhabechancen der
Bewohnerinnen und Bewohner kinftig

Aufmerksamkeitsbedarf 2020

differenziert nach Quartieren und Handlungsfeldern

Die digitale Gemeinschaft im Dorf.

Quelle: Fraunhofer IESE
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durch die abgestimmte Zusammenarbeit
von Kreis, Kommune und lokalen Akteu-
ren nachhaltig positiv beeinflusst werden.
Aufmerksamkeitsbedarf besteht aber nicht
nur in diesen Quartieren. Anhand der Ana-
lyse wird deutlich, dass auch Quartiere mit
etwas erhohtem oder durchschnittlichem
Aufmerksamkeitsbedarf zum Teil nennens-
werte Auffélligkeiten in einzelnen Hand-
lungsfeldern aufweisen. Im Sinne eines
Frihwarnsystems sollten zudem auch die
Quartiere mit niedrigem Aufmerksamkeits-
bedarfin den Blick geraten, die im Themen-
feld Erwerbsarbeit beispielsweise aufgrund
hoherer Aufstocker-Quoten auffallen. Eine
aktuell hohe Quote an Aufstockenden ist
ein Indiz fur die Altersarmut der Zukunft.

Hier setzen die Kommunen und der Rhein-
Sieg-Kreis jetzt an und befassen sich mit
den strategischen Fragestellungen. Der
Ausschuss fur Soziales und Integration
hat unterstiitzend beschlossen, dass die
begonnenen Umsetzungsschritte fortge-
setzt und die Daten fiir Taten in einem Self-
Service-Portal bereitgestellt werden sollen.
Im Rahmen der integrierten Planung wer-
den nun Zielgruppen festgelegt und wirk-
same MaBnahmen entwickelt, so dass sich
Lebenslagen und Teilhabechancen positiv
verdndern. Als erstes Planungsvorhaben
auf Basis der Quartiersdaten arbeitet die

@
"\-s.

\ Zusammen im Quartier -
N RW g¢ Kinder starken — Zukunft sichern

Das Vorhaben wurde durch die Projektforderung des Landes NRW aus dem Programm
»~Zusammen im Quartier” ermdglicht, um die Lebensverhiltnisse und Teilhabechancen
in besonders benachteiligten Quartieren nachhaltig zu verbessern.

Quelle: Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

Sozial- und Gesundheitsplanung aktuell
gemeinsam mit der Gemeinde Eitorf und
dem Kreisgesundheitsamt an MaBnahmen
zur Verbesserung der Kindergesundheit.

Fazit

Trotz der anforderungsreichen Ausgangssi-
tuation ist es dem Rhein-Sieg-Kreis gelun-
gen, Quartiersprofile als Grundlage einer
strategischen Sozial- und Gesundheitspla-
nung zu erarbeiten. Die begonnene inten-
sive Kooperation von Kreis und Kommunen
kann nun in eine integrierte Handlungspla-
nung fur die Quartiersentwicklung miin-

den. Bewohnerinnen und Bewohner der
Quartiere sowie die Wohlfahrtsverbdnde
und weitere Akteure werden hierbei eine
starkere partizipative Einbindung erfahren.

Das Vorhaben wurde durch die Projekt-
forderung des Landes NRW aus dem Pro-
gramm ,Zusammen im Quartier” ermég-
licht, die das Ziel verfolgt die Lebensver-
héltnisse und Teilhabechancen in beson-
ders benachteiligten Quartieren nachhaltig
zu verbessern.
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Die unterschiedliche kleinrdumige Betrachtung in der
kommunalen Pflegeplanung des Kreises Viersen

Der Sozialraumbezug in der Pflegeplanung des Kreises Viersen wird zwischen dem klassischen, von den Kommunen
selbst festgelegten Sozialraum und einer festen Gitternetzeinteilung, den sogenannten Rasterfldchen, unterschieden.
Beide Arten finden im Bericht Anwendung: einmal als bevélkerungsbezogene Berechnungsgrundlage (Sozialraum) und
einmal als grafische Darstellungsméglichkeit zu Analyse- und Prédsentationszwecken.

Die verbindliche Kommunale
Pflegeplanung im Kreis Viersen

Der Kreis Viersen hat seit mehreren Jah-
ren eine langfristig angelegte und voraus-
schauende Pflegeplanung etabliert. Dieser
Prozess begann mit der Erstellung von
Planungsgrundlagen im Dezember 2006
sowie dem ersten Pflegegutachten 2008
und wurde in mehreren Phasen fortge-
setzt.

2015 wurde die erste als verbindlich
beschlossene  Pflegeplanung vorgelegt.

Diese wird in Eigenregie des Sozialamtes
Kreis Viersen jéhrlich aktualisiert und fort-
laufend modifiziert. Diese Modifizierungen
werden insbesondere in der kleinrdumigen
Sozialraumbetrachtung sichtbar. Die Klein-
raumigkeit dient dabei nicht nur als Berech-
nungsgrundlage anhand der hochbetagten
Bevolkerung (tber 80 Jahre), sondern auch
als Veranschaulichungsmoglichkeit mittels
.Layern” eines Geoinformationssystems
(GIS). Mittels des GIS werden entspre-
chende pflegerische Angebote sowie die
Zielgruppe der Pflegeplanung kartogra-
fisch sichtbar gemacht, um lokale Bedarfe

Jens Loebbert,
stellvertretender
Abteilungsleiter

50/3 — Kommunales
Integrationszentrum,
Sozial- und Pflegepla-

nung, Kreis Viersen
Quelle: Kreis Viersen

sowie die aktuelle Versorgungssituation
aufzuzeigen. Die Aufgabe der kommuna-
len Pflegeplanung ist es, regelmaRig tber
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den pflegerischen Versorgungsstand, die
Versorgungsstruktur und deren Entwick-
lungen im Kreisgebiet zu informieren.”

Die Pflegeplanung nutzt fir ihre Zwecke

insgesamt drei Betrachtungs- beziehungs-

weise Orientierungsraume, um Angebote,

(zukinftige) Bedarfe und Entwicklungen

darzustellen:

1. die kommunalen Grenzen des Kreises,
der Stddte und der Gemeinden,

2. die Sozialrdume, die das Kreisgebiet fei-
ner untergliedern und

3. die Rasterflachen, die auf einer sehr klei-
nen rdumlichen Ebene von 500 mal 500
Metern die gewtinschte Zielgruppe im
Falle der Pflegeplanung die hochbetag-
ten Menschen im Kreisgebiet darstellt,
was eine genaue Analyse von vorhan-
denen Angeboten und Zielgruppenbe-
zug zuldsst.

Die klassischen Sozialrdume
als Berechnungsgrundlage

Der Kreis Viersen besteht aus neun kreisan-
gehorigen Stadten und Gemeinden. Mit
diesen wurde im Jahr 2015 im Rahmen der
Kommunalen Konferenz Alter und Pflege
(KKAUP) die 29 Sozialrdume abgestimmt.

Die KKAuP bespricht Anliegen aus den
Bereichen der Alten-, Senioren- und Senio-
rinnenarbeit sowie der pflegerischen Ver-
sorgung der Kreisbevolkerung und schafft

Versorgungslage suatrziicher Bedarf ueltzlicher Bedarf
: verbindlicher |, verbindlicher ;
(inkl. Planungen) insgesamt insgesamt
Stand: 300062020 Bederf 2021 2021 Bedarf 2024 2024
S - suszuschrelben - - auszuschrelben -
B[ﬁuen 16 B 4 11 27
Grefrath 29 0 26 0 26
Kempen 26 27 a6 32 6l
MWettetal b4 [} 29 0 b3
Niederkriichten 24 0 21 ] 23
Schwalmtal 12 13 25 14 26
Tinisvarst k] 19 49 22 52
Viersen 114 FJ 116 0 114
Willich 42 ER P a0 B2

Verbindliche Bedarfe der Tagespflegeplatze.

Entscheidungsgrundlagen fur die Politik. In
diesem Gremium wurde sich auch auf die
Zielwerte verstandigt, die als Grundlage der
Bedarfsberechnung fur pflegerische Ange-
bote im Rahmen der kommunalen Pfle-
geplanung genutzt werden. Diese geben
eine bedarfsgerechte Versorgung eines
Angebotes je 100 Zielgruppenmitglieder
an. Beispielsweise wurde formuliert, dass
zwei Tagespflegepldtze je 100 Einwohner
Uber 80 Jahren ein bedarfsgerechtes Ange-
bot darstellt. Besonders hervorzuheben
ist, dass es sich bei der Pflegeplanung im
Kreis Viersen um eine verbindliche Pfle-

Quelle: Kreis Viersen

geplanung handelt. ,Der ortliche Trager
der Sozialhilfe kann bestimmen, dass eine
Forderung fur teil- und vollstationare Pfle-
geeinrichtungen [...], die innerhalb sei-
nes ortlichen Zustandigkeitsbereiches neu
entstehen und zusdtzliche Platze schaffen
sollen, davon abhéngig ist, dass fur die Ein-
richtung auf der Grundlage der ortlichen
verbindlichen Bedarfsplanung nach § 7
Absatz 6 ein Bedarf bestatigt wird (Bedarfs-
bestatigung)“2. Der Kreistag erklart durch
seine Verabschiedung der Pflegeplanung
die Bedarfswerte fur die Tagespflege, die
solitdre Kurzzeitpflege und die vollstatio-
ndre Pflege fur verbindlich. Nur Mehrbe-
darfe werden ausgeschrieben und erhalten
eine Bedarfsbestatigung durch den Kreis.

Alle Bedarfsberechnungen werden auf
Ebene der Sozialrdume vorgenommen.
Das heift: Grundlage der Berechnung sind
die Zielgruppe innerhalb der einzelnen 29
Sozialrdume und der festgelegte Zielwert.
Die Berechnung wird jeweils fuir das aktu-
elle Jahr und prognostisch fur die kiinfti-
gen drei Jahre vorgenommen. Dies fuhrt
zu einer komplexen Ergebnistabelle fur
die einzelnen Sozialrdume in den kreisan-
gehorigen Kommunen. Je nachdem, um
welches pflegerische Versorgungsangebot
es sich handelt, konnen die Bedarfe der
Sozialrdaume zusammengefasst werden,
damit Einrichtungen entstehen konnen.
Um beim Beispiel der Tagespflege zu blei-
ben, werden die errechneten Bedarfe der
Sozialrdume auf die Ebene der Stadte und
Gemeinden aufgerechnet und als verbind-
lich fir die jeweilige kreisangehérige Kom-
mune erklart.

Sozialriume des Kreises Viersen.
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Tvgl. dazu §1 Abs. 1, 84 und §7 Abs. 1 APG NRW.
2§11 Abs. 7 Satz 1 APG NRW.
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Rasterkarten zur
kleinrdumigen Darstellung

So viel zur rechnerischen Grundlage, zur
Ausweisungspraxis der Mehrbedarfe und
zur Anwendung der Sozialrdume. Zur
Veranschaulichung der Entwicklung der
Zielgruppe und zur bildlichen Analyse der
passenden rdumlichen Zuordnung eines
Angebotes flr die Zielgruppe werden
hingegen Raster als kleinere Einheit des
Raumbezuges genutzt.

Entscheidende Voraussetzungen dafir,
dass hilfe- und pflegebedurftige Menschen
in ihrer Wohnung bleiben konnen, sind
angepasste  Wohnbedingungen und ein
sogenanntes altersgerechtes Wohnumfeld.
Als ,altersgerecht" gilt ein Wohnumfeld,
das die alltdgliche Versorgung ermoglicht
und notwendige Dienstleistungen zur Ver-
fugung stellt. Daher sind die Wohn- und
LebensbedUrfnisse im  Planungsprozess
zu berlcksichtigen.  Altersgerechtigkeit
bedeutet auch, dass die Angebote zur Hilfe
und Unterstiitzung bedarfsgerecht entwik-
kelt werden.

Nun sollen festgelegte Sozialrdume eigent-
lich eine Vergleichbarkeit zu verschiede-
nen Untersuchungen und Fachberichten
ermoglichen. Dies stellt sich innerhalb des
Kreises Viersen als schwierig dar. Durch
die eigenen Planungen der Stiddte und
Gemeinden sind bereits Sozialrdume auf
Basis von unterschiedlichen Definitionen
festgelegt worden. Hier werden zum Teil

die Stadtteile als Sozialraum bezeichnet
(zum Beispiel in Willich); zum Teil wer-
den auch kleinere Gebiete als Sozialraum
definiert (zum Beispiel in Viersen). Fur die
Zukunft ist es entscheidend, auf einen
~sozialrdumlicheren” Bezug zu schauen.
Die Moglichkeiten, die einer (Pflege-)Pla-
nung heutzutage zur Verfigung stehen,
verhelfen zu einer bedarfsgerechten und
zielgerichteten Darstellung von sinnvollen
Einsatzgebieten und Neukonzeptionen von
ambulanter und stationdrer Pflege.

Die folgende Rasterkarte des Kreises Vier-
sen inklusive der unterschiedlichen Sozi-
alrdume zeigt, in welchen Gebieten des
Kreises Viersen die Konzentration bezie-
hungsweise die Anzahl der Gber 80-J4hri-
gen besonders hoch und somit ein Einsatz
von pflege- und pflegeunterstiitzenden
MaBnahmen besonders gefragt ist.

Die einzelnen Raster zeigen die Anzahl
der Hochbetagten in festgelegten Flachen
von 500 Quadratmetern. Dabei werden
die Menschen, die bereits in einer vollsta-
tiondren Pflegeeinrichtung versorgt wer-
den nicht mit abgebildet. Zur Darstellung
der Konzentration wurden vier farbige
Einteilungen der Flachen vorgenommen.
So zeigt sich, dass es 2021 insgesamt 59
Rasterflachen gibt, in denen mehr als 81
Hochbetagte auf einer Flache von 500 mal
500 Metern leben. Im Jahresbericht 2018
wurden nur vier Sozialrdume mit einer sol-
chen Konzentration an Hochbetagten fest-
gestellt. Diese Rasterkarten ermdéglichen

3-15[391]
16- 40 [185)
41- 80 (103)

| 81-330[59)

Konzentration der iiber 80-Jahrigen im Kreis Viersen, Stand: 01.12.2020.

Quelle: Kreis Viersen
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Konzentration der iiber 80-Jdhrigen und
die Angebote der Tagespflege in der Stadt
Tonisvorst, Stand 01.12.2020.

Quelle: Kreis Viersen

auch eine sehr anschauliche Darstellung
des demografischen Wandels.

Diese Rasterkarten entstehen mittels einer
Software zur Geoinformation. Der Kreis
Viersen nutzt fur die Erstellung der Pfle-
geplanung die QGIS-Software. Hierdurch
konnen auch pflegerische Angebote mittels
Adressnennung in das System eingepflegt
werden, um eine Uberschneidung von Ziel-
gruppe und Angebot zu ermdglichen. Die
Anwendung ist dabei keineswegs auf die
Pflegeplanung begrenzt. Jede Zielgruppe
lasst sich bei vorliegenden Bevolkerungs-
zahlen darstellen (etwa Kinder unter sechs
Jahren) und jedes Angebot (etwa Kinderta-
geseinrichtungen) einpflegen. Daher wird
dieses Tool auch zukiinftig in der Sozial-
planung zum Einsatz kommen. AuBerdem
lasst sich auf einfache Art und Weise der
Fokus der Betrachtung auf einzelne Stadte
und Gemeinden legen, in dem die Karten
entsprechend ,ausgeschnitten” werden.
Dies ist besonders fir die Lokalpolitik von
Interesse. Als Beispiel fiir eine vertiefende
Anwendung ist noch eine Rasterkarte der
Stadt Tonisvorst dargestellt (zwei Sozial-
rdume). Man erkennt neben den Gebiets-
einteilungen, die Zielgruppenverteilung
und eine geplante Tagespflegeeinrich-
tung sowie eine Tagespflegeeinrichtung in
Betrieb. Die Form der Darstellung und der
Umfang des angezeigten Angebotes kon-
nen dabei beliebig angepasst werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 50.02.01

3 Eine Karte, die durch eine Matrix (d. h. durch ein Git-
ter aus horizontalen Zeilen und vertikalen Spalten) die
Konzentration einer bestimmten Menge von Elemen-
ten darstellt.
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Das ANNA-Projekt des Jobcenters Kreis Warendorf

und die Ressource 2

Im Projekt ANNA werden 30 (Allein)Erziehenden-Bedarfsgemeinschaften im Auftrag des kommunalen Jobcenters Kreis
Warendorf engmaschig betreut. In der MalSnahme erproben wir vielféltige Ansédtze und erzielen gute Vermittlungser-
folge. Im Mittelpunkt dieses Beitrags steht die Stdrkung der sog. Ressource 2 (soziales Umfeld bestehend aus Freunden,

Bekannten, erweiterter Familie...).

Rahmendaten zum Projekt

ANNA steht fir , (Allein)Erziehende und
ihren Nachwuchs Nachhaltig Aktivieren®.
Dabei werden 30 (Allein)Erziehenden-
Bedarfsgemeinschaften mit einem Schls-
sel von 1:10 durch den Trager Chance
e.V. engmaschig betreut, und zwar durch
drei Coaches und eine Koordinationsstelle.
Auftraggeber ist das kommunale Jobcenter
Kreis Warendorf. Die Sozialrdume sind die
Gemeinde Everswinkel und die Stadt Enni-
gerloh. Ziel von ANNA ist es zum einen,
die 30 Bedarfsgemeinschaften bestmdglich
zu betreuen, um generationeniibergrei-
fende Hilfebedurftigkeit zu durchbrechen.
Daher sind wichtige Ziele die Aufnah-
me bzw. Ausweitung von Beschaftigung.
Dartiber hinaus sollen die im Sozialraum
vorhandenen Hilfsangebote transparent
gemacht, miteinander vernetzt und der
Wissenstransfer zwischen ihnen (digital)

beschleunigt werden. Zugangshindernisse
zu den Hilfsangeboten wollen wir identifi-
zieren und abbauen. Dies erfolgt in bewus-
ster Abkehr von der Behdrdenperspektive.
Das Projekt hat eine Laufzeit von August
2020 bis November 2022.

,Der Hemmnis-Kombination vieler Lei-

stungsberechtigten kann mit allen betei-

ligten Akteuren gemeinsam am besten
begegnet werden. *

Susanne Beier,

Sachgebietsleiterin Aktivierende

Leistungen im Jobcenter Kreis Warendorf

Zielgruppe

Die Gruppe der (Allein)Erziehenden bedarf
und verdient unsere ganz besondere
Unterstttzung. (Allein)Erziehende im SGB
Il gehen zwar Uberproportional haufig

Reflexionstag ANNA (von links nach rechts): Karl-Heinz Hagedorn (G.I.B.), Dr. Frank
Nitzsche (G.1.B.), Susanne Beier (Jobcenter), Kristin Degener (MAGS), Phanmika Sua-

Ngam-lam (Jobcenter), Dr. Ansgar Seidel (Jobcenter).
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Quelle: Kreis Warendorf

Dr. Ansgar Seidel,
Leiter Jobcenter,

Kreis Warendorf
Quelle: Kreis Warendorf

Beschéftigungen nach, diese sind aber nur
im unterdurchschnittlichen MaRe bedarfs-
deckend. Nur 3,2 % der Alleinerziehen-
den bei uns im Leistungsbezug erzielen
momentan ein Einkommen von mehr als
1.300 €. Diese Arbeitsverhéltnisse tra-
gen nicht nur zu einer Verstetigung von
Armut bei, sondern es bleiben auch wich-
tige Potentiale zur Abmilderung des Fach-
kraftemangels ungenutzt. AuBerdem legt
unser Jobcenter einen besonderen strate-
gischen Schwerpunkt auf Bedarfsgemein-
schaften mit Kindern — getreu unserem
Motto: , Je friher ein Euro investiert wird,
umso groRer ist seine Wirkung. "

Werkzeuge

Mit ANNA erproben wir neue Methoden.
Die oft bekundete Fehlerkultur ist tatsach-
lich erwtinscht, da hdufig gerade Misser-
folge aufzeigen, bei welchen Hemmnissen
verstarkt anzusetzen ist. Zu den ANNA-
Werkzeugen zéhlt z.B. die sog. user jour-
ney, durch die Perspektivwechsel mog-
lich und Zugangshindernisse identifiziert
werden. Nachhaltigkeit implementieren
wir mit moglichst papierlosem Arbeiten,
E-Mobilitdt und einem starken Transferge-
danken, indem wir intensiv prifen, was wir
wie auf das Regelgeschéft Ubertragen kon-
nen. Ein Schwerpunkt des ANNA-Projektes
ist die abgestimmte gemeinsame Fallbera-
tung zwischen den verschiedenen Hilfe-
akteuren. Diese umfasst die optimierte
Verweisberatung u.a. durch zielgerichteten
und (digitalen) Datentransfer. Fortschritte
zu erreichen, stellt sich hierbei leider als
sehr zdh dar und wird auch Gegenstand
unserer kiinftigen Projekte sein.
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Ressourcenorientierte
Herangehensweise nach
Subsidiaritat

Breiteren Raum soll in diesen Ausfiihrun-
gen die Ressourcenorientierung finden:
Das kommunale Jobcenter Kreis Waren-
dorf folgt in seinem Aktivierungsgeschaft
dem Grundsatz, vorrangig nicht defizito-
rientiert vorzugehen, sondern Starken zu
starken — idealerweise mithilfe intrinsischer
Motivation. Daher orientieren wir uns im
ANNA-Projekt am Ansatz von Littring-
haus. Danach gilt es, Unterstiitzungsset-
tings zu schaffen, die so viel wie moglich
lebensweltnahe Ressourcen und so wenig
wie notig professionelle Ressourcen bein-
halten. Hierflr unterteilt Luttringhaus in
vier Ressourcenfelder: Der erste Blick geht
immer zu den Ressourcen der Klienten;
dann im Weiteren geht der Blick auf die
Ressourcen des sozialen Umfeldes (Freun-
de, Bekannte, erweiterte Familie...), dann
auf die Sozialraumebene (z.B. Sportverei-
ne, Kirchengemeinden, Familienbildungs-
statten) und erst in einem letzten Schritt
auf die staatliche Unterstitzungsebene
(vgl. hierzu Luttringhaus, Fachkonzept
Sozialraumorientierung: Grundlagen und
Methoden der fallunspezifischen und fall-
Ubergreifenden Arbeit). Dieser Ansatz
findet deswegen in unserem Jobcenter
groBen Anklang, weil er das — abstrakte
- Subsidiaritdtsprinzip sehr konkret wider-
spiegelt. Der Ansatz, Probleme nach Mog-
lichkeit vor Ort und individuell zu 16sen und
erst in die ndchste Ebene zu gehen, wenn
eine Problemlosung sonst nicht moglich
ist, verbindet im hohen MaRe die Prinzipi-
en der Eigenverantwortlichkeit und Selbst-
bestimmtheit mit dem der Wirtschaftlich-
keit und spielt damit zu Recht in unserem
Staatsgefiige eine wesentliche Rolle.

In der konkreten Projektumsetzung bedeu-
tet dies, dass Coaches und Teilnehmende
immer intensiver in der Handlungsabfol-
ge Bedarfsgemeinschaft, Umfeld, Sozial-
raum, Institution denken. Dies soll zu einer
zunehmenden Verschiebung von den Res-
sourcen Staat und Wohlfahrt zu den Res-
sourcen Bedarfsgemeinschaft und erwei-
tertes Umfeld fuhren. Dabei wurde bereits
bei Projektkonzipierung vermutet, dass
der Ressource 2 — also dem Umfeld — eine
besondere Bedeutung zukommt. Daher
war es Teil unserer Projektidee, moglichst
vielen Bedarfsgemeinschaften Paten an
die Seite zu stellen, die bestenfalls als Ttir-
offner flr soziale Teilhabe und Integration
in Arbeit dienen kénnen. Allerdings konn-
ten im bisherigen Projektverlauf lediglich
funf offizielle Patenschaften vermittelt
werden.

Bedarfs- Erweiterte Familie,
gemeinschaft Freunde und
[Haushalt) Bekannte
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Zentrale Ergebnisse 1. Datenerhebung.

Evaluation

ANNA wird wissenschaftlich begleitet. In
einer ersten Datenerhebung haben wir uns
angeschaut, wie stark die Ressourcen der
ANNA-Teilnehmenden nach deren Wahr-
nehmung auf den vier Ebenen ausgepragt
sind. Die zentralen Ergebnisse finden sich in
der Abbildung wieder. Dabei ist allerdings
der Corona-Effekt zu beriicksichtigen. Er
wird etwa an der Aussage vieler Befragter
deutlich, in ihren Sozialrdumen wiirden nur
wenige Freizeit- und Bildungsangebote
vorgehalten. Auch bei Ressource 2 mag der
Corona-Effekt eine Rolle gespielt haben;
jedenfalls ist das Ergebnis der Befragung
ernlichternd: Eine sehr deutliche Mehrheit
gab an, im Freundes- und Bekanntenkreis
kaum Personen zu haben, die bei einer
Bewerbung helfen oder bei der Betreuung
der Kinder unterstlitzen kénnen oder auch
einfach nur ein offenes Ohr fiir Probleme
haben. Dieses — tatsachliche oder gefiihl-
te — Defizit in der Ressource 2 macht ins-
besondere dann betroffen, wenn man flr
sich personlich reflektiert, wie viele Her-
ausforderungen wir mithilfe der Ressource
2 meistern. Man denke nur an Fahrge-
meinschaften bei den Freizeitaktivitdten
der Kinder oder gut geflillte Kontaktdaten,
um von einem Bekannten eine erste Ein-
schdtzung zu einer speziellen Thematik zu
horen. Da bei der ersten ANNA-Erhebung
lediglich die Teilnehmenden befragt wur-
den, wurde kurzlich eine groRere Stich-
probe wiederholt, die repréasentativ fur die
(Allein)Erziehenden-Bedarfsgemeinschaf-

Quelle: Kreis Warendorf

ten im Kreis Warendorf ist. Dabei wird fol-
gende Hypothese getestet: , Die Anzahl an
wahrgenommenen Freizeitaktivitdten kor-
reliert positiv mit den Ressourcen im engen
Umfeld".

Schlussfolgerungen
zur Ressource 2

Als eine erste Schlussfolgerung haben wir
entschieden, das enge Umfeld gezielt zu
starken. Hierzu werden bereits folgende
Ansétze verfolgt:

. Es ist leichter, Kinder und Jugendliche

auf den FuBballplatz oder zum Tanzen zu
kriegen als zu Shakespeare. “

Dr. Ansgar Seidel,

Jobcenterleiter

e Soziokulturelle Teilhabe ist unser BuT-
Schwerpunkt im Jahr 2022; um moég-
lichst viele junge Menschen zu errei-
chen, liegt unser Hauptaugenmerk auf
dem Bereich des Sports, denn es ist in
der Regel leichter, Kinder und Jugend-
liche auf den FuBballplatz oder zum
Tanzen zu kriegen als zu Shakespeare.
Die Verpflichtung, aus dem BuT-Paket
insbesondere die Lernférderung und
die soziokulturelle Teilhabe zu bewer-
ben, nimmt unser Jobcenter als ANNA-
Ergebnis bereits standardisiert in jedes
Leistungsverzeichnis fur MaBnahmetra-
ger auf.
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Gruppentag ANNA.

® Im Rahmen des ANNA-Projektes wur-
den in beiden Sozialrdumen Stammti-
sche der Teilnehmenden gegriindet, die
sukzessive auf Dritte erweitert werden
und aus denen sich die Institutionsebene
langsam zuriickzieht.

e Wir werden Gruppenelemente in vielen
Jobcenter-MaRnahmen festigen — z.B.
durch verstdrktes Gruppencoaching;
auch die Grindung gemeinsamer
Social-Media-Gruppen der Teilnehmen-
den wird angeregt; auBerdem prifen
wir kinftig immer, bei welchen MaR-
nahmen eine Verpflichtung des Tragers
zur Nachbetreuung sinnvoll ist.

Quelle: Kreis Warendorf

,Da viele Menschen offizielle Patenschaf-

ten scheuen, streben wir inoffizielle Paten-
schaften durch soziale Teilhabe an”.

Brigitte Klausmeier,

Sozialdezernentin Kreis Warendorf

Zudem beteiligt sich das kommunale Job-
center Kreis Warendorf an der ersten For-
derwelle des ESF-Projekts ,, Chance". Dabei
geht es darum, die Corona-bedingten Fol-
gen fur Familien im SGB II-Leistungsbezug
abzumildern und ihnen durch innovative
Ansdtze einen Weg in Beschaftigung zu
eroffnen. Hier hat das MAGS die Wege
zu diesem Ziel so offen ausgestaltet, dass

unser Jobcenter viele ANNA-Ansdtze wei-
terverfolgen kann. Mithilfe des vom For-
dergeber bereit gestellten Innovationstop-
fes sollen soziokulturelle Aktivitdten fir die
Eltern — gerne gemeinsam mit ihren Kin-
dern — moglich gemacht werden. Hiervon
versprechen wir uns auch, dass soziokultu-
relle Teilhabe zu inoffiziellen Patenschaften
fuhrt. Denn viele Menschen scheuen zwar
den Aufwand einer offiziellen Patenschaft,
die meisten von uns stehen aber gerne
Vereinskollegen und Bekannten mit Rat
und héufig auch mit Tat zur Seite.

Fazit

Zunichst ist festzustellen, dass das ANNA-
Projekt in der konkreten Unterstiitzung
sehr erfolgreich ist. Obwohl natrlich in
der Corona-Lage erschwerte Rahmenbe-
dingungen gerade flr (Allein)Erzichende
gelten, wurden 19 Arbeits- und Ausbil-
dungsaufnahmen und acht Ausweitungen
bestehender Tatigkeiten initiiert. Zudem
sind elf neue Minijobs, zehn Praktika, zwei
schulische Qualifikationen sowie zwei
Weiterbildungen zu verzeichnen. Auch
die Inanspruchnahme der BuT-Leistungen
haben wir deutlich gesteigert. So lasst sich
abschlieRend als ,Binsenweisheit” fest-
halten, dass ein guter Betreuungsschlissel
zu guten Ergebnissen flihrt und ein tiefes
Eintauchen in den Sozialraum individuelle
Ressourcen schafft, die Selbstbestimmtheit
steigert und gleichzeitig den Staat entlastet.

EILDIENST LKT
NRW Nr. 5/Mai 2022 50.02.01

Das LVR Modellprojekt - Inklusiver Sozialraum.
Gemeinsam Teilhabebarrieren erkennen und abbauen

Der Landschaftsverband Rheinland ist Trdger der Eingliederungshilfe. Hierbei steht der Mensch im Kontext seiner
Lebenswelt im Mittelpunkt. Das Dezernat Soziales hat im Auftrag der Landschaftsversammlung Rheinland im Zuge des
neuen Bundesteilhabegesetzes das Modellprojekt: Inklusiver Sozialraum in die Welt gerufen, welches die Sozialraum-
orientierung im Gesamtplanverfahren etablieren soll.

N\it einer Projektlaufzeit von drei Jah-
ren sollen praxistaugliche Instrumen-
te und Verfahren entwickelt werden, die es
dem LVR-Fallmanagement erméglichen,
Teilhabebarrieren im Sozialraum sichtbar
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zu machen und an die Kommunen zu ver-
mitteln, damit die gewonnenen Erkennt-
nisse fur deren Sozialplanung genutzt
und fur den Einzelfall abgebaut werden
konnen.

Politischer Auftrag und recht-
liche Rahmenbedingungen

Mit dem Beschluss der Landschaftsver-
sammlung Rheinland vom 16.12.2019 ist
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Nina Weinberger,

Leitung des Modell-
A = projekts , Inklusiver
. Sozialraum”,

o
|- Landschaftsverband

- Rheinland
J ‘ Quelle: LVR
die Verwaltung beauftragt worden, ,ihre
Zusammenarbeit mit den Mitgliedskor-
perschaften mit dem Ziel zu vertiefen, auf
inklusive Sozialrdume hinzuwirken und die
individuell festgestellten Bedarfe der Men-
schen mit Behinderungen mit falltber-
greifender Stadtteilarbeit zu vernetzen"
(Antrag 14/286 der CDU/SPD). Konkret
heift dies, dass die Vorgaben der Sozial-
gesetzblcher IX und XII und der jeweiligen
Landesausfiihrungsgesetze NRW in die
Praxis transferiert werden sollen.

Das neue Bundesteilhabegesetz (welches
den Forderungen der UN-Behinderten-
rechtskonvention folgt) sieht vor, bessere
Teilhabechancen fir Menschen mit einer
(drohenden) Behinderung (§ 2 SGB IX) zu
ermdglichen. Einen besonderen Stellen-
wert kommen dabei dem Sozialraum und
der Lebenswelt des Individuums zu.

§ 5 Satz 1 AG-SGB IX NRW besagt, dass
das gemeinsame Ziel von Gemeinden, Tra-
gern der Eingliederungshilfe, Kreisen und
kreisfreien Stadten, die Entwicklung inklu-
siver Sozialrdume und die Beachtung der
individuellen Lebenswelt ist. Dabei sollen
alle Beteiligten bei der Umsetzung eng und
vertrauensvoll zusammenarbeiten. Hierbei
spielen vor allem Abstimmungen, Koordi-
nierungen und die Vernetzung unterein-
ander eine grolRe Rolle. Bei der Gestaltung
des inklusiven Sozialraumes sind zwei Ebe-
nen zu betrachten, die individuelle Ebene
(der Mensch mit Behinderung) und die
strukturelle Ebene (der Sozialraum).

Zielsetzung und Vorgehen

Im Zuge dessen hat sich das Projektteam
am 01.08.2021 auf den Weg gemacht,
diesem Auftrag Folge zu leisten. Das
Modellprojekt wird in den drei Modellre-
gionen Stddteregion Aachen, Rhein-Sieg-
Kreis (St. Augustin) und der Stadt Essen
(Frohnhausen) durchgefuhrt.

Folgende Aspekte sind dabei zu bertick-

sichtigen:

1. Wissensgewinnung tber den betreffen-
den Sozialraum

2. Vernetzung vorhandener Akteure

3. Gestaltung von Beteiligungsprozessen

4. Abbau von Barrieren (ICF-orientiert in
definierten Lebensbereichen).

Das Projektteam bezieht dabei vorausge-
gangene Erkenntnisse von Projekten mit
ein. AuBerdem orientieren sie sich an dem
LVR-Aktionsplan ,Gemeinsam in Vielfalt"
und dem Landesrahmenvertrag nach §131
SGB IX, der den Begriff Sozialraum defi-
niert und den ,Sozialraumgroschen” (die
Grundlage, um Leistungen personenunab-
hédngig zu finanzieren) thematisiert.

Ein Sozialraum beschrénkt sich nicht auf
einen geographisch abgegrenzten Raum
[...]. Unter einem Sozialraum sind Ortlich-
keiten wie auch soziale Gruppen und Netz-
werke gemeint, die nach den Bedurfnissen
des Individuums zusammengesetzt seinen
Sozialraum bilden. Der Sozialraum l&sst
sich nicht allgemein bestimmen, vielmehr
ist eine Einzelfallbetrachtung notwendig.
Fur die eine Person gehoren Schule und
Sportverein dazu, fur eine andere Person
Arbeit und kulturelle Angebote. [...] Der
Sozialraum ist somit fiir jede leistungsbe-
rechtigte Person individuell, nach territori-
alen Beziigen, den Teilhabebedarfen und
-wiinschen und den vorhandenen Res-
sourcen hochst unterschiedlich definiert
und unterliegt Verdnderungsprozessen
(Landesrahmenvertrag nach §131 SGB IX:
2019:134)".

Dariiber hinaus werden unterschiedliche
Experten und Expertinnen der Themen
Sozialraumorientierung  und  Eingliede-
rungshilfe zu Rate gezogen und gewon-
nene Erkenntnisse in einem Uberregionalen
und einem regionalen Beirat zur Diskussion
gestellt.

Das LVR-Fallmanagement arbeitet im

Gesamtplanverfahren mit dem Bedarfser-

mittlungsinstrument (BEI_NRW). Dieses

orientiert sich an den Kriterien der ICF

(International Classification of Functioning,

Disabiliy an Health), wurde zusammen mit

dem LWL entwickelt und wird fortlaufend

modifiziert. Das Instrument bildet die neun

Lebensbereiche

— Lernen und Wissensanwendung

— Allgemeine Aufgaben und Anforderun-
gen

- Kommunikation

— Mobilitat

- Selbstversorgung

— Hausliches Leben

— Interpersonelle Interaktion und Bezie-
hungen

— Bedeutende Lebensbereiche

— und Gemeinschafts-, soziales- und
staatsbiirgerliches Leben ab, welche es
dem Fallmanagement erméglichen sol-
len, ein moglichst passgenaues Bild der

Lebenswelt des jeweiligen Leistungsbe-
rechtigten zu gewinnen und daraus die
passenden Leistungen zu gewdhrlei-
sten (vgl. Handbuch Bedarfe ermitteln
Teilhabe gestalten: 2019:12f.)2. In der
Abfrage aller Lebensbereiche werden
sowohl die Barrieren als auch die For-
derfaktoren erhoben.

Im ersten Schritt des Projektes wurde ein
Postleitzahlenbezirk der Stadt Aachen als
Stichprobe genommen. Es sind alle Bedarfs-
ermittlungsantrage ausgewdhlten Stadt-
teils auf die genannten Teilhabebarrieren
und Forderfaktoren untersucht worden.

Im zweiten Schritt werden aus den gesam-
melten Daten Hypothesen gebildet, die
es in der Praxis mit den Stakeholdern
der unterschiedlichen Modellregionen zu
Uberprifen gilt, um aus den gesammelten
Erkenntnissen das Bedarfsermittlungsin-
strument so weiterzuentwickeln, dass die
tatsachlichen Teilhabebarrieren im Sozi-
alraum sichtbar werden. Denn der Sozial-
raum ist nicht ein so genanntes ,add on",
sondern versteht sich als Querschnitt durch
alle Lebensbereiche der Leistungsberech-
tigten.

Und um dieses Ziel zu erreichen, braucht
es eine engmaschige Zusammenarbeit mit
den Akteuren vor Ort und vor allem die
Sichtweise der Menschen mit unterschied-
lichen Behinderungserfahrungen. Dazu
gehen die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter des Projektes aktiv in die Sozialrdume
vor Ort und gestalten Beteiligungsprozesse
und Workshops, um gemeinsam ein pra-
xistaugliches Instrument und Verfahren zu
entwickeln, welches die Barrieren fiir Men-
schen mit Behinderungen, aber auch far
alle Burgerinnen und Burger einer Gemein-
de erkennt, um im weiteren Schritt aktiv
diese Barrieren im Sozialraum abbauen zu
kénnen.

Vorteile fir die Kommunen
und deren Sozialplanung

Die Erkenntnisse Uber die Lebenswelt der
Leistungsberechtigten in ihrem Sozialraum
bilden nur einen kleinen Teil der Gesamt-
bevolkerung ab. Schaut man Uber den
Tellerrand und denkt den demografischen

" Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX
fur Menschen mit Behinderungen (2019): Landesrah-
men-vertrag nach §131 SGB IX Nordrhein-Westfalen.
S. 134

2 Bedarfe ermitteln. Teilhabe gestalten. BEI_NRW
(2019): Die Direktorin des Landschaftsverbandes
Rheinland und der Direktor des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe. S. 9-17
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Wandel, Menschen die kurzzeitig beein-
trachtigt sind, Deutschland als Einwan-
derungsland und junge Familien mit Kin-
dern mit ein, wird man viele Parallelen der
Barrieren entdecken, die einem inklusiven
Sozialraum entgegenstehen. Somit kénnen
die Erkenntnisse ein Abbild der Burgerin-
nen und Burger schaffen, welches fir die
Sozialplanung genutzt werden kann.

Um ein Beispiel zu nennen: Viele Men-
schen beschreiben die Teilhabebarriere
~Zugang zu Behoérden". Damit ist nicht

(nur) der physische Zugang gemeint, son-
dern auch der sprachliche. Die sogenannte
.Behordensprache" ist nicht barrierefrei
und erschwert den Menschen Zugange zu
Leistungen. Auch und gerade Menschen,
deren Muttersprache nicht Deutsch ist,
stehen vor diesen Herausforderungen.

Wenn diese Barriere im Zuge des zu ent-
wickelnden Verfahrens an die jeweiligen
Kommunen und Kreise gespielt wird, kon-
nen diese darauf reagieren und ihr Ange-
bot an die Bediirfnisse ihrer Mitbirgerin-

nen und Mitbirger anpassen. Das Gleiche
gilt fir den Zugang zu Konsumgutern oder
die Anpassung der Dienstleistungsange-
bote. Gerade fur Kreise sind Erkenntnisse
Uber die Angebote im Sozialraum ihrer
angehorigen Gemeinden wichtig. So kén-
nen Informationsnetzwerke geschaffen
werden, die Angebote bindeln und den
Menschen zugdnglich gemacht werden
kdnnen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 50.02.01

Gemeinsame Stellungnahme der kommunalen Spitzen-
verbande zum Entwurf einer Digitalsitzungsverordnung

Mit dem Entwurf einer sog. Digitalsitzungsverordnung (Landtags-Vorlage 17/6578) sollen die technischen und organi-
satorischen Anforderungen an die digitale bzw. hybride Durchfiihrung von Sitzungen kommunaler Gremien festgelegt
werden, wie sie das Gesetz zur Einfithrung digitaler Sitzungen fiir kommunale Gremien und zur Anderung kommunal-
rechtlicher Vorschriften erméglicht. Zu dem Verordnungsentwurf haben die kommunalen Spitzenverbdnde gemeinsam
Stellung genommen und verdeutlicht, dass die Durchfithrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen — unabhéngig
davon, dass diese Option grundsétzlich zu begriilSen ist — unter den im Gesetz bzw. in der Verordnung vorgesehenen
rechtlichen Rahmenbedingungen mit einem erheblichen organisatorisch-administrativen und personellen Zusatzauf-
wand verbunden sein wird. Nachfolgend wird die Stellungnahme in Ausziigen wiedergegeben:

Grundsatzliches

Die Sicherstellung der technischen und
rechtlichen Anforderungen an die Durch-
fuhrung digitaler wie hybrider Gremien-
sitzungen ist mit erheblichen Mehrkosten
und personellen Mehraufwendungen fir
die Kommunen verbunden. Insbesondere
aus Sicht einzelner Starkungspakt Kom-
munen und kleinerer Gemeinden wird dies
nur schwer leistbar werden. Dies betrifft
beispielsweise den Einfihrungs-, Umstel-
lungs- und Pflegeaufwand, die Beschaf-
fung der benétigten Hard- und Software,
zusatzliches Personal fur Sitzungsbeglei-
tung und die Unterstiitzung der Sitzungs-
leitungen sowie Kamerafiihrung und Bild-
regie etc.

Nach wie vor ist zum derzeitigen Zeitpunkt
keine Softwarelésung identifiziert worden,
die unter den formulierten Anforderungen
sowohl Videokonferenzsystem als auch
Abstimmungssystem in sich vereinigt. Der
vorliegende  Verordnungsentwurf geht
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auch in keiner Weise auf die bei den Kom-
munen bereits verbreiteten bzw. schon als
Standard anzusehenden Softwareldsungen
fur die digitale Gremienarbeit (Ratsinfor-
mationssysteme) ein.

Dies bedeutet im ungtinstigsten Fall, dass
Sitzungsteilnehmerinnen und Sitzungsteil-
nehmer mit drei unterschiedlichen Softwa-
relésungen (Ratsinformationssystem, Kon-
ferenzsystem und Abstimmungssystem)
auf einem Endgerdt umgehen und stdndig
zwischen diesen wechseln mussen. Selbst
fur versierte Nutzerinnen und Nutzer digi-
taler Losungen potenzieren sich hierdurch
die Moglichkeiten von Bedienungsfehlern
und in der Folge ungewollter Ergebnisse.

Vor diesem Hintergrund sehen wir die
Gefahr, dass die beabsichtigten positiven
Aspekte fiir die ehrenamtliche Gremien-
arbeit durch die Einfihrung von — noch
nicht vollstindig identifizierten - tech-
nischen Losungen auf Grundlage der
Anforderungen des vorliegenden Verord-

nungsentwurfs moglicherweise konterka-
riert werden. Denn es bestehen Zweifel
an der Handhabbarkeit fir alle Mandats-
tragerinnen und Mandatstrager, die als
Querschnitt durch die Gesellschaft auch in
Sachen ,digitale Kompetenz" mit unter-
schiedlichen personlichen Féahigkeiten aus-
gestattet sind.

Dartiber hinaus haben wir aus der kom-
munalen Praxis wahrgenommen, dass die
im Rahmen des Modellprojekts durchge-
fuhrten Modellprojektsitzungen der aus-
gewdhlten Kommunen unter den Aspek-
ten, wie der Anzahl der Sitzungsteilneh-
merinnen und -teilnehmer, der Anzahl
von Tagesordnungspunkten und damit
einhergehend auch der Sitzungsdauer und
des Umgangs mit einer entsprechenden
Vielzahl von Sitzungsunterlagen eher als
praxisfern erscheinen. Vor diesem Hinter-
grund ist eine ggf. verfriihte Festlegung,
wie im vorliegenden Verordnungsentwurf,
mit Vorsicht zu betrachten.

Im Einzelnen:
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§ 2 DigiSivVO-E
(Durchfiihrung digitaler und
hybrider Sitzungen)

§ 2 Abs. 1 Satz 1 DigiSiVO-E legt fest,
dass Sitzungen mit Unterstiitzung einer
zugelassenen Anwendung zu Bild-Ton-
Ubertragung (Videokonferenzsystem)
sowie einer zugelassenen Anwendung zur
Durchfiihrung digitaler Abstimmungen
(Abstimmungssystem) durchzufiihren sind.
Dagegen ist in § 4 Abs. 1 DigiSiVO-E gere-
gelt, unter welchen Voraussetzungen auf
ein Abstimmungssystem verzichtet wer-
den kann. Hier liegt unseres Erachtens ein
Widerspruch vor.

§ 2 Abs. 3 DigiSivVO-E

Wir regen an, dass die gemaRB § 11 DigiSi-
VO-E noch zu zertifizierenden technischen
Anwendungen  gewdhrleisten  sollten,
dass Sitzungsleitung und Verwaltung (Sit-
zungsdienst) auch wahrend einer digitalen
oder hybriden Sitzung automatisch, d.h.
durch eine entsprechende automatisierte
Benachrichtigung der eingesetzten Soft-
ware, darUber informiert werden, welche
Mitglieder zu der betreffenden Sitzung
verspdtet hinzukommen und/oder die Sit-
zung vorlbergehend bzw. vorzeitig ver-
lassen, damit jederzeit (z. B. bei Gefahr
einer Beschlussunfdhigkeit) — wie auch bei
Prisenzsitzungen — ein Uberblick tber die
anwesenden Mitglieder besteht.

In diesem Zusammenhang ware es aufer-
dem winschenswert, wenn zwecks bes-
serer , politischer" Verfolgbarkeit der Sit-
zung die jeweils gegebene Fraktions- oder
Gruppenstdrke automatisiert ausgewiesen
wirde.

Weiterhin stellt sich die Frage, welche
Anforderungen in der Verordnung oder
ggf. in den nach § 12 DigiSiVO-E noch
zu erlassenden Verwaltungsvorschriften
fur die optische Darstellung der Teilneh-
menden vorgegeben werden sollen: Wie
viele ,,Kacheln" sollen auf dem Bildschirm
sichtbar sein? Nur die ,Kacheln" der Sit-
zungsleitung und der Teilnehmenden bei
Wortbeitrédgen? Soll bzw. muss die Offent-
lichkeit nicht moglichst alle Teilnehmenden
sehen kénnen?

§ 2 Abs. 4 DigiSiVO-E

Daran ankntipfend halten wir eine Klarstel-
lung in § 2 Abs. 4 DigiSiVO-E fiir geboten,

dass mit ,Bild" nicht ein , Standbild" der
Teilnehmenden, sondern ein , Live-Bild"
bzw. ,Live-Video" gemeint ist. Soweit § 2
Abs. 4 DigiSiVO-E eine Wahrnehmbarkeit
mit Bild und Ton nur bei Wortbeitrdgen
verlangt, konnte daraus gefordert werden,
dass die teilnehmenden Gremienmitglieder
ansonsten ihr Bild wegschalten konnen.
Aus Griinden der allgemeinen Transparenz
und besseren  Wahrnehmbarkeit sollte
aber die Bilddarstellung (Bewegtbild) auch
der sich gerade nicht zu Wort meldenden
Gremienmitglieder firr die Offentlichkeit —
wie auch bei Prasenzsitzungen — der Regel-
fall sein, zumal dadurch bei nichtdffent-
lichen Sitzungen ein méglicher Missbrauch
durch die Teilnahme unbefugter Dritter
erschwert wirde.

Aus der kommunalen Praxis ist Uberdies
auf das Problem hingewiesen worden, dass
die digital teilnehmenden Gremienmitglie-
der parallel die digitalen Sitzungsunterla-
gen (Rats- bzw. Kreistagsinformationssy-
stem), den Verlauf der Videokonferenz,
das Abstimmungsmodul und etwaige Pra-
sentationen (Vortragsfolien etc.) verfolgen
mussen. Schon aus diesem Grunde sollte
bei der noch ausstehenden Zulassung
(8 11 DigiSiVO-E) auf integrierte Software-
l6sungen geachtet werden, die nicht nur
die Videokonferenz und das Abstimmungs-
system, sondern auch die Darstellung der
Sitzungsunterlagen ermdglichen. Andern-
falls wirde die digitale Sitzungsteilnahme
mindestens zwei Endgerdte pro Mitglied
erfordern, was unter Umstanden durchaus
erhebliche Mehrkosten fiir die Kommunen
auslosen konnte.

Gleiches gilt fuir die Darstellung hybrider
Sitzungen in den Sitzungsrdumlichkeiten,
soweit eine — prinzipiell wiinschenswerte
— stdndige Sichtbarkeit der Teilnehmenden
wie auch von Sitzungsunterlagen und Pra-
sentationen erforderlich erscheint (doppel-
te Leinwénde).

§ 2 Abs. 5 DigiSiVO-E

Soweit flr uns ersichtlich, berticksichtigt
§ 2 Abs. 5 DigiSiVO-E nicht, dass neben
den teilnehmenden Gremienmitgliedern
mit Rede- und Stimmrecht an nichtof-
fentlichen Ausschusssitzungen auch alle
Ubrigen Rats- bzw. Kreistagsmitglieder,
die stellvertretenden Ausschussmitglieder
sowie die Mitglieder anderer Ausschisse,
deren Aufgabenbereich durch den Bera-
tungsgegenstand beruhrt wird, teilnehmen
konnen. Fur diese muss daher ebenfalls ein
geschutzter Zugang eingerichtet werden,
der sie berechtigt, am o6ffentlichen und

nichtéffentlichen  Sitzungsteil teilzuneh-
men. Dies erfordert wiederum eine sicht-
bare Kontrollméglichkeit, welche Rats-
bzw. Kreistagsmitglieder etwa als Gremi-
enmitglieder mitwirken und welche nur als
Zuhorende teilnehmen.

Um darauf hinzuwirken, dass die Einwahl-
daten nicht missbrauchlich weitergegeben
werden, regen wir an, § 2 DigiSiVO-E
um einen Verweis auf die entsprechende
Anwendung von § 3 Abs. 3 DigiSiVO-E zu
ergdnzen oder eine solche Regelung direkt
in § 2 Abs. 5 DigiSiVO-E zu normieren.

§ 3 DigiSiVO-E
(Offentlichkeit in digitalen
Sitzungen)

Mit Blick auf die Zulassung der technischen
Anwendungen nach § 11 DigiSivVO-E
regen wir an, dass beim Ubergang von der
offentlichen in die nichtéffentliche Sitzung
eine schnelle Umschaltméglichkeit vorge-
sehen wird, d.h. technische Beendigung
der offentlichen Sitzung flr die nicht zur
Teilnahme an der nichtoéffentlichen Sitzung
berechtigten Teilnehmenden. Insofern sind
nach unserem Verstdndnis verschiedene
Berechtigungen zu unterscheiden:

e Sitzungsleitung und Verwaltung (Sit-
zungsdienst): Vollzugriff,

e Rats- bzw. Kreistagsmitglieder: Zugriff
auf offentliche und nichtoffentliche Sit-
zungen,

e sachkundige Burgerinnen und Birger:
Zugriff auf offentliche und nichtoffent-
liche Sitzungen der jeweiligen Ausschis-
se, Zugriff auf oOffentliche Rats- bzw.
Kreistagssitzungen und nichtoffentliche
Rats- bzw. Kreistagssitzungen, soweit
deren Aufgabenbereich beriihrt ist,

e Mitglieder anderer Ausschisse; Zugriff
auf offentliche und nichtoffentliche Sit-
zungen, soweit deren Aufgabenbereich
berlhrt ist,

e Referentinnen und Referenten sowie
externe Gaste: grundsétzlich Zugriff auf
offentliche und nichtoffentliche Sitzun-
gen, zu denen diese geladen worden
sind,

e Zuhorerinnen und Zuhorer: Zugriff auf
offentliche Sitzungen.

§ 3 Abs. 1 DigiSiVO-E

Abs. 1 der Vorschrift legt fest, dass die
Teilnahme der Offentlichkeit Giber einen
geschitzten Zugang nach vorheriger
Anmeldung erfolgt. Dies schlieft einen
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Livestream aus bzw. kann ein zusatzli-
ches Angebot erforderlich machen, wenn
vor Ort bereits Live-Streaming stattfindet.
Hierdurch entsteht ein erheblicher zusatz-
licher Aufwand, insbesondere bei gro-
Ben Zuschauerzahlen. Ein Grund dafir ist
jedoch nicht erkennbar.

Einen zusatzlichen Aufwand bedeutet dar-
Uber hinaus auch die Bereitstellung geeig-
neter Raumlichkeiten fiir das Verfolgen der
Sitzung.

Digitale Sitzungen sind nur in Katastro-
phenféllen vorgesehen. Gerade im Kata-
strophenfall werden die Kommunen diese
Anforderung jedoch mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit nicht erfullen konnen.
Woéhrend das z. B. in Pandemielagen ggf.
noch moglich sein wird, wird bei Natur-
katastrophen eine Kommune nicht in der
Lage sein, derartige Angebote zur Herstel-
lung der Offentlichkeit vorzuhalten.

Aus der Praxiserfahrung der Kommunen,
die durch die Flutkatastrophe betroffen
waren, wurde deutlich, dass kein Raum
fur ein digitales Angebot an Zuhérerinnen
und Zuhorer zur Verfligung hatte gestellt
werden konnen, da simtliche Raume, die
Uberhaupt noch nutzbar waren, fur die
Hilfeleistungen und die Aufrechterhaltung
eines Not-Dienstbetriebes benétigt wur-
den. Der Wiederaufbau und insbesondere
die Herstellung einer ortlichen Infrastruktur
nimmt je nach Betroffenheit einer Kommu-
ne im Falle von Naturkatastrophen eine
langere Zeit ein.

Ob dartiber hinaus die Raumlichkeiten nur
fur Personen zur Verfligung stehen sollen,
die Uber keinen eigenen Internetzugang
verfigen, und wie dies geprift werden
soll, bleibt jedoch offen.

Fur die Zuteilung eines Zugangslinks
fur Zuschauerinnen und Zuschauer soll-
te eine Fristsetzung ermdglicht werden.
Andernfalls kénnte es Probleme bereiten,
unmittelbar vor oder sogar wahrend der
Sitzung eingehenden Zugangswiinschen
technisch/organisatorisch zu entsprechen.
Da es insoweit neben organisatorischen
Fragen auch um die Herstellung der Sit-
zungsoffentlichkeit geht, wére eine ent-
sprechende Regelung in der DigiSivVO-E
wiinschenswert, wobei die genaue Frist-
setzung (z. B. ein oder zwei Werktage
vor dem Sitzungstag) in der jeweiligen
Geschéftsordnung  oder Hauptsatzung
einer Kommune festgelegt werden konnte.
Dabei versteht es sich, dass auf eine solche
Frist im Rahmen der Information nach § 3
Abs. 1 S. 1 DigiSiVO-E hinzu weisen ware.
Auch hinsichtlich der in § 3 Abs. 1 S. 4
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DigiSiVO-E vorgesehenen Notwendigkeit
zur Bereitstellung eines Angebots an Per-
sonen ohne eigenen Internetzugang sollte
eine angemessene Fristsetzung ermoglicht
werden.

§ 3 Abs. 2 DigiSiVO-E

Da es fur eine (fakultative) Einwohnerfra-
gestunde ohnehin einer Regelung in der
Geschéftsordnung bedarf, sollte § 3 Abs.
2 DigiSiVO-E um den Zusatz , das Nédhere
regelt die Geschéftsordnung" erganzt wer-
den.

§ 3 Abs. 3 DigiSivVO-E

Nach den Satzen 3 und 4 der Vorschrift soll
fur Gremienmitglieder die Pflicht bestehen,
am Ort der Sitzungsteilnahme zu verhin-
dern, dass Dritte Inhalte der nichtoffent-
lichen Beratung wahrnehmen kénnen.
Diese Pflicht wird sodann als Teil der all-
gemeinen Verschwiegenheitspflicht nach
§ 30 Abs. 1 GO NRW eingeordnet.

Da die allgemeine Verschwiegenheits-
pflicht aber auf einem Parlamentsgesetz
beruht, sollte auch eine Konkretisierung
dieser Pflicht fur digitale und hybride Sit-
zungen durch ein férmliches Gesetz und
nicht lediglich durch eine Rechtsverord-
nung geregelt werden. Diese vorgesehe-
ne Regelung des Entwurfs sollte daher als
Ergadnzung direkt in § 30 Abs. 1 GO NRW
aufgenommen werden.

§ 4 DigiSiVO-E
(Abstimmungen und Wahlen)

§ 4 Abs. 1 DigiSiVO-E

Neben einer Darstellung des individuellen
Abstimmungsverhaltens sollte die noch
zuzulassende Software (§ 11 DigiSivVO-E)
auch eine Darstellung der Gesamtstim-
menzahl der einzelnen Frakti onen und
Gruppen bzw. Einzelmitglieder vorsehen,
da das Gesamtabstimmungsverhalten
einer Fraktion oder Gruppe insbesonde-
re fur die Offentlichkeit in aller Regel von
deutlich groRerem Interesse als das indi-
viduelle Abstimmungsverhalten einzelner
Gremienmitglieder ist.

Unklar ist, weshalb nach § 4 Abs. 1 S. 1
DigiSiVO-E das Stimmverhalten ,jeder-
zeit" erkennbar sein soll. Daflir sehen wir
keine Notwendigkeit, diese Vorgabe sollte
daher gestrichen werden. Zu Diskussionen
konnte in der kommunalen Praxis flihren,

welches Zeitfenster den Gremienmit glie-
dern nach dem Aufruf zur Stimmabgabe
durch die Sitzungsleitung eingerdumt wird
und ob es im Falle eines Bedienfehlers Kor-
rekturméglichkeiten geben soll. Diese Fra-
gen sollte der Verordnungsgeber landes-
weit einheitlich beantworten.

§ 4 Abs. 2 DigiSiVO-E

Auch wenn § 4 Abs. 2 DigiSiVO-E auf
den ersten Blick nachvollziehbare Anfor-
derungen an ein digitales Abstimmungs-
system formuliert, bleibt offen, ob damit
die strengen rechtlichen Anforderungen an
die Wahrung des Wahlgeheimnisses erfullt
werden (zuverldssige Richtigkeitskontrolle
etc.). Diesbezliglich verweisen wir zur Ver-
meidung von Wiederholungen auf unsere
Stellungnahme vom 05.01.2022 zum Ent-
wurf eines Gesetzes zur Einfuhrung digi-
taler Sitzungen fir kommunale Gremien
und zur Anderung kommunalrechtlicher
Vorschriften.

Gem. §§ 50 Abs. 1 GO, 35 Abs. 1 KrO ist
geheim abzustimmen, wenn mindestens
1/5 der Mitglieder des Rates/Kreistages
dies beantragt. Der Gesetzgeber kniipft an
eine geheime Abstimmung keinerlei wei-
tere Voraussetzungen. Sobald das Quo-
rum erfullt ist, ist die Abstimmung geheim
durchzufihren.

Durch § 4 Abs. 2 DigiSiVO-E sollen hinge-
gen zusatzliche Voraussetzungen geschaf-
fen werden, die fiir eine geheime Abstim-
mung erflllt sein mssen. Sind diese nicht
erfullt, darf nicht geheim abgestimmt wer-
den. Hier steht die Verordnung im Wider-
spruch zu §8 50 Abs. 1 GO, 35 Abs. 1 Kro,
was in Anbetracht des zusdtzlich einge-
fugten Tatbestandsmerkmals in einer Ver-
ordnung anstelle des formlichen Gesetzes
kritisch gesehen wird.

Soweit der vorliegende Verordnungsent-
wurf keine Regelungen zur Durchfiihrung
einer unter Umstdnden notwendigen
Briefwahl enthalt, konnten solche Vorga-
ben seitens der Kommunen natdrlich in der
jeweiligen Hauptsatzung oder Geschafts-
ordnung normiert werden. Allerdings ist
darauf hinzuweisen, dass die Durchfih-
rung einer Briefwahl immer auch einen
erheblichen Aufwand mit sich bringt. Kurz-
fristig notwendige Abstimmungen kdénnen
so kaum vorgenommen werden.

Nach Beendigung der digitalen Sitzung
mussten zeitversetzt Entscheidungen her-
beigefiihrt werden, was zwischen der
Beratung im Gremium (Diskussion und
Argumentation) und der Abgabe einer
Stimme in Schriftform Zeitraume offenlie-
Be, in denen aulerhalb einer Sitzung wei-
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tere intransparente Einflussnahmen auf das
Abstimmverhalten moglich wéren.

Wiinschenswert wdre unabhéangig davon
auf jeden Fall ein landeseinheitliches
Regelwerk, das beispielsweise Regelungen
zur Verantwortlichkeit fur die Auszéhlung
der Stimmen, welche Gremienmitglieder
abstimmen durfen (alle oder die bei der
digitalen Sitzung anwesend waren; was ist
mit Stellvertretungsfallen?) und die bei der
Briefwahl einzuhaltenden Fristen mit einer
Regelung fir nicht zurlickgesandte Stimm-
zettel treffen sollte.

Insgesamt bringt die vorgesehene Rege-
lung zur geheimen Abstimmung fir die
geheim durchzufiihrenden Beschlisse im
Fall von digitalen Sitzungen ein Rechtsrisi-
ko fur die Kommunen, was durch Anpas-
sung der Regelungen in der GO, KrO ver-
meidbar wére.

Wir regen ferner an, § 4 Abs. 2 S. 3 Digi-
SiVO-E um eine Klarstellung zu erganzen,
dass neben der Offentlichkeit auch die
betroffenen Gremienmitglieder Uber das
Stimmenergebnis zu informieren sind.

§ 5 DigiSiVO-E
(hybride Sitzungen)

§ 5 Abs. 1 DigiSiVO-E

Soweit gemdB § 5 Abs. 1 S. 2 DigiSiVO-E
auch bei hybriden Sitzungen die Wortbei-
trage der in Prasenz Teilnehmenden fur die
digital Teilnehmenden optisch sichtbar sein
sollen, geben wir zu bedenken, dass damit
ein erheblicher Zusatzaufwand ausgelost
wirde, da dies eine entsprechende Bildre-
gie (Kamerafuihrung) wéahrend der gesam-
ten Sitzung erfordern wiirde.

Dieser Zusatzaufwand sttinde insbesonde-
re dann, wenn — in ,normalen" Zeiten —
nur wenige Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer digital teilnehmen, in keinem Verhalt-
nis. Daher sollte unseres Erachtens auf die
Vorgabe einer optischen Wahrnehmung
der in Prasenz Teilnehmenden verzichtet
werden. Eine Kameraeinstellung, z. B. der
Sitzungsleitung, wére unseres Erachtens
ausreichend. Allenfalls fiir Hybrid-Sitzun-
gen in ,Krisenzeiten", an denen nicht nur
einzelne, sondern der Grofteil der Gre-
mienmitglieder digital teilnimmt, konnte
eine Verpflichtung zur optischen Wahr-
nehmung der Wortbeitrdge der in Présenz
Teilnehmenden normiert werden.

Da auch die digital an hybriden Sitzun-
gen teilnehmenden Mitglieder die ein-
schlagigen Verschwiegenheitspflichten fir

nichtoffentliche Sitzungsteile zu beachten
haben, sollte in § 5 DigiSiVO-E ein Verweis
auf § 3 Abs. 3 DigiSiVO-E aufgenommen
werden.

§ 5 Abs. 2 DigiSivO

Die Gremienmitglieder im Sitzungsraum
sollen bei geheimen Abstimmungen und
Wahlen dasselbe Abstimmungstool ver-
wenden missen wie die Gremienmitglie-
der, die digital teilnehmen. Dies musste
ggf. auch ad hoc auf entsprechenden
Geschéftsordnungsantrag zur geheimen
Abstimmung in der Sitzung ermdoglicht
werden. Insofern wéren organisatorisch
alle Voraussetzungen wie fir eine rein digi-
tale Sitzung durch die Kommunen und die
Teilnehmenden vorzuhalten.

Damit einher ginge fur die Kommunen ein
nicht zu unterschatzender Kostenfaktor zur
Beschaffung und Ausstattung der Technik.
Zudem wdren Verzégerungen und Schwie-
rigkeiten in der Sitzung bei den Gremien-
mitgliedern, die sich bewusst gegen eine
digitale Teilnahme innerhalb hybrider Sit-
zungen entschieden haben, nicht auszu-
schlieBen.

§ 7 DigiSiVO-E
(Datenschutz)

Wie bereits in unserer Stellungnahme vom
05.01.2022 zum Entwurf eines Gesetzes
zur Einfuhrung digitaler Sitzungen fiir kom-
munale Gremien und zur Anderung kom-
munalrechtlicher Vorschriften erldutert,
haben wir Zweifel, dass das Spannungsfeld
zum Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung durch den Verordnungsgeber
und letztlich qua Hauptsatzung aufgelost
werden kann.

Das gilt vor allem fur die beabsichtigte
Regelung, dass es keiner Zustimmung der
Gremienmitglieder und Verwaltungsmit-
arbeitenden fir Bild-Ton-Ubertragungen
bedarf, wobei sich diese rechtliche Span-
nung noch verschérft, wenn die betreffen-
den Bild-Ton-Ubertragungen verdffentlicht
werden. Den Verwaltungsmitarbeitenden
wirde aufgrund ihres Berufes im Verord-
nungswege das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung genommen.

Die ehrenamtlichen Mandatstragerinnen
und Mandatstrager kommen beruflich aus
sehr unterschiedlichen Bereichen und ach-
ten ggf. schon aus beruflichen Griinden
sehr darauf, nicht in 6ffentlichen Medien —
insbesondere im Internet — in Erscheinung
zu treten (z. B. Zollfahnder, JVA-Bedien-
stete etc.). Auch aus rein privaten Griinden

kann eine strikte Zurtickhaltung notwen-
dig sein (z. B. bei Pflegefamilien in Féllen
von Stalking und Bedrohungen etc.). Die
betroffenen Personen stiinden im Ergeb-
nis vor der Entscheidung, ihre Tatigkeit im
politischen Bereich aufzugeben, wenn man
ihnen die Moglichkeit nahme, einer Verof-
fentlichung ihrer Daten — insbes. Bilder — zu
widersprechen.

Spétestens in dem Fall der Veroffentlichung
ist unseres Erachtens eine Zustimmung
aller Teilnehmenden einschlieBlich der im
Hintergrund erkennbaren Zuschauerinnen
und Zuschauer (bei Hybrid-Sitzungen) und
Fragenden in der Einwohnerfragestunde
oder auch externer Géste erforderlich. Wir
regen ferner die Einbindung der Landesbe-
auftragten fur Datenschutz und Informati-
onsfreiheit NRW fiir diesen Regelungsvor-
schlag an.

§ 9 DigiSiVO-E
(Verantwortung fiir die digitale
Teilnahmemaglichkeit)

Wir haben Zweifel, dass § 133 Abs. 4
GO-E dem Verordnungsgeber eine hin-
reichende rechtliche Grundlage vermittelt,
Regelungen zur Verantwortungsverteilung
zu treffen. Fragen der Verantwortungsver-
teilung werden in § 133 Abs. 4 GO-E nicht
ausdrticklich erwéhnt.

§ 11 DigiSiVO-E
(Zulassungsverfahren)

Wir halten es fir dringend geboten, dass
die kommunale Praxis tiber die kommuna-
len Spitzenverbdnde in die Erstellung des
fur die Zulassung der technischen Anwen-
dungen maRgebliche ,Pflichtenheft" ein-
gebunden wird.

Die Regelung des § 11 Abs. 4 DigiSiVO-E
ist vor dem Hintergrund der schnellen Ver-
dnderungen im digitalen Kontext nachvoll-
ziehbar. Die geltende Beschrdankung einer
Zulassung technischer Anwendungen auf
langstens funf Jahre wird aber fiir einige
Kommunen in Anbetracht der erheblichen
finanziellen Mittel fur die notwendige
technische Ausstattung problematisch sein.
Viele Kommunen kénnen sich angesichts
der angespannten Finanzlagen diese tech-
nische Ausstattung nicht leisten, insbeson-
dere wenn nur eine Anwendungsgarantie
fur funf Jahre besteht.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 10.20.00
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Landrat Dr. Christian Schulze Pellengahr im Interview
mit Radio Kiepenkerl, dem Lokalradio im Kreis Coesfeld

Als der Kreis Coesfeld im vergangenen Jahr seinen , Tag der Sicherheit” plante, war den Beteiligten nicht klar, welche
Brisanz und Aktualitdt das Thema haben wiirde. Auf einem ehemaligen Kasernengeldnde in Diilmen geht es am 22.
Mai 2022 um die Sicherheitsstrukturen der éffentlichen Hand, aber vor allem auch um Eigenvorsorge und Krisenvorbe-
reitungen der Privathaushalte. Im Gespréch dul8ert sich Landrat Dr. Christian Schulze Pellengahr vorab zu MalSnahmen
des Kreises, zu allgemeinen Sicherheitsaspekten, zur politischen Weltlage sowie zu persénlichen Fragen.

Landrat Dr. Christian Schulze Pellengahr mit einem batteriebetriebenen Radio.
Quelle: Kreis Coesfeld
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Am 22. Mai veranstaltet der Kreis Coes-
feld erstmals einen Tag der Sicherheit.
Wen und was wollen Sie damit erreichen?

Angesprochen ist die gesamte Bevolkerung
des Kreises, also alle Generationen, darun-
ter Familien mit Kindern, aber auch Senio-
rinnen und Senioren, wobei wir natrlich
nicht mit 220.000 Besuchenden rechnen.
Dabei geht es um die Hilfs- und Unter-
sttzungsangebote der 6ffentlichen Hand,
aber vor allem auch darum, was Einzelper-
sonen und Privathaushalte zu ihrer eige-
nen Sicherheit tun kénnen, um so auch
die Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung zu
starken.

Wie kénnen die Menschen sich denn ganz
konkret auf Katastrophenfélle vorberei-
ten?

Sie sollten zum Beispiel die unterschied-
lichen Sirenensignale kennen. Ein batterie-
betriebenes Radio und eine Taschenlampe
sind ebenfalls unverzichtbar. Auch sollte
man seine Vorratshaltung mit Wasser und
Lebensmitteln genau planen und dabei die
jeweilige Personenzahl des eigenen Haus-
haltes einkalkulieren. Aber auch notwendi-
ge Medikamente sollten vorgehalten wer-
den. Das sind nur einige wenige Punkte;
einen Gesamtuberblick gibt dann unsere
Veranstaltung.

Wie ist Ihre Einschdtzung: Miissen wir uns
mental auf weitere Kriege in Europa ein-
stellen?

Wir sollten gewappnet sein — buchstablich.
Unsere Bundeswehr muss insgesamt bes-
ser mit der notwendigen Ausstattung ver-
sehen werden, als dies aktuell der Fall ist.

Inwieweit ldutet der russische Angriff
einen Paradigmenwechsel in der AuB3en-,
Sicherheits- und Wirtschaftspolitik ein?
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Der Kriegsbeginn Ende Februar wird von
vielen als Zeitenwende empfunden. Denn
die europdische Friedensordnung nach
dem Zweiten Weltkrieg wurde lange viel
zu selbstverstandlich genommen. Dass
der Krieg in Europa zuriickkehrt, hat kaum
jemand geahnt. Doch spéatestens nach der
Annexion der Krim hatten wir gewarnt sein
mussen. Je langer der Krieg in der Ukraine
jedoch dauert, desto mehr schwindet die
Hoffnung, dass sich zeitnah eine diploma-
tische Losung ergibt und der Krieg endet.

Sehen Sie, als dreifacher Familienvater,
ein Zeitalter auf uns und unsere Kinder
zukommen, das von Krieg und Gewalt
geprégt sein wird?

Die Welt ist insgesamt nicht unbedingt
sicherer geworden, das steht fest. Doch
ich hoffe sehr, dass der Ukraine-Krieg eine
Ausnahme in Europa bleibt und nicht zur
Regel wird. Meine Generation war der
festen Uberzeugung, dass so etwas wie der
Kalte Krieg Geschichte bleibt.

Als Familienvater ist mir aber eines sehr
bewusst: Eltern missen sehr genau tberle-
gen, welche Bilder sie ihren Kindern zumu-
ten kénnen und wie wir das Gesehene
unseren Kindern erklaren.

Wie wirkt sich dies auf den Zivilschutz aus,
und welche Rolle spielen dabei die Kreise?

Die Kreise sind untere Katastrophen-
schutzbehorde in NRW. Im Katastrophen-
fall Gbernimmt der Krisenstab des Kreises
wichtige Aufgaben wie beispielsweise die
rickwértige und logistische Unterstiit-
zung der Einsatzkrafte. Zentrale Aufgabe
ist dabei auch die Bevolkerungsinforma-
tion und Medienarbeit. Wir miissen auch

weiter an unserer Infrastruktur arbeiten.
So haben wir gemeinsam mit den Stad-
ten und Gemeinden in den letzten Jahren
den Bestand an Sirenen gezielt ausgebaut.
Diese galten nach Ende des Kalten Krieges
als tiberholt und tiberflussig. Aktuell haben
wir Satellitentelefone beschafft, Gber die
dann die Kommunikation laufen kann,
wenn die reguldre Telefonie ausgefallen ist.

Ist es nicht so, dass Bund und Land den
Katastrophenschutz auf die Kreise gerade-
zu abgewdlzt haben?

Das wirde ich so nicht sehen wollen. Unser
foderaler Staatsaufbau mit den unter-
schiedlichen Ebenen Bund, Ldnder und
Gemeinden bewdhrt sich bereits seit mehr
als 100 Jahren; alle arbeiten konstruk-
tiv zusammen. Die Kreise sind mit ihren
Gemeinden oftmals einfach niher dran an
den Bedirfnissen und Lebensrealititen der
Menschen vor Ort, als dies ein Land oder
eine Bezirksregierung leisten kann.

Die Daseinsvorsoge in ihrer ganzen Breite
zdhlt dabei zu unseren Hauptaufgaben.
Und natdrlich holen wir uns, wenn noétig,
Uberdrtliche Unterstiitzung. Ganz wichtig
ist dabei, dass wir technisch stets auf dem
aktuellen Stand sind — einer der Grinde,
warum wir bald eine neue Kreisleitstelle
bauen. Die Flutkatastrophe im letzten Jahr
hat einmal mehr gezeigt, wie wichtig eine
zeitgerechte Information und Alarmierung
der Offentlichkeit ist.

Der Kreis Coesfeld investiert stark in
erneuerbare Energien und (ibernimmt in
Sachen Windenergie sogar eine landes-
weite Vorreiterrolle. Sollen damit auch
internationale Abhédngigkeiten verringert
werden?

Das war bei uns auch schon lange vor
dem Ukrainekrieg ein groBes Thema. Am
Beispiel Windkraft kann man festma-
chen, dass Okologie und Okonomie keine
Gegensédtze sein missen, sondern sich
perfekt erganzen konnen. Hier profitieren
breite Teile der Bevolkerung davon — und
die Umwelt. Es wire natirlich schén, wenn
Europa in seiner Gesamtheit energieau-
tark werden kdnnte. Dabei darf nicht aus-
geblendet werden, dass wir nach wie vor
auch Energiequellen fir die Zeit benotig-
ten, wenn weder die Sonne scheint, noch
der Wind Energie liefert.

War die Energiewende ein Fehler?

Die Atomkraft ist mit schwer kalkulier-
baren Risiken verbunden. Ich persénlich
hielt es fur einen Fehler, den Ausstieg
aus der Atomenergie Uberhastet mit
Blick auf die damalige Landtagswahl in
Baden-Wiurttemberg zu beschlieBen. Ein
Fehler war aus meiner Sicht zudem, dass
nach dem Ende des Steinkohlebergbaus
ganze Bergwerkstollen geflutet und somit
unbrauchbar gemacht wurden, so dass sie
jetzt nicht mehr reaktiviert werden kénnen.

Eine persénliche Frage zum Schluss. Sie
sind Oberstleutnant der Reserve und gldu-
biger Katholik. Gibt es da manchmal inne-
re Konflikte?

Auch als gldubiger Christ sehe ich meine
Aufgabe darin, im Falle eines Angriffs auf
die Bundesrepublik dann als Reservist das
+Recht und die Freiheit des Deutschen
Volkes tapfer zu verteidigen”, wie ich es
einmal als Soldat gelobt habe.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 10.20.05

Autobahn 45 - Biirgermeisterkonferenz fiir eine
sinnvolle Verkehrslenkung und -steuerung

ie Sperrung der A45 aufgrund von

Schaden an der Talbriicke Rahmede
sorgt fur eine immense Verkehrsbela-
stung in der gesamten Region. Eine sinn-
volle Verkehrslenkung und -steuerung war
daher Thema der jungsten, digitalen Biir-
germeisterkonferenz, in der die Sperrung

der Autobahn 45 zwischen Ludenscheid
und Lidenscheid-Nord das beherrschende
Thema war. Bekanntlich weist die Talbriicke
Rahmede schwere Schaden auf. Die Sper-
rung der wichtigen Nord-Stid-Verbindung
hat drastische Auswirkungen auf den
Mérkischen Kreis und die gesamte Regi-

on. Im Mittelpunkt standen diesmal die
verkehrlichen Belastungen in den Stadten
und Gemeinden. Auf Einladung von Land-
rat Marco Voge nahmen deshalb Elfriede
Sauerwein-Braksiek, Leiterin der Niederlas-
sung Westfalen der Autobahn GmbH des
Bundes, sowie Ludger Siebert (StraRen.
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NRW, Leitung Regionalniederlassung Std-
westfalen) an der digitalen Sitzung teil.

Elfriede Sauerwein-Braksiek von der Auto-
bahn GmbH informierte tber den aktuel-
len Stand, beispielsweise der Artenschutz-
mafBnahmen. Unter anderem fiir Wander-
falken, Zwergfledermause und Fledermau-
se gebe es Ersatzquartiere. Auch bei den
Ausgleichs- und Kompensationsflachen sei
man auf einem sehr guten Weg. Die Mach-
barkeit einer Sprengung der Briickenpfeiler
ist dariber hinaus gegeben. Beauftragt ist
die Erstellung der Ausfuhrungsplanung.
AnschlieBend erfolgt die Ausschreibung.

Der Verkehr auf der Autobahn 45 hat in
beiden Fahrtrichtungen stark abgenom-
men, berichtete die Ingenieurin der Auto-
bahn GmbH: allein bei den Lkw um 63,43

Prozent gegeniiber November 2021 aus
Fahrtrichtung Hagen sowie um 54,67 Pro-
zent im selben Zeitraum bei allen Fahrzeu-
gen von Meinerzhagen bis Liidenscheid-
Sud. Trotzdem waren sich alle Teilnehmer
der Burgermeisterkonferenz einig, dass
die Verkehrsbelastung in den Kommunen
nach wie vor viel zu hoch ist. Aufgrund der
zahlreichen Baustellen staut sich der Ver-
kehr auf den Umleitungsstrecken.

In diesem Zusammenhang versicherte Lud-
ger Siebert (StraBen.NRW, Leitung Regio-
nalniederlassung Sudwestfalen), kunftige
Sanierungsmafnahmen auf Landes- und
Bundesstraen zeitlich miteinander abzu-
stimmen und die Stddte und Gemeinden
rechtzeitig Uber das Baustellenmanage-
ment zu informieren. Auch der Kreis wird
sich in Bezug auf die Verkehrslenkung wei-

terhin eng mit den Kommunen abstimmen.
Landrat Marco Voge betonte, dass der
direkte Kontakt zwischen der Autobahn
GmbH und dem Landesbetrieb StraBen.
NRW mit den Stadten und Gemeinden
sowie dem Markischen Kreis ,unerlds-
slich” ist. Voge: , Deshalb freue ich mich,
dass die beiden Niederlassungsleiter in der
digitalen Runde Rede und Antwort gestan-
den haben. StraBen enden nicht an Stadt-
grenzen. Daher ist es wichtig, auch beim
Baustellenmanagement die kommunale
Familie mit ins Boot zu nehmen. Weiterhin
gilt: Bei den vielen Auswirkungen durch die
gesperrte Talbricke Rahmede mussen wir
im Maérkischen Kreis eng zusammenarbei-
ten und an einem Strang ziehen."”

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 13.60.10

Deutschlandweit einzigartig: Forderprogramm des Kreises
Herford und der KVWL soll Hausarzte in die Region locken

Am 1. April fiel der Startschuss: Ein Jahr lang kénnen mit Gilda Kashian aus Liibbecke und Dr. Zrinka Shameska aus
Herford zwei Arztinnen im Rahmen eines gemeinsamen Férderprogramms des Kreises und der KVWL in zwei verschie-
denen Hausarztpraxen im Kreis Herford wichtige Erfahrungen und Erkenntnisse sammeln. AnschlieBend kénnen sie
selbst als Hausdrztinnen im Kreis Herford tétig sein. Teil dieses einzigartigen Férderprogramms sind begleitende Wei-
terbildungsméglichkeiten zu verschiedenen praxisrelevanten Themen sowie ein ausgiebiges Freizeitangebot.

Die hausarztliche Versorgung ist ein
zentrales Element  kommunaler
Daseinsvorsorge. Und die Versorgungs-
lage ist landesweit sehr unterschiedlich.
Im Kreis Herford ist sie besonders prekér:
Der Kreis zdhlt in NRW zu den unterver-
sorgtesten Gebieten. Es fehlt an Praxen,
zudem sind tber 60 Prozent der hiesigen
Hausdrzte Uber 60 Jahre alt. Hier steuert
der Kreis schon seit Jahren gegen: So wur-
den im Rahmen des MaBnahmenpaketes
zur Verbesserung der hausarztlichen Ver-
sorgung bereits einige MalBnahmen auf
den Weg gebracht und umgesetzt. Dazu
zdhlen etwa die Pauschalférderung von
neu gegriindeten Arztpraxen von 25.000
Euro, eine Richtlinie zur Nachwuchsfor-
derung von Medizinstudierenden sowie
das gemeinsame Forderprogramm mit der
Kassendrztlichen Vereinigung Westfalen-
Lippe (KVWL). Letzteres dient vor allem
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dazu, jingere Arztinnen und Arzte, die sich
langfristig mit einer eigenen Praxis nie-
derlassen wollen, fiir den Kreis Herford zu
gewinnen.

Fachliche Vorbereitung und
ein Freizeitprogramm — das
~Rundum-Sorglos-Paket"

Bereits im Juni 2021 haben die Kassen-
arztliche Vereinigung Westfalen-Lippe
(KVWL) und der Kreis Herford gemeinsam
das Forderprogramm , Kreis Herford sucht
Hausarzt: Mit Praxis zur Praxis” auf den
Weg gebracht. Gesucht werden interes-
sierte Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
die ein Jahr lang bis zu zwei verschiedene
Hausarztpraxen im Kreisgebiet kennenler-
nen kénnen. Im Rahmen des Programms
kénnen sich die Teilnehmer bei Experten

der KVWL in Sachen Betriebswirtschaft,
Qualitdtsmanagement und Personalfuh-
rung weiterbilden.

Der Kreis Herford macht den Teilneh-
merinnen und Teilnehmern im Rahmen
des Programms zudem ein Freizeitange-
bot, um das Kreisgebiet besser kennenzu-
lernen und den gemeinsamen fachlichen
Austausch untereinander zu foérdern. Die
. Praxismacher” erhalten aus Mitteln der
KVWL ein Jahr lang ein attraktives Vollzeit-
gehalt in Hohe von 7.500 € brutto. Zusatz-
lich gewdhrt der Kreis Herford arbeitsver-
tragliche Zuschisse fir den OPNV sowie
Umzugskosten. Das ,Rundum-Sorglos-
Paket” enthalt auch ein Vermittlungsnetz-
werk, das die Medizinerinnen und Medi-
ziner bei der Suche nach einer Wohnung,
einem Arbeitsplatz fir den Partner oder
KiTa- und Schulpldtzen unterstutzt.
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.Eine einzigartige Moglichkeit,
die es sonst nirgends gibt"

Der Landrat des Kreises Herford, Jirgen
Miiller, ist von dem Programm Uberzeugt:
.Unser Programm erleichtert jungen Arz-
tinnen und Arzten, die mit dem Gedanken
spielen, sich mit einer eigenen Hausarzt-
praxen niederzulassen, den Einstieg in die
hausarztliche und damit auch selbststin-
dige Tatigkeit enorm. Denn die Bedenken
und Sorgen sind oftmals gleich: Abrech-
nungen, Blrokratie und die groBe Verant-
wortung. Mit dem Programm helfen wir,
Sicherheit zu gewinnen und gut vorbe-
reitet zu sein. Die Teilnehmer kdénnen bei
uns wichtige berufspraktische Erfahrungen
sammeln, Kooperationsformen kennen-
lernen und die berufliche Zukunft planen*,
so der Landrat, der auch weitere Aspekte
fur wichtig hélt: , Férdergelder machen
aufmerksam, aber wir wollen uns im
Rahmen des Programms um alle Lebens-
bereiche kiimmern, sodass sich die ange-
henden Hausarztinnen und Hausdrzte im
Kreis Herford wohlftihlen", erklart Jurgen
Miller.

KVWL-Vorstand Dr. Volker Schrage
freut sich dartiber, dass die KVWL und
der Kreis Herford gemeinsam an einem
Strang ziehen und mit diesem ,bundes-
weit einmaligen Projekt eine Vorreiterrolle
einnehmen”. Die KVWL unterstiitzt das
Projekt mit einer Fordersumme in Hohe
von insgesamt rund 450.000 Euro. ,Das
Nachwuchsprogramm erleichtert jungen
Hausdrztinnen und Hausérzten den Ein-
stieg in den Hausarztberuf enorm. AuBer-
dem erfahren sie so aus erster Hand, dass
der Hausarztberuf viel mehr zu bieten hat
und abwechslungsreicher ist, als mancher
glaubt”, so Dr. Schrage.

Wer sind die ersten
Praxismacherinnen?

Dr. Zrinka Shameska aus Herford wird ab
dem 1. April ein halbes Jahr in der Praxis
von Dr. Bruno Weil und Dr. Kyra Weil in
Biinde arbeiten und anschlieBend fir ein
weiteres halbes Jahr in eine zweite etablier-
te Praxis wechseln. , Das Forderprogramm
ist wie flr mich gemacht! Das Beste ist,
dass wir Praxismacher ausprobieren diir-
fen, wie es ware, eine Hausarztpraxis im
Kreis Herford zu haben, ohne uns festle-
gen zu mussen. Wer wiirde so ein Angebot
nicht annehmen?*, freut sie sich.

«Es ist mein Traum, eine Hausarztpraxis
zu haben. Trotzdem habe ich auch etwas
Angst — zum Beispiel vor den Abrechnun-

'Hausarztprogramm

‘der KVWL und
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L EHES Herforg:l

KVWL KREIS
HERFORD

Kreis Herford sucht Hausarzt:

Mit Praxis
zur Praxis

Logo Hausarzt-Programm. Quelle: Kreis Herford
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Freuen sich iiber den Start des gemeinsamen Hausarzt-Programms (v. |., obere Reihe):
Marius Ténsmann (Stabsstelle Gesundheitsplanung Kreis Herford), Constantin Rehers
Team (Nachwuchsférderung und FérdermaBnahmen der KVWL), Dr. Volker Schrage
(KVWL-Vorstand), Carina Laenger (Team Nachwuchsforderung und FérdermaBnah-
men der KVWL), Dr. Hermann Lorenz (Bezirksstellenleiter KVWL), Dr. Gernoth Plappert
(Hausarzt), Landrat Jiirgen Miiller sowie (v. ., untere Reihe) Kyra Weil (Hausarztin),
Zrinka Shameska (Praxismacherin), Dr. Ute Krys (Hausérztin), Dr. Bruno Weil (Hausarzt)
mit einer Mitarbeiterin, Gilda Kashian (Praxismacherin) und Dr. Susanne Manegold.
Quelle: Kreis Herford
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gen", sagt sie. Das Programm schenkt ihr
und den anderen Praxismachern Zeit, alles
zu lernen. Rund eineinhalb Jahre lang hat
sie nicht gearbeitet, sondern war zu Hause
bei den zwei Kindern. Und die sind auch
der Grund, warum sie sich nicht mehr als
Arztin in einer Klinik, sondern in einer Pra-
xis sieht.

Quelle: Kreis Herford

Eine Klinik sei nicht familienfreundlich,
kommentiert auch Praxismacherin Gilda
Kashian. Sie ist ebenfalls Praxismacherin
und wird nun fir ein Jahr im Kreis Herford
arbeiten. Sie ist verheiratet und hat ein
funfjahriges Kind. Und noch etwas Uber-
zeugt Gilda Kashian vom Dasein als Haus-
arztin: Das breite Spektrum der Allgemein-

medizin. , Ich sehe den ganzen Patienten”.
Genau das ist es, was Praxismacherin Gilda
Kashian in ihrem fraheren Klinikjob ver-
misst hat.

.Ich hatte viele Momente, in denen ich
mich gefragt habe: Wie ging die Geschich-
te fur eine bestimmte Patientin oder einen
Patienten weiter? Es war, als hatte ich nur
den Vorspann eines Films sehen durfen,
nicht den ganzen Film". Als Hausarztin
wird sie viele Menschen ein ganzes Leben
lang begleiten durfen.

An wen richtet sich das
Programm?

Das Programm richtet sich an Medizinerin-
nen und Mediziner, die ihre Weiterbildung
zur Fachdrztin/zum Facharzt fir Allge-
meinmedizin oder Innerer Medizin abge-
schlossen haben und mit dem Gedanken
spielen, einen ambulanten Versorgungs-
auftrag zu Ubernehmen. Hierzu koénnen
Internistinnen und Internisten aus dem
stationdren Bereich sowie hausdrztliche
Berufseinsteigerinnen und Berufseinsteiger
zdhlen. Bewerbungen sind zu jeder Zeit
moglich. Auch den Startzeitpunkt kénnen
die Teilnehmenden in Abstimmung mit
den Beteiligten individuell festlegen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 50.02.01

Michael Stickeln, Landrat des Kreises Hoxter:
,Der landliche Raum erlebt eine Renaissance”

Herr Stickeln, Sie sind bei der Kommu-
nalwahl im vergangenen Jahr mit 72,9
Prozent gewdhlt worden. Haben Sie mit
einem so deutlichen Ergebnis gerechnet?

Uber die groBe Zustimmung der Menschen
in meinem Heimatkreis Hoxter habe ich
mich riesig gefreut, gerade weil ich zum
ersten Mal fir das Amt des Landrats kandi-
diert habe. Mit diesem deutlichen Ergebnis
haben die Wahlerinnen und Wéhler mir
sehr klar den Ricken gestdrkt. Das erfullt
mich mit Dankbarkeit, Demut und Freude.
Es ist fir mich Ansporn und Verpflichtung
zugleich.
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Sie sind nun seit November 2020 Land-
rat des Kreises Héxter. Zuvor waren sie
16 Jahre lang Blirgermeister Ihrer Hei-
matstadt Warburg. Was hat Sie zu dem
Schritt bewogen, fiir das Amt des Landrats
zu kandidieren? Und was reizt Sie an der
kommunalpolitischen Arbeit?

Ich engagiere mich von Herzen gern kom-
munalpolitisch fiir die Menschen in meiner
Heimat, zunichst in meiner Heimatstadt
Warburg und nun in meinen Heimatkreis
Hoxter mit seinen zehn Stadten und 124
Ortschaften. Insofern war der Schritt war
fur mich nur folgerichtig.

Kommunalpolitik ist sehr nah an der
Lebenswirklichkeit der Menschen und lebt
vom Dialog miteinander. Es geht um Stra-
Ren, Kindergérten, Schulen, Spielplatze,
Baugebiete, Breitbandversorgung, Abfall-
entsorgung und viele weitere Themen, die
unmittelbar den Alltag der Birgerinnen
und Blrger betreffen.

Diese Néhe zu den Menschen macht
meine Arbeit so erflllend. Dabei kommt
mir als Landrat die Erfahrung aus meiner
16-jahrigen Amtszeit als Bulrgermeister
und meinem Engagement als Sprecher der
Blirgermeister der zehn Stadte sehr zugute.



EILDIENST 5/2022

Das Portrat

Welche Unterschiede und welche Gemein-
samkeiten gibt es zwischen der Arbeit des
Landrats und der des Biirgermeisters?

Gemeinsam ist beiden Amtern die grofRe
Vielfalt an Terminen und Themen, die
Kommunikation mit den Burgerinnen und
Biirgern, die Zusammenarbeit mit den Kol-
leginnen und Kollegen in der Verwaltung
und den politischen Gremien. Neu ist der
groBere Radius und in einigen Bereichen
auch ein Perspektivwechsel. Der Verant-
wortungsbereich des Landrats umfasst den
gesamten Kreis mit seinen zehn Stadten
auf 1.200 Quadratkilometer Gesamtflache
und ist in vielen Gebieten eingebunden in
einen Uberregionalen Kontext.

Diese Themen werden ja meist auch im
Vorstand des Landkreistages und in weite-
ren Uberregional tatigen Gremien themati-
siert. Auch sind einige Verantwortungsbe-
reiche, fur die ich zuvor als Burgermeister
nicht zustandig war, neu hinzugekommen;
die Leitung der Kreispolizeibehérde, das
Jugendamt, der Immissionsschutz oder der
Rettungsdienst, um nur einige zu nennen.
Zudem Ubernimmt der Kreis eine Reihe von
Aufgaben mit Uberdrtlichem Charakter in
Bundelungsfunktion fur die Stadte und
ist dartiber hinaus Aufsichtsbehorde der
kreisangehorigen Gemeinden. Mit meiner
kommunalpolitischen Erfahrung und der
hervorragenden Unterstiitzung im Haus
habe ich mich in die neuen Aufgabenfelder
schnell eingearbeitet. Beide Perspektiven
zu kennen, die des Birgermeisters und des
Landrates, ist eine gute Voraussetzung im
Sinne der kommunalen Familie.

Was haben Sie bereits in der Kreisver-
waltung verdndert bzw. haben Sie Pldne,
Anderungen innerhalb der Kreisverwal-
tung vorzunehmen?

Aktuell haben wir uns zum Beispiel in
der Kreisverwaltung unter dem Stichwort
+~New Work" auf den Weg gemacht, die
digitale Transformation von Verwaltungs-
prozessen voranzutreiben und die Etablie-
rung neuer, flexibler Arbeitsformen weiter
auszubauen. Im Wettbewerb um Fach-
krafte wollen wir ein attraktiver, familien-
freundlicher Arbeitgeber sein, der Sicher-
heit und vielseitige Entwicklungsmoglich-
keiten bietet. Denn unser Ziel ist es, in Zei-
ten grundlegender Verdnderungen auch in
Zukunft ein leistungsstarker Dienstleister
fur die Menschen in der Region zu sein.

Sie sind in einer Krisen-Zeit in das Amt
gewdhlt worden. Die Corona-Pandemie
liberlagert weiterhin einen GroBteil der

Michael Stickeln, Landrat des Kreises Hoxter.

politischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Themen und fordert die Kom-
munalverwaltung in besonderem Mal3e.
Wie haben Sie die zuriickliegenden Mona-
te erlebt?

Mein Amt habe ich mitten in der hoch
dynamischen Pandemielage angetreten.
Dadurch hatte ich keine Zeit, erst ein-
mal ,,anzukommen®, war vielmehr sofort
voll gefordert. Seit nunmehr zwei Jahren
bestimmt und belastet die Corona-Pande-
mie unser privates, gesellschaftliches, kul-
turelles und wirtschaftliches Leben. Unser
Gesundheitsamt und viele weitere Berei-
che in unserer Kreisverwaltung haben bis
zur Belastungsgrenze und oft auch dartber
hinaus gearbeitet. Das gilt auch fir viele

Quelle: Kreis Hoxter/Irina Jansen

andere Berufsgruppen und Ehrenamtliche,
die sich bei der Pandemiebewdltigung in
besonderer Weise engagiert haben. Ihnen
allen bin ich von Herzen dankbar. Fiir mich
sind in dieser herausfordernden Zeit einmal
mehr die besonderen Stdrken des landli-
chen Raums sehr deutlich geworden: die
ausgepragte soziale Orientierung der Men-
schen, die engagierte Hilfsbereitschaft, der
grofRartige menschliche Zusammenhalt.

Wie hat sich aus Ihrer Sicht lhre Region
durch die Corona-Pandemie verdndert?
Welche Begleiterscheinungen der Pan-
demie werden die Region in den kom-
menden Jahren auf kommunaler Ebene
beschéftigen?
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Michael Stickeln, geboren am 14. Oktober 1968 in Warburg, ist verheiratet und
Familienvater von zwei Kindern.

Nach der Schulzeit in seiner Heimatstadt begann er 1986 seine berufliche Laufbahn
bei der Stadtverwaltung der Hansestadt Warburg mit der Ausbildung zum Verwal-
tungsfachangestellten. Es folgte das Studium flr den gehobenen nichttechnischen

Dienst im Lande NRW an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung des Lan-

des NRW in Soest, das er 1993 als Diplom-Verwaltungswirt (FH) abschloss. Neben
seiner Tatigkeit bei der Stadtverwaltung Warburg absolvierte er von 1996 bis 1999
nebenberuflich ein Studium der Betriebswirtschaftslehre an der Hessischen Verwal-
tungs- und Wirtschaftsakademie Kassel mit dem Abschluss als Wirtschafts-Diplom-

Betriebswirt (VWA).

1999 wechselte er zur Stadtverwaltung der Nachbarstadt Volkmarsen und tber-
nahm dort die Leitung des Hauptamtes, wenige Monate spater auch die kauf-
ménnische Betriebsleitung der Stadtwerke Volkmarsen. Von 2002 bis 2005 war er
zudem nebenamtlicher Dozent flir Betriebswirtschaftslehre/Rechnungswesen beim
Hessischen Verwaltungsschulverband in Kassel.

Am 1. Oktober 2004 wurde Michael Stickeln mit mehr als 69 Prozent der Stimmen
zum Blrgermeister seiner Heimatstadt Warburg gewdhlt. Bei den Kommunalwah-
len 2009 und 2014 wurde er mit groer Mehrheit in seinem Amt als Blirgermeister

bestatigt.

Bei der Kommunalwahl 2020 wurde Michael Stickeln mit fast 73 Prozent der
Stimmen zum Landrat gewéhlt. Nach Beginn seiner Amtszeit am 1. November
2020 wurde er in der konstituierenden Sitzung des Kreistages des Kreises Hoxter
am 3. November 2020 als Landrat vereidigt.

Verdndert haben sich die Arbeitswelten —
auch bei uns in der Kreisverwaltung. Die
erlebten Vorteile — Flexibilitdt, ortsunab-
héngige Zusammenarbeit, mobiles Arbei-
ten, Ausbau von Online-Dienstleistungen
- werden wir beibehalten und weiter-
entwickeln. Glicklicherweise hat sich der
Arbeitsmarkt bei uns im Kreis Hoxter als
nach wie vor robust erwiesen. Wir haben
eine Arbeitslosenquote von derzeit 3,4
Prozent — das ist nahezu Vollbeschafti-
gung. Allerdings hat es einige Branchen,
wie Einzelhandel, Gastronomie, Kultur,
Veranstalter oder Schausteller, beson-
ders hart getroffen. Dagegen sehen wir in
der gewerblichen Wirtschaft — Industrie,
Handwerk — Uberwiegend volle Auftrags-
blicher und ein positives Investitionsklima.
Viele heimische Unternehmen haben diese
Zeit genutzt, um ihre Wettbewerbsféahig-
keit durch nachhaltige Investitionen in das
eigene Unternehmen zu starken. Getriibt
wird dies zum Teil durch Lieferengpés-
se und Fachkraftemangel. Positiv hat sich
im Kreis Hoxter der Trend zum Urlaub in
Deutschland ausgewirkt.

Mit dem Krieg gegen die Ukraine und der

Flucht vieler Menschen hat sich die Welt
erneut verdndert. Wie betrifft das die
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Kreisverwaltung und die Menschen im
Kreis Hoxter?

Mit dem Angriffskrieg Putins gegen die
Bevolkerung in der Ukraine stehen wir
erneut vor groBen Herausforderungen. Die
Hilfsbereitschaft der Menschen ist enorm.
Der Kreis und die zehn Stddte haben sich
sofort solidarisch zusammengeschlossen.
Auf Kreisebene haben wir sehr schnell
eine Online-Plattform geschaffen, um die
Angebote an Wohnraum und ehrenamt-
licher Unterstiitzung zu koordinieren. Auch
haben wir ein Spendenkonto fir medizini-
sche Hilfsgliter eingerichtet. Damit unter-
stiitzen wir ukrainische Arzte, die mit ihren
Familien bei uns im Kreis Hoxter leben und
arbeiten und die zielgerichtet die medizi-
nische Nothilfe sowie gesundheitliche Ver-
sorgung in der Ukraine unterstiitzen. Bei
der Kreisverwaltung haben wir eine ,, Task-
force Ukraine-Hilfe" gebildet. Wir werden
auch hier einen langen Atem brauchen,
denn die Folgen des Krieges werden eben-
falls alle gesellschaftlichen Bereiche langfri-
stig fordern.

Wo liegen die Stdrken des Kreises Hx-
ters? Und wo die Schwéchen?

Eine der groBen Herausforderungen ist
die Bevolkerungsentwicklung mit allen
damit einhergehenden Themen, wie zum
Beispiel dem Wegzug junger Menschen,
die in Grolstadte ziehen, um dort zu stu-
dieren und erste Berufserfahrungen zu
machen. An sie richtet sich das Angebot
unserer Rickholagentur, die sie dabei
unterstiitzt, in den Heimatkreis zuriickzu-
kommen. Meist entsteht dieser Wunsch
bei der Familiengrindung. Mit unserer
Fachkraftekampagne ,Kreis Hoxter — Die
Region plus X" werben wir gezielt mit den
.X-Faktoren", den Stédrken unseres Stand-
orts. Dazu gehoren alles andere als x-belie-
bige Freizeit- und Kulturangebote, super
Karrierechancen in unseren meist famili-
engefuhrten, mittelstindischen Betrieben,
darunter eine Reihe von Unternehmen,
die erfolgreich in der Weltliga mitspielen.
Dartiber hinaus bieten wir vergleichsweise
gunstiges Wohneigentum mit viel Raum
zur  Entfaltung, Familienfreundlichkeit
und hohe Sicherheit. Schnelles Internet ist
dabei das A und O. Denn mit zunehmend
orts- und zeitunabhdngigen Formen des
Arbeitens und Wirtschaftens gewinnt der
léndliche Raum mit seinen vielen Moglich-
keiten deutlich an Lebensqualitat.

Was sind Ihnen besonders wichtige Ziele
fiir den Kreis Héxter und welche wichti-
gen Aufgaben sehen Sie fiir Ihre Amtszeit?
Was méchten Sie in Ihrer Amtszeit errei-
chen?

Sehr wichtig ist mir eine nachhaltige und
generationengerechte Politik. Daftr wollen
wir fur solide Finanzen sorgen, die Rah-
menbedingungen fir Familien im Kreis
Hoxter weiter optimieren, die Betreuungs-
kapazitdten ausbauen, mit unserem Qua-
litatssiegel , Familienfreundliches Unter-
nehmen” die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie verbessern, den Bildungsstandort
starken, zukunftsfahige Mobilitatsformen
entwickeln, das Ehrenamt stirken, die
Kreisentwicklung vorantreiben. Elementar
fur alle Bereiche des wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Lebens ist der ziigige
Breitbandausbau. Denn der digitale Wan-
del bedeutet eine Riesenchance gerade
fur landliche Kreise. Das haben wir mit
spannenden Digitalisierungsprojekten
bewiesen, zum Beispiel das bundesweite
Leuchtturmprojekt , SmartCountrySide*
zur Starkung der Dorfgemeinschaft durch
digitale Anwendungen, das noch laufende
Pilotprojekt ,Dorf.Gesundheit.Digital" zur
Erprobung digitaler Lésungen im Bereich
Gesundheit und Pflege im landlichen Raum
oder unser neues Projekt ,, Smarte Nahver-
sorgungsraume der Zukunft”. Hier wollen
wir mit einem kreisweiten Digitalnetzwerk



EILDIENST 5/2022

Das Portrat

die regionale Angebotsstruktur und Wert-
schopfung starken. Ganz besonders freuen
wir uns auf die Landesgartenschau 2023
rund um das Weltkulturerbe Corvey an
der Weser, an der wir auch als Kreis betei-
ligt sind und die, davon bin ich Uberzeugt,
positiv auf die gesamte Region ausstrahlen
wird. Ja, der landlicher Raum erlebt eine
Renaissance.

Bei der Digitalisierung setzen Sie sich fiir
den Glastaser-Ausbau bis an jede Haustiir
ein: Wie soll das im Kreis Héxter umge-
setzt werden? Und welche Schwerpunkte
setzen Sie in Punkto Digitalisierung?

Auf mehr als 95 Prozent der Kreisfla-
che verflgen wir bereits Uiber eine gute
Grundversorgung mit bis zu 100 Mbit/
Sek. Fir einen Netzzugang im priva-
ten und beruflichen Bereich reicht diese
Bandbreite derzeit meist noch aus. In
diesem Jahr geht es zudem einen wei-
teren groRen Schritt voran. Wir werden
ein Markterkundungsverfahren durchfiih-
ren, um beginnend ab 2023 letzte , graue
Flecken" mit Fordermitteln zu schlieBen.
Parallel hierzu setzen wir auf einen eigen-
wirtschaftlichen Ausbau der Telekommu-
nikationsunternehmen. Mit diesen stehen
wir in einem intensiven Dialog. Gemeinsa-
mes Ziel aller Kommunen ist es, Glasfaser
mittelfristig bis in jedes Haus zu bringen.
Eine leistungsfahige Infrastruktur ist ele-
mentar fir das Leben und Arbeiten im
landlichen Raum. Sie ist Voraussetzung fiir
die weitere Gestaltung des digitalen Wan-
dels. Aktuelles Beispiel ist, wie gesagt, das
Projekt ,,Smarte Nahversorgungsraume
der Zukunft", das der Bund im Programm
. Smart Cities — Made in DE" fordert. Damit
flieBen von 2022 bis 2025 insgesamt 8,7
Millionen Euro in zukunftsweisende Digita-
lisierungsprojekte, die der Kreis gemeinsam
mit den zehn Stddten und weiteren Akteu-
ren in der Region entwickeln und umsetzen
wird. Es geht darum, digitale Technologien
zu nutzen, um die kommunale Daseins-
vorsorge zu verbessern und damit das
.Landleben” noch attraktiver zu machen.
Es wird ein digitaler Marktplatz entstehen,
um regionale Erzeuger, Dienstleister und
Verbraucher zusammenzubringen. Damit
fordern wir zugleich die heimische Wert-
schopfung.

Auch der Klimaschutz steht ganz oben auf
lhrer Agenda. Welche MalBnahmen planen
Sie konkret im Kreis Hoxter? Welche Kli-
maprojekte haben in Ihrem Kreis Vorrang?

Ganz aktuell haben wir das Ziel, als erster
Kreis in Deutschland ,,Zero Waste Region*”

zu werden. , Null Abfall* ist dabei nattir-
lich nicht woértlich zu nehmen, das waére
lebensfremd. Unser Ziel ist es vielmehr,
das Abfallaufkommen im Kreis Hoxter mit
breiter Beteiligung noch weiter — und zwar
deutlich - zu reduzieren. Am besten ist
nattrlich Abfall, der gar nicht erst entsteht.
Ich freue mich, dass der Kreistag geschlos-
sen dahintersteht. Denn gerade dieses Pro-
jekt liegt mir auch persénlich sehr am Her-
zen. Darliber hinaus haben wir schon viele
MaBnahmen unseres Klimaschutzkonzep-
tes umgesetzt, zum Beispiel das Projekt
Okoprofit. Dabei sparen Unternehmen, die
mitmachen, Energie und Ressourcen, sen-
ken ihre Kosten und leisten einen Beitrag
zum Klimaschutz.

Auch als Kreisverwaltung gehen wir mit
gutem Beispiel voran, heizen kreiseigene
Gebaude mit nachwachsenden Rohstoffen,
bauen die Nutzung von Solarenergie wei-
ter aus, stellen Ladesdulen fiir E-Bikes und
E-Autos zur Verfigung, setzen in Koope-
ration mit einigen Stadten auf die Nutzung
von Recyclingpapier und werden in einem
dynamischen Prozess das Klimaschutzkon-
zept nicht nur weiter umsetzen, sondern
stets an aktuelle Entwicklungen anpassen.

Das Thema Mobilitédt ist insbesondere
im ldndlichen Raum ein wichtiger Wirt-
schafts- und Standortfaktor. Welche Pro-
jekte stehen im Kreis Héxter an? Und wie
muss eine Verkehrswende im ldndlichen
Raum (im Unterschied zu den Ballungs-
zentren) aussehen?

Gemeinsam mit acht Stadten wollen wir
ein Car-Sharing-System im Kreis Hoxter
aufbauen. Mit diesem Vorhaben sind wir
beim landesweiten Wettbewerb , Teil.
Land.NRW - Car-Sharing in der Flache" als
eine von acht Regionen ausgewahlt wor-
den. Nun geht es darum, einen Anbieter zu
finden, um das System zu etablieren, mit
dem Autos gebucht werden konnen, die
man dann fir Fahrten nutzen kann. Das
Projekt versteht sich als gute Ergdnzung
zum Offentlichen Personennahverkehr und
innovativen Angeboten wie dem ,Holi-
bri* in Hoxter, einem Elektro-Kleinbus, der
seine Fahrgdste abholt und zum Ziel bringt
und mit dem Smartphone appbasiert
bestellt werden kann. Moderne Mobilitat
ist ein wichtiges Thema fir den landlichen
Raum. Die Strukturen des Nahverkehrsver-
bunds Paderborn/Hoxter (NPH) wollen wir
mittels eines externen Gutachtens gemein-
sam mit dem Kreis Paderborn und gegebe-
nenfalls der Stadt Paderborn als eigenstén-
digem Verkehrstrager im Hochstift Gber-
prufen, um ihn zukunftsfahig, aber auch
finanzierbar aufzustellen.

Wenn Sie einen Wunsch an die Landes-
regierung frei hdtten, welcher wdre das?

Der landliche Raum leistet einen enormen
Beitrag zur Energiewende. Dieser Kraft-
akt muss bei der Gemeindefinanzierung
durch einen fairen Ausgleich berticksichtigt
werden. Von der Landesregierung wiin-
sche ich mir deshalb eine Anpassung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes, das bei
den finanziellen Schllsselzuweisungen an
die kommunale Familie zuklinftig auch den
Belastungen der Energiewende Rechnung
tragen sollte.

Deutlich wird das in Zahlen. Schon jetzt
liegt der Anteil regenerativer Energien am
Gesamtstromverbrauch bei uns im Kreis
Hoxter bei 97 Prozent, also sehr deutlich
Uber dem Bundes- und Landesdurch-
schnitt. Wir wissen, dass der Ausbau auch
zur Sicherung der Energieversorgung wei-
ter forciert werden muss. Das ist mit erheb-
lichen Eingriffen in Natur und Landschafts-
bild verbunden. Darliber hinaus haben
die landlichen Regionen weitere wichtige
Funktionen als Erholungsraum, Nahrungs-
mittelerzeuger und Rohstofflieferant. Dies
muss in der Gemeindefinanzierung bertick-
sichtigt werden.

Ihr Amt als Landrat fordert viel Energie
und Zeit — insbesondere in der Pandemie.
Teilt Ihre Familie Ihre Leidenschaft fiir Ihr
Amt? Hat sie Verstdndnis dafiir, Sie mit
einem ganzen Kreis zu teilen?

Ich habe eine tolle Ehefrau, die mein Enga-
gement voll mittrdgt. Sie kommt aus eine
Unternehmerfamilie, fuhrt den familidren
Steinmetzbetrieb mit leidenschaftlichem
Engagement und weiB, wie wichtig mir
meine Arbeit ist. Daflir bin ich ihr sehr
dankbar. Meine beiden S6hne sind mit
funf Jahren nattrlich noch zu jung, um
meine Arbeit zu verstehen. Wenn ich als
Papa zu Hause bin, bin ich ganz fir sie da.

Was tun Sie als Ausgleich zu lhrer Tétig-
keit als Landrat?

Meine Familie ist mir sehr wichtig. Aus-
fluge mit meiner Frau und meinen beiden
Kindern in der Natur und gemeinsame
Reisen sind fuir mich ein wunderbarer Aus-
gleich. Ich bewege mich auch sehr gern.
Nach dem Aufstehen gehe ich normaler-
weise eine halbe Stunde joggen und versu-
che dann gegen 5.30 Uhr im Kreishaus zu
sein. Damit bin ich fit fir den Tag.

EILDIENST LKT NRW
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Feuerwehrschule des Kreises Mettmann verzeichnet
erfolgreiches Startjahr

Mit 30 Lehrgangsteilnehmern startete die neue Kreisfeuerwehrschule des Kreises Mettmann am 1. April letzten Jahres
ihren Betrieb. Nach ihrer 18-monatigen Ausbildung werden die zukiinftigen Brandmeister im August ihre Abschluss-
priifungen ablegen. Die Feuerwehrschule ist Teil des neuen Gefahrenabwehrzentrums des Kreises Mettmann, das nach
knapp zweijdhriger Bauzeit Anfang 2021 seiner Bestimmung (ibergeben wurde. Der sechsgeschossige Neubau am Adal-
bert-Bach-Platz in Mettmann beherbergt neben der Feuerwehrschule die Rettungsleitstelle, ein Feuerwehriibungszen-
trum mit Ubungshalle, Brandsimulationsanlage und Atemschutz-Ubungsstrecke und das Amt fiir Brand- und Katastro-
phenschutz sowie Rettungsdienst des Kreises. Zudem ist dort auch die Leitstelle der Kreispolizeibehdrde angesiedelt.

Mettmann

e Brandamtsrat
Kreis ML i
u is Ende
Feue rwehrsC Sachgebietsleiter
Rettungsdienst bei der
dass ihr da seidl Feuerwehr Ratingen,
"2 :::17:;:':! cuch auf Augenhiihe! seit Anfang 2021

£ awl gegenseitigen mﬁ“

= mwu Entwicklung in den Mittelpunkt
der Aushildung!

.. werden gemeinsam hesserl

.. bereiten den bestmaglichen Rahmen!

— werden stets kritisch, aber immer fair seinl

— snd durchgehend an esrer Seitel

stellvertretender Leiter
der Feuerwehrschule,

Kreis Mettmann
Quelle: Kreis Mettmann
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it der Feuerwehrschule ist die Aus-

bildung des hauptamtlichen Feuer-
wehrnachwuchses im Kreis Mettmann nun
zukunftssicher aufgestellt, und mit dem
Feuerwehriibungszentrum wird auch die
Ausbildungssituation der ehrenamtlichen
Feuerwehrkréfte signifikant verbessert.

Brandamtsrat Daniel RoBmeier prasentiert das Leibild der Feuerwehrschule.
Quelle: Kreis Mettmann

Die gesamte Ausbildung lduft unter dem
Schlagwort ,#Lehre2Punkt0”. Die ganz-
heitliche Entwicklung junger Menschen
steht dabei im Vordergrund. Aus Griinden
der Nachhaltigkeit wird méglichst papier-
los gearbeitet. Jeder Teilnehmer erhélt
dafiir ein eigenes Tablet. Ein Lehrmanage-
mentsystem ermoglicht Hybridunterricht.
Die Nachwuchskréfte kdnnen sich tiber die
modernste technische Einrichtung freuen:
+Wir bieten den jungen Feuerwehrleu-
ten das beste Equipment und sehr gute
Dozenten, die darauf brennen, den Kol-
legennachwuchs voranzubringen”, betont
Landrat Hendele.

Geleitet wird die Feuerwehrschule von
Markus Kihn und seinem Stellvertreter
Daniel RoBmeier. Leitender Ausbilder ist
Jens Schwiderski. Um das kleine Kernteam
scharen sich tiber 50 Gastdozenten, die auf
Honorarbasis tatig sind.

Der Kreis Mettmann bildet den Feuerwehrnachwuchs fiir alle kreisangehérigen Stidte ~ Dabei setzt die Schulleitung auf Wissen
aus. Quelle: Kreis Mettmann .von der StraBe fir die StraBe"” - alle
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Dozenten sind im aktiven Einsatzdienst
bei verschiedenen Feuerwehren tatig
und konnen den Teilnehmenden so reale
Fahig- und Fertigkeiten naherbringen. Die
Dozenten werden, je nach Wunsch und
fachlicher Expertise, einer Taskforce zuge-
ordnet, die sich explizit um einen Themen-
bereich kiimmert.

So ist unter anderem die Atemschutzausbil-
dung, die Ausbildung fiir die Absturzsiche-
rung, der Umgang mit Gefahrstoffen, aber
auch die Ausbildung zum Maschinisten far
Loschfahrzeuge aufgeteilt, so dass eine
Uberfrachtung einzelner Dozenten vermie-
den werden kann. Die theoretischen Inhal-
te werden in der grofen Gruppe vermit-
telt, in der praktischen Ausbildung werden
Kleingruppen gebildet. Diese Unterteilung
ermoglicht eine realitdtsnahe Ausbildung,
da auch Feuerwehrfahrzeuge nicht immer
komplett besetzt sind.

Sechs Monate der Ausbildung verbringen
die Teilnehmer direkt in der Feuerwehr-
schule. Dort erlernen sie die Grundlagen
im Brandschutz. Dazu kommen eine Ret-
tungssanitdterausbildung sowie praktische
Ubungen. Auf der Atemschutz-Ubungs-
strecke kriechen die Teilnehmer durch
einen mehrstockigen Kéfig aus Gittern und
Hindernissen. Weitere Konditionseinheiten
lassen sich auf Endlosleiter, Laufband oder
Ergometer absolvieren. In einem Brand-
simulationsraum wird mit echtem Feuer
geubt. Das Herzstiick bildet die riesige
Ubungshalle mit Balkons auf der Innen-
und AuBenseite. Dort kann beispielsweise
eine Rettung aus dem dritten Stock trai-
niert werden. Vor der Ubungshalle gibt
es ein Kanalbecken, in dem ein Unfall im
Wasser simuliert werden kann.

Das Unterrichtskonzept erfreut sich auch
Uber die Kreisgrenzen hinaus groBer
Beliebtheit. Dienststellen aus anderen
Stadten wie Neuss, Pulheim, Dormagen
oder dem Oberbergischen Kreis, aber auch
Werkfeuerwehren wie die Flughafenfeu-
erwehr Dusseldorf, die Werkfeuerwehr
Shell in Wesseling oder die Werkfeuerwehr
Speira in Grevenbroich lassen ihre Einsatz-
krafte in Mettmann ausbilden. Der aktuell
laufende zweite B1-Lehrgang z&hlt erneut
31 Teilnehmer aus zehn Stadten.

Finanziell trdgt sich die Feuerwehrschule
komplett selbst. Die entsendenden Dienst-
stellen entrichten eine Teilnehmergebuhr,
die vollumfanglich alle Kosten fiir Personal,
Abschreibungen und laufende Aufwen-
dungen deckt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 38.52.40
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Eine der Hauptaufgaben ist die Brandbekampfung ... Quelle: Kreis Mettmann

.. oft mit Vollschutz. Quelle: Kreis Mettmann
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Fiir eine erfolgreiche Personensuche ist das Leitersteigen ein wichtiger Faktor.
Quelle: Kreis Mettmann
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Land leitet Bundesbetei-
ligung an den Fliichtlings-
kosten von 430 Millionen
Euro vollstindig an die
nordrhein-westfilischen
Kommunen weiter

Gemeinsame Pressemitteilung der Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen und
der Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Spitzenverbande NRW vom 14. April
2022

Ministerprdsident Hendrik Woiist hatte
gemeinsam mit Flichtlings- und Inte-
grationsminister Dr. Joachim Stamp und
Kommunalministerin Ina Scharrenbach die
Kommunalen Spitzenverbdnde am ver-
gangenen Freitag, 8. April 2022, ber die
Ergebnisse der Beratungen der Regierungs-
chefinnen und -chefs der Lander mit dem
Bundeskanzler vom Vorabend zu den Fol-
gen des russischen Angriffs auf die Ukrai-
ne informiert. Die direkte und umfassende
Einbindung der kommunalen Familie war
Landesregierung und kommunalen Spit-
zenverbanden gleichermaBen ein wichti-
ges Anliegen. Bei diesem Gesprach hatte
die Landesregierung den Kommunen
bereits zugesagt, die Beteiligung des Bun-
des an den fliichtlingsbedingten Kosten
der Unterkunft zeitnah und in voller Hohe
weiterzuleiten. Zudem wurde besprochen,
dass kurzfristig ermittelt werden sollte,
welche weiteren Leistungen nach der
Kostenstruktur von Kommunen und Land
mit der Ergdnzungspauschale des Bundes
unterstitzt werden.

Das Landeskabinett hat im Rahmen
einer Sondersitzung am Mittwoch, 13.
April 2022, nunmehr beschlossen, dass
die Bundesmittel in voller Héhe an die
nordrhein-westfalischen Kommunen wei-
tergeleitet werden sollen — vorbehalt-
lich der Zustimmung des Haushalts- und
Finanzausschusses. Neben den Kosten
der Unterkunft umfassen diese auch eine
Uberbriickungspauschale zur Abgeltung
der Kosten, die zur bisherigen Unterstit-
zung der Geflichteten im Bereich der
Lebenshaltungskosten angefallen sind,
sowie ergdnzende Kosten im Zusammen-
hang mit den Gefluchteten, etwa fir die
Kinderbetreuung und Beschulung sowie
Gesundheits- und Pflegekosten.
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+Unsere Kommunen und die Menschen
vor Ort leisten Herausragendes bei der
Unterbringung, Versorgung und Integra-
tion der gefliichteten Menschen aus der
Ukraine”, sagte Ministerprasident Hen-
drik Wust. ,Wir werden die jetzt fur das
Jahr 2022 vom Bund zugesagten Mittel
in Hohe von insgesamt rund 430 Millio-
nen Euro zur Unterstiitzung des Landes
Nordrhein-Westfalen und seiner Kommu-
nen bei den Mehraufwendungen fiir die
Gefluchteten aus der Ukraine eins zu eins
an die Kommunen weiterleiten. Natur-
lich entstehen auch dem Land erhebliche
Kosten durch die Aufnahme, voriiberge-
hende Unterbringung und Versorgung der
Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine. Jetzt
ist nicht die Zeit fur Kleinkrdmerei und
Aufrechnung, wem welche Kosten ent-
stehen. Das Land steht zu seiner Verant-
wortung. Prioritat hat fir uns jetzt, unsere
Kommunen bestmdglich zu unterstiitzen
und handlungsfahig zu machen. Deshalb
geben wir die Bundesmittel vollstandig an
die Kommunen weiter — und zwar bereits
bevor der Bund die gesetzlichen Voraus-
setzungen dafiir geschaffen hat, dass die
Bundesgelder auch in Nordrhein-Westfa-
len ankommen."”

Der stellvertretende  Ministerprasident
und Flichtlingsminister Joachim Stamp
betonte: , Die Unterbringung und Versor-
gung der Kriegsopfer ist eine gemeinsame
Aufgabe von Bund, Landern und Kom-
munen. Es ist daher konsequent, dass wir
den Kommunen die Mittel vollumfanglich
weitergeben. Zudem baut das Land wei-
terhin kontinuierlich eigene Platze aus und
stimmt die Steuerung und alle anfallenden
Herausforderungen eng mit den Kommu-
nen ab. Auch wenn eine solche Ausnah-
mesituation immer auch Improvisation
erfordert, ist es uns gelungen, mit den
Kommunen partnerschaftlich eine solide
Struktur zu schaffen. Diese engmaschige
Kooperation werden wir in den kommen-
den Monaten fortsetzen."

Oberbirgermeister Pit Clausen, Vorsit-
zender des Stddtetages NRW, Landrat
Thomas Hendele, Président des Landkreis-
tags NRW, und Birgermeister Dr. Eckhard
Ruthemeyer, Prasident des Stadte- und
Gemeindebundes NRW: Es ist eine gute
Nachricht, dass das Land die verabredeten
Bundesmittel fiir dieses Jahr von rund 430
Millionen Euro schnell und vollstandig an

die Kommunen weiterreichen will. Gut ist
auch, dass das Land hier in Vorleistung
treten will und nicht auf den Bund war-
ten wird. Das schafft Planungssicherheit,
zumindest fur 2022. Wichtig bleibt die
Zusage des Landes, sich dartiber hinaus
mit eigenen Mitteln zu beteiligen, wenn
die Bundespauschalen nicht ausreichen.
Denn es geht auch um Vorhaltekosten,
Sprachférderung, Kita- und Schulplatze
sowie Pflege und Betreuung fir Men-
schen mit Behinderung. Das Land muss
dann nachschiefen. Und es wird auch
Uber die Kostenerstattung im Jahr 2023
zu reden sein."

Von den rund 430 Millionen Euro wer-
den drei Viertel (323 Millionen Euro) in
pauschalierter Form an die Kommunen
weitergeleitet. Die Zuweisungen erfolgen
in mehreren Tranchen, um eine gerechte
Verteilung der Mittel auf die Kommunen
sicherzustellen. Nur so kénnen die tat-
sdchlichen Flichtlingszahlen und deren
Verteilung auf die Kommunen Beriick-
sichtigung finden. Mit einer pauschalen
Einmalzahlung des Gesamtbetrages konn-
te den bestehenden Unsicherheiten der
Erfassung sowie weiteren Entwicklungen
in den kommenden Wochen nicht Rech-
nung getragen werden.

In einem weiteren Schritt sollen die noch
verbleibenden rund 108 Millionen Euro
fur eine belastungsbezogene, gezielte
Férderung der Kommunen in gesonderten
Bereichen verwendet werden.

Ministerprdsident Hendrik Wust: , Hier
geht es nicht um pauschalierte Zuweisun-
gen, sondern um die zielgenaue Bertick-
sichtigung von Sonderproblemlagen, also
etwa die finanzielle Hilfestellung bei der
Unterbringung von gefliichteten Kindern
und deren Betreuern aus Waisenhdusern,
Gesundheitskosten fur schwer Erkrankte
und Verwundete oder auch die atypische
Zusammensetzung des Personenkreises
der Gefluchteten.”

Sobald diese Sonderbelastungen ermittelt
sind, wird es auch hier zu einer zeitnahen
Auszahlung der Mittel kommen.

Neben der vollstindigen Weiterleitung
der Bundesmittel an die Kommunen
unterstitzt das Land schon jetzt die Kom-
munen im Rahmen des Fliichtlingsauf-
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nahmegesetzes (FIUAG) mit monatlichen
Pauschalen. Die Kommunen erhalten
vom Land zur Refinanzierung ihrer Aus-
gaben nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz monatliche Pauschalen pro Kopf in
Héhe von 875 Euro in kreisangehdrigen
Gemeinden und 1.125 Euro in kreisfreien
Stadten. Bis zum Wechsel der Gefliichte-
ten aus der Ukraine in das SGB Il und XIl
werden landesseitige Mehrausgaben fir
die Pauschalen nach dem Flichtlingsauf-
nahmegesetz in einem mittleren, dreistel-
ligen Millionenbereich erwartet. "

Brauchen Finanzierung,
die sich dynamisch der
Entwicklung anpasst

Presseerklarung vom 8. April 2022

Zu den Ergebnissen der MPK von Bund
und Landern und nach einem Gesprach
mit Ministerprdsident Wist und weite-
ren Ministern sagten Oberburgermeister
Pit Clausen, Vorsitzender des Stadtetages
NRW, Landrat Thomas Hendele, Prasident
des Landkreistags NRW, und Birgermei-
ster Dr. Eckhard Ruthemeyer, Prasident
des Stadte- und Gemeindebundes NRW:

,Die Stadte, Kreise und Gemeinden tun
alles, um den Gefliichteten aus der Ukrai-
ne schnell zu helfen. Die Aufnahme und
Versorgung der Gefliichteten aus der
Ukraine ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe und muss daher gemeinsam von
Bund und Landern finanziert werden.

Der Beschluss der MPK sieht feste Pau-
schalbetrage fur die Unterstiitzung von
Landern und Kommunen vor, insgesamt
fur NRW knapp 430 Millionen Euro. Wir
erwarten, dass das Land diese Mittel
schnell und vollstindig an die Kommunen
weiterreicht. Vor Ort wird die Arbeit gelei-
stet, die Gefllichteten unterzubringen und
zu versorgen. Allerdings sehen die Kom-
munen die Gefahr, dass die vom Bund
zugesagte Pauschale nicht auskommlich
ist, da diese von der tatsdchlichen Zahl der
Gefliichteten entkoppelt ist.

Und es geht auch jetzt schon um Integra-
tion, Kita- und Schulpldtze sowie Pflege
und Betreuung fir Menschen mit Behin-
derung. Sollten die Mittel nicht ausrei-
chen, muss das Land sie mit Landesmitteln
aufstocken. Wir brauchen eine Finanzie-
rung, die sich dynamisch der realen Ent-
wicklung anpasst. Dabei geht es z.B. um
die Refinanzierung der bereits von den

Kommunen geleisteten MaRnahmen, wie
gesundheitliche Versorgung und organi-
sierte Infrastruktur, die nach dem MPK-
Beschluss nicht von den Bundeshilfen
gedeckt werden. Auch bei Einmalhilfen
sowie bei den Kosten fiir die psychosozi-
ale Betreuung ist das Land gefragt. Hier
setzen wir auf das Wort des Ministerpra-
sidenten.

Gut ist, dass die Gefluchteten aus der
Ukraine ab 1. Juni in die die Grundsiche-
rung nach SGB Il wechseln. Dies bietet
im Hinblick auf Lebenshaltungskosten,
Arbeitsmarktintegration, Teilhabe und
Gesundheitsversorgung die meisten Vor-
teile. Leider gibt es bisher keine dauer-
hafte und nachhaltige Verabredung mit
dem Bund Uber die Finanzierung, die tber
2022 hinausreicht. Das schafft Planungs-
unsicherheit in den Kommunen."

Kommunen zum Kurs-
wechsel von Lauterbach

Presseerklarung vom 7. April 2022

Statement von Stadtetag NRW und Land-
kreistag NRW zu den AuBerungen von
Bundesgesundheitsminister Karl Lauter-
bach, eine Entlastung der Gesundheitsam-
ter zu schaffen. Kommunale Spitzenver-
bande fordern, unnoétige Meldepflichten
und die Kontaktnachverfolgung durch die
Gesundheitsamter abzuschaffen. Insbe-
sondere sollten die Einzelfallmeldungen
an das Robert-Koch-Institut gestrichen
werden.

»Schatzungsweise mehr als 1.000 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Kreise und
kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen
sind tagtdglich mit unnétigen Corona-
Meldepflichten beschéftigt. Die Kontakt-
nachverfolgung durch die Gesundheits-
amter bindet zusatzliches Personal. Dieses
Personal kdnnten wir viel besser fur die
Registrierung, die Wohnraumvermittlung
und die Bewilligung von Sozialleistungen
fur Fluchtlinge einsetzen, erkldren der
Geschéftsfuhrer des Stadtetags NRW,
Helmut Dedy, und der Hauptgeschéfts-
fuhrer des Landkreistags NRW, Dr. Mar-
tin Klein. Bundesgesundheitsminister Karl
Lauterbach kénnte durch die Streichung
der Einzelfallmeldungen die Gesundheits-
amter merklich entlasten.

Das Infektionsschutzgesetz verpflichtet die
Kommunen, jeden einzelnen Corona-Fall

umfanglich zu erfassen und dem Robert-
Koch-Institut (RKI) zu melden. Dies ent-
spricht in keiner Weise mehr der aktuellen
Gefahrdungslage und ist auch nicht mehr
erforderlich. , Die Zahl der Corona-Fille
kann auch problemlos mit allgemein aner-
kannten statistischen Methoden seri6s
hochgerechnet werden”, so Dedy und
Klein.

Hinzu komme, dass die wenigen verblei-
benden Corona-SchutzmaBnahmen schon
langst nicht mehr mit der allgemeinen
Inzidenz, sondern insbesondere mit der
Belastung der Krankenhduser begriin-
det werden. ,Die Einzelfallmeldung und
die Kontaktnachverfolgung haben keine
praktische Berechtigung mehr, daher
sollten sie abgeschafft werden", fordern
Dedy und Klein.

NRW-Kreise im Gesprach
mit Minister Stamp

Presseerklarung vom 30. Marz 2022

Der Landkreistag NRW fordert, die Regi-
strierung der Kriegsvertriebenen aus der
Ukraine zu beschleunigen, insbesondere
durch die Anerkennung von biometri-
schen ukrainischen Reisepdssen fir die
Aufnahme.

.Die  nordrhein-westfalischen  Kreise
arbeiten mit Hochdruck daran, Vertriebe-
ne aus der Ukraine aufzunehmen und zu
versorgen", sagte der Erste Vizeprasident
des Landkreistags NRW, Landrat Dr. Olaf
Gericke (Kreis Warendorf), im Gesprdch
mit dem zustdndigen Minister und stell-
vertretenden  Ministerprésidenten  des
Landes NRW, Dr. Joachim Stamp, wéh-
rend der jlingsten Vorstandssitzung des
Landkreistags NRW (LKT NRW).

Noch sei unklar, wie viele Menschen aus
der Ukraine Zuflucht in NRW suchen
werden. Uberwiegend seien Frauen mit
Kindern auf der Flucht. Klar sei aber, dass
diese Menschen schnelle und unkompli-
zierte Hilfe benotigten.

Um die Aufnahme und Versorgung
schneller voranzubringen, misse die
Registrierung beschleunigt werden: , Wir
bendtigen mehr Stationen zur digitalen
Registrierung und vor allem deutlich ver-
einfachte Verfahren", forderte Gericke.
.Dazu gehért auch, den biometrischen
ukrainischen Reisepass fiir die Registrie-
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rung anzuerkennen.” Wer einen gultigen
biometrischen Pass habe, sollte nicht noch
zusatzlich mit Fingerabdriicken registriert
werden miussen. Dies betreffe einen GroR-
teil der in Deutschland Ankommenden.

.. Kurznachrichten

Allgemeines

Riickgang der Einwohnerzahl
Nordrhein-Westfalens um
1,7 Prozent bis 2050

Die Einwohnerzahl in Nordrhein-Westfalen
wird laut aktueller Bevélkerungsvoraus-
berechnung von 17,93 Millionen im Jahr
2021 um 1,7 Prozent auf 17,62 Millionen
im Jahr 2050 zuriickgehen. Die Vorausbe-
rechnung zeigt die zukinftige Entwicklung
der Bevolkerung fur alle nordrhein-westfa-
lischen Stiddte, Gemeinden und Kreise bis
zum Jahr 2050 auf.

Regional werden unterschiedliche Entwick-
lungen erwartet: Fur 17 kreisfreie Stadte
und Kreise und die Stddteregion Aachen
wird bis zum Jahr 2050 eine Zunahme
der Einwohnerzahl erwartet, die héchsten
Anstiege fur die GroBstddte entlang der
Rheinschiene Bonn (+8,8 Prozent), Koln
(+5,0 Prozent) und Dusseldorf (+4,2 Pro-
zent). Dem stehen 36 kreisfreie Stidte und
Kreise gegentber, fur die bis 2050 eine
ricklaufige Einwohnerzahl prognostiziert
wird. Die hoéchsten Rickgdnge zeichnen
sich dabei fur die Kreise Hoxter (-14,3
Prozent), Olpe (-13,3 Prozent) und den
Mérkischen Kreis (-=13,0 Prozent) ab.

Auch bei den kreisangehérigen Gemeinden
zeigen sich die regionalen Unterschiede: In
98 der 373 dieser Stadte und Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen wird die Einwoh-
nerzahl bis zum Jahr 2050 voraussichtlich
steigen, wahrend in 275 Gemeinden sin-
kende Einwohnerzahlen zu erwarten sind.
Die aktuelle Vorausberechnung zeigt auch,
dass die Bevolkerung in den Kreisen stérker
altern wird als in den kreisfreien Stadten:
Die hochsten Anstiege des Durchschnitt-
salters bis 2050 werden in den Kreisen
Borken, Olpe (jeweils +4,3 Jahre), Coes-

286

Darlber hinaus erwarteten die NRW-Krei-
se eine vollstandige Refinanzierung der
Kosten durch das Land: , Die Aufnahme
der Kriegsvertriebenen aus der Ukraine ist
eine gesamtstaatliche Aufgabe. Wir bauen

feld (+4,0 Jahre), Hoxter (+3,9 Jahre) und
Steinfurt (+3,8 Jahre) erwartet.
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Arbeit und Soziales

Jahres- und Eingliederungs-
berichts 2021 des Jobcenters
des Kreises Coesfeld

Mit dem SGB Il Jahres- und Eingliede-
rungsbericht 2021 gibt das Jobcenter des
Kreises Coesfeld einen Einblick in seine
Arbeit. Das Jahr 2021 war erneut deut-
lich von den Auswirkungen der anhalten-
den Corona-Pandemie geprdagt. Corona
war jedoch nicht das einzige Thema, so
dass der Jahresbericht weitere spannende
Themenschwerpunkte aus dem Jobcenter
Kreis Coesfeld aufgreift. Neben der erfolg-
reichen Einfihrung der elektronischen
Akte erfdhrt man etwas Uber das Projekt
+App in die Zukunft”, mit dem ein neuer
padagogischer Ansatz in einer Malnah-
me umgesetzt wird. Unter dem Stichwort
~Gamification” erlangen die Teilnehmer
der MaRnahme spielerisch neue digitale
Kenntnisse. Gemeinsam mit verschiedenen
Kooperationspartnern im Bezirk der IHK
Munster wurde des Weiteren das Thema
Teilqualifizierung auf den Weg gebracht.

Hierbei wird Menschen, denen der Weg
in eine duale Berufsausbildung nicht ohne
weiteres moglich ist, eine Qualifizierung-
schance geboten, in dem sie modular
Kenntnisse und Féhigkeiten erwerben und
sogar die Mdglichkeit haben, einen Aus-
bildungsabschluss zu erreichen. Im Kreis
Coesfeld ist das erste Modul im Bereich der

darauf, dass das Land die Kosten fiir die
Kommunen umfassend erstattet. *
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Lagerlogistik gestartet. Weiter Berufsfelder
sind fur die Zukunft geplant. Das Projekt
tragt dabei auch dem Fachkraftemangel
ein Stiick weit Rechnung.

Junge Menschen, die kaum eine Perspekti-
ve fir eine berufliche Eingliederung haben,
weil bei ihnen multiple Problemlagen wie
z.B. Wohnungslosigkeit oder eine Sucht-
problematik bestehen, wurden mit dem
Projekt ,,Return” erfolgreich erreicht. Das
Projekt, welches schon langer besteht und
in 2021 fir zwei weitere Jahre verldngert
wurde, richtet sich sehr niedrigschwellig
an Jugendliche und junge Erwachsene, die
bislang durch das Netz der bestehenden
Hilfesysteme gefallen sind oder sich diesem
entzogen haben.

Im Bereich der Digitalisierung hat sich die
Corona-Pandemie fiir das Jobcenter Coes-
feld als Treiber erwiesen. Berufliche Einglie-
derungsmaBnahmen konnten insgesamt
auch ohne Préasenz in digitaler Form fortge-
setzt werden. Bei der Ausschreibung neuer
MaBnahmen wird eine solche Méglichkeit
jetzt auch stets von Anfang an mitgedacht.

Davon profitieren einige Teilnehmerinnen
und Teilnehmer unabhéngig von der Pan-
demie. Auch die Kundenkontakte in den
Jobcentern des Kreises Coesfeld haben sich
verandert. Es finden personliche Beratun-
gen und Kontakte statt und diese werden
erganzt durch telefonische Termine sowie
die Méglichkeit einer Videoberatung.

Der  Eingliederungsbericht  informiert
schlieBlich Uber weitere Leistungen und
Instrumente und bereitet die Zahlen, Daten
und Fakten des Jahres 2021 anschaulich
auf. Anhand der dargestellten Entwicklung
wird deutlich, dass sich der Arbeitsmarkt im
Kreis Coesfeld auch in der Corona-Pande-
mie als sehr robust dargestellt hat. Die SGB
[I- Arbeitslosenquote ist kaum Schwan-
kungen unterlegen und durchgéngig stabil
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bei einer Quote zwischen 1,5 und 1,6 %.
Zum Jahresende 2021 fiel sie im Dezember
erfreulicherweise sogar auf 1,4%. Damit
ist der Kreis Coesfeld weiterhin in NRW
der Kreis mit der niedrigsten Arbeitslo-
senquote. Auch fiir junge Menschen ist
die Situation im Kreis Coesfeld erfolgsver-
sprechend. Zum Jahresende 2021 gab es
kaum unversorgte Jugendliche, die einen
Ausbildungsplatz suchen. Vielmehr blieben
bedauerlicherweise einige Ausbildungsstel-
len in den Unternehmen des Kreises Coes-
feld unbesetzt. Die Erfolge des Jobcenters
beim Kreis Coesfeld werden insbesondere
auf die kommunalen Strukturen zurtckge-
fuhrt die es ermoglichen, auch kompliziert

rechtskreistibergreifend ~ zusammenzuar-
beiten.
Der Jahres- und Eingliederungsbericht

2021 ist auf der Homepage des Jobcenters
unter www.jobcenter-kreis-coesfeld.de im
Bereich ,, Download Berichte 2021* abruf-
bar.
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Inklusion

Neues Inklusionskonzept
des Ennepe-Ruhr-Kreises
vorgestelit

Inklusion in allen Lebenslagen — um diesem
Ziel néher zu kommen, hat der Ennepe-
Ruhr-Kreis ein neues Konzept vorgelegt.
Was der Kreis unternimmt, um die Lebens-
situation von Menschen mit Behinderung
zu verbessern, ist in einer 42-seitigen Bro-
schiire nachzulesen.

.Der Einsatz fur die gleichberechtige Teil-
habe aller Menschen gehort zu unserem
Selbstverstindnis. Auch wenn wir schon
Einiges erreicht haben: Inklusion ist ein
Prozess, der auch im Ennepe-Ruhr-Kreis
ldngst noch nicht abgeschlossen ist”, sagt
Landrat Olaf Schade.

Das neue Konzept umfasst die sieben
Kategorien Bauen, Wohnen, Mobilitét,
Kommunikation, Sensibilisierung, Arbeit
und Bildung. In der Broschiire werden die
einzelnen Projekte in Tabellenform dar-
gestellt, Grafiken zeigen den jeweiligen
Bearbeitungsstand an. Die Ubersichtliche
Gestaltung soll dazu beitragen, die zahl-
reichen abgeschlossenen, laufenden und
zukiinftigen Aktionen fur Politik, Verwal-

Prasentieren das neue Inklusionskonzept: Abteilungsleiter Bernd Biewald, Inklusionsbe-
auftragter Fleming Borchert, Fachbereichsleiterin Astrid Hinterthiir und Sachgebietsleiter

Joel Stieglitz.

tung und Offentlichkeit leicht zuginglich
zu machen.

«Wir streben Verbesserungen in allen
Lebensbereichen von Menschen mit
Behinderung an. Um das zu schaffen, rich-
ten wir uns auch explizit an Personen ohne
Einschrankungen, betreiben Aufklarungs-
arbeit und schaffen Dialoge. Es reicht eben
nicht, nur bauliche Barrieren abzubauen”,
erklart der Inklusionsbeauftragte Fleming
Borchert.

Damit gedankliche Barrieren gar nicht
erst entstehen, organisiert der Kreis unter
anderem Bildungsangebote fir Kinder
und Jugendliche. Ein Beispiel ist die 2017
gegrundete Inklusionswerkstatt INWERK,
die als Anlaufstelle fiir Lehrer und Schuler
dient und Treffen, Thementage und Work-
shops anbietet.

Auch die Erwachsenen sollen noch starker
auf die Vorteile und Chancen einer gelun-
genen Inklusion aufmerksam gemacht
werden. Neben regelmaRigen Fortbildun-
gen fur Kreisbeschéaftigte sind Angebote im
Bereich der Erwachsenenbildung geplant.
Zudem hat sich der Ennepe-Ruhr-Kreis am
5. Mai am europdischen Protesttag fur die
Gleichstellung von Menschen mit Behinde-
rung beteiligt.

Inklusion am Arbeitsplatz ist ebenso Ziel
des Konzeptes wie die groRtmogliche Bar-
rierearmut in Gebduden und im o&ffentli-

Quelle: Ennepe-Ruhr-Kreis

chen Personennahverkehr. Das Ubersetzen
von Texten in Leichte Sprache ist ein wei-
terer Schritt auf dem Weg zur inklusiven
Verwaltung.

Die digitale Broschire findet sich auf der
Internetseite der Kreisverwaltung unter
www.en-kreis.de; ebenso ist eine gedruck-
te Versionen bei der Kreisverwaltung
erhéltlich.
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Kinder, Jugend
und Familie

Neue interaktive Karten-
anwendung zu Kinder-
tageseinrichtungen in NRW

Wie viele Kindertageseinrichtungen gibt
es in einem Kreis oder einer kreisfreien
Stadt Nordrhein-Westfalens? In welcher
davon arbeiten die meisten Beschéftig-
ten? Wie weit ist der Weg zur nédchstge-
legenen Kita? Antworten auf solche und
weitere Fragen bietet die neue interaktive
Kartenanwendung , Erreichbarkeiten von
Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-
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Westfalen im Jahr 2021". Das Tool unter
https: // url.nrw / KitaErreichbarkeitenNRW
gibt einen Uberblick tiber die Erreichbarkeit
der nachstgelegenen Kindertageseinrich-
tung (zu FuB und mit dem Pkw).

In K&In und Bonn sind die Wege zu einer
Kindertageseinrichtung landesweit am kir-
zesten: Dort ldsst sich die ndchstgelege-
ne Kita fuBlaufig durchschnittlich in etwa
sechs Minuten erreichen. Im Kreis Coesfeld
sind die Wege dagegen am langsten: Mehr
als 25 Minuten FuBweg muss man hier im
Schnitt einplanen. Mithilfe der interaktiven
Karten kann man die Erreichbarkeiten von
Kitas in ganz NRW erkunden und sich diese
ausgehend von einer beliebigen Adresse
anzeigen lassen.

Die Erreichbarkeiten werden in der Karten-
anwendung sowohl kleinrdumig auf Basis
geografischer Gitterzellen als auch auf
Kreisebene abgebildet. Uber eine Auswahl-
liste ist fur jeden Kreis und jede kreisfreie
Stadt die Zahl der Tageseinrichtungen, die
Zahl der darin Beschéftigten und die der
betreuten Kinder abrufbar. Zudem besteht
die Moglichkeit, mehrere Kreise und kreis-
freie Stadte miteinander zu vergleichen.

Die Kartenanwendung basiert auf den
georeferenzierten Tageseinrichtungen der
Statistik der Kinder und titigen Personen
in Tageseinrichtungen. Sie bildet den Auf-
takt einer Reihe von Erreichbarkeitsanaly-
sen zu weiteren Infrastruktureinrichtungen
(z. B. Schulen und Hochschulen) in Nord-
rhein-Westfalen. Zukiinftig soll neben der
Erreichbarkeit zu FuB und mit dem Pkw
auch der durchschnittliche Zeitaufwand fur
den Weg zur Kita per Fahrrad und 6ffent-
lichen Personennahverkehr dargestellt
werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 13.60.10

Kultur und Sport

Digitale Radrouten - Die
neuen Touren machen Lust
aufs Radfahren durch Lippe

Der Kreis Lippe ist in der Radverkehrsfor-
derung sehr aktiv und jetzt machen neue
digitale Radrouten Lust aufs Radfahren
durch Lippe. Zusammen mit dem ADFC
Kreis Lippe e.V. und drei Stadten hat die
Lippe Tourismus & Marketing GmbH neue
digitale Radrouten erarbeiten und in digi-
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Die Auftakttour in Lage: (v.l.) Manfred Wiehenkamp (ADFC Kreis Lippe e.V.), Mattias

Kalkreuter (Biirgermeister Stadt Lage), Heike Gorder (Ausschuss fiir Wirtschaft, Touris-
mus und Ordnung, Kreis Lippe), Giinter Weigel (Geschéftsfilhrer LTM GmbH), Thomas

Eichele (ADFC Kreis Lippe e.V.) und Landrat Dr. Axel Lehmann.

talen Portalen hinterlegt. Weitere Stadte
und Gemeinden aus Lippe wollen Lage,
Oerlinghausen und Leopoldshohe folgen
und Touren konzipieren.

Die Lippe Tourismus & Marketing (LTM)
GmbH unterstitzt die Kommunen bei der
touristischen Forderung des Radverkehrs.
Durch Kreistagsbeschluss hat die Politik die
LTM beauftragt, neue touristische digitale
Radrouten zu entwickeln. Dabei koope-
riert die LTM GmbH mit den Sachverstédn-
digen des ADFC Kreis Lippe e.V., welche
die Routenvorschlage auf Herz und Nieren
prufen und kompetent weiterentwickeln.

Wichtig bei der vorherigen Priifung ist
nicht nur die Qualitdt der geplanten Tour,
sondern auch, dass bei deren Verlauf nicht
die Eigentumsrechte anderer verletzt wer-
den. AnschlieBend werden die Touren
dann digital aufbereitet und ver6ffentlicht.
Drei der lippischen Kommunen haben sich
bereits auf den Weg gemacht und haben
digitale Touren-Vorschldge in Abstimmung
mit dem ADFC Kreis Lippe e.V. entwickelt.
Weitere Kommunen, wie Detmold, Ligde,
Horn-Bad Meinberg haben auch das
Thema fir sich erkannt und beginnen mit
den Planungen.

Lippe tragt das Gutesiegel ,Fahrrad-
freundlicher Kreis", ist Mitglied in der
Arbeitsgemeinschaft fuRganger- und fahr-
radfreundlicher Stiddte, Gemeinden und

Quelle: Kreis Lippe

Kreise in NRW (AGFS) und hat mit Jirgen
Deppemeier einen Radverkehrsbeauftra-
gen in der Kreisverwaltung. Der Radver-
kehr erlebt einen Aufschwung. Durch die
Klimaschutzbewegung, aber auch durch
ein verdndertes Mobilitdtsverhalten in der
Pandemie, nutzen die Menschen vermehrt
das Rad. Die digitalen Radrouten sind
Angebote flur Touristen und auch fir die
Naherholung geeignet.

«In Lippe kann man sich auf das aus-
geschilderte Radverkehrsnetz verlassen.
Knapp 1.000 Kilometer markiert mit rot-
weiBen Wegweisern bieten eine gute Ori-
entierung. Die touristischen Radrouten sind
besonders gekennzeichnet und jetzt auch
immer héufiger digital zu finden. Einfach
den Streckenverlauf auf das Smartphone
laden und los geht die Tour durch Lippe",
erklart Landrat Dr. Axel Lehmann. Ausblik-
ke, Sehenswiirdigkeiten und Einkehrmdg-
lichkeiten haben die lippischen Touristiker
und auch die Partner aus ganz OWL on-
line, beispielsweise im interaktivem Tou-
renportal Teutonavigator, hinterlegt.

«Im Teutonavigator, dem interaktiven
Tourenportal in unserer Region, kdénnen
Sie aus Uber 1.000 Touren — Wande-
rung oder Radtour, Pilger- oder Reitweg,
Kanu- oder Motorradtour — wéhlen und
diese auf dem Handy oder per gpx-Track
mitnehmen*, ladt Glnter Weigel ein, die
Region zu erkunden. Die Routen unter
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www.teutonavigator.com sind  gepruft
und enthalten zudem Hinweise zur Anrei-
se mit OPNV. Die interaktive Karte bietet
zusatzlich Informationen zu liber 2.000
Ausflugszielen, Einkehrméoglichkeiten und
den dazugehérigen Offnungszeiten.
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Landwirtschaft und
Umwelt

Schonender Umgang mit
der Ressource Wasser

Der schonende Umgang mit der kostbaren
Ressource Wasser ist wichtig. Der Mérki-
sche Kreis untersucht im Klimafolgenan-
passungskonzept ,Wasser” unter ande-
rem, wie es in trockenen Monaten um die
Wasserversorgung im Kreisgebiet steht.

Die Tage werden wérmer und Walder,
Acker und Wiesen damit immer trockener.
Umso wichtiger ist der achtsame Umgang
mit der kostbaren Ressource Wasser. So
verliert jeder Wasserhahn, der einmal pro
Sekunde tropft, taglich etwa 25 Liter Was-
ser. Wie es in trockenen Monaten um die
Wasserversorgung im Markischen Kreis

L.

steht und wie MaBnahmen zur Anpas-
sung an den Klimawandel aussehen kén-
nen, untersucht der Markische Kreis im
Klimafolgenanpassungskonzept  (KFAK)
~Wasser". In einem ersten Schritt wurden
hierzu jetzt gezielt wichtige Akteure mit
eigener Betroffenheit befragt, darunter
Kommunen, Wasserverbdnde, Rettungs-
krafte, Land- und Fortwirtschaft oder auch
Gewerbe und Industrie. Die Riicklaufquote
von 77 Prozent ist duRerst erfreulich. Die
Umfrage hat ergeben, dass eine groRe
Mehrheit der Befragten dem Thema Was-
serknappheit eine hohe Prioritdt einrdumt.
Dartiber hinaus wird selbstverstdndlich
auch ein Handlungsbedarf im Bereich
Hochwasser / Starkregen gesehen.

Parallel zu der Befragung hat die Hydrotec
Ingenieurgesellschaft auch die Bestands-
aufnahme fir die Gefdhrdungsanalyse
weitgehend abgeschlossen: In dem fer-
tigen Konzept sollen insbesondere die
Wasserversorgung und eine kreisweite
Starkregengefahrenkarte enthalten sein.
Die Informationen werden spater auch fir
alle Stadte und Gemeinden im Kreis einzeln
aufbereitet.

Der weitere wichtige Teil des Konzepts
werden MaBnahmen sein, die zur Anpas-
sung an den Klimawandel vorgeschlagen
werden sollen. , Hier sind alle Markerinnen
und Marker gefragt”, erklart die Klima-
schutzbeauftragte des Markischen Kreises,
Petra Schaller: ,, Wihrend der Sommerzeit

Der schonende Umgang mit der kostbaren Ressource Wasser ist wichtig. So verliert jeder
Wasserhahn, der einmal pro Sekunde tropft, taglich etwa 25 Liter Wasser.

Quelle: Ulla Erkens / Mérkischer Kreis

wird unser aktueller Stand online préasen-
tiert. Alle Interessierten haben dann die
Moglichkeit, auf einer Karte ihre eigenen
Ideen fiir MaRnahmen gegen Wasserman-
gel und Uberflutungsgefahren einzutra-
gen."”

Zuvor werden die bisherigen Ergebnisse
zur Betroffenheit der Kommunen noch
einmal in Workshops evaluiert. Nach der
Offentlichkeitsbeteiligung — voraussichtlich
im Herbst — sollen dann die MaBnahmen-
vorschlage naher diskutiert werden. Das
fertige Konzept wird im Herbst 2023 vor-
liegen. ,Besonders bei diesen Themen ist
eine enge Zusammenarbeit wichtig. Kon-
zepte und Mafinahmen fiir zu wenig oder
zu viel Wasser kénnen nur gemeinsam
erarbeitet und umgesetzt werden. Weder
Starkregen noch Trockenheit machen an
Stadtgrenzen halt. Die intensive Vernet-
zung und Kooperation mit allen beteiligten
Akteuren werden wir fortsetzen. Der ange-
stoBene Prozess und das Klimafolgenan-
passungskonzept sind eine enorm wichtige
Grundlage fir den nachhaltigen Umgang
mit der Ressource Wasser im Mérkischen
Kreis", sagt Landrat Marco Voge.
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Verfassung, Verwaltung
und Personal

Betriebliches Gesundheits-
management im Kreis Soest
vorbildlich

Das Betriebliche Gesundheitsmanagement
(BGM) der Kreisverwaltung Soest hat ein-
mal mehr erfolgreich am Prdmiensystem
der Unfallkasse NRW 2021 teilgenommen
und wurde im Verfahren des Deutschen
Siegels Unternehmensgesundheit ebenfalls
als vorbildlich begutachtet. Der Kreis Soest
kann sich somit Uber eine zweifache Aus-
zeichnung freuen. Die Unfallkasse NRW
stufte den Kreis Soest in die bestmogliche
Stufe ein und das Deutsche Siegel Unter-
nehmensgesundheit vergab die Siegelstufe
in Silber.

Da das Betriebliche Gesundheitsmanage-
ment und der Arbeitsschutz einen hohen
Stellenwert beim Kreis Soest genieBen,
hat er sich zur erneuten Teilnahme am
Pramiensystem der Unfallkasse NRW ent-
schieden. Grund genug bieten die standig
wechselnden Anforderungen, die auch im
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Uber die Urkunden der Unfallkasse NRW und des Deutschen Siegels Unternehmens-
kultur freuen sich (von rechts) Volker Topp (Kreisdirektor), Carsten Speckmann (BGM),

Vanessa Kraeft (BGM), Elmar Diemel (Abteilungsleitung Personalentwicklung), Marie

Kuckuck (BGM) und Thomas Demmer (Personalratsvorsitzender).

Arbeits- und Gesundheitsschutz stidndige
Anpassungsprozesse erforderlich machen.
Den Auditorinnen und Auditoren der
Unfallkasse NRW ist es durch ihre umfas-
sende und objektive Einsicht moglich, zu
beurteilen, ob die vorhandenen Prozesse
zeitgemal sind oder ob Anpassungsbe-
darf besteht. Die Unfallkasse NRW hat den
Kreis Soest in die Stufe | (griin) eingestuft.
Das ist die bestmogliche Stufe. Nur Orga-
nisationen, die im Arbeits- und Gesund-
heitsschutz Uber das gesetzlich vorge-
schriebene MaB hinaus handeln, erhalten
diese Auszeichnung.

Das psychische Wohl der Mitarbeitenden
am Arbeitsplatz ist nicht zuletzt aufgrund
des allgemein deutlichen Zuwachses psy-
chischer Erkrankungen auch beim Kreis
Soest ein wichtiges Thema. AuRerdem
beeinflussen das Wohlbefinden der Mitar-
beitenden in hohem MaR neue Anforde-
rungen, die mit der Digitalisierung einher-
gehen, oder durch die Corona-Pandemie
entstanden sind.

Das Deutsche Siegel Unternehmensge-
sundheit ist ein geeignetes Verfahren zur
Beurteilung der Qualitdt und Wirksamkeit
des Betrieblichen Gesundheitsmanage-
ments, das die Meinungen und das Wohl-
befinden der Mitarbeitenden berlcksichtigt
und eine Ermittlung psychischer Geféhr-
dungen am Arbeitsplatz zuldsst. Ziel des
Verfahrens ist es, geeignete MalRnahmen
abzuleiten und bislang unerkannte Hand-
lungsfelder zu erschlieRen, um das Wohl-
befinden der Mitarbeitenden zu stdrken.
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Quelle: Thomas Weinstock/ Kreis Soest

Dabei wird der Kreis Soest fiir ein Jahr von
einer Betriebskrankenkasse unterstitzt.
Im Prifverfahren hat die Kreisverwaltung
Soest die Siegelstufe Silber erreicht.

»Naturlich freuen wir uns Uber beide Aus-
zeichnungen sehr. Diese verstehen wir aber
auch als groRen Ansporn, um besonders in
den Bereichen, in denen wir Entwicklungs-
potenziale erkennen konnten, noch besser

zu werden", betont Vanessa Kraeft vom
Betrieblichen Gesundheitsmanagement.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 13.60.10

Wirtschaft und Verkehr

Ennepe-Ruhr-Kreis setzt
auf nachhaltige und
klimaneutrale Mobilitat

Mobilitdt nachhaltig und klimaneutral zu
gestalten — das hat sich das Zukunftsnetz
Mobilitdit NRW auf seine Fahnen geschrie-
ben. Gefordert vom Land und getragen
von Verkehrsverblinden und Zweckver-
bénden richtet sich das Angebot an alle
Kreise und Stadte in Nordrhein-Westfa-
len. Gemeinsam realisiert werden soll die
Mobilitatswende auf kommunaler Ebene.
Ab sofort ist auch der Ennepe-Ruhr-Kreis
Mitglied dieses Netzwerkes.

«Wir — der Kreis aber auch die kreisange-
hoérigen Stadten — wollen zukiinftig vom
Wissen und von der fachtbergreifenden
Beratung dieses kommunalen Netzwerkes
profitieren, auf diese Weise bedarfsgerech-
te Angebote gestalten und mit ihnen far
mehr Lebensqualitdt und Klimaschutz an
Ennepe und Ruhr sorgen”, machte Landrat

Landrat Olaf Schade erhielt die Beitrittsurkunde von Ministerin Ina Brandes - flankiert
wird das Duo von Luis Castrillo, Vorstand der VRR, Michael Zyweck, Leiter der Koordi-
nierungsstelle Zukunftsnetz Mobilitat beim VRR und Uwe Tietz, Abteilungsleiter Kreis-

entwicklung, Planung und Mobilitat.

Quelle: UvK/Ennepe-Ruhr-Kreis



EILDIENST 5/2022

Kurznachrichten

Olaf Schade bei der Annahme der Beitritts-
urkunde aus den Handen von NRW Ver-
kehrsministerin Ina Brandes deutlich.

Wer Menschen zum Umstieg vom Auto in
Bus und Bahn oder auf das Fahrrad bewe-
gen mochte oder auf Konzepte wie Mobil-
stationen mit emissionsfreien Sharing-
Fahrzeugen setzt, der muss die Birger mit
Leichtigkeit, Praktikabilitdit und annehm-
baren Kosten tiberzeugen. Erfolgsaussich-
ten haben dabei nur Konzepte, die nicht
an Stadt- und Kreisgrenzen haltmachen.
Als Schlussel auf dem Weg zum energie-
effizienten, umweltschonenden und sozial
vertraglichen , Unterwegs-sein-kdnnen"
gilt folglich ein regionales Mobilititsma-
nagement.

Die Handlungsfelder fiir eine nachhalti-
ge und klimaneutrale Mobilitdt sind far
Kreise und Stadte vielfaltig. So kann der
offentliche  Personennahverkehr ausge-
weitet werden, Stralen kdénnen anders
gestaltet, FuB- und Radwege neu angelegt
oder gebaut werden. Weitere Méglichkei-
ten ergeben sich durch das Management
von Parkraum, Sharing-Angebote auf
vier und zwei Radern oder so genannte
On-Demand-Verkehre. Einigkeit herrscht
zudem unter vielen Experten, wenn es
um die Rolle des Autos geht. Es wird
seine jahrzehntelange Mittelpunktrolle in
der Verkehrs- und Stadtplanung verlie-
ren missen. ,Wichtig”, so der Landrat,
»sind zwei Dinge. Zum einen sollten die
Verdnderungen ineinandergreifen und nie
isoliert betrachtet werden. Zum anderen
entstehen die Losungen, die wir im Enne-
pe-Ruhr-Kreis und seiner Nachbarschaft
suchen und finden missen nur, wenn viele
Beteiligte beim Planen und Umsetzen an
einem Strang ziehen. Vernetzen und auf
das Wissen und die Erfahrungen anderer
setzen, ist an dieser Stelle tatsichlich das
Aund O."

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 13.60.10

FutuRE - Erfolgreiche erste
digitale Strukturwandelkon-
ferenz der Kreisverwaltung

Um sich tber die Chancen zu informieren,
die das Ende der Braunkohleverstromung
fur den Rhein-Erft-Kreis bietet, trafen sich
auf Einladung von Landrat Frank Rock
in einer hybriden Veranstaltung Vertre-
terinnen und Vertreter aus Kommunen,
Institutionen und Verbanden. Gleichzeitig
wurde flir alle anderen interessierten Teil-
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Kreis und Kommunen starten den gemeinsamen Marathon, um die Herausforderungen

des Strukturwandelprozesses anzugehen.

nehmerinnen und Teilnehmer die Veran-
staltung per Live-Stream Ubertragen. , Die
Neuausrichtung unserer Region schafft
fur die Menschen in unserem Kreis die
einmalige Jahrhundertchance, eine inno-
vative, klimaschonende und lebenswerte
Heimat mitgestalten zu diirfen. Jetzt gilt es
gemeinsam diese Herausforderung anzu-
packen”, erklart Landrat Frank Rock.

Als prominenter Key-Note-Speaker hielt
Joey Kelly als ehemaliger Biirger des Rhein-
Erft-Kreises einem Impulsvortrag, in dem
er seinen sportlichen Erfolgsweg in Bezug
zum Strukturwandel im Rhein-Erft-Kreis
gesetzt hat. Er verdeutlichte anschaulich,
dass es fiir manche Prozesse einen langen
Atem und Ausdauer braucht, um letztend-
lich erfolgreich zu sein. Diesen motivieren-
den Ansatz will der Kreis aufgreifen und im
Jahr 2023 einen ersten ,Revier Marathon
Rhein-Erft" initiieren. ,Ich bin Uberzeugt,
dass der Sport als verbindendes Element
neue Krafte und Energien freisetzen kann.
Ein Lauf durch das Herz des Rheinischen
Reviers ist mit Sicherheit ein Highlight", so
Landrat Frank Rock.

Es wurde deutlich, dass der Rhein-Erft-
Kreis Teil des groRten europdischen Trans-
formationsprozesses ist, der durch den
beschlossenen Ausstieg aus der Braun-
kohleverstromung notwendig wurde. Der
Kreis stellt sich gemeinsam mit den zehn
Kommunen zuversichtlich den Herausfor-
derungen des bereits begonnenen Struk-
turwandels und erkennt darin gleichzeitig
immense Chancen fir die Neugestaltung
unserer Region. Um den neu aufkom-
menden Moglichkeiten und Perspektiven
den nétigen Raum und ein neues Image

Quelle: Kay-Uwe Fischer

geben zu koénnen, gestaltet der Kreis inter-
kommunal auch eine neue, innovative,
nachhaltige und zukunftsorientierte Wirt-
schaftsstruktur. Denn der Erhalt bestehen-
der- und die Schaffung neuer Arbeitsplatze
sowie die Konzeption zukunftsweisender
Wertschopfungsketten gehdéren zu den
zentralen Entwicklungszielen aller Betei-
ligten. Daraus wird eine hochst innovative
und klimafreundliche Region entstehen,
welche die Attraktivitat aller Lebensberei-
che in der Region steigert.

Fur die zahlreich schon auf den Weg
gebrachten Projekte im Rhein-Erft-Kreis
wurden drei von ihnen exemplarisch vor-
gestellt. Das , Al-Village" in Hurth ist ein
Innovationscampus fiir kinstliche Intelli-
genz und Robotik und vernetzt auf dem
ersten volldigitalisierten Campus Europas
Akteure aus Bildung, Forschung und Wirt-
schaft miteinander. Entwicklung, innova-
tive Work-Spaces und Erlebnisflichen bil-
den dabei eine Symbiose zueinander. Das
Projekt , Kraftraum-Shuttle” aus Bergheim
leistet einen Beitrag zur Mobilitdtswende
und wird flr Fahrgéste ein unabhangiges
on-demand Shuttle-System darstellen,
welches den OPNV erginzen soll.

Der ,Shell Energy and Chemicals Park
Rheinland” in Wesseling hat damit begon-
nen, neue Energiesysteme fiir Morgen auf-
zubauen. Eine Elektrolyseuranlage fur die
Herstellung von ,griinem" Wasserstoff
wurde bereits installiert. Ebenso lauft der
Anlagenaufbau fur Verfahren mit umwelt-
freundlichem Flussiggas. , Es ist ein grofRer
Aufbruch zu spiiren. Diese und viele weite-
re Projekte sind bereits heute einen wich-
tigen Beitrag zu einem innovativen, klima-
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schonenden und lebenswerten Rhein-Erft-
Kreis", sagt Landrat Frank Rock.

Neben dem Birgerdialog ist es geplant,
Anknuipfungspunkte fir Schilerinnen und
Schiiler herzustellen, damit diese frithzeitig
mit den Herausforderungen des Struktur-
wandels vertraut gemacht werden und die
sich neu bildenden Berufsfelder kennen-
lernen konnen. ,,Es muss ein breiter Kon-
sens zu den zukUnftigen Entwicklungen in
unserem Heimatkreis erreicht werden. Ich
freue mich jetzt schon, nach dem pande-
miebedingt hybriden Auftakt beim nach-
sten Mal auch Birgerinnen und Birger
aus dem Rhein-Erft-Kreis in einer grofen
Offentlichkeitsveranstaltung begriiRen zu
durfen. Denn die Zukunft der Menschen
aus unserer Region treibt uns bei diesem
Marathon an", so Landrat Frank Rock.
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Kreis Viersen erhilt offi-
zielle Beitrittsurkunde zum
Zukunftsnetz Mobilitait NRW

NRW-Verkehrsministerin  Ina  Brandes
Uberreichte dem Kreis Viersen offiziell die
Beitrittsurkunde zum Zukunftsnetz NRW.
Diesem war der Kreis bereits Ende 2021
beigetreten.

Stephan Aldenkirchs, Leiter der Abtei-
lung fur Kreisentwicklung, und Bernhard
Wolters, Mobilitdtsmanager des Kreises,
nahmen die Urkunde flr den Kreis Vier-
sen entgegen. ,Wir freuen uns, dass wir
die Expertise und Impulse des Zukunfts-
netzes nun auch auf Kreisebene nutzen
und in unsere Projekte aktiv einbinden
kdnnen”, sagt Aldenkirchs. Neben dem
Kreis sind bereits mehrere kreisangehorige
Stddte und Gemeinden Mitglieder. , Der
Kreis Viersen profitiert als Mitglied des
Zukunftsnetzes Mobilitdit NRW neben den
Beratungsmoglichkeiten auch von einem
regionalen und landesweiten Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch mit den
anderen Mitgliedern”, ergdnzt Mobilitats-
manager Wolters.

.Der Verkehrssektor ist fiir etwa ein Funf-
tel des freigesetzten Treibhausgases in
Deutschland verantwortlich. Die Forde-
rung nachhaltiger Mobilitat ist daher einer
der entscheidenden Ansétze, um dem Kli-
mawandel entgegenzuwirken. Der Kreis
Viersen setzt sich deshalb seit vielen Jahren
aktiv fur die Gestaltung der Verkehrswen-
de vor Ort ein”, sagt Landrat Dr. Andreas
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Verkehrsministerin Ina Brandes iibergibt die Urkunde zum Beitritt in das Zukunftsnetz
Mobilitat an den Kreis Viersen. (v. I. n. r.:) José Luis Castrillo (Vorstand Verkehrsverbund
Rhein-Ruhr), Bernhard Wolters (Mobilititsmanager Kreis Viersen), Ina Brandes (Minis-
terin fiir Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen), Michael Zyweck (Leiter der Koordi-
nierungsstelle Rhein-Ruhr des Zukunftsnetzes Mobilitdit NRW) und Stephan Aldenkirchs
(Abteilungsleiter Kreisentwicklung Kreis Viersen).

Quelle: Verkehrsverbund Rhein-Ruhr/ Ronja Kannacher

Coenen. Dazu gehéren unter anderem das
Engagement fir die Westverlangerung der
S28 von Kaarst bis zum Bahnhof Viersen
und die Erstellung eines kreisweiten Rad-
verkehrskonzepts.

Das Zukunftsnetz Mobilitit NRW wurde
2015 gegriindet und ist ein Unterstit-
zungsnetzwerk, das Kommunen dabei
berdt und begleitet, nachhaltige Mobili-
tatskonzepte zu entwickeln und umzuset-
zen. Das Ziel: attraktive Mobilitatsange-
bote fur lebendige, sichere und gesunde
Kommunen zu schaffen. Geférdert wird
die Arbeit durch das Ministerium fiir Ver-
kehr Nordrhein-Westfalen und die Unfall-
kasse NRW.
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Projekt Ride4All abgeschlos-
sen — Mobilitidt der Zukunft
barrierefrei fiir alle gestalten

Gut ein halbes Jahr gehorte SOfia, der
hochautomatisierte Kleinbus, zum tag-

lichen StraBenbild in Soest. Im Dezember
2021 endete das Uber zwei Jahre vom Bun-
desministerium fur Digitales und Verkehr
geforderte  Forschungsprojekt Ride4All.
Die Projekt- und Forschungsergebnisse
fihren zu einem durchweg positiven Fazit.
Autonomes Fahren soll Menschen mobi-
ler machen und gleichzeitig den Verkehr
effizienter, emissionsdrmer und sicherer
gestalten. Dass das langst keine Zukunfts-
musik mehr ist, hat SOfia eindrucksvoll
bewiesen: SOfia befoérderte im Projekt-
zeitraum mehr als 1.150 Fahrgéste auf der
Linie ,A1" in Soest. Dabei ging es nicht
nur um das autonome Fahren, sondern
auch um die Erforschung und Beurteilung
der Barrierefreiheit eines solchen automa-
tisierten Kleinbusses.

+Es handelte sich um ein bundesweit ein-
zigartiges Projekt”, unterstreicht Dr. Jir-
gen Woutschka, Dezernent fur Regional-
entwicklung beim Kreis Soest. Unter realen
Bedingungen wurde SOfia durch das Pro-
jektkonsortium um den Kreis Soest und
die Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH in
die vorhandene OPNV-Struktur in Soest
integriert. ,Wir sind sehr zufrieden mit
dem gesamten Projektverlauf und wollen
mit unseren Erkenntnissen einen wichti-
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gen Beitrag dazu leisten, dass die Mobili-
tat der Zukunft barrierefrei fur alle Men-
schen gestaltet wird"”, erkldrt Dr. Jirgen
Woutschka. In 14 Workshops fuhrte das
LWL-Berufsbildungswerk Soest mit rund
100 Teilnehmern unter Beriicksichtigung
verschiedenster Mobilitdts- und Sinnesein-
schrankungen Probefahrten, Befragungen
und Gespréchsrunden durch.

Die gewonnen Erkenntnisse rund um das
Thema , Barrierefreiheit und soziale Akzep-
tanz von autonomen Kleinbussen" wurden
jetzt in einem Konzept zusammengefasst
und konnten von Dezernent Dr. Wutsch-
ka, Jorn Peters als Abteilungsleiter fur Digi-
tales, Klimaschutz, Mobilitdt und Innova-

.. Personliches

Landrat Dr. Andreas
Coenen zum Vorsitzenden
des Gemeinsamen
IT-Lenkungsausschusses
der kommunalen Spitzen-
verbinde gewihlit

Die Geschaftsfihrung des Gemeinsamen
IT-Lenkungsausschusses der kommunalen
Spitzenverbdnde istim Januar 2022 turnus-
gemdBR vom Stddte- und Gemeindebund
NRW zum Landkreistag NRW (berge-
gangen. In der jingsten Ausschusssitzung
haben nun die Mitglieder einen neuen
Ausschussvorsitzenden gewdhlt: Landrat
Dr. Andreas Coenen (Kreis Viersen) tber-
nimmt die Leitung des Gremiums fiir die
néachsten zwei Jahre.

In der Sitzung des Gemeinsamen IT-
Lenkungsausschusses vom 9. Marz 2022
wahlte das gemeinsame Gremium der
kommunalen Spitzenverbdnde (Landkreis-
tag NRW, Stadtetag NRW und Stadte-
und Gemeindebund NRW) Dr. Andreas
Coenen, Landrat des Kreises Viersen, zum
neuen Vorsitzenden. Dr. Coenen wird das
Amtin den kommenden zwei Jahren wahr-
nehmen. Er folgt damit auf Erik Lieren-
feld, Blrgermeister der Stadt Dormagen.
Fir Landrat Dr. Coenen ist das Amt kein
neues: Bereits von April 2016 bis Anfang
2019 hatte er den Vorsitz des Gremiums
inne.

tion beim Kreis Soest, und Hauke Moller,
Leiter Verkehrsmanagement der Regio-
nalverkehr Ruhr-Lippe GmbH, an Peter
Woistnienhaus, Abteilungsleiter fiir Ener-
gie und Mobilitat beim Projekttrager DLR,
Ubergeben werden. Wichtiger Schluss fiir
die Zukunft ist unter anderem die strenge
Beachtung des Zwei-Sinne-Prinzips: Auch
fur sensorisch eingeschrankte Menschen
ist ein Kleinbus gut nutzbar, wenn wenig-
stens zwei der drei Sinne Horen, Sehen und
Tasten angesprochen werden. Zum Bei-
spiel bei Haltestellenanzeigen und -ansa-
gen. AuRerdem missen Alternativen zu
Smartphone-Anwendungen her, denn es
gibt weiterhin Menschen, die kein Smart-
phone haben. Diese und zahlreiche weitere

Dr. Coenen studierte Rechtswissenschaf-
ten an den Universitaten Trier, Salzburg
und KoéIn. Ein Verwaltungswissenschaft-
liches Ergdnzungsstudium absolvierte er
an der Deutschen Universitat fiir Verwal-
tungswissenschaften in Speyer. Seine Lauf-
bahn beim Kreis Viersen begann er 2002,
seit Oktober 2015 ist er Landrat.

Von 2010 bis 2021 war Dr. Coenen Ver-
bandsvorsteher des Kommunalen Rechen-
zentrums Niederrhein (KRZN), einem der
zehn groBten kommunalen IT-Dienstlei-
ster Deutschlands. Zu den Aufgaben des
Zweckverbandes zdhlen die Entwicklung,
Einfihrung, Wartung und der Betrieb der
IT-Anwendungen sowie Datenschutz- und
Datensicherungsmalnahmen. In dieser
Funktion hat er eine Vielzahl von Verén-
derungsprozessen angestoflen und sich
fur mehr Digitalisierung in der Verwal-
tung stark gemacht. Zu den Meilensteinen
gehorten unter anderem die Aufnahme
des Kreises Mettmann in den Verband im
Jahr 2019 sowie die Betriebsausweitung
der Schulplattform ,Logineo" flur ganz
NRW ab dem Jahr 2015.

Seine Erfahrungswerte und Expertise flie-
Ben nun in den Vorsitz des IT-Lenkungs-
ausschusses: ,Die Digitalisierung der Ver-
waltung ist eines der zentralen Themen
dieses Jahrzehnts. Wir wollen die Kom-
munikation mit Birgerinnen und Blrgern
und Unternehmen effizienter und schneller
gestalten. Bundesweite Vorgaben wie das

Empfehlungen sind in dem gut 100 Seiten
starken Konzept geblndelt, das jetzt auf
dem Weg ins Bundesministerium ist.

~Mobilitdt muss passgenau und bedrf-
nisorientiert sein. Umso wichtiger ist es,
alle Menschen mitzunehmen. Wir werden
die gewonnenen Erkenntnisse nutzen, um
moglichst alle Lebensbereiche im Kreis
Soest (iber einfache und selbstverstandli-
che Mobilitit zu erschlieBen und weiterhin
die Gestaltung eines barrierefreien OPNV
voranzutreiben”, blickt Jorn Peters vom
Kreis Soest in die Zukunft.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2022 13.60.10

Dr. Andreas Coenen.

Quelle: Kreis Viersen

Onlinezugangsgesetz sind ein wichtiger
Schritt zur Erfullung dieses Anspruches.
Gleichzeitig bedarf es fur Projekte dieses
AusmaBes einer engen Abstimmung unter
den kommunalen Spitzenverbdnden. Als
Vorsitzender des Lenkungsausschusses
mochte ich dazu beitragen, kommunale
Kréfte zu biindeln und die Wege fiir wei-
tere Schritte ebnen”, sagte Landrat Dr.
Coenen.

Der IT-Lenkungsausschuss wurde 2013
von den kommunalen Spitzenverbdnden
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gegriindet, um sich in Fragen der Digita-
lisierung eng abzustimmen, die kommu-
nale IT gemeinsam weiterzuentwickeln
und auf technische Standardisierungen
hinzuwirken. Zu den aktuellen Themen
des Ausschusses zdhlen insbesondere die
Neustrukturierung der kommunalen IT in
NRW, die Informationssicherheit in Zei-
ten zunehmender Cyber-Attacken und die
weitere Umsetzung des Onlinezugangsge-
setzes.

Dem Gremium gehdren Mitglieder des
Landkreistags NRW, des Stadtetags NRW
und des Stiddte- und Gemeindebundes
NRW an; beratend nehmen auBerdem
Vertreter des Dachverbands kommunaler
IT-Dienstleister (KDN) und der d-NRW
AOGR an den Sitzungen teil. Die Geschéfts-
fuhrung des Gemeinsamen IT-Lenkungs-
ausschusses erfolgt durch die Geschéfts-
stellen der kommunalen Spitzenverbadnde.
Die Federfiihrung wechselt alle zwei Jahre.
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d-NRW wahlit Dirk Briigge
zum Verwaltungsrats-
vorsitzenden

Der Verwaltungsrat von d-NRW hat Kreis-
direktor Dirk Briigge zum neuen Vorsitzen-
den gewadhlt. Briigge tritt die Nachfolge
von Martin M. Richter an, der Ende 2021

Kreisdirektor Dirk Briigge ist jetzt Verwal-
tungsratsvorsitzender von d-NRW, einer
Anstalt 6ffentlichen Rechts, die die Infor-
mationstechnik in den Behorden forciert.

Quelle: Rhein-Kreis Neuss

in den Ruhestand ging. d-NRW gratulierte
dem neuen Vorsitzenden zu seiner Wahl.
Die Anstalt des 6ffentlichen Rechts, der der
Rhein-Kreis Neuss seit Beginn 2017 ange-
hort, forciert den Einsatz von Informations-
technik in den Behorden.

.Die Digitalisierung erfasst zunehmend
alle Lebensbereiche von Gesellschaft und
Staat. Wir sind fest entschlossen, die damit
verbundenen Chancen zur Verbesserung
der Lebensqualitit der Burgerinnen und

w Hinweise auf Veréffentlichungen

Versammlungsgesetz Nordrhein-Westfa-
len, Professor Dr. Klaus Schdnenbroicher,
Kurzkommentar, 1. Auflage 2022, 179
Seiten, Printausgabe DIN A5 kartoniert,
29,90 €, ISBN 978-3-7922-0396-5, Digi-
talausgabe 14,00 € p.a. fur 1-3 Nutzer bei
Mindestbezug 2 Jahre, ISBN 978-3-7922-
0397-2, Verlag W. Reckinger, LuisenstraBe
100-102,53721 Siegburg.

Am 14.05.1985 verkiindete das Bundesver-
fassungsgericht im Hinblick auf eine Demon-
stration gegen das Kernkraftwerk Brokdorf
ein Urteil, mit dem die RechtméaBigkeit des
Sofortvollzugs eines praventiven generellen
Demonstrationsverbotes auf eine Verfas-
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sungsbeschwerde bestatigt wurde, der Ver-
fassungsbeschwerde aber in Teilen stattge-
geben wurde. So hielt das Verfassungsgericht
fest, dass die staatlichen Behorden gehalten
sind, nach dem Vorbild friedlich verlaufender
GroRdemonstrationen versammlungsfreund-
lich zu verfahren und nicht ohne zureichen-
den Grund hinter bewdhrten Erfahrungen
zurlickzubleiben.

Stehe nicht zu befiirchten, dass eine Demon-
stration im Ganzen einen unfriedlichen Ver-
lauf nehme oder dass der Veranstalter und
sein Anhang einen solchen Verlauf anstreb-
ten oder zumindest billigten, bleibe fur die
friedlichen Teilnehmer der von der Verfas-
sung jedem Staatsblrger garantierte Schutz

Blirger sowie zur Steigerung der Effizi-
enz der Verwaltung zu nutzen. In meiner
neuen Funktion arbeite ich gern daran
mit", so Brligge nach seiner Wahl.

Gemeinsame Trager von d-NRW sind das
Land, vertreten durch das fur Digitalisie-
rung zustdndige Ministerium, sowie die
Gemeinden, Kreise und Landschaftsver-
bande, die der Anstalt beitreten. Informa-
tionstechnische Leistungen, die der Wahr-
nehmung offentlicher Aufgaben dienen,
erbringt d-NRW insbesondere im Rahmen
von staatlich-kommunalen Kooperations-
projekten.

AuBerdem unterstiitzt die Anstalt den IT-
Kooperationsrat bei der Erfiillung seiner
Aufgaben. Organe der Anstalt sind der
Verwaltungsrat und die Geschéftsfihrung.
Der Verwaltungsrat besteht aus 13 Mitglie-
dern sowie einer entsprechenden Anzahl
von Stellvertretern. Die sechs kommunalen
Verwaltungsratsmitglieder werden durch
die kommunalen Spitzenverbdnde und
weitere sieben Mitglieder durch das Land
benannt. Die Bestellung der Verwaltungs-
ratsmitglieder erfolgt durch die Landesre-
gierung.

Die Tréger bringen sich in die weitere
Entwicklung des kommunal-staatlichen
E-Governments in Nordrhein-Westfalen
ein und haben die Moglichkeit, zukunfts-
weisende IT-Losungen gemeinsam zu ent-
wickeln und zu betreiben.
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der Versammlungsfreiheit auch dann erhal-
ten, wenn mit Ausschreitungen durch Einzel-
ne oder eine Minderheit zu rechnen sei. Diese
Entscheidung hat die Gestaltungsspielrdume
der Parlamente als Gesetzgeber auf die Ver-
fassungsebene der Verfassungsgerichtsbar-
keit hochgezont. Alle wesentlichen Gestal-
tungen der Versammlungsfreiheit nach Art. 8
Grundgesetz werden durch die Verfassungs-
rechtsprechung und - in deren Bahnen und
Leitplanken — durch die Verwaltungsgerichte
vorgenommen.

Bis zu Foderalismusreform im Jahr 2006 war
das Versammlungsrecht Gegenstand der
konkurrierenden Gesetzgebung, der in die
ausschlieBliche Gesetzgebungszustandigkeit
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auf die Lander tiberging. Insofern waren die
Lander seit dem 01.09.2006 zu einer moder-
nen zeitgerechten Gesetzgebung im Bereich
des Versammlungsrechts erméchtigt. Nur
wenige Lander wie Niedersachsen, Sachsen-
Anhalt, Bayern und Schleswig-Holstein haben
bislang hierzu eigene Landesgesetze erlassen.

Der Entwurf der Landesregierung fiir ein
Versammlungsgesetz  Nordrhein-Westfalen
wurde im Januar 2021 in den Landtag ein-
gebracht und im Mai 2021 in einer Sachver-
standigenanh6rung vor dem Landtag eror-
tert. Die Koalitionsfraktionen von CDU und
FDP brachten im Dezember 2021 zwei Ande-
rungsantrdge in den Landtag ein, tber die
am 15.12.2021 in zweiter Lesung im Land-
tag entschieden wurde. Das am 07.01.2022
in Kraft getretene Gesetz ist gegliedert in
die fur alle Versammlungen geltenden Vor-
schriften (88 1-9), die Vorschriften fur die
Versammlungen unter freiem Himmel (88
10-21), die Vorschriften Uber die Versamm-
lungen in geschlossenen Raumen (§§ 22-26)
sowie die Regelungen zu den Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten bei VerstoBen gegen
dieses Gesetz (§§ 27, 28). Das bisher separat
geltende Bannmeilengesetz wurde wortgleich
in § 20 des Versammlungsgesetzes NRW auf-
genommen und damit entbehrlich.

Der von Prof. Dr. Klaus Schoénenbroicher,
Leitender Ministerialrat im Innenministeri-
um NRW, verfasste Kurzkommentar ist flr
die behordliche, anwaltliche und gerichtliche
Versammlungspraxis konzipiert und enthalt
die vollstdndige amtliche Begriindung des
Gesetzes, rechtliche bzw. versammlungsfach-
liche Erlduterungen sowie weiterfiihrende
praktische Hinweise fur Veranstalter, Leiter
und Behorden. Die Sachverstandigenanho-
rung im Landtag am 06.05.2021, das weite-
re Gesetzgebungsverfahren und die beiden
parlamentarischen Anderungsantrige zum
Gesetzentwurf der Landesregierung werden
praxisgerecht vertieft und erldutert. Das Werk
bietet gut strukturierte Hinweise sowohl fur
Menschen, die Versammlungen veranstalten,
leiten oder an diesen teilnehmen als auch fiir
Beschiftigte von Behorden, die mit Veran-
staltungen befasst sind und. Der Kommen-
tar bietet wertvolles Material zur rechtlichen
Bewertung zahlreicher Einzelaspekte bei Ver-
sammlungen und ist deshalb insbesondere fir
die kommunale Praxis und die Kreispolizeibe-
horden uneingeschrankt empfehlenswert.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bulow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
605. Nachlieferung (Doppellieferung),
Dezember 2021, Preis 178,00 €, Kommu-

nal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG,
www.kommunalpraxis.de.

D 7 NW - Das Jagdrecht in Nordrhein-West-
falen

Begriindet von Dr. Heinz Schandau, Vorsit-
zender Richter am Landgericht Aachen, fort-
gefuhrt von Hans Drees, Ltd. Ministerialrat
a. D., weiter fortgefuhrt von Hans-Jirgen
Thies, Rechtsanwalt, Hamm und Ralph Ml-
ler-Schallenberg, Rechtsanwalt, Leverkusen,
Justitiar und 1. Vizepréasident des Landes-
jagdverbandes Nordrhein-Westfalen, Uber-
nommen von Klaudia Hugenberg, Rechtsan-
waltin und Notarin, Justiziarin des LIV NRW
Detmold und Dr. Walter Jacker, Rechtsanwalt
und stellv. Justiziar des LIV NRW, Bad Oey-
nhausen

Mit einem neuen Autor wurden die Kom-
mentierungen zu den 8§ 15, 16, 19, 193,
20, 21, 22, 22a, 23, 28, 29, 36-39, 41, 43,
44a BJagdG und zu den 8§ 17, 17a, 19-26,
28-32, 45, 46-53, 55, 56, 57 LIG-NRW
Uberarbeitet. Weitere Uberarbeitungen fol-
gen.

H 10 NW - Krankenhausgestaltungsgesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen (KHGG
NRW)

Von Dr. Frank Becker, Rechtsanwalt, Miin-
ster, Dr. Markus Heitzig, Rechtsanwalt, Miin-
ster, Dr. Oliver Klock, Rechtsanwalt, Dussel-
dorf, Dr. Jérg Lafontaine, Ministerialrat, Mini-
sterium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf, Dr. Frank
Stollmann, Ltd. Ministerialrat, Ministerium fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales Nordrhein-
Westfalen, Dusseldorf, Dr. Vanessa Christin
Vollmar, Rechtsanwiltin, Diisseldorf

Die Kommentierung zu § 34c (Sicherung von
Patientenunterlagen) wurde neu aufgenom-
men, die Kommentierungen zu den §§ 1, 3,
4,5,6,7,8,9, 10, 11 aus Abschnitt | (ALL-
GEMEINE BESTIMMUNGEN), §§ 12, 13, 14,
15, 16 aus Abschnitt Il (PLANUNG), §§ 17,
18, 20, 21, 21a, 22, 24, 28 aus Abschnitt Il
(KRANKENHAUSFORDERUNG), §§ 31, 31a,
34 aus Abschnitt IV (KRANKENHAUSSTRUK-
TUR) und §§ 36, 37 und 38 aus Abschnitt V
(UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUN-
GEN) KHGG NRW wurden aktualisiert.

K 5 NW - Landesimmissionsschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen

Von Dr. Steffen Himmelmann, Stadtrechtsdi-
rektor bei der Stadt Voerde

Mit dieser Lieferung wurden die Kommentie-
rungen zu den 8§ 1, 3, 5 bis 10, 13, 15 und
16 LImSchG Uberarbeitet.

K 9 - Personalausweis- und Passrecht des
Bundes

Der Text des Personalausweisgesetzes wurde
aktualisiert.

K 31b - Sprengstoffrecht
Von Kurt Meixner, Ltd. Ministerialrat a. D.

Die Kommentierung zum SprengG wurde
Uberarbeitet. Dies betrifft die §§ 1b, 6, 8, 19,
25, 27,35 und 36.

Recht der Abfall- Kreislaufwirtschafts-
recht des Bundes, der Linder und der
Europdischen Union, Kommentierungen
der Abfallrahmenrichtlinie, des KrwG
und weiterer abfallrechtlicher Gesetze
und Verordnungen, v. Lersner/Wenden-
burg/Kropp/Rudiger, Ergdnzungslieferung
10/21, Dezember 2021, Erich Schmidt
Verlag, Genthiner Strale 30 G, 10785 Ber-
lin, www.ESV.info.

Diese Ergdnzungslieferung enthalt Aktualisie-
rungen der folgenden Kommentierungen:
® § 23 KrWG (Produktverantwortung)

Es sind auBerdem folgende Normtexte und

Materialien enthalten:

® Aktualisierungen des Bundesrechts (EfbV,
ElektroStoffV, AltolV)

® Aktualisierungen des Landesrechts Baden-
Wirttemberg

Kommentar zum Tarifvertrag offentlicher
Dienst (TV6D), begriindet als Kommen-
tar zum Bundes-Angestelltentarifvertrag
(BAT) von Horst Clemens, Ottheinz Scheu-
ring, Werner Steingen und Friedrich Wiese,
fortgefuhrt als Kommentar zum TV6D
von Knut Bredendiek, Geschaftsfuhrer
der Tarifgemeinschaft deutscher Lander,
Ernst Blrger, Ministerialrat im Bundesmini-
sterium des Innern, Markus Geyer, stellv.
Geschéftsfuhrer der Tarifgemeinschaft
deutscher Lander, Norbert Gorgens, Mini-
sterialrat, ehemals stellv. Geschéftsfiihrer
der Tarifgemeinschaft deutscher Lander,
Stefan Hebler, Referent bei der Tarifge-
meinschaft deutscher Lander, und Wilfried
Kley, Verbandsgeschéftsfiihrer des Kom-
munalen Arbeitgeberverbandes Schleswig-
Holstein, Loseblattwerk, ca. 13.450 Seiten,
€ 238,— einschl. 11 Ordnern, edition moll,
ISBN 978-3-415-03622-2, Richard Boor-
berg Verlag GmbH & Co KG;bestellung@
boorberg.de; www.boorberg.de.

Das Praktikerwerk enthdlt die Texte des
TVéD, der Uberleitungstarifvertrige und
der Spartentarifvertrage sowie der sonstigen
Tarifvertrdge. Die erfahrenen Autoren des
seit Jahrzehnten anerkannten BAT-GroRkom-
mentars gewdhrleisten die kompetente und
praxisgerechte Darstellung. In 11 Ordnern
beinhaltet der Kommentar neben den Tex-
ten der Tarif- und Uberleitungstarifvertrige
auch deren Kommentierungen inklusive der
Entgeltordnung des Bundes und der Entgelt-
ordnung fiir Kommunen.

Die 130. Ergdnzungslieferung, erschienen
am 03. Dezember 2021, ist auf dem Stand
November 2021. Die 130. Ergdnzungsliefe-
rung zum TV6D enthélt zwei Schwerpunk-
te: Zum einen wird die mit der 128. Liefe-
rung begonnene Neukommentierung des
Urlaubsrechts in § 26 TV6D abgeschlossen.
Die Bearbeiter gehen auf Anderungen in der
Hohe des Urlaubsanspruchs im Laufe des
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Urlaubsjahres ein, z.B. bei Anderungen der
Zahl der Wochenstunden oder der wéchent-
lichen Arbeitstage oder bei Ruhensféllen wie
Sonderurlaub, Elternzeit oder Sabbatjahr.
Anhand einer Vielzahl praktischer Beispiele
beleuchten sie die unterschiedlichsten Fall-
gestaltungen. AuRerdem widmen sich die
Bearbeiter dem Anspruch auf Urlaubsabgel-
tung sowie der gerichtlichen Durchsetzung
und der Verjahrung des Urlaubsanspruchs.
Zum anderen wird der am 01.01.2022 in
Kraft tretende Digitalisierungstarifvertrag des
Bundes vom 10.06.2021 im Teil VII/14 des
Werkes aufgenommen und ausfthrlich kom-
mentiert. Dieser Tarifvertrag enthalt Regelun-
gen zur Arbeitsplatz- und Entgeltsicherung,
zum Recht auf Qualifizierung und zu etwa-
igen Mobilititszahlungen bei Anderung des
Beschéftigungsortes.

Als Konsequenz aus der Tarifrunde 2020
wurden die Durchgeschriebenen Fassungen
des TV6D-F und des TV8D-E nach dem Stand
vom 01.04.2021 aktualisiert, ferner wurde
die Kommentierung des § 33 TV6D ange-
passt sowie in den Erlduterungen zur Ein-
gruppierung von Pflegekraften im Bereich der
VKA die Erhdhung der Intensiv-Pflegezulage
auf mtl. 100 Euro berticksichtigt. Hinsichtlich
der Entgeltordnung Bund wurden die Rdschr.
des BMI vom 09.07.2019 (Gleichstellung von
Magisterabschllssen, Sonstige Beschaftigte)
und vom 09.09.2021 (Bewertung ausléndi-
scher Hochschulabschliisse) ausgewertet und
die Kommentierungen zu Teil Il Abschn. 12
(Forschung) und Teil Il Abschn. 13 (Forst-
dienst) der Entgeltordnung neu aufgenom-
men.

Sozialgesetzbuch (SGB) Kommentar — SGB
XI: Soziale Pflegeversicherung, Dezember
2021, Lieferung 4/21, Erich Schmidt Ver-
lag, Genthiner Str. 30 G, 10785 Berlin-
Tiergarten, www.esv.info.

Mit dieser Lieferung werden die jungsten
Aktualisierungen des C-Teils abgeschlos-
sen. AuBerdem erfolgen Aktualisierungen
bei den Regeln zur Qualitatssicherung. Auf-
genommen werden die Kommentierungen
der neuen 8§ 21a und 78a SGB XI zur Ver-
sicherungspflicht in der sozialen Pflegeversi-
cherung bei Mitgliedern von Solidargemein-
schaften (§ 21a) sowie zu den Beziehungen
zu den Herstellern digitaler Gesundheitsan-
wendungen (§ 78a).

Bauordnung fiir das Land NRW - Lan-
desbauordnung, Boeddinghaus, Hahn,
Schulte, Radeisen, Schulte, van Schewick,
113. Aktualisierung, Stand Oktober 2021,
Rehm Verlag, www.rehm-verlag.de.

Mit dieser Lieferung werden die Kommentie-
rungen zu den §8 7 — 9 und 11 - 16 auf den
neuesten Stand gebracht, unter Ber(cksichti-
gung der neuesten Gesetzgebung und Recht-
sprechung. Daneben werden verschiedene
Normen aktualisiert.
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Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 474. Aktualisierung, Stand:
Januar 2022, Bestellnr.: 7685 5470 474,
Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH,
Hultschiner StraBe 8, 81677 Minchen.

Diese Aktualisierung bietet unter anderem die
Neukommentierung zu den §§ 14, 14 a und
49 BeamtVG.

Metzler-Miiller, Rieger, Seeck, Zent-
graf, Beamtenstatusgesetz, Kommentar,
Gesamtausgabe 6. Auflage, 2022, ISBN
978-3-8293-1752-8, 69,00 €, Kommunal-
und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, www.
kommunalpraxis.de.

Der Kommentar Beamtenstatusgesetz
(BeamtStG) ist fur den Rechtsanwender in
der Verwaltungspraxis sowie fur den gesam-
ten offentlichen Dienst in den Bundeslandern
eine kompetente und wichtige Orientie-
rungs- und Arbeitshilfe.

Bei der Erlauterung der einzelnen Vorschrif-
ten des Beamtenstatusgesetzes orientieren
sich die Verfasser dabei vor allem auch an den
Bedurfnissen und Interessen der Kommunal-
verwaltungen in den Landern.

Der Titel beinhaltet eine Einfuhrung mit der
Historie, der Gesetzesentstehung und dem
Inhalt des Beamtenstatusgesetzes. Die Kom-
mentierungen sind praxisnah ausgestaltet
unter Einbeziehung von entsprechenden Bei-
spielen und Ubersichten. Im Anhang sind die
Texte der ergidnzenden Rechtsvorschriften
abgedruckt. Ein Stichwortverzeichnis ermog-
licht es dem Benutzer, sich den Inhalt des
Werkes zu erschlieBen.

Die Kommentierung erleichtert damit den
praktischen Aufgabenvollzug, denn es ms-
sen immer zwei Gesetze parat sein: das
Beamtenstatusgesetz und das jeweilige Lan-
desbeamtengesetz. Der Kommentar wendet
sich an alle mit der Materie befassten Perso-
nen, insbesondere an Mitarbeitende in Kom-
munalverwaltungen und Landesbehérden, an
Rechtsanwadltinnen und Rechtsanwadlte, Aus-
zubildende und Studierende.

Tadday/Rescher, Laufbahnrecht, Kom-
mentar, 30. Ergdnzungslieferung, Stand:
November 2021, 89,90 Euro, ISBN 978-3-
7922-0162-6, Verlag W. Reckinger, Lui-
senstralle 100-102, 53721 Siegburg.

Die 30. Ergdnzungslieferung (Stand Novem-
ber 2021) enthédlt Neukommentierungen
zu § 5 (Probezeit), § 12 (Einstellung frihe-
rer Beamtinnen oder Beamter und Einstel-
lung von Beamtinnen oder Beamten ande-
rer Dienstherren), § 14 (Ausnahmen), § 25
(Modulare Qualifizierung), § 26 (Master-
studium) und § 31 (Befdhigung). Im Vor-
schriftenteil werden u. a. die Anderungen

des Landesbeamtengesetzes und des Beam-
tenstatusgesetzes beriicksichtigt. AuRerdem
werden die Neufassung der Laufbahnverord-
nung der Polizei sowie Aktualisierungen des
Steuerbeamten-Ausbildungsgesetzes, des
Deutschen Richtergesetzes und der Ausbil-
dungs- und Prifungsordnungen in das Werk
aufgenommen.

Hauck/Noftz SGB, Sozialgesetzbuch SGB |,
Allgemeiner Teil, Kommentar, 48. Lie-
ferung Januar 2022, ISBN 978-3-503-
19840-5, Erich Schmidt Verlag GmbH &
Co. KG, Genthiner StraBe 30G, 10785 Ber-
lin, www.ESV.info.

Diese Lieferung beinhaltet eine komplett
Uberarbeitete Kommentierung der §§ 51 — 59
SGB | (Prof. Dr. Katharina von Koppenfels-
Spies) sowie die im Zusammenhang mit dem
Inkrafttreten des SGB XIV notwendige Aktua-
lisierung der §§ 5 und 24 SGB | (Dr. Simone
Evke de Groot).

Kommentar zum Tarifvertrag offentli-
cher Dienst (TV6D), Clemens, Scheuring,
Steingen und Wiese, 131. Ergdnzungslie-
ferung, Stand Dezember 2021, 133,80 €,
ISBN 978-3-415-03622-2, Richard Boor-
berg Verlag GmbH & Co KG; bestellung@
boorberg.de; www.boorberg.de.

Landesgleichstellungsgesetz Nordrhein-
Westfalen, Kommentar von Bernhard
Burkholz, Vorsitzender Richter am Verwal-
tungsgericht Frankfurt am Main., Stand:
2022, 236 Seiten, Softcover, 49,00 €, ISBN
978-3-8293-1660-6, Verlag KSV Medien,
Konrad-Adenauer-Ring 13, 65187 Wies-
baden, www.ksv-medien.de.

Das 1999 beschlossene Gesetz zur Gleich-
stellung von Frauen und Mannern flir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landesgleichstel-
lungsgesetz — LGG) wurde zwischenzeitlich
mehrfach gedndert. In der Praxis stellt sich
die Anwendung des Gesetzes nicht immer als
einfach dar. Wie jedes Gesetz bedarf das LGG
im Einzelfall der Auslegung. Auch die Kom-
petenzen der Gleichstellungsbeauftragten
sind im Gesetz zwar allgemein bestimmt; die
Einzelheiten ihrer Aufgabenwahrnehmung
mussen aber ebenfalls fiir den Einzelfall pra-
zisiert oder aus den allgemeinen Bestimmun-
gen abgeleitet werden.

Die Neukommentierung unterstitzt die
Gleichstellungsbeauftragten, aber auch die
Dienststellenleitungen und die Ubrigen fur
die Anwendung des LGG verantwortlichen
Personen bei der Umsetzung der gleichstel-
lungspolitischen Vorstellungen des Gesetz-
gebers. Schwerpunkt sind die wesentlichen
Auslegungsfragen, die die Vorschriften fir
die Anwendung in der Praxis aufwerfen. Der
Fokus liegt auf der praxisnahen Erlduterung.



Advertorial

GVV Kommunal.

Kompetenter Partner in

der digitalen Welkt.

Ob Hackerangriff, Verlust von sensiblen Daten oder Klicks
auf infizierte E-Mails: Cyber-Risiken drohen in praktisch
allen digitalisierten Prozessen von Kommunen -

und sie wachsen mit zunehmender Digitalisierung und
Vernetzung.

Zum Schutz ihrer kommunalen Mitglieder hat die

GVV Kommunalversicherung darauf reagiert und in
Zusammenarbeit mit dem IT-Dienstleister Hiscox

eine Cyber-Versicherung speziell fUir Kommunen und
kommunale Unternehmen entwickelt. Sie Ubernimmt
alle Cyber-Eigenschaden wie z. B. die Kosten der Daten-
wiederherstellung oder Lésegeld bei einer Cyber-
Erpressung. Bei einer Datenrechtsverletzung sind die
Kosten der anwaltlichen Prifung von datenschutzrecht-
lichen Informationspflichten ebenfalls umfasst. Bei einer
Betriebsunterbrechung wegen eines Cyber-Angriffs
besteht Versicherungsschutz flr eine Entschadigung im
vereinbarten Umfang. Als Besonderheit entfallt durch
die pauschale Tagessatzentschadigung bei Kommunen
zudem der Nachweis des konkreten Betriebsunter-
brechungsschadens.

Weil nach einem Angriff jede Minute zahlt, um die
Auswirkungen zu begrenzen, bietet die Cyber-Police
von GVV Kommunal zusatzlich ein Servicepaket, das
Uber die reine Versicherungsleistung hinausgeht.

gvv-kommunal.de

GVV Kommunalversicherung VVaG
Aachener StraBe 952-958 | 50933 Koln
T: 0221 4893-0 | info@gvv.de

Dazu gehodren u. a. PraventivmaBnahmen wie z. B.
Schulungen oder die Entwicklung eines exklusiven
Krisenplanes flr den Fall der Falle. Im Ernstfall werden
die Geschadigten durch eine telefonische Soforthilfe
unterstltzt. Erfahrene Cyber-Krisenexperten helfen
hierbei, die Ursachen des Zwischenfalls schnellstmaglich
ausfindig zu machen und zu beseitigen.

Bei Ersatzansprichen Dritter:
die Cyber-Haftpflichtversicherung

Uber die Absicherung von Eigenschaden hinaus kénnen
Kommunen und kormmunale Unternehmen sich mit einer
Cyber-Haftpflichtversicherung gegen Ersatzansprlche
Dritter absichern, die durch einen Cyber-Zwischenfall
entstehen. Eingeschlossen ist hier eine Werbehaftpflicht,
die bei einer Verletzung von Urheber- und Persoénlich-
keitsrechten, z. B. Bildrechten auf der Website, weiterhilft.
Die Cyber-Haftpflichtversicherung wird als Zusatzoption
zur allgemeinen kommunalen Haftpflichtversicherung
angeboten.
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GVV Kommunal
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Freiraum

Weil’'s um
mehr als
Geld geht.

Seit unserer Griindung prdagt ein Prinzip unser
Handeln: Wir machen uns stark fir das, was
wirklich zahlt. Fur eine Gesellschaft mit Chancen
fur alle. Fur eine ressourcenschonende Zukunft.
Fiir die Regionen, in denen wir zu Hause sind.
Mehr auf sparkasse.de/mehralsgeld






