JANDKREISTAG EILDIENST
ordRhein-WesTFalen 12/2

e —

il LLIGS

Aus dem Inhalt:

e | andkreisversammlung 2008 im Kreis Unna

® Nleue Anforderungen an die Jugendhilfeplanung
durch das KiBiz

® Nleues Landesheimrecht verabschiedet



————————————— e s

Ruckblick 2008
und Ausblick 2009

Ein fur die Kommunen lebhaftes Jahr 2008 liegt fast hinter uns. Es konnte viel erreicht
werden; eine Menge bleibt zu tun: Unter dem Strich duBerst positiv verlief die zu Beginn
dieses Jahres erfolgte Kommunalisierung der Versorgungs- und Umweltverwaltung. Eine
jahrelang vom Landkreistag erhobene Forderung wurde erfolgreich umgesetzt. Ob daftr
angesichts des Konnexitétsprinzips auch gentigend Finanzmittel seitens des Landes bereit-
gestellt wurden — was nach Auffassung des Landkreistages nicht der Fall ist —, wird der
Verfassungsgerichtshof voraussichtlich in der zweiten Jahreshalfte 2009 klaren.

Noch nicht absehbar sind die Auswirkungen der Finanzmarktkrise, die auch den Kommu-
nen sowohl Steuermindereinnahmen als auch Mehrausgaben bringen wird. Allerdings
haben sich gerade die kommunal getragenen Sparkassen neben den Genossenschafts-
banken in der Krise als besonders robust erwiesen — ein hoffnungstrachtiges Signal viel-
leicht auch fir die anstehende Neuordnung der Landesbanken, bei der die Sparkassen
maBgeblich mitzuwirken haben. Umso wichtiger ist, dass das Sparkassengesetz NRW in
einer Fassung verabschiedet worden ist, die ganz tiberwiegend sowohl| den Sparkassen
als auch ihren kommunalen Trédgern nutzt.

Im ablaufenden Jahr 2008 erfreulich gut war im Wesentlichen die Einnahmenentwick-
lung, die bei fast allen Kreisen und ihren kreisangehorigen Stadten und Gemeinden zu
einem Durch- und Aufatmen fuhrte. Zugleich sind aber die kommunalen Ausgaben vor
allem im sozialen Bereich weiterhin erheblich gestiegen. Bei im nachsten Jahr erkennbar schlechter werdenden wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen wird die bereits in friheren Jahren sich abzeichnende Schieflage der mangelnden Finanzausstattung der Kommunen
erneut und verschérft sichtbar werden.

Zu einem entspannten Zurticklehnen bleibt auch deshalb leider keine Zeit: Die Umsetzung der Europdischen Dienstleistungsrichtlinie
mit ihren vielfaltigen Aspekten von der Etablierung des Einheitlichen Ansprechpartners bis zur Schaffung der Voraussetzungen fir eine
europaweite Verwaltungszusammenarbeit wird die Kommunen vor neue Herausforderungen stellen. Der Ausbau von Betreuungsplat-
zen fuir Unterdreijahrige und generell die Familienfreundlichkeit von Kommunen, Schule und Bildung, die Begleitung der demografi-
schen Entwicklung und die Sicherung der kommunalen Infrastruktur werden weitere Schwerpunkte fiir kommunale Handlungsfelder
sein. Aber auch die Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit, die Modernisierung des 6ffentlichen Dienstrechts oder die
Weiterentwicklung des Offentlichen Personennahverkehrs im Kontext europa- und bundesrechtlicher Entwicklungen werden auf der
kommunalpolitischen Agenda obere Platze einnehmen. Ein fur die Kommunen duRerst bedeutendes Thema auf Bundesebene ist —
neben der Bewéltigung der Finanzkrise und des in ihrem Windschatten bedauerlicherweise kleiner werdenden Stellenwertes weiterer
konkreter Schritte in der Foderalismusreform - die organisatorische Neuordnung des SGB Il (Hartz 1V). Hier ist zu hoffen, dass den poli-
tischen Entscheidungstrdagern die Vorteile einer dezentralen Aufstellung mit moéglichst vielen kommunalen Gestaltungsspielrdumen beim
konkreten Nachdenken Uber die Situation der vom SGB Il betroffenen Menschen bewusst werden. Der Landkreistag bringt sich hier
mit allen zur Verfugung stehenden Mitteln in die Diskussion ein.

Und nattirlich ist 2009 ein intensives Wahljahr: Falls der Verfassungsgerichtshof NRW die Zusammenlegung von Kommunal- und Euro-
pawahlen nicht noch kippt, werden am 7. Juni 2009 fur funf Jahre die kommunalen Vertretungskoérperschaften und zugleich erstmalig
fur sechs Jahre die neuen Landréte, Burgermeister und Oberbirgermeister gewdhlt, und zwar dann ebenfalls erstmalig ohne Stichwahl
und unter vermutlich neuen Rahmenbedingungen fur die Sperrklausel im Kommunalwahlrecht, weil auch insofern eine in Kiirze anste-
hende Gerichtsentscheidung zu beachten sein wird. Zu wiinschen bleibt eine méglichst hohe Wahlbeteiligung bei den nunmehr zusam-
mengelegten Wahlterminen, die nicht zuletzt auch der eher im Schwinden begriffenen Europabegeisterung niitzen sollte. Wenn die
neu gewdahlten Europaparlamentarier dann daftr Sorge tragen, dass das Subsidiaritatsprinzip wirklich praktiziert wird, wirde das den
Gedanken und das nach wie vor gewaltige Potenzial der kommunalen Selbstverwaltung befliigeln, zumal der auf Eis liegende Vertrag
von Lissabon, der die lokale und regionale Ebene stdrken soll, immer noch seiner Umsetzung harrt.

Es folgt dann am 27. September 2009 die Bundestagswahl, nach der es neben der Wiederauflage der GrofRen Koalition und tber die
bislang auf Bundesebene praktizierten Koalitionen rot-gelb, rot-griin und schwarz-gelb hinaus durchaus anderweitige Mehrheitsbil-
dungen geben konnte. Fur die neue Wahlperiode kommt es darauf an, dass im Bundestag kommunale Positionen von den Mandats-
tragern moglichst weitgehend aufgegriffen und berticksichtigt werden. Auf die kommunale Bodenhaftung der in den kommenden
Wochen zur Aufstellung anstehenden Kandidaten fiir den Bundestag sollten die kommunalpolitisch Tatigen achten. Diese muss dann
auch immer wieder eingefordert werden.

Die Geschaftsstelle des Landkreistages Nordrhein-Westfalen wiinscht allen Kreistagsabgeordneten, den Beschéftigten in den Kreisverwal-
tungen sowie den befreundeten Verbanden und Institutionen ein frohes Weihnachtsfest und viel Gliick und Erfolg im Neuen Jahr 2009.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschéftsfiihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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W Sorge um kommunale Finanzen

Die Fraktionsvorsitzenden der vier im Landtag vertretenen Parteien waren Ehrengéste der diesjahrigen Landkreisversammlung, der
Hauptversammlung der Mitglieder des Landkreistags Nordrhein-Westfalen (LKT NRW). Helmut Stahl (CDU), Hannelore Kraft (SPD),
Sylvia Léhrmann (Griine) und Dr. Gerhard Papke (FDP) legten bei einer Podiumsdiskussion mit dem LKT-Prasidenten, Landrat Thomas
Kubendorff (Kreis Steinfurt), kommunalpolitische Perspektiven fiir Kreise, Stidte und Gemeinden aus ihrer jeweiligen Sicht dar (vgl.

Bericht ab Seite 391 in diesem EILDIENST).

n diesem Jahr fand die Landkreisversamm-

lung — das oberste Gremium des kommu-
nalen Spitzenverbands — am 29. Oktober
2008 im Kreishaus des Kreises Unna statt.
Dort begriften die Landréte der 31 nord-
rhein-westfdlischen Kreise das geschlossene
und entschlossene Handeln von Bund und
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der aktuellen Konjunkturabkiihlung mit sin-
kenden kommunalen Steuereinnahmen zu
rechnen sei, die die kommunalen Finanzen
angesichts der weiterhin steigenden Ausga-
benbelastung — insbesondere im sozialen Be-
reich — doppelt treffe (vgl. Rede von Thomas
Kubendorff, abgedruckt ab Seite 389 in die-

munalen Finanzausgleichs in Nordrhein-
Westfalen sollte unter umfassender Bertick-
sichtigung der Entwicklungen in den anderen
Bundeslandern erfolgen und hier der be-
sonderen Rolle der Kreise als Trager um-
fangreicher Aufgaben vor allem im Sozial-
bereich Rechnung tragen."
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Die Situation der Kreise Iag den Deleglerten der Landkrelsversammlung auch in diesem Jahr sehr am Herzen

Landern zur Bekdmpfung der Finanzmarkt-
krise. Nachhaltig hervorzuheben sei dabei die
stabilisierende Rolle der kommunal getrage-
nen und regional verwurzelten Sparkassen,
die wesentlich dazu beitrage, den negativen
Auswirkungen der Finanzkrise entgegen-
zutreten.

Die Landrdte wiesen bei ihrer Hauptver-
sammlung zudem darauf hin, dass aufgrund
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sem EILDIENST). ,, Gerade bei der kommu-
nalen Infrastruktur sind deshalb gezielte
MaBnahmen, etwa energetische Vorhaben
an Offentlichen Gebduden, zu prifen, um
der ortlichen Wirtschaft wieder Wachstums-
impulse zu verschaffen”, sagte Kubendorff.

Aber auch das Land sei aufgerufen, die Krei-
se nicht im Regen stehen zu lassen: ,Die
Uberpriifung und Neuausrichtung des kom-

Die Landkreisversammlung verabschiedete
zudem ein Positionspapier unter dem Titel
~Perspektiven fir Kreise, Stddte und Ge-
meinden* zu den sieben derzeit wichtigsten
kommunalpolitischen Handlungsfeldern (ab-
gedruckt in diesem EILDIENST ab Seite 393).

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2008 00.12.01
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GruBBwort von Landrat Michael Makiolla,

» Kreis Unna

Als Landrat des Kreises Unna und Hausherr begriiBe ich Sie heute Morgen ganz herzlich im Kreishaus in Unna. Ich freue mich, dass Sie so
zahlreich den Weg in unseren Kreis gefunden haben. Der Kreis Unna ist die geographische Mitte Nordrhein-Westfalens. Deswegen liegt
es nahe, Veranstaltungen wie diese hier bei uns abzuhalten; wo denn sonst?

ie befinden sich im Kreishaus Unna, dem

bundesweit ersten kommunalen Verwal-
tungsgebdude, das im Rahmen eines PPP-
Modells saniert wurde und fiir die kommenden
zwei Jahrzehnte betrieben wird. Zusammen
mit unserem privaten Partner, der Firma Bil-
finger und Berger, haben wir dieses zu Be-
ginn der 1960er Jahre errichtete Gebdude in
den Jahren 2005/2006 total renoviert. Das
Kreishaus ist seither deutlich buirger- und
mitarbeiterfreundlicher geworden.
Der Kostenvorteil gegenliber einer 6ffent-
lichen Lésung liegt Gber 25 Jahre gerech-
net bei zirka acht Prozent; das sind durch-
schnittlich rund 300.000 Euro pro Jahr. Fir
uns ist das eine Menge Geld, wenn man
die schwierige Finanzlage der kommunalen
Haushalte in dieser Region betrachtet.
Obwohl wir Mitglied des Landkreistages
sind, ist der Kreis Unna kein landlicher Raum
im klassischen Sinne. Der Kreis Unna ist Teil
des Ballungsraums Ruhrgebiet, das wir heu-
te Metropole Ruhr nennen. Wir haben auf
vielen Feldern mit den gleichen Herausfor-
derungen zu kdmpfen wie die benachbar-
ten GroBstddte. Das unterscheidet uns von

vielen anderen Kreisen in Nordrhein-West-
falen. Insbesondere wegen unserer Uber-
durchschnittlich hohen Arbeitslosenquote

Michael Makiolla, Landrat des Kreises Unna,
begriiBte die Gaste der Landkreisversamm-
lung als Hausherr.

sind wir finanziell wesentlich starker gebeu-
telt als die meisten Kreise in unserem Land.
Die Begriffe ,Eigenkapital” und , Ausgleichs-
riicklage" sind fiir uns Fremdworte, weil es
so etwas bei uns nicht gibt.

Weil die Situation hier im Kreis Unna in vie-
lerlei Hinsicht anders ist als andernorts, ver-
trete ich bisweilen auch etwas andere Auf-
fassungen bei den Diskussionen in den
Gremien des Landkreistages. Da geht es
schlichtweg um die spezifischen Belange
meines Kreises. Vor diesem Hintergrund
wiinsche ich mir, dass sich der Landkreistag
noch starker als bisher fir eine auskdémm-
liche finanzielle Ausstattung gerade der
.armen” Kreise in Nordrhein-Westfalen
einsetzt. Moglicherweise spielt diese The-
matik heute im Verlauf unserer Tagung noch
eine wichtige Rolle.

In diesem Sinne wiinsche ich Ihnen allen im
Kreis Unna einen angenehmen Aufenthalt
und uns allen eine erfolgreiche Landkreis-
versammlung. Gluck Auf!

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2008 00.12.01

Einfuhrung von Prasident Landrat
B Thomas Kubendorff, Kreis Steinfurt

Von heute an gerechnet sind es noch 222 Tage bis zur Kommunalwahl am 7. Juni 2009, es sei denn, der Verfassungsgerichtshof ent-
scheidet, dass die Zusammenlegung der Kommunalwahl mit der Europawahl verfassungswidrig ware. Wir mochten uns auf die aktuellen
Perspektiven der Kreise, Stidte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen konzentrieren, deren Rahmenbedingungen nach wie vor vor
allem auch durch die Landespolitik gesetzt werden. Dariiber hinaus gilt es natiirlich auch bundesweite und EU-veranlasste Entwick-

lungen zu beriicksichtigen.

orab begriBen wir ganz herzlich die

Ehrengdste, allen voran Ehrenprasident
und Ehrenlandrat Joseph Kéhler, den Parla-
mentarischen Staatssekretir Manfred Pal-
men, Innenministerium NRW, den Présiden-
ten des Stadte- und Gemeindebundes NRW,
Herrn Blrgermeister Roland Schéfer, Stadt
Bergkamen, an seiner Seite den Vizeprasi-
denten des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, Herrn Blrgermeister Heinz Paus,
Stadt Paderborn, beide begleitet von Herrn
Geschéftsfihrer Ernst Giesen von der Ge-
schiftsstelle des Stadte- und Gemeinde-
bundes, Herrn Bundestagsabgeordneten
Hubert Hiippe von der CDU-/CSU-Fraktion,
Herrn Bundestagsabgeordneten Rolf Stockel
von der SPD-Fraktion, Herrn Landtagsab-
geordneten und kommunalpolitischen Spre-

cher der SPD-Landtagsfraktion Hans-Willi
Korfges, die beiden Prasidenten der Spar-
kassen- und Giroverbande, Herrn Michael
Breuer und Herrn Dr. Rolf Gerlach, Herrn
Landesgeschéftsfuhrer Klaus-Viktor Kleer-
baum von der KPV NRW und Herrn Minis-
terialrat Dr. Schénenbroicher, Innenminis-
terium NRW.

Das zentrale Thema in diesen Wochen ist
sicherlich die Finanzmarktkrise, ihre Aus-
wirkungen und vor allem ihre Bewaltigung.
Damit eng zusammen héngt selbstverstand-
lich die kommunale Finanzlage, da sie in ei-
nem System der kommunizierenden Rohren
unmittelbar durch die wirtschaftlichen Ent-
wicklungen geprdgt wird. Dies gilt sowohl
fur die Einnahmen- als auch fur die Ausga-
benseite. Wahrend auf der Einnahmenseite

fur die Kreise und ihre kreisangehorigen Kom-
munen in den letzten zwei Jahren sicherlich
vielfach eine vorzigliche positive Entwick-
lung zu verzeichnen war, gibt es nach wie
vor Kommunen auch im kreisangehorigen
Bereich, die ihren Haushalt aus eigener Kraft
nicht ausgleichen kénnen. Der trotz des im
Durchschnitt erheblichen Wirtschaftsauf-
schwungs in Nordrhein-Westfalen zu ver-
zeichnende stagnierende kommunale Kas-
senkreditbestand ist Besorgnis erregend. Die
Anfang November zu erwartende Steuer-
schatzung dirfte — ohne Pessimist sein zu
wollen — eine deutliche Minderung der Steu-
ereinnahmen fir alle 6ffentlichen Hande
mit sich bringen. Umgekehrt werden sich
die sozialen Ausgaben, die auch in der zu-
rickliegenden Zeit der Hochkonjunktur fiir
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die kommunale Ebene deutlich gestiegen
sind — Stichwort Kosten der Unterkunft nach
dem SGB Il — tiberproportional erh6hen, so
dass die Schere zwischen Einnahmen und
Ausgaben deutlich groRer wird. Zur Bewal-
tigung der Finanzmarktkrise ist inzwischen
auch ein ,gezieltes Konjunktur- oder In-
vestitionsprogramm* in Rede, bei dem der
kommunale Bereich bislang praktisch kaum
vorkommt. Wir kbnnen uns vorstellen, dass
im Rahmen eines spezifischen Investitions-
programms flir die 6ffentliche Infrastruktur
konkrete Impulse fiir eine wirtschaftliche
Aufwértsbewegung gegeben werden kén-
nen, ohne zum Beispiel nur Mitnahmeeffek-
te auszuldsen.

B —

bénde an der Aufspannung des Rettungs-
schirms flr die WestLB mit erheblichen Sum-
men beteiligt und erwarten deshalb zu Recht,
dass hier zligig eine Losung angegangen
wird. Die Haltung der EU-Wettbewerbskom-
missarin, Frau Kroels, zur Beihilfenproblema-
tik sollte dabei angesichts der inzwischen
eingetretenen Ereignisse als iberholt gelten.

- Novellierung des
Sparkassenrechts

Entsprechend der Stellungnahme der drei
kommunalen Spitzenverbdnde und der bei-
den Sparkassen- und Giroverbande zum Ge-
setzentwurf der Landesregierung erwarten

messener Form diskutiert und das Fur und
Wider hinreichend dargestellt wird. Dabei
sollten die Losungen in anderen Bundes-
landern eine wichtige Vergleichsfunktion
wahrnehmen.

- Beteiligung der Kom-
munen an den Lasten der
Deutschen Einheit

Wir gehen davon aus, dass das von den
kommunalen Spitzenverbdnden in Auftrag
gegebene wissenschaftliche Gutachten als
Antwort der kommunalen Seite zu dem Gut-
achten von Professor Lenk in einigen Mo-
naten vorliegt und noch im Friihjahr 2009 -

Der Préasident des Landkreistages Nordrhein-Westfalen, Landrat Thomas Kubendorff (Kreis Steinfurt) (2. v.r.) wies auf aktuelle politische
Herausforderungen hin. Neben ihm (v. lks.): der gastgebende Landrat Michael Makiolla, LKT-Hauptgeschéftsfithrer Dr. Martin Klein
und der stellvertretende LKT-Préasident Landrat Dr. Arnim Brux (Ennepe-Ruhr-Kreis)

Die weiteren aktuellen Finanzthemen méch-
te ich hier nur mit kurzen Fragestellungen
anreifBen; ich verweise insofern auf das Ihnen
vorliegende Perspektivpapier.

- Zukunft der WestLB AG/
Landesbanken

Hier erwarten wir von Seiten der Landesre-
gierung und des Landtags Unterstlitzung
fur eine landertibergreifende Neustruktu-
rierung des Landesbankensektors unter Ein-
schluss der WestLB. Die Kommunen haben
sich sowohl tiber die Sparkassen- und Giro-
verbdnde als auch tber die Landschaftsver-
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wir hier vor allem, dass das Land keine Fest-
legung im Hinblick auf die WestLB als Spar-
kassenzentralbank trifft und keinen verti-
kalen Verbund gesetzlich festschreibt.

- Neuausrichtung des
Gemeindefinanzierungs-
gesetzes (ifo-11-Gutachten)

Im Rahmen der inzwischen sich konstitu-
ierten ifo-Kommission gehen wir davon aus,
dass auch die in dem Gutachten des ifo-In-
stituts nicht oder nicht ausreichend gepriif-
ten alternativen Ansatze zur Neuausrichtung
des Gemeindefinanzausgleichs in ange-

auch vor der Kommunalwahl — angemessen
diskutiert werden kann, bevor abschlieBen-
de politische Beschliisse dazu geféllt werden.
Soweit die Finanzthemen. Zu den weiteren
Diskussionsfeldern kommen wir dann si-
cherlich im Verlauf der weiteren Diskussion.
Hierzu verweise ich auf das Ihnen vorliegen-
de Perspektivpapier, dessen Aussagen wir
im weiteren Gesprachsverlauf unter Mode-
ration des Hauptgeschaftsfihrers des Land-
kreistages NRW an der einen oder anderen
Stelle vertiefen sollten.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2008 00.12.01
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Podiumsdiskussion mit den Vorsitzenden
der Landtagsfraktionen

Im offiziellen Teil der Landkreisversammlung standen den Teilnehmern Helmut Stahl, MdL, Vorsitzender der CDU-Landtagsfraktion,
Hannelore Kraft, MdL, Vorsitzende der SPD-Landtagsfraktion, Sylvia L6hrmann, MdL, Vorsitzende der Landtagsfraktion von Biindnis
90/Die Griinen, Dr. Gerhard Papke, MdL, Vorsitzender der FDP-Landtagsfraktion, sowie Thomas Kubendorff, Landrat des Kreises
Steinfurt und Prasident des Landkreistages NRW, zur Verfiigung. Die Diskussion beschiftigte sich mit den Perspektiven fiir Kreise,
Stadte und Gemeinden in den Bereichen Sparkassen/Landesbanken, Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf die kommunalen Finan-
zen sowie dem Ifo-Gutachten zur Reform des kommunalen Finanzausgleichs, der Verwaltungsstrukturreform und der Verortung des
Einheitlichen Ansprechpartners nach der EU-Dienstleistungsrichtlinie.

n einer ersten Diskussionsrunde warf der

Moderator der Diskussion, Dr. Martin Klein,
Hauptgeschéftsfuhrer des Landkreistages
NRW, die Frage nach der Novellierung des
Sparkassengesetzes und dem von der Lan-
desregierung angestrebten Konsens mit den
Beteiligten auf. Helmut Stahl betonte fur
die CDU-Landtagsfraktion, dass es immer
noch Ziel sei, ein neues Sparkassenkonzept
im Konsens und auf der Grundlage der am
08.02.2008 im Zusammenhang mit dem
Risikoschirm fur die WestLB AG vereinbar-
ten Eckpunkte zu verabschieden. Es solle
kurzfristig versucht werden, in einem Ge-
sprach zwischen den Spitzen der Regierungs-
fraktionen und Finanzminister Dr. Helmut
Linssen eine fur alle Beteiligten zustimmungs-

Hannelore Kraft, Vorsitzende der SPD-Land-
tagsfraktion, betonte, die jetzige Koalition
sei hauptverantwortlich fir die WestLB-
Krise.

fahige Anderung der Novelle zu verabreden.
Fur die FDP-Landtagsfraktion stellte Papke
heraus, dass die Sparkassen als dritte Sdule
des Kreditwesens zentral seien fur die Ver-
sorgung der Bevolkerung und des Mittel-
standes mit Finanzdienstleistungen und hier
keinerlei Veranderungen geplant seien. Selbst-
verstdndlich sei in der Koalitionsvereinba-
rung das Signal ausgegeben worden, dass
+Privat vor Staat” gehe. Die aktuelle Debatte
um die Novellierung des Sparkassengesetzes

sei allerdings durch Polemik und fehlende
Sachlichkeit gekennzeichnet. Der vorliegen-
de Gesetzentwurf bilde unter keinem Ge-
sichtspunkt einen Einstieg in die Privatisie-
rung von Sparkassen. Niemand beabsichtige,
an dem Ast zu sdgen, auf dem die Sparkas-
sen sdBen. Letztlich liege das Kernproblem
im Verbund mit der WestLB AG. Hier sei
eine Verabschiedung des Gesetzes auf der
Grundlage der Verabredungen vom 08.02.
2008 geplant. An diesem Tag sei ein Ge-
samtpaket geschniirt worden, das jetzt um-
gesetzt werde und bei dem es zentral um die
Zukunft der Sparkassen gehe. Bei der Auf-
spannung des Risikoschirms fur die WestLB
AG sei es Kernanliegen gewesen, von den
Sparkassen als Mehrheitsanteilseignern der
WestLB AG Belastungen aus Anstaltslast
und Gewéhrtragerhaftung aus der Zeit vor
2005 zu vermeiden beziehungsweise mog-
lichst gering zu halten.

Demgegenliber betonte Hannelore Kraft fir
die SPD-Landtagsfraktion, dass entschei-
dende Verdanderungen in die Novelle zum
Sparkassengesetz hineinkommen missten.
Der Argumentationslinie Papkes kénne sie
nicht folgen, da es sich bei der Diskussion
um das Tragerkapital nicht um Polemik, son-
dern um reale Beftirchtungen handele. Als
ehemalige Europaministerin weise sie dar-
auf hin, dass die Koalitionsfraktionen billi-
gend in Kauf ndhmen, dass eine Privatisie-
rung von Sparkassen auf der Grundlage einer
vollig unnétigen Gesetzesdnderung von
Europa aus vorgenommen werden kdnnte.
Tragerkapital sei ein geféhrliches Einfallstor
fur Brussel. Ebenso geféhrlich sei der verti-
kale Verbund mit der WestLB AG. Dariiber
hinaus sei zu kritisieren, dass die inhaltlichen
Positionen der Regierungsfraktionen im Zei-
chen der Finanzmarktkrise nicht nachge-
bessert worden seien.

In diesem Zusammenhang lenkte Dr. Martin
Klein die Diskussion auf die Krise der Landes-
banken. Hier habe es vor zehn bis 15 Jahren
die Situation gegeben, dass sich die Landes-
banken mit Kapital vollgesogen hétten und
dieses in risikoreiche Geschéfte gesteckt
worden sei. Es sei zu fragen, ob die aktuel-
len Risiken nicht deutlich friher hatten ge-
sehen werden mussen. Die Anhdufung risi-
koreicher Wertpapierengagements sei auch
schon vor 2005 in der Zeit der rot-griinen

Landesregierung und einer entsprechen-
den Beteiligung in den Aufsichtsgremien
der WestLB AG zu verorten. Zudem stelle
sich vermehrt nach wie vor die Frage, wie ein
tragfahiges Geschaftsmodell fur die WestLB
AG aussehen konnte.

Hier betonte Sylvia Lohrmann fiir die Land-
tagsfraktion von Biindnis 90/Die Griinen
zundchst, dass diese wahrend ihrer Regie-
rungszeit nicht in den Aufsichtsgremien der
Landesbanken vertreten gewesen seien. In
Sachen Sparkassen sprach sie sich fur eine
Aussetzung der Novellierung des Sparkas-
sengesetzes aus, da die angedachten Ver-

Helmut Stahl, Vorsitzender der CDU-Land-
tagsfraktion, verteidigte das Sparkassen-
gesetz gegen Kritik.

dnderungen nicht nétig seien und dem ein-
helligen Wunsch aus der kommunalen
Familie nach einem Aufgreifen zu einem
spateren Zeitpunkt nachgekommen wer-
den solle.

Dagegen wies Dr. Gerhard Papke darauf
hin, dass Tragerkapital keinesfalls ein Ein-
fallstor fiir Privatisierungen sei, was die Bei-
spiele aus Rheinland-Pfalz und Hessen zeig-
ten. In letzterem gébe es sogar fungibles
Tragerkapital. Das in der Novelle zum Spar-
kassengesetz vorgesehene optionale Tra-
gerkapital schaffe lediglich neue Freiheiten
fur die Trager. Bezogen auf die WestLB AG
habe es unter der rot-griinen Landesregie-
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rung keine Uberpriifung der 6konomischen
Vertraglichkeit des Handelns der WestLB
AG gegeben.

Hannelore Kraft stellte heraus, dass sie selbst-
verstdndlich die Verantwortung fir Ent-
scheidungen der rot-griinen Landesregie-
rung, die in Sachen WestLB AG getroffen
worden seien, Uberndhme. Die aktuellen Pro-

Wi,
Dr. Gerhard Papke, Vorsitzender der FDP-
Landtagsfraktion, mahnte eine grundlegen-
de Reformdebatte iiber die Kommunalfi-
nanzen an.

bleme der WestLB AG resultierten allerdings
maBgeblich aus dem Projekt , Phoenix".
Die aus heutiger Sicht ,faulen” Papiere
seien zu 70 Prozent unter der schwarz-gel-
ben Landesregierung angeschafft worden
und damit tiberwiegend nicht auf ein Han-
deln der rot-griinen Landesregierung zu-
rickzuftihren. Der von der schwarz-gelben
Landesregierung vorgenommene Einstieg
in Hochrisikopapiere habe eine schnelle
Rendite und damit einen hohen Verkaufs-
preis fUr die WestLB AG versprochen. Diese
Erwartungen hatten sich ins Gegenteil ver-
kehrt.

Zum Thema Sparkassen/Landesbanken fiihr-
te Helmut Stahl abschlieBend aus, dass An-
derungsvorschldge erarbeitet wiirden und
das parlamentarische Verfahren seinen ge-
planten Gang — mit einer Verabschiedung
des Gesetzes im Laufe des Monats Novem-
ber — nehmen werde. Der Fall der WestLB
AG werde von der europdischen Kommis-
sion vorrangig geprift. Im Ubrigen sei fur
die WestLB AG die Frage zu stellen, wie die
Bankenlandschaft so organisiert werden
kénne, dass das Land NRW nicht auf un-
verwertbaren , Assets" sitzen bleibe. Ein
kiinftiges Konzept fur die WestLB AG miisse
sich am Markt bewdhren. Die Privatbanken
seien derzeit dabei, sich neu auszurichten.
Insofern sei es fur die Landesbanken jetzt er-
forderlich, den Blick nach vorne zu richten.
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Sodann widmete sich die Diskussion dem
Thema der Kommunalfinanzen, fir die in
den ndchsten Monaten und Jahren Belas-
tungen zu erwarten seien. Hier sei Gegen-
steuern durch die Landespolitik erforder-
lich. Prasident Thomas Kubendorff stellte fur
den Landkreistag in Frage, ob unter den ge-
gebenen Rahmenbedingungen die Auflage
von Konjunkturprogrammen richtig sei.
Darlber hinaus sei es aus kommunaler Sicht
wichtig, keine Abstriche beim GFG zu ma-
chen, da die Kommunen innerhalb der Fi-
nanzmarktkrise tber ihre Gewerbesteuer-
einnahmen beziehungsweise -ausfélle stets
unmittelbar mitbetroffen seien. Bezogen auf
die Sparkassen habe die Kreditkrise gezeigt,
welch wichtige Funktion diesen zukomme.
Hannelore Kraft betonte, dass ein europa-
weiter/globaler Konsens tber die Gestal-
tung der Finanzmarkte erforderlich sei, der
bislang an den Briten beziehungsweise Ame-
rikanern gescheitert sei. Globalisierung mis-
se man gestalten. Neben dem fir die Ban-
ken aufgespannten ,Rettungsschirm” sei
es jetzt erforderlich einen ,, Beschaftigungs-
schirm” zu schaffen. Hiermit sei kein Kon-
junkturprogramm gemeint. Es sei insbeson-
dere wichtig, Uber die kommunale Ebene
schnell zu Umsetzungen zu gelangen, wie
beispielsweise im Bereich , energetische Ge-
bdudesanierung" oder bei Verkehrsprojek-
ten. Bei den Kommunalfinanzen seien unter
der gegenwdrtigen Landesregierung struk-
turelle Verschlechterungen eingefiihrt wor-
den, die sich insgesamt auf 1,8 Milliarden
Euro beziffern lieRen. Dies betreffe etwa
die Herausnahme der Grunderwerbsteuer
aus den Verbundgrundlagen fiir den kom-
munalen Finanzausgleich, die Kranken-
hausfinanzierung und die Elternbeitrage im
Kindergartenbereich. Insgesamt sei zu kri-
tisieren, dass die steigenden Steuereinnah-
men nicht gleichlaufend an die Kommunen
weitergegeben wirden. Wahrend bei den
Steuereinnahmen aktuell eine Steigerung
um vier Prozent zu verzeichnen sei, weise
das GFG 2009 nur eine Steigerungsrate von
zwei Prozent auf.

Auch aus der Sicht Ldhrmanns ist es wich-
tig, jetzt in kommunale Gebdudesanierung,
insbesondere Schulgebdude und energeti-
sche MalRnahmen, aber auch im Bereich
des Ganztages zu investieren. Im Rahmen
der Foderalismusreform 1l sei es dringend
notwendig, in die Altschuldenregelungen
fur die Lander auch die Kommunen einzube-
ziehen, damit kein Anreiz entstehe, Lasten
auf die kommunale Ebene zu verlagern.
Fir den Landkreistag NRW wies Thomas
Kubendorff darauf hin, dass die Lasten im
Sozialbereich fiir die Kreise und fur die kom-
munale Familie insgesamt kiinftig nicht mehr
zu tragen seien. Es handele sich letztlich um
gesamtstaatliche Aufgaben, die die Kom-
munen in ihrer Gesamtheit nicht schultern

konnten. Hier seien dringend finanzielle Bes-
serstellungen seitens Bund und Land erfor-
derlich.

Dr. Gerhard Papke betonte, dass eine sys-
tematische Konsolidierung aller 6ffentlichen
Haushalte erforderlich sei. Zudem msse

Sylvia Lohrmann, Vorsitzende der Landtags-
fraktion von Biindnis 90/ Die Griinen, hielt
eine Novellierung des Sparkassengesetzes
zum jetzigen Zeitpunkt fur tiberfliissig.

eine grundlegende Reformdebatte fiir die
Kommunalfinanzen gefiihrt werden. Er halte
eine drastische Erhdhung des kommunalen
Anteils an der Umsatzsteuer fir erforder-
lich, da diese nicht konjunkturabhdngig sei.
Darlber hinaus seien flr die kommunale
Ebene eigene Hebesatze erforderlich.
Hieran anschlieBend unterstrich Helmut
Stahl, dass die Landesregierung viel fiir die
Kommunalfinanzen getan habe. So sei bei-
spielsweise die Schulpauschale kraftig auf-
gestockt worden. Furr die Zukunft gehe auch
er davon aus, dass die wirtschaftliche Ent-
wicklung deutlich langsamer verlaufen wer-
de als in den zuriickliegenden zwei Jahren.
Insofern werde sich auch die Gewerbesteu-
er langsamer entwickeln. Uber eine Reform
der Kommunalfinanzen musse diskutiert
werden. Aktuell Iige das Ifo-Gutachten vor,
dessen Bewertung insgesamt ein , Kraft-
akt" werde, da das Volumen insgesamt
nicht wachsen werde und damit der Vertei-
lungskonflikt innerhalb der kommunalen
Familie vorhersehbar sei.

In der anschlieBenden Diskussionsrunde mit
den Teilnehmern der Landkreisversammlung
standen erneut Finanzthemen im Vorder-
grund. Aus dem Plenum wurde darauf hin-
gewiesen, dass ein Kreis heute 45 bis 75
Prozent seiner Einnahmen aus der Kreisum-
lage bestreiten misse und die Kreisumlage
damit nicht mehr die urspriinglich vorgese-
hene Funktion einer Restfinanzierungsgrofe
habe. Das Ifo-Gutachten sei deshalb pro-



blematisch, weil es die Belange der Kreis-
ebene vollig ausblende. Die von den Krei-
sen wahrgenommenen Aufgaben seien zu
98,5 Prozent staatlicher Natur und nur zu
1,5 Prozent freiwillig. Diese Aufgaben mis-
se ein abundanter Kreis ohne die staatlichen
Zuweisungen aus dem Gemeindefinanzie-
rungsgesetz nahezu vollstdndig Gber die
Umlage finanzieren. In Nordrhein-Westfa-
len lebten 10,7 Millionen Menschen in Krei-
sen. Insofern sei die aktuelle Finanzarchi-
tektur fur die Kreisebene nicht zutrédglich.
Hier sei eine neue Struktur — insbesondere
eine gestdrkte eigene Beteiligung der Krei-
se am Steueraufkommen — erforderlich.
Fur die SPD-Landtagsfraktion betonte
Hannelore Kraft, dass man sich dort der
Problematik der Finanzierung der Kreise
bewusst sei und das Ifo-Gutachten mit Span-
nung erwartet worden sei. Das Gutachten
sei insofern Uberraschend gewesen, als es
letztlich keine echten Reformvorschldge un-
terbreite, sondern die bestehenden Struk-
turen nahezu vollstandig bestétige. Auch sie
halte eine andere Finanzarchitektur fir die
Kreise fur erforderlich.

Aus der Sicht von Sylvia Léhrmann ist das
Gutachten in seinen Ergebnissen nicht tber-
raschend, da dasselbe Institut beauftragt
worden sei, das schon das Vorgéngergut-
achten gefertigt habe und maRgeblich mit-
verantwortlich fur die Struktur des aktuel-
len GFGs sei. Im Ubrigen sei es schwierig,
dass zahlreiche Kommunen von bestimm-
ten Landesprogrammen nicht partizipieren
konnten, da sie infolge von Haushaltssiche-
rungskonzepten beziehungsweise Nothaus-
halten nicht in der Lage seien, den erfor-
derlichen Eigenanteil aufzubringen.

Fur die FDP-Landtagsfraktion betonte Dr.
Gerhard Papke, dass es bei der Auswertung
des Ifo-Gutachtens letztlich darum gehen
werde, Verteilungsfragen zu klaren und die

Frage zu stellen sei, ob der bisherige Vertei-
lungsschliissel noch leistungsgerecht sei. Aus
seiner Sicht verhindere das derzeitige Um-
verteilungssystem des GFGs erforderliche
Leistungsanreize.

Des Weiteren werteten die Diskussionsteil-
nehmer die Kommunalisierung der Versor-
gungsverwaltung unbeschadet der streitigen

verortet werden kann. Wahrend die Koali-
tionsfraktionen aktuell in Richtung eines Ko-
operationsmodells der Kommunen mit den
Kammern tendierten, sprachen sich die Ver-
treter der Oppositionsfraktionen in Uber-
einstimmung mit dem Landkreistag NRW
fur eine Verortung auf der kommunalen
Ebene aus.

LKT-Hauptgeschiftsfiihrer Dr. Martin Klein (lks.) und LKT-Prasident Thomas Kubendorff
(r.) diskutierten mit den NRW-Fraktionschefs (v. lks.) Helmut Stahl (CDU), Hannelore
Kraft (SPD) Dr. Gerhard Papke (FDP) und Sylvia Lohrmann (Griine) iiber aktuelle politi-
sche Themen.

Konnexitédtsfragen als Erfolgsgeschichte und
diskutierten darlber, wie der Einheitliche
Ansprechpartner nach der EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie organisatorisch am besten
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Perspektiven fur Kreise, Stadte
und Gemeinden in sieben ausgewahlten
. Schwerpunktbereichen

Die Landkreisversammlung beschloss einstimmig das nachfolgend abgedruckte Perspektivpapier.

1. Finanzmarktkrise,
Landesbanken,
Sparkassen

Die Kreise begriiBen das geschlossene und
entschlossene Handeln von Bund und Lan-
dern zur Bekdmpfung der Finanzmarktkri-
se. Nachhaltig hervorzuheben ist die stabi-
lisierende Rolle der kommunal getragenen
und regional verwurzelten Sparkassen, die
wesentlich dazu beitrdgt, den negativen Aus-
wirkungen der Finanzkrise entgegenzutre-

ten. Die Sicherung der Zukunft der Landes-
banken erfordert eine landertbergreifende
Losung, die dem Anforderungsprofil der
Sparkassen und ihrer kommunalen Trager
Rechnung tréagt. Bei der Novellierung des
NRW-Sparkassengesetzes waren gesetzli-
che Zuweisungen an die WestLB, so in Form
eines gesetzlich angeordneten vertikalen
Verbundes oder der Festschreibung als Spar-
kassenzentralbank, kontraproduktiv fiir eine
flexibel gestaltbare Restrukturierung des
Landesbankensektors.

2. Kommunale
Finanzen

Aufgrund der Konjunkturabkiihlung ist mit
sinkenden kommunalen Steuereinnahmen
zu rechnen, die die kommunalen Finanzen
angesichts der weiterhin steigenden Aus-
gabenbelastung gerade im Sozialen Bereich
doppelt trifft. Sorgfaltig zu prifen sind ge-
zielte investitionsauslosende MaRnahmen
gerade bei der kommunalen Infrastruktur
(z.B. energetische Vorhaben an 6ffentlichen
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Gebdiuden), um der ortlichen Wirtschaft
wieder Wachstumsimpulse zu verschaffen.
Die Uberpriifung und Neuausrichtung des
Gemeindefinanzausgleichs in Nordrhein-
Westfalen im Rahmen der Ifo-Kommission
sollte unter umfassender Berticksichtigung
der Entwicklungen in den anderen Bundes-
landern erfolgen und hier der besonderen
Rolle der Kreise als vielfacher Aufgabentrager
vor allem im Sozialbereich Rechnung tragen.

3. Kommunale Verortung
des Einheitlichen
Ansprechpartners

Die von Seiten des Landes vorzunehmende
Entscheidung zur Verortung des Einheitli-
chen Ansprechpartners nach der EU-Dienst-
leistungsrichtlinie muss zugunsten der Krei-
se und kreisfreien Stadte erfolgen, wobei es
sich versteht, dass die Funktionen des Ein-
heitlichen Ansprechpartners — unterhalb ei-
ner gesetzlichen Verortung auf kommunaler
Ebene — im Rahmen einer engen Koopera-
tion mit Kammern und anderen Verwaltungs-
trdgern wahrgenommen werden. Das von
der Landesregierung mit ausdriicklicher Bil-
ligung aller Beteiligten durchgefthrte Plan-
spiel hat Effektivitdt und Effizienz einer
kommunalen Verortung im Vergleich zu an-
deren Lésungsmodellen eindrucksvoll be-
statigt. Zudem bildet die kommunale Ver-
ortung des Einheitlichen Ansprechpartners
Uber den Anwendungsbereich der EU-Dienst-
leistungsrichtlinie hinaus einen wichtigen
Baustein einer modernen und serviceorien-
tierten Verwaltung in Nordrhein-Westfalen.

4. Soziales

4.1SGB I

Die Kreise erwarten im Hinblick auf die Ver-
waltungsorganisation

— fiurr den Bereich der Arbeitsgemeinschaf-
ten (ARGEN) eine einheitliche Aufgaben-
wahrnehmung in einer Behorde, dezen-
trale Handlungsspielrdume und einen
ortlichen Konfliktlésungsmechanismus;
im Vordergrund muss statt der Diskus-
sion um Einflussnahmemaoglichkeiten der
verschiedenen staatlichen Ebenen die
Schaffung einer arbeitsfahigen Organi-
sationsstruktur stehen; eine Fachaufsicht
von Bund und/oder Landern Gber kom-
munal finanzierte Aufgaben wird abge-
lehnt.

— fur den Bereich der Optionskommunen
eine Erweiterbarkeit des Optionsmodells;
eine umfassende Bundesaufsicht sowie
eine umfassende Fachaufsicht ist mit der
kommunalen Tragerschaft und Eigenver-
antwortung bei der Eingliederung von
langzeitarbeitslosen Personen in den Ar-
beitsmarkt nicht vereinbar.
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4.2 Eingliederungshilfe

Die Qualitat der Betreuung von Menschen
mit Behinderungen muss verbessert, die
Moglichkeit zur wohnortnahen ambulanten
und stationdren Versorgung gestarkt wer-
den. Perspektivisch richtig ist nach wie vor
die dezentrale Betreuung der Menschen mit
Behinderungen in 6rtlichen und ortsnahen
Unterstttzungsstrukturen und mit ortlicher
Verwaltungszustandigkeit. Schnittstellen,
die nie vollstdndig zu vermeiden sind, sind
durch verbesserte Kooperation auszugestal-
ten. Weitergehende Aufgabenverlagerun-
gen schaffen nur Schnittstellen an anderen
Punkten sowie finanzielle Verwerfungen im
austarierten Soziallastensystem und sind
deshalb abzulehnen. Eine starkere Steue-
rung des Fallgeschehens durch die Sozial-
hilfetrager unter Einbeziehung der értlichen
Ebene ist sicherzustellen.

5. Bildung/Jugend/Schule

5.1 U 3-Ausbau/Kinderbildungsgesetz
(KiBiz) / Kinderfordergesetz (KiF6G)

Der U3-Ausbau ist vor dem Hintergrund der
auf Landesebene und Bundesebene geplan-
ten Rechtsanspriiche eine grofe Heraus-
forderung fur die staatlichen Ebenen. Neue
Rechtsanspriiche 16sen die Kostentiber-
nahmeverpflichtung nach dem Konnexi-
tatsprinzip aus. Um den gesellschaftlichen
Prozess nicht durch unlésbare Verfahrens-
fragen zu belasten, sind Finanzierungsver-
einbarungen zu treffen, die der Kostentra-
gungspflicht von Bund bzw. Land fur die
Rechtsanspruchsfinanzierung verlédsslich
gerecht werden. Nicht akzeptabel ist es,
dass das Land die Bundesmittel fiir die Be-
triebskostenférderung U3 nicht an die
Kommunen weiterreichen will. Die Umset-
zung des KiBiz erfolgt bis auf den U 3-Be-
reich erfreulich gut, wobei sich sowohl das
Land als auch die Kommunen finanziell in
deutlich gestiegenem Umfang engagieren.
Die Kommunen sind bereit, durch intensive-
re Jugendhilfeplanung die Bedarfsgerech-
tigkeit der Angebote noch stérker sicher-
zustellen und auch transparent zu machen.
Das Land muss die bedarfsgerechten An-
gebote verldsslich fordern. Eine Konting-
entierung ist — auch im U3-Bereich — abzu-
lehnen.

5.2 Schule und demographische Entwick-
lung / Regionale Bildungsnetzwerke

Die Schulentwicklung ist aufgrund der demo-
graphischen Auswirkungen absehbar erheb-
lichen Anpassungserfordernissen ausgesetzt.
Gerade im ldndlichen Bereich kann ein um-
fangreiches, differenziertes Bildungsangebot
nur noch im regionalen Zusammenhang an-
geboten werden. Dabei sind die verschiede-
nen Bildungsabschnitte im Leben von der
friihkindlichen Bildung bis zur beruflichen

Weiterbildung eng zu verzahnen. Netzwerke
aller Kooperationspartner sind unverzichtbar.
Das Land hat hierzu mit den Regionalen Bil-
dungsnetzwerken den richtigen Ansatz

gewdhlt. Diesen gilt es zu starken und die Ge-
samtstruktur im Schulbereich (u.a. Schulauf-
sicht, Kompetenzteams) darauf abzustimmen.

5.3 Ganztagsschulen

Ganztagsschulen sind ein wichtiger Bau-
stein zur Verbesserung der Bildungschancen.
Sie haben positive Effekte auf die Betreuung
von Kindern und Jugendlichen und férdern
durch verldssliche Betreuungsangebote die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die
Verteilung ist regional abzustimmen (z.B.
Uber die Regionalen Bildungsnetzwerke).
Derzeit bestehen allerdings Zweifel an ei-
ner hinreichenden finanziellen Ausstattung
fur diese Aufgabe.

6. Verwaltungsstrukturreform/
Interkommunale Zusam-
menarbeit

Die Orts- und Burgerndhe der Verwaltung
ist durch die jingsten Reformschritte in NRW
im Versorgungs- und Umweltbereich ge-
starkt worden. Unabhangig von der noch
zu kldrenden Frage, ob im Zuge dieser Re-
formen das Konnexitéatsprinzip eingehalten
wurde, fihrt deren dezentrale Zielrichtung
zu einer hoheren Effektivitat und Effizienz
bei der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufga-
ben. Angesichts der Verwaltungskraft und
GroBe der kommunalen Gebietskorperschaf-
ten unseres Landes gibt es auf absehbare
Zeit keinen Bedarf fuir neue Gebietszuschnit-
te. Vielmehr ist die interkommunale Zusam-
menarbeit zu starken.

7. Modernisierung des
offentlichen Dienstrechts

Der geplante Wegfall der Stellenobergren-
zenverordnung oder auch die Er6ffnung der
Moglichkeit zur leistungsorientierten Be-
zahlung der kommunalen Beamtinnen und
Beamten sind zu begriiRen. Kritisch festzu-
halten ist jedoch, dass das Land bislang
noch keine nennenswerten Schritte einge-
leitet hat, um die ihm nach der Foderalis-
musreform zugewachsenen Kompetenzen
fur eine grundlegende Reform und Moder-
nisierung des offentlichen Dienstrechts zu
nutzen. Die nordrheinwestfélischen Kreise
bekraftigen deshalb ihre Erwartung an das
Land, im Rahmen einer schliissigen Gesamt-
konzeption einen Vorschlag fiir eine grund-
legende Dienstrechtsreform vorzulegen,
der die Zukunfts- und Wettbewerbsfahig-
keit des offentlichen Dienstes sicherstellt.
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Berufswahlorientierung im
Rhein-Erft-Kreis

Von Anton-dosef-Cremen,
Sozialdezernent, und Elisabeth Buschmann,
Projektmanagerin beim Rhein-Erft-Kreis

Gesellschaftlicher Wandel, extreme Arbeitsteilung und der Einsatz moderner Technologien haben zu tief greifenden Veranderungen
auf dem Arbeitsmarkt gefiithrt. Um die zukiinftigen gesellschaftlichen Herausforderungen bewaltigen zu konnen ist es daher auch von
zentraler regionaler Bedeutung, dass alle Biirgerinnen und Biirger ihre Talente entdecken und entwickeln konnen und in ihrer Berufs-
entscheidung unterstiitzt werden. Die Gestaltung erfolgreicher Bildungsbiografien im Ubergang von der Schule in den Beruf ist dabei

in erster Linie hervorzuheben.

Aufgru nd der Dysfunktionalitat der Zu-
standigkeiten an der Schnittstelle Schu-
le-Beruf bedarf es einer strategischen Steu-
erung, die regional abgestimmt ist. Eine
zentrale Aufgabe der Kommunen besteht
deshalb kiinftig darin, das Handlungsfeld
Bildung (mit) zu gestalten, um Ausbildung-,
Studien- und Beschaftigungsfahigkeit jun-
ger Menschen zu fordern. Im Mai 2007 hat
der Kreistag ein Berufswahlorientierungs-
konzept verabschiedet, das alle Schiilerin-
nen und Schilern im Rhein-Erft-Kreis in ih-
rer Berufswahlentscheidung unterstiitzen
soll. Der Potenzialcheck ist das zentrale Ele-
ment des Konzeptes.

Dabei handelt es sich um eine Gemein-
schaftsinitiative des Rhein-Erft-Kreises, der
Agentur fur Arbeit sowie der Schulaufsicht
zur Unterstutzung der Jugendlichen auf ih-
rem Weg zu einer sicheren Berufswahl.
Durch die enge Kooperation dieser Akteure
sowie der Blindelung verschiedener Kom-
petenzen, ist es gelungen, den Potenzial-
check als neuen Ansatz im Rahmen einer
staatlich-kommunalen Verantwortungsge-
meinschaft zu entwickeln. Dem Rhein-Erft-
Kreis obliegt die Steuerungsfunktion der Ge-
samtmaBnahme. Insgesamt stehen pro Jahr
Finanzmittel in Hohe von rund 500.000
Euro bereit. 50 Prozent der Kosten Uber-
nimmt die Agentur fur Arbeit. Das Vorhaben
ist zundchst bis einschlieBlich 2012 finan-
ziell gesichert. Hier tbernimmt der Rhein-
Erft-Kreis regionale Bildungsverantwortung.

Der Potenzialcheck -
ein integratives Element in
der Berufswahlorientierung

Aufbauend auf den Erfahrungen des
.Kompetenzchecks NRW" wurde mit dem
Potenzialcheck im Rhein-Erft-Kreis ein fla-
chendeckendes, standardisiertes Kompe-
tenzfeststellungsverfahren entwickelt, das
in seiner Form bundesweit einzigartig ist.
Der Potenzialcheck ist ein starkenorientier-
tes Instrument, mittels dessen die Schule-
rinnen und Schler ihre Starken, Féhigkei-
ten und Talente entdecken kénnen. In allen
8. beziehungsweise 9. Klassen der allgemei-

nen weiterfiihrenden Schulen wurde der
Potenzialcheck als integratives Instrument
der Berufswahlorientierung implementiert.
Rund 5.000 Schilerinnen und Schiler wer-
den den Potenzialcheck jéhrlich durchfiihren.
Ziel des Potenzialchecks ist die Ermittlung
individueller Kompetenzen und Neigungen
sowie das Aufzeigen von Entwicklungsmog-

Der Potenzialcheck -

ein grundlegender

Baustein im Berufswahl-
orientierungsprozess

Der Potenzialcheck weist einen hohen In-

novationsgrad im Rahmen bisheriger Kom-
petenzfeststellungsverfahren dar, weil:

lichkeiten in Bezug auf schulische und be-
rufliche Perspektiven. Unterschiedliche Test-
verfahren — abgestimmt auf die jeweilige
Schulform - liefern den Jugendlichen kon-
krete Berufsvorschlage, die zu ihren Féhig-
keiten, Kompetenzen und Interessen passen
und zeigen ihnen schulische sowie berufli-
che Perspektiven im Hinblick auf ihre wei-
tere Lebensplanung auf. Gefragt wird unter
anderem: Wo liegen meine Starken? Wel-
cher Beruf passt zu mir? Was will ich einmal
werden? Woran muss ich noch arbeiten?
In individuellen Auswertungsgesprdchen
werden die Ergebnisse mit den Jugendlichen
reflektiert und Handlungsplane entwickelt.
Unter Beteiligung der Lehrkréafte und der
Eltern bekommen die Schilerinnen und
Schiler ein Feedback dartiber, wo sie ihre
Starken haben und woran sie noch arbei-
ten missen, um ihren Berufswunsch auch
realisieren zu kénnen. Der Potenzialcheck
stellt somit den Einstieg in eine systemati-
sche Berufswahlorientierung dar.

® alle Schulerinnen und Schuler der 8. Jahr-
gangsstufe den Potenzialcheck durchfih-
ren und somit ein Gleichstellungsmerk-
mal geschaffen worden ist;

® eine zielgruppen- und bedarfsorientierte
Dienstleistung ins Leben gerufen wurde,
die an den Voraussetzungen der Schiile-
rinnen und Schuler anknUipft;

e die inhaltliche Gestaltung des Potenzial-
checks im Dialog mit den Verantwortli-
chen der jeweiligen Schulformen entwi-
ckelt wird;

e die Jugendlichen innerhalb ihrer Schul-
form den selben Potenzialcheck durch-
fuhren und somit eine Vergleichbarkeit
der Schulen innerhalb einer Schulform
moglich ist;

e die Ergebnisse des Potenzialchecks in den
Gesamtprozess der Berufswahlorientie-
rung an den Schulen eingebunden wird,;

e der Potenzialcheck regelméaBig evaluiert
wird, um fur jede Schulform zu dem op-
timalen Verfahren zu gelangen;
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® Anschlussprojekte beziehungsweise Nach-
betreuungsleistungen auf breiter Ebene
mit der Agentur flr Arbeit sowie den regi-
onalen Bildungs- und Ausbildungsmarkt-
akteuren entwickelt werden.

Der Potenzialcheck als
Basis nachhaltiger
Kompetenzentwicklung

Neben der Diagnostik vorhandener Kompe-
tenzen kommt dem Umgang mit den Er-
gebnissen eine besondere Bedeutung zu.
Bisherige Erfahrungen mit Kompetenzfest-
stellungsverfahren belegen, dass eine Wirk-
samkeit des Potenzialcheck nur dann erreicht
wird, wenn anschlieRende Nachbetreuungs-
leistungen aufgebaut werden. Hier sind wei-
tere Partner gefragt. So liefern die Ergeb-

genaue individuelle Angebote bei der For-
derplanung. Unterschieden wird zwischen
personalen, sozialen und fachlichen Kom-
petenzen. Auch die methodischen Kompe-
tenzen finden Ber(icksichtigung. Eine Lehr-
kraft initiiert den Beratungsprozess. Hierzu
gehort die Beschaffung von Informationen
zur Ausgangslage (Potenzialcheck, Zeug-
nisse...), das gemeinsame Formulieren von
Zielen und MaBnahmen mit dem Jugend-
lichen und deren Dokumentation. Die Be-
ratung findet regelmaRig statt und wird in
die Arbeit mit dem Berufswahlpass einbe-
zogen. Die Lern- und Entwicklungsberatung
wird bisher in allen 14 Hauptschulen im
Rhein-Erft-Kreis durchgefiihrt. Die Feder-
fihrung des Prozesses obliegt den Berufs-
wahlkoordinatoren und Klassenlehrern der
jeweiligen Schulen.

Der Potenzialcheck
als Instrument der
Personalrekrutierung

Durch die Diagnostik der Talente und Fa-
higkeiten und dem Abgleich der Kompe-
tenzen mit den Berufsbildern setzen sich
die Schilerinnen und Schiler bereits in ei-
nem sehr frithen Stadium intensiv mit ihrer
spateren Berufswahl auseinander. Diese er-
ste Orientierung der Schulerinnen und
Schiler fur bestimmte Berufsfelder konnen
die Unternehmen dann positiv fiir ihre spa-
tere Personalrekrutierung nutzen. Uber
ihre speziellen Angebote fir motivierte und
geeignete Schulerinnen und Schuler lernen
sie die Jugendlichen friihzeitig kennen und
kdnnen sie so an ihr Unternehmen binden.
Die Jugendlichen bekommen ein Feedback

nisse des Potenzialchecks die Grundlage fiir
die individuelle schulische Férderung und
stellen somit die Basis fiir die Verbesserung
der Schulerfolge sowie der Ubergénge dar.
Die Ergebnisse werden den Schilerinnen
und Schilern nicht einfach an die Hand ge-
geben, sondern miinden in Lern- und Ent-
wicklungsberatungen sowie in bedarfs-
orientierten FordermaRnahmen. Ziel des
Beratungsgespréches sind moglichst pass-
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Des Weiteren werden die Ergebnisse in
verschiedenen Fachern zum Gegenstand
des Unterrichts gemacht. Die Ergebnisse
werden so aufgearbeitet, dass sie in eine
zielgerichtete Praktikumsplatzsuche miin-
den. Dartiber hinaus liefern sie eine wich-
tige Grundlage fur den sich in der 9.
Jahrgangsstufe anschlieRenden Prozess
der Berufsberatung durch die Agentur
fur Arbeit.

und wissen nun, ob sie auf dem richtigen
Weg sind. Insbesondere Jugendliche, die
die Hauptschule besuchen, haben so die
Moglichkeit, positiv auf sich aufmerksam
zu machen und erhohen ihre Ausbildungs-
und Berufsperspektiven.

Dem Rhein-Erft-Kreis obliegt hier in enger
Kooperation mit der Schulaufsicht die Ge-
samtsteuerung der Prozesse, die sich zwi-
schen den Unternehmen und den Schulen



vor Ort vollziehen. So konnten bereits in der
kurzen Zeit bedeutende regionale Unter-
nehmen der Chemischen Industrie, Teile des
Gesundheitswesens sowie die Kreishand-
werkerschaft fur intensive und nachhaltige
Kooperationen im Ubergang Schule — Be-
ruf gewonnen werden. Neben der Steue-
rungsfunktion obliegt dem Rhein-Erft-Kreis
auch die Evaluation der Gesamtmafnahme.
Sie dient auch dazu, die allgemeinen wei-
terfihrenden Schulen in ihrer Berufswahl-
orientierung nachhaltig zu unterstiitzen.

Erste Ergebnisse im
Rahmen der Evaluation
in den Hauptschulen
liegen bereits vor

Der Potenzialcheck wird von den Haupt-
schulen als zusétzliches Modul in der Be-
rufswahlorientierung positiv beurteilt. Trotz
anfénglicher Vorbehalte hat der Potenzi-
alcheck in der Nachbetrachtung der ersten
Durchftihrungswelle eine hohe Akzeptanz
gewonnen, so dass alle Hauptschulen auch
im ndchsten Jahr den Potenzialcheck wie-
der durchfiihren wollen.

29 Prozent der Lehrerkrdfte waren mit dem
Testsetting des Potenzialchecks sehr zufrie-

de dem Testsetting eine gute Passung un-
ter Beriicksichtigung der Zielgruppe attes-
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den und 64 Prozent zufrieden. Kritik wurde
diesbeztiglich nicht geduBert. Insgesamt wur-

tiert. Personale und soziale sowie handwerk-
liche Kompetenzen — so der Wunsch einiger

A
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Gesprachsteilnehmer — sollten eine Vertie-

fung erfahren. Aufgrund der positiven Reso-

nanz insgesamt sind jedoch keine tiefgreifen-
den Verdnderungen an der Programmatik
erforderlich. Fast 80 Prozent der Lehrer-
krifte haben die Informationen erhalten,
auf die es ihnen ankam.

Zukunftig sollten die Einzelergebnisse der
Schiler starker fokussiert dargestellt wer-
den. Auch sollen die Berufsempfehlungen
im Auswertungsgesprach starker als bisher
reflektiert werden. Die erforderlichen An-
passungen finden in der ndchsten Durch-
fuhrungswelle in den Hauptschulen und
auch teilweise bereits in der derzeit laufen-
den MaBnahme in den Realschulen ihre
Anwendung.

87 Prozent der befragten Schiilerinnen und
Schiiler duBerten, dass der Potenzialcheck
ihnen in ihrer Berufswahlorientierung ge-
holfen habe. 85 Prozent der Jugendlichen
gaben an, konkrete Anregungen erhalten
zu haben. Die Schilerinnen und Schiler
werden einige Monate nach dem Potenzi-
alcheck erneut beziiglich ihrer Einschatzung
zur Wirksamkeit befragt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2008 50.05.02.2
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Dass sich &ffentliche und freie Wohlfahrts-
pflege den strategischen Fragen zur
Jugendhilfeplanung im Rahmen einer ge-
meinsamen Veranstaltung der Landesarbeits-
gemeinschaft der 6ffentlichen und freien
Wohlfahrtspflege in NRW widmen, ist durch-
aus als wichtiges Signal zu verstehen. Ju-
gendhilfeplanung im Bereich des Kinderbil-
dungsgesetzes und dartiber hinaus kann nur
gelingen, wenn sie in einem kooperativen
Prozess aller Beteiligten, namentlich der Kos-
tentrager und der Leistungsanbieter, aber
auch der Betroffenen erfolgt. Denn es ist
nicht zu verkennen: Das Kinderbildungsge-
setz stellt die Kooperationspartner auf Lan-
desebene und vor Ort gerade im Bereich
der Jugendhilfeplanung vor neue Heraus-
forderungen. Da ist es wichtig, dass ein Aus-
tausch gemeinsam Uber die gegenseitigen
Erwartungen und das Verstandnis von dem,
was den Prozess der Jugendhilfeplanung
konkret ausmachen soll, erfolgt.
Jugendhilfeplanung - dieses Wort gehort
wohl zu den schillerndsten Begriffen im Kin-
der- und Jugendhilfegesetz. Und die Diskus-
sion Uber die Bedeutung, die Inhalte und
das Verfahren der Jugendhilfeplanung be-
gleitet die Umsetzung des SGB VIII, seit § 80
SGB VIl die Trager der &ffentlichen Jugend-
hilfe verbindlich verpflichtet, im Rahmen ih-
rer Planungsverantwortung Jugendhilfepla-
nung zu betreiben. Was aber genau Aufgabe
der Jugendhilfeplanung ist, in welchen kon-
kreten Verfahrensabldufen sie sich abspielt
und zu welchen — auch formalen - Ergebnis-
sen sie fihren soll, ist bis heute nicht ein-
deutig geklart.

§ 80 Abs. 1 des SGB VIII benennt im Kern
drei Bestandteile der Jugendhilfeplanung:

1. Die Feststellung des Bestandes an Ein-
richtungen und Diensten,

2. die Ermittlung des , Bedarfs" unter Be-
rticksichtigung der Wiinsche, Bedtirfnis-
se und Interessen der Kinder, Jugendli-
chen und Familien und

3. die Planung von Vorhaben und Einrich-
tungen, die zur Befriedigung der ermit-
elten Bedarfe benétigt werden.

Zum Verfahren beschrinkt sich das SGB VIII

malgeblich auf die Feststellung, dass die
freien Trager der Jugendhilfe in allen Pha-
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sen der Jugendhilfeplanung friihzeitig zu be-
teiligen sind.

Und unabhéngig davon, ob bisher ein gebun-
dener , Jugendhilfeplan* oder nur einzelne
Teilergebnisse etwa in Form von Kindergar-
tenbedarfsplanen Ergebnis der Planungs-
prozesse vor Ort waren, herrscht wohl
berall die Uberzeugung, dass die Jugend-
hilfeplanung sich letztlich nicht auf die Pro-
duktion von verbindlichen Texten und Pla-
nen beschrankt, sondern im Bereich der
gesamten Jugendhilfe eher als fortlaufen-
der Prozess aufzufassen ist.

Welche Mittel die offentlichen Trager der
Jugendhilfe im Rahmen der Jugendhilfe-
planung etwa zur Bedarfsermittlung ein-
setzen, nach welchen Kriterien die Ange-
botsplanung erfolgt und vor allen Dingen
zu welchem konkreten Ergebnis der Pro-
zess der Jugendhilfeplanung fihren muss,
ist weder vorgegeben noch erfolgt eine
einheitliche Handhabung in der Praxis. Si-
cherlich liegen Unterschiede schon in den
verschiedenen Aufgabenfeldern der Jugend-
hilfe und ihren besonderen Eigenarten be-
grundet. Es ist nicht zu verkennen, dass ver-
schiedene Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
auch sehr unterschiedliche Verfahrenswei-
sen und Organisationsformen zur Jugend-
hilfeplanung gewahlt haben. Das ist auch
gut so, denn Jugendhilfeplanung ist Teil
der Gesamtverantwortung der Kommune
fur die soziale Daseinsvorsorge zugunsten
der Biirgerinnen und Biirger und damit ein
Kernbestandteil der kommunalen Selbst-
verwaltung.

Damit wird ein mogliches Spannungsfeld
zwischen 6ffentlicher und freier Jugendhil-
fe deutlich. Auf der einen Seite gibt esim-
mer wieder Interesse daran, den Prozess der
Jugendhilfeplanung zu vereinheitlichen,
Hilfestellungen zu geben und ihn damit
letztlich ein Stlick weit zu ,,normieren” und
vorhersehbar zu machen. Auf der anderen
Seite nimmt aber jeder ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe fur sich in An-
spruch, gerade individuell durch die Pro-
zessgestaltung wie durch die Ergebnisse
auf die lokalen Besonderheiten bei Bedar-
fen, Einrichtungsstrukturen, Tragerlandschaft
etc. eingehen zu wollen. Austausch Gber
Erwartungen ja — aber keine verbindlichen
Einzelvorgaben — das war in diesem Span-

-~ Neue Anforderungen an die
Jugendhilfeplanung durch das KiBiz

Von Markus LelBmann, Erster Beigeordneter
beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen

»Neue Anforderungen an die Jugendhilfeplanung durch das KiBiz*, so lautete die Uberschrift eines
Beitrages im Rahmen der Fachtagung ,Strategische Fragen der Jugendhilfeplanung zur Umsetzung
des KiBiz", der nachfolgend dokumentiert werden soll.

nungsfeld bisher die kommunale Position. Ob
das so bleiben muss, wére zu diskutieren.
Jugendhilfeplanung — das ist jedenfalls ein
in der Jugendhilfe bereits etablierter, disku-
tierter und umgesetzter Auftrag, der allen
Beteiligten spétestens seit Erlass des KJHG
bzw. SGB VIII bekannt ist.

Und doch hat die Jugendhilfeplanung in
Nordrhein-Westfalen durch das KiBiz eine
neue Qualitat erlangt. Das KiBiz hat der Ju-
gendhilfeplanung Aufgaben zugewiesen,
die deutlich Gber den allgemeinen Planungs-
auftrag aus dem SGB VIII hinausgehen. Ju-
gendhilfeplanung nach dem KiBiz kann sich
nicht mehr auf einen bloRen Prozesschar-
akter beschranken, sondern muss ganz be-
stimmte, zum Teil sehr formalisierte und frist-
gebundene Ergebnisse zeitigen. Wichtig ist
plétzlich, was hinten rauskommt.

Die Jugendhilfeplanung ist im KiBiz die ent-
scheidende Grundlage fir die finanzielle For-
derung. Ohne Jugendhilfeplanung gibt es
im KiBiz kein Geld fur die Trager von Kin-
dertageseinrichtungen bzw. die Anbieter
von Kindertagespflege. Und ohne Geld fir
Trager und Tageseltern wird kein Kind bei
ihnen eine Betreuung erhalten kénnen.
Die neue Qualitat der Jugendhilfeplanung
zeigt sich, wenn man in die entsprechenden
Rechtsgrundlagen des KiBiz hineinschaut:
Die Bedeutung der Jugendhilfeplanung er-
gibt sich bereits aus der allgemeinen Vor-
schrift fur die finanzielle Férderung, ndm-
lich den §18 KiBiz. Hier ist in Absatz 2
ausdricklich geregelt, dass die finanzielle
Forderung der Kindertageseinrichtungen
eine Bedarfsfeststellung auf der Grundlage
der ortlichen Jugendhilfeplanung voraus-
setzt. Und §18 Abs. 3 KiBiz macht klar,
dass es nicht nur bei der einmaligen Be-
darfsfeststellung im Planungsprozess sein
Bewenden haben kann, sondern dass die
Kindertageseinrichtung ihre Aufgaben ins-
gesamt auf der Grundlage der 6rtlichen Ju-
gendhilfeplanung wahrnehmen muss.

Was dies konkret heifit und wie es im wei-
teren Verfahren umgesetzt wird, regelt §19
Abs. 3 Kinderbildungsgesetz. Nach dieser
Norm wird im Rahmen der Jugendhilfepla-
nung entschieden, welche Gruppenformen
mit welcher Betreuungszeit in den einzel-
nen Einrichtungen angeboten werden. Aus
dieser Entscheidung der Jugendhilfeplanung
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ergeben sich bis zum 15. Méarz eines Jahres
Hoéhe und Anzahl der Kindpauschalen und
damit die Summe der Fordermittel, tber die
eine Einrichtung im Kindergartenjahr ver-
fugen, mit der sie Personal und Sachmittel
finanzieren und die Betreuung der Kinder or-
ganisieren kann. Uber die Festlegung die-
ses so genannten Einrichtungsbudgets zum
15.03. durch die Jugendhilfeplanung wird
der Rahmen der finanziellen Férderung fir
ein ganzes Kindergartenjahr maRgeblich fest-
gelegt. Das Ergebnis vom 15. Mérz ist grund-
sdtzlich verbindlich und ziemlich unabén-
derlich.

Die tatsdchliche Umsetzung der geplanten
Betreuung, also die Frage, welche Kinder mit
welchen Betreuungsvertragen in der Ein-
richtung tatsdchlich im Laufe des Kinder-
gartenjahres betreut werden, ist danach nur
noch eingeschrankt relevant. Denn diese tat-
sachliche Umsetzung verdndert die Hohe der
finanziellen Férderung nur, wenn sie er-
heblich — genauer gesagt um mehr als zehn
Prozent — von den Planungen zum 15.03.
abweicht.

Die besondere Qualitdt und Bedeutung der
Jugendhilfeplanung fuir das Kinderbildungs-
gesetz duBert sich also nach den zitierten
Rechtsgrundlagen zum einen darin, dass
die Jugendhilfeplanung jedenfalls in finan-
zieller Hinsicht die entscheidende Grundla-
ge fur die gesamte Tatigkeit der Kindertages-
einrichtungen und der Tageseltern ist.

Die Besonderheit im Vergleich zu anderen
+Jugendhilfeplanungen" ist daneben, dass
die Jugendhilfeplanung eben kein bloBer
Beratungsprozess ist, sondern Entscheidun-
gen trifft. Am Ende der Jugendhilfeplanung
stehen verbindliche Einzelfallentscheidun-
gen Uber Finanzzuweisungen an einzelne
Tréger und Einrichtungen. Dies wertet den
Prozess der Jugendhilfeplanung einerseits
deutlich auf. Andererseits befrachtet es die
Jugendhilfeplanung nattirlich mit zusatzli-
chem Konfliktpotential, wenn die Erwartun-
gen der verschiedenen Kooperationspartner
im Rahmen der Jugendhilfeplanung nicht in
Einklang gebracht werden kénnen und es
moglicherweise anschlieRend Streit tiber die
Richtigkeit der Entscheidungen der Jugend-
hilfeplanung und damit der Festsetzung der
finanziellen Férdersummen gibt.

Die besondere Bedeutung der Jugendhilfe-
planung nach dem Kinderbildungsgesetz hat
darlber hinaus noch eine weitere Dimensi-
on. Auch wenn die Jugendhilfeplanung ein
Prozess ist, der auch nach dem Kinderbil-
dungsgesetz alleine auf der Ebene der &rt-
lichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
ablduft, und auch wenn alleine auf dieser
Ebne die Entscheidungen unter Beteiligung
der Kooperationspartner getroffen werden,
so sind die Ergebnisse der Jugendhilfepla-
nung doch fir den gesamten Vorgang der
finanziellen Forderung der Kinderbetreu-

ung verbindlich. Und diese Verbindlichkeit
umfasst grundsétzlich auch den , nachge-
lagerten" Kostentrdger, das Land.

Es wurde bereits im Rahmen des Umset-
zungsprozesses mehrfach dariiber disku-
tiert: Nach § 21 KiBiz gewéhrt das Land dem
Jugendamt auf der Grundlage der verbind-
lichen Mitteilung zum 15. Méarz die gesetz-
lich vorgeschriebenen Zuschiisse fiir Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege.
Das KiBiz spricht nicht davon, dass das Land
diese Zuschisse gewdhren ,kann" oder
irgendwelche eigenen Prifungen bezlg-
lich der Jugendhilfeplanungsergebnisse vor-
nimmt. Vielmehr ist das Land an die &rt-
lichen Entscheidungen gebunden, was auch
aus § 21 Abs. 6 KiBiz zu erkennen ist. Selbst
wenn, wie bereits im ersten KiBiz-Jahr, die
Summe der Einzelergebnisse aus den Ju-
genddmtern deutlich Gber den urspriing-
lichen Finanzplanungen des Landes liegt,
ist das Land an die Jugendhilfeplanungser-
gebnisse gebunden und hat auch tatséch-
lich die Haushaltsansdtze entsprechend deut-
lich erhoht. Als Reaktionsmdglichkeit auf eine
solche Entwicklung sieht § 21 Abs. 6 KiBiz
nur eine Vereinbarung vor, die das Land und
die kommunalen Spitzenverbdnde zwi-
schenzeitlich bekanntlich abgeschlossen ha-
ben. Die Beschrénkung auf ein solches , Ver-
einbarungsinstrumentarium” zeigt, dass
sich Gesetzgeber und Land durchaus ihrer
eingeschrankten Reaktionsmdglichkeiten
bewusst sind.

Apropos Einschrdnkungen: Auch die 6rtliche
Jugendhilfeplanung ist in ihrer ,, Macht" be-
schrankt, ndmlich dort, wo die Gestaltungs-
spielrdume der Trager anfangen. Diese kon-
nen nach dem KiBiz — und natdrlich im
Rahmen der Kindeswohlsicherung — die kon-
krete Betreuungsstruktur in den Einrichtun-
gen sehr eigenverantwortlich regeln. Da re-
det dann auch Jugendhilfeplanung nicht
mehr rein.

Die Lekttire der Regelungen zur Jugendhil-
feplanung fuhrt daher vor allem zu einem
Befund: Die Bedeutung und Gestaltungs-
macht, damit aber auch die Verantwortung
der ortlichen Ebene ist durch das Kinderbil-
dungsgesetz elementar gestarkt worden.
Auf diese Tatsache haben schon im Gesetz-
gebungsverfahren alle Beteiligten hingewie-
sen. Sie war vom Gesetzgeber ausdriicklich
so gewiinscht und entspricht einer langjéh-
rigen Forderung nicht zuletzt der kommu-
nalen Seite. Mit dieser gestdrkten Gestal-
tungsmoglichkeit haben die kommunalen
Jugendamter aber auch eine deutlich gré-
Bere Verantwortung. Wer gestalten will,
muss sich in entsprechende Prozesse bege-
ben, die zum einen verfahrenstechnisch auf-
wendig, zum anderen in den Entscheidungs-
situationen auch durchaus streitig und
schmerzhaft sein konnen. Da aber niemand
die ortliche Bedarfslage besser beurteilen und

die Angebote passgenauer auf diese Bedarfs-
lagen zuschneiden kann, als die Kooperati-
onspartner in den einzelnen Sozialrdumen,
ist die Entscheidung eindeutig richtig. Sie
nun umzusetzen, ist die wohl entscheidende
und groRte Herausforderung, die das Kin-
derbildungsgesetz den ortliche Jugendhilfe-
trager und weiteren Beteiligten, vor allem
auch den Trager der freien Jugendhilfe, stellt.
Bei der Frage, wie die 6rtliche Ebene strate-
gisch mit dieser Herausforderung umgehen
sollte, muss vor allen Dingen eins stets ge-
sehen werden: Das KiBiz erhélt einen ele-
mentaren Vertrauensvorschuss des Ge-
setzgebers und der Gberdrtlichen Ebenen
gegenUber der ortlichen Jugendhilfeplanung.
Durch die dargestellte Bindungswirkung
gibt sich das Land als Partner flr eine ver-
l&ssliche Kindertagesbetreuung ein gutes
Sttick ,in die Hand" der ortlichen Koope-
rationspartner.

Im Bewusstsein dieses Vertrauensvorschus-
ses muss der Umgang mit der Gestaltungs-
macht und der Verantwortung fur die Ju-
gendhilfeplanung aus kommunaler Sicht vor
allen Dingen folgenden Zielen dienen:

e Die lange geforderte und nun durch das
KiBiz erhaltene Gestaltungsméglichkeit
und Verantwortung fir die Kinderbetreu-
ung in den Kommunen muss kraftvoll
wahrgenommen werden und so eine Star-
kung erfahren.

® Die Kommunen mussen gemeinsam mit
den anderen Kooperationspartnern ihrer
Verantwortung gerecht werden, die Ju-
gendhilfeplanung nachdrticklich zur Er-
reichung der mit den KiBiz verfolgten
Ziele wahrzunehmen. Zu dieser Verant-
wortung gehoren auch die bereits ange-
sprochenen moéglicherweise weniger an-
genehmen Entscheidungen.

e Die ortliche Ebene muss durch selbstver-
standlich rechtméaRige Verfahren, die auch
durchaus die Zielsetzungen der anderen
Kostentrager auf Landesebene mit ein-
beziehen, den im KiBiz enthaltenen Ver-
trauensvorschuss rechtfertigen. Grundvo-
raussetzung hierfur ist eine Transparenz
der Verfahren im Rahmen der Jugend-
hilfeplanung ebenso wie bei der weite-
ren Umsetzung des KiBiz, insbesondere
was die Verfahren der finanziellen Forde-
rung angeht.

Was aber muss konkret ablaufen, um auf
oOrtlicher Ebene den gewdahrten Vertrauens-
vorschuss zu rechtfertigen?

Es gilt, hierbei zwei Dimensionen der Ju-
gendhilfeplanung zu betrachten, ndmlich die
Inhalte und die Zielsetzungen der Jugend-
hilfeplanung sowie das vor Ort durchzu-
fuhrende Verfahren.

Die ortlichen Kooperationspartner werden
zundchst ihrer Verantwortung im Rahmen
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der Jugendhilfeplanung nur dann gesetzes-
konform gerecht, wenn sie die Zielsetzun-
gen des Kinderbildungsgesetzes im Rah-
men der Jugendhilfeplanung beachten und
ihnen damit letztlich erst Wirkung auch fur
die konkreten Angebote der Kinderbetreu-
ung in Nordrhein-Westfalen verschaffen.
Neben dieser positiven Zielakzeptanz wird
man dabei direkt auch eine negative Ab-
grenzung vornehmen dirfen bzw. missen.
Es geht nicht nur darum, die nach den ge-
setzlichen Grundlagen und anderen Festle-
gungen ,richtigen” Ziele zu verfolgen, die
Erwartungshaltung an die Jugendhilfepla-
nung geht auch dahin, keine , unzuldssi-
gen" Zielsetzungen und Motivationen fur
die Entscheidungen im Rahmen der Ju-
gendhilfeplanung heranzuziehen.

Was aber sind die richtigen, was die nicht zu
beriicksichtigenden Zielsetzungen?

Die Zielsetzungen der Jugendhilfeplanung
ergeben sich zum einen aus § 80 SGB VIII,

Férderung durch ,Kindpauschalen”, dass
das einzelne Kind mit seinen individuellen
Forderbedurfnissen im Mittelpunkt des Ki-
Biz steht. Diese Kindorientierung muss sich
in der praktischen und fachlichen Tatigkeit
der Einrichtungen und der Tageseltern du-
Bern, die den individuellen Interessen, Nei-
gungen und Forderbedarfen der Kinder in
der taglichen Arbeit gerecht werden mus-
sen. Die Ausrichtung auf das einzelne Kind
und seinen Betreuungsbedarf muss aber
auch im Mittelpunkt der Jugendhilfepla-
nung stehen.

Dabei kann das Kind ganz selbstverstdnd-
lich nicht ohne seine familidren Beztige , ge-
dacht" werden. Auch wenn die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf im KiBiz nicht
ausdriicklich als Zielsetzung der gesetzli-
chen Umsetzung genannt ist, ist sie doch —
gerade was den Ausbau der Kleinkindbe-
treuung angeht — eines der vorrangigen poli-
tischen Ziele sowohl auf Bundes- und Lan-

Die Fachtagung ,Strategische Fragen der Jugendhilfeplanung zur Umsetzung des KiBiz"
zog zahlreiche interessierte Gaste an.

der der Jugendhilfeplanung im Rahmen der
Bedarfsfeststellung die Aufgabe zuweist,
Wiinsche, Bedurfnisse und Interessen der
jungen Menschen und ihrer Familie zu be-
riicksichtigen. Diese Orientierung an den
Interessen der ,Zuwendungsempfanger”
der staatlichen Betreuungsleistung ist ganz
eindeutig auch im Kinderbildungsgesetz
geregelt. Nach § 2 des KiBiz ist vor allem
der individuelle Anspruch des Kindes auf
Bildung und Forderung seiner Personlich-
keit die entscheidende Richtschnur fiir die
Aufgabenwahrnehmung. Und auch wenn
es letztlich nur eine Frage der Fordersyste-
matik ist, zeigt auch die Umstellung auf die
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desebene wie auch auf kommunaler Ebene.
Neben den Forderinteressen des einzelnen
Kindes sind daher auch die Bedarfe der Fa-
milie des Kindes als maBgebliche GroRe in
der Jugendhilfeplanung zu berlcksichtigen.
Dabei ist nicht zu verkennen, dass eine opti-
male Férderung im Sinne des Kindes und eine
Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf
durchaus in einem Spannungsverhdltnis ste-
hen kénnen. Dies bestmoglich auszuglei-
chen, ist gemeinsame Verantwortung von
Eltern, Einrichtungen und eben auch Jugend-
hilfeplanung.

Die maBgebliche Zielsetzung fiir die Jugend-
hilfeplanung muss also sein, das Betreuungs-

angebot vor Ort so auszugestalten, dass die
zeitlichen Betreuungsbedarfe der Familien
bestmaoglich erftillt werden und die Betreu-
ungsangebote so gestaltet sind, dass eine
optimale Férderung der Kinder im Zusam-
menwirken mit der vorrangig flir die Erzie-
hung verantwortlichen Eltern gewahrleis-
tet ist.

Ein Konfliktfeld in diesem Zusammenhang
lasst sich sicherlich an dem Begriff der Flexi-
bilitat festmachen. Eltern, die im eigenen
Berufsleben verschiedensten Anforderungen
in zeitlicher Hinsicht ausgesetzt sind, haben
naturgemaR ein Interesse daran, dass die Be-
treuung ihrer Kinder so flexibel wie moglich
gestaltet ist und optimal auf ihre Bedurf-
nisse eingeht. Diesem Wunsch nach im Ex-
tremfall grenzenloser Flexibilitdt stehen auf
der einen Seite die padagogischen Anforde-
rungen an eine optimale Férderung der Kin-
der gegeniber. Zudem findet die Flexibilitat
dort ihre Grenze, wo entsprechende Ange-
bote aufgrund der Fordersystematik wirt-
schaftlich von den Tragern nicht mehr dar-
zustellen sind. Auch aus kommunaler Sicht
kann der Wunsch nach vélliger Flexibilitdt
nach dem Motto ,, Komm, wann du willst,
und bleib, solange es dir geféllt beziehungs-
weise deine Eltern es brauchen” nicht um-
gesetzt werden, und es war sicherlich nicht
immer gliicklich, dass in der Offentlichkeit
diese Vorstellung geweckt worden ist.

Auf der anderen Seite ist aber festzustellen,
dass — wahrscheinlich verstandlich und un-
vermeidlich — sich im ersten Umsetzungs-
jahr des Kinderbildungsgesetzes die Ange-
bote noch sehr an bewdhrten Strukturen
orientierten und die Flexibilitatsspielrdume,
die das Gesetz zweifellos l4sst, nicht voll aus-
geschopft wurden. Hier wird es gemeinsa-
me Aufgabe von Tragern und Jugenddamtern
sein, kiinftig kreativ neue Betreuungsformen
zu entwickeln und zu erproben. Das KiBiz
macht das moglich und verlangt es wohl
auch. Auch wenn nicht zu verkennen ist,
dass eine hohere Flexibilitat zugunsten der
Familien den in den Einrichtungen tdtigen
Betreuungskraften hohere Flexibilitat ab-
verlangt, wird man sich dieser gesetzlichen
und gesellschaftlichen Aufgabe nicht ent-
ziehen kénnen. Nicht zuletzt wird — spates-
tens nach Abschluss des U3-Ausbaus —
unter dem Druck zuriickgehender Kinder-
zahlen die Flexibilitdt der Einrichtrungen
unweigerlich auch zum Wettbewerbsfak-
tor von Einrichtungen untereinander. Um
es aus kommunaler Sicht nochmals klar-
zustellen: Die Kommunen reden nicht der
Forderung nach absoluter Flexibilitdt ohne
Rucksicht auf die Betreuungsbedarfe des
Kindes und die wirtschaftlichen Moglich-
keiten der Trager das Wort.

Sie erwarten aber von den klnftigen Pro-
zessen der Jugendhilfeplanung ein Mehr
an Flexibilitdt und eine groRere Bericksich-



I ————————————————————————— —————

tigung verschiedener Betreuungsbedarfe.
Wenn, wie dargestellt, im Mittelpunkt der
Jugendhilfeplanung nach dem Kinderbil-
dungsgesetz die optimale Forderung der Kin-
der und die Orientierung an den Betreu-
ungsbedarfen der Familien steht, fragt sich,
welche Gesichtspunkte ansonsten noch im
Rahmen der Jugendhilfeplanung zu bertick-
sichtigen sind. Eine eindeutige Festlegung
hierzu trifft §21 Abs. 6 KiBiz. Denn dieser
nennt neben der Bedarfsgerechtigkeit aus-
dricklich auch das Gebot der Wirtschaft-
lichkeit als maBgebliche Richtschnur der
Jugendhilfeplanung.

Nun ist es das Ubliche Dilemma im Bereich
der Sozialverwaltung, dass letztlich jeder
Euro, der fur zusatzliche Leistungen zugun-
sten der Blirgerinnen und Birger, und ge-
rade der Kinder, ausgegeben wird, ein sinn-
voll investierter Euro wére. Dennoch stehen
gerade die Kommunen immer wieder vor
der Verantwortung, mit begrenzten 6ffent-
lichen Mitteln einen bestmdéglichen Ausgleich
zwischen verschiedenen absolut berechtig-
ten Interessen und Hilfebedarfen ihrer Biir-
gerinnen und Burger herzustellen. Gerade
die Verantwortung vor der Generation der
Kinder verlangt es, Einnahmen und Ausga-
ben im Bereich der 6ffentlichen Haushalte
endlich in Einklang zu bringen.

Nach meinem Eindruck ist es aber auch im-
mer mehr akzeptiert, dass auch die Gewéh-
rung und Gestaltung unserer Sozialleistun-
gen in wirtschaftlicher Form erfolgen muss.
Damit gibt das Kinderbildungsgesetz ein-
deutig vor, dass sich die Zusammensetzung
von Gruppen, die Verteilung der Kindpau-
schalen auf die verschiedenen Einrichtungen
et cetera immer auch daran zu orientieren
hat, welche Konstellationen wirtschaftlich
vertretbar dargestellt werden kénnen.
Bedarfsgerecht anhand der Wiinsche von
Kindern und Eltern, wirtschaftlich im Sinne
der Kostentrager — ,,Und was ist mit unseren
Interessen?” — konnten die Vertreter der
freien Trager fragen. Spielen die Interessen
der Einrichtungstrdger und Einrichtungen so-
wie des Personals in den Einrichtungen im
Rahmen der Jugendhilfeplanung keine Rolle
mehr? Oder sind sie sogar als unzuldssige
Zielsetzungen bei der Jugendhilfeplanung zu
bewerten? Wenn man die Diskussion tber
die Jugendhilfeplanung fur das erste KiBiz-
Kindergartenjahr beobachtet, kann man den
letztgenannten Eindruck durchaus gewin-
nen. Nicht selten schwingt hier der Vorwurf
mit, Einrichtungen, Trager und zum Teil auch
Jugendamter héatten schwerpunktmaRBig die
Kindergartenbedarfsplanung an den Be-
standsinteressen von Einrichtungen und Per-
sonal ausgerichtet. Ich glaube, nicht zuletzt
die Monatserhebung im November wird zei-
gen, dass dieser Vorwurf in der allgemeinen
Form unzutreffend ist. Aber der kritische Hin-
weis, dass sich einige Tragergruppen durch

entsprechende &ffentlich gewordene Erkla-
rungen, Empfehlungen und andere Verhal-
tensweisen angreifbar gemacht haben, sei
an dieser Stelle trotzdem erlaubt.

Ganz klar: Jugendhilfeplanung ist nicht denk-
bar, ohne auch die Interessen der Einrich-
tungen und Erzieherinnen und Erzieher mit
in den Blick zu nehmen. Trager und Einrich-
tungen sind darauf angewiesen, dass die
von ihnen erwartete Betreuungsleistung so
gestaltet ist, dass sie unter den Grundsét-
zen der — diesmal tragerbezogenen — Wirt-
schaftlichkeit Gberhaupt darstellbar ist. Das
KiBiz ist durchaus mit einer auskdmmlichen
Finanzstruktur hinterlegt. Es enthalt aber
sicher keine Reserven, mit denen Trager fla-
chendeckend , Reichtimer” ansammeln
kénnen, die ihnen auch die Aufrechterhal-
tung nicht kostendeckender Betreuungsleis-
tungen erlauben wirde. Hier liegt sicherlich
eine der spannendsten ,Baustellen” der Ju-
gendhilfeplanung, ndmlich die Méglichkei-
ten der Flexibilisierung mit den wirtschaft-
lichen Umsetzungsmoglichkeiten der Trager
abzuwdgen und in Einklang zu bringen.
Dass daneben eine qualitdtsvolle und gute
Betreuung unserer Kinder nur dann gelingen
kann, wenn sich gut ausgebildetes und vor
allem auch motiviertes Personal um die Be-
treuung kiimmert, ist ebenfalls fir jeden Ju-
gendhilfeplaner und kommunalen Verant-
wortlichen eine Selbstverstandlichkeit. Hier
den richtigen Weg im Spagat zwischen mog-
lichen Beharrungskréften, auch im Bereich
der Arbeitnehmervertretungen, und mogli-
cherweise demotivierenden Strukturen zu
finden, ist ebenfalls eine der vielen Heraus-
forderungen fir gelingende kommunale
Jugendhilfeplanung.

Soweit zu den Zielen der Jugendhilfepla-
nung. Welche Anforderungen aber sind an
das Verfahren zu stellen?

Sehr einfach gesagt die, dass das Verfahren
so gestaltet werden muss, dass die obenge-
nannten Ziele bestmoglich erreicht werden.
Dies betrifft naturgemaRB vor allen Dingen
die Frage, wie die Bedarfe ermittelt werden
kénnen und mussen.

Dabei gliedert sich der Prozess der Bedarfs-
ermittlung in zwei Schritte, ndmlich zum einen
in die Ermittlung der Bedurfnisse und Wiin-
sche von Kindern und Familien im ersten
Schritt und im zweiten Schritt in die Bewer-
tung dieser Bedurfnisse im Sinne einer Be-
darfsfeststellung.

Nach einem Zitat von Wiesner aus seinem
SGB VIlI-Kommentar ist Bedarf: , Bedarf ist
das, was an Bedurfnisartikulation der Betrof-
fenen anerkannt und gemeinsam mit wei-
teren Vorstellungen zu gesellschaftlichen Er-
fordernissen als politisch gewollt und kiinftig
finanzierbar definiert wurde. "

Egal, ob man sich dieser Definition an-
schlieBt: Zunachst sind die Bedurfnisse der
Betroffenen zu ermitteln und hierfiir gibt es

sicherlich mannigfaltige Moglichkeiten. Wie
dargestellt, stehen dabei die Forderbedrf-
nisse der Kinder und die Wiinsche der Fa-
milien im KiBiz an oberster Stelle und die
gewdhlten Verfahren missen die Gewahr
dafir bieten, diese Wiinsche moglichst
realistisch zu ermitteln. Ob dies durch fla-
chendeckende Elternbefragungen, durch
Elternbefragung unter Einbeziehung der Ein-
richtungen, durch wissenschaftliche Stich-
probenverfahren oder &hnliches erfolgt,
kann letztlich nur anhand der 6rtlichen Ge-
gebenheiten sinnvoll entschieden werden.
Ein Hinweis auf die Bedurfnisse — und diese
Uberzeugung liegt auch der vereinbarten
Monatserhebung zugrunde — ldsst sich si-
cherlich auch aus der tatsachlichen Inan-
spruchnahme angebotener Betreuungsan-
gebote ableiten. Woran, wenn nicht an der
tatsdchlichen Inanspruchnahme, soll man die
moglichen Bedlirfnisse der Familien jeden-
falls in zeitlicher Hinsicht ablesen konnen?
Neben den so oder so ermittelten Bedurf-
nissen der Betroffenen sind, wie in der zitier-
ten Definition vorgesehen, weitere Vorstel-
lungen und Erfordernisse mit in den Prozess
der Jugendbhilfeplanung einzubringen. Ge-
rade bei benachteiligten Kindern wird es
auch darum gehen mssen, als Jugendhil-
fetrdger zu prifen und zu entscheiden, ob
die artikulierten Betreuungsbedurfnisse fur
eine optimale Forderung der Kinder wirklich
ausreichend sind.

Es wurde in den letzten Monaten viel dar-
ber diskutiert, ob es Sinn macht, die Metho-
den der Bedarfsermittlung gemeinsam zu
vereinbaren und gegebenenfalls landesweit
zu vereinheitlichen. Dies wiirde jedoch we-
der dem kommunalen Selbstverstandnis
noch den tatsachlichen Bedurfnissen vor Ort
entsprechen. Die Jugendhilfeplanung muss
in einer 25.000 Einwohner-Gemeinde an-
ders ablaufen als in Dusseldorf oder KolIn.
Daher ist der Ansatz richtig, sich neben der
Diskussion Uiber allgemeine Grundséatze mit
konkreten Praxisbeispielen zu befassen.
Nach dem sicher schwierigen Prozess, aus
den festgestellten Bedtrfnissen und Inter-
essen den politisch gewollten und kiinftig
finanzierbaren Bedarfs zu ermitteln, stellt
sich im Rahmen des KiBiz die weitere Fra-
ge, welche Verfahrensschritte nachfolgend
abzuwickeln sind. Und damit wird es nun
relativ formal.

Nach §19 Abs. 3 hat die Jugendhilfeplanung
am Ende mit einer Entscheidung uber
die Gruppenformen und Betreuungszeiten
und damit letztlich tiber die Anzahl und
Hohe der einzelnen Kindpauschalen je Ein-
richtung abzuschlieBen. Diese Entscheidun-
gen sind innerhalb eines Jugendamtes zu
addieren und dem Landesjugendamt mitzu-
teilen. So werden sie Grundlage der Landes-
forderung, die das kommunale Jugendamt
erhélt. Zudem ist die Entscheidung als Ein-
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richtungsbudget bindend fur die Férderung,
die der Trager fur die einzelne Einrichtung
erhalt.

Hinsichtlich des konkreten Verfahrensab-
laufes wird sich sicherlich im jetzt anlaufen-
den Verfahren der Jugendhilfeplanung fur
das Kindergartenjahr 2009/2010 vieles durch
das kinftige EDV-Programm zur Abwick-
lung des Forderverfahrens dndern und ver-
einfachen. Wenn KiBiz-web zum 01.12.
2008 hoffentlich einsatzfahig ist, wird dies
zu einer landesweiten Vereinheitlichung der
Forderverfahren fuhren.

Einige rechtlich spannende Sachfragen duirf-
ten damit jedoch immer noch nicht geklart
sein. Was ist eigentlich rechtlich die , Ent-
scheidung” im Rahmen der Jugendhilfe-
planung? Ein Verwaltungsakt? Nach allen
rechtlichen Definitionen wahrscheinlich
schon. Nur: wer kann ihn angreifen und
wer ist gegebenenfalls dadurch beschwert?
Hinter diesen kurzen Fragestellungen ver-
birgt sich im Ergebnis die spannende Frage,
ob eigentlich die Trager einen Anspruch da-
rauf haben, im Rahmen der Jugendhilfepla-
nung mit bestimmten Platzkontingenten be-
dacht zu werden. Letztlich wird diese Frage
sicherlich auch Gegenstand der zum Gliick
nicht zahlreichen Gerichtsverfahren tiber die
letztjdhrigen Ergebnisse der Jugendhilfepla-
nung sein.

Wenn man sich noch einmal die oben dar-
gestellte Zielsetzung des KiBiz vor Augen
fuhrt, ist der Anspruch einzelner Trager auf
Zuteilung bestimmter Kontingente jedenfalls
sehr zweifelhaft. Inhaber des Betreuungs-
anspruchs im KiBiz ist das Kind, und gerade
der individualisierte Forder- und Finanzie-
rungsansatz spricht eher dafur, hier Rechts-
anspriche eher kindbezogen zu definieren.
Gleichwohl wird der Einrichtungstrager im

-

er Landtag NRW hat mit groRer Mehr-

heit das neue Wohn- und Teilhabege-
setz verabschiedet. Das Ministerium flir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen sieht dies als bedeu-
tenden Fortschritt fiir die Sozialpolitik in
NRW. Auch aus kommunaler Sicht sind viele
der Eckpunkte des neuen Gesetzes zu be-
grufen.
Mit Inkrafttreten der Féderalismus-Reform
zum 1. September 2006 ist die Gesetzge-
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Rahmen der letztlich den allgemeinen
Grundsétzen des § 74 ff. SGB VIII entspre-
chenden Forderung der freien Jugendhilfe
zumindest einen Anspruch darauf zu ha-
ben, dass Uber seine Antrage, oder vielleicht
sollte man besser sagen Angebote, bestimm-
te Betreuungsleistungen zu erbringen, er-
messensfehlerfrei entschieden wird. Wie
gesagt: Eine spannende Frage, die hier aber
nur kurz angerissen werden kann.

Zum Abschluss sollen noch die Anforderun-
gen formuliert werden, die sich aus Sicht der
Jugendhilfeplanung an andere ergeben,
damit Jugendhilfeplanung tberhaupt ge-
lingen kann.

Eine gelingende Jugendhilfeplanung ver-
langt klare Rahmenbedingungen. Eine den
gesetzlichen Vorgaben entsprechende Ju-
gendhilfeplanung hat schon vor Ort alle
Kooperationspartner einzubeziehen und
stellt daher durchaus einen komplexen Pro-
zess dar. Dieser Prozess darf nicht zusatz-
lich durch Unsicherheiten auf anderen Ebe-
nen erschwert werden.

Angesprochen ist hiermit zunéchst das Pro-
blem der Kontingentierung der Férdermog-
lichkeiten. Das KiBiz macht an vielen Stel-
len klar, dass die Bedarfsgerechtigkeit der
Angebote die Richtschnur fir die Jugend-
hilfeplanung ist. Bedarfsgerechtigkeit und
Kontingentierung, die sich oft nach tGber-
geordneten Haushaltsgegebenheiten rich-
tet — das passt nicht zusammen. Jugendhil-
feplanung kann vor Ort nur dann wirklich
konsequent erfolgen, wenn die Ergebnisse
auch unabhdngig von Kontingentierungen
in der Umsetzung beachtet werden. Mini-
malforderung muss sein, dass etwaige Kon-
tingentierungen so frithzeitig und konkret
bekannt sind, dass sie rechtzeitig in den Pro-
zess der Jugendhilfeplanung eingespeist

bungskompetenz fur die o6ffentliche Fir-
sorge, soweit sie das Heimrecht betrifft, ins-
gesamt auf die Lander tibergegangen. Damit
haben die Lander die volle Regelungskom-
petenz sowohl fur das materielle als auch
fur das formelle Heimrecht. Von dieser um-
fassenden Zustandigkeit hat die Landesre-
gierung NRW Mitte diesen Jahres Gebrauch
gemacht und den Entwurf des , Gesetzes
Uber das Wohnen mit Assistenz und Pflege
in Einrichtungen (Wohn- und Teilhabege-

werden kénnen. Gllcklicherweise ist bei aller
Kritik an der Beschrdnkung der zusdtzlichen
U3-Platze jedenfalls diese Minimalforde-
rung im laufenden Prozess der Jugendhil-
feplanung besser Rechnung getragen wor-
den als im Vorjahr.

Eine weitere Unsicherheit, die aktuell den
Prozess der Jugendhilfeplanungen noch be-
lastet, ergibt sich aus dem Verhéltnis zwi-
schen ortlicher Jugendhilfeplanung und Be-
triebserlaubnisverfahren. Auch hier gilt, dass
Erfordernisse des Betriebserlaubnisverfah-
rens vorher absehbar und bekannt sein mis-
sen. Fur die Jugendhilfeplanung wére es da-
her hilfreich, wenn klare Rahmenvorgaben
existieren wiirden, in denen die Jugendhil-
feplanung die konkreten Einrichtungsplanun-
gen vornehmen kann, ohne nachher noch
mit der Unsicherheit belastet zu sein, dass
Dritte als Aufsichtsbehdrde andere Einzel-
fallentscheidungen treffen.

Diese und andere Fragen zeigen, dass si-
cherlich im Jahr 1 nach KiBiz noch an vielen
Stellen Gespréchs- und Optimierungsbedarf
besteht. Aus kommunaler Sicht ist der Zu-
gewinn an ortlicher Gestaltungsmaoglichkeit
und die Chance, flexibler und besser auf die
tatsdchlichen Betreuungsbedarfe der Kin-
der und Familien reagieren zu kénnen, die
Mihe wert.

Wenn es weiter einen offenen, gegenseiti-
gen Erfahrungsaustausch gibt und es ge-
lingt, die zum Teil unterschiedlichen Interes-
senlagen zu akzeptieren und in einem
kooperativen Prozess zum Ausgleich zu
bringen, wird noch vieles realisiert werden
kénnen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2008 51.26.01.1

Referentin beim Landkreistag Nordrhein-\Westfalen

Der Landtag NRW hat mit groBer Mehrheit das neue Wohn- und Teilhabegesetz verabschiedet. Das
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen sieht dies als be-
deutenden Fortschritt fiir die Sozialpolitik in NRW. Auch aus kommunaler Sicht sind viele der Eck-
punkte des neuen Gesetzes zu begriiBen.

N ~ Neues Landesheimrecht verabschiedet
T*‘ Von Dorothée Heimann,
1 .

setz)" in den Landtag eingebracht. Nach ei-
ner vom Kabinett des Landtages initiierten
umfassenden Verbandeanhdérung am 10.
und 11. September 2008 wurde das Wohn-
und Teilhabegesetz nun mit den Stimmen
von CDU, FDP und oppositioneller SPD am
12. November 2008 verabschiedet.

Intention des neuen Landesheimrechtes ist
es, die individuellen Bedurfnisse der Bewoh-
ner in den Mittelpunkt zu riicken, die bis-
her bestehenden Abgrenzungsschwierigkei-



ten zwischen neuen Wohnformen im Alter
und dem Wohnen in einer Betreuungseinrich-
tung auszurdumen sowie einen Beitrag zur
Entblrokratisierung zu leisten. Das Wohn-
und Teilhabegesetz sichert insbesondere die
strukturellen Rahmenbedingungen, die al-
teren, behinderten und pflegebedurftigen
Menschen ein ihrer Selbstbestimmung und
Wiirde entsprechendes Leben erméglichen
sollen. Der nordrhein-westfélische Sozial-
minister Karl-Josef Laumann sagte anlass-
lich der Verabschiedung: ,, Mit dem Wohn-
und Teilhabegesetz ist ein wichtiger Schritt
zur Gestaltung des demografischen Wan-
dels in unserem Land gemacht worden." Fir
die dlteren, pflegebedurftigen und behin-
derten Menschen sei die Betreuungseinrich-
tung oft der Lebensmittelpunkt. ,, Das Ge-
setz gewdhrleistet, dass die Menschen dort
moglichst selbstbestimmt ihren Lebensalltag
gestalten kénnen. Alle Regelungen werden
von einem ganz besonderen Leitgedanken
getragen: Das Leben der Bewohner in Be-
treuungseinrichtungen soll sich — soweit es
eben moglich ist — an den MaBstaben eines
Lebens ,wie zu Hause" orientieren."

Zu den zentralen Neuerungen gehért, dass
die Mitbewohner mehr Mitbestimmungs-
rechte zum Beispiel im Hinblick auf die
Heimordnung, Essenspldne und Freizeitak-
tivitdten haben. Im Hinblick auf den zuvor
genannten Leitgedanken formuliert das
Gesetz allgemeine Anforderungen an die
Wohnqualitét, die sich an den Bedirfnissen
der Bewohner ausrichten missen und da-
durch eine wohnlichere Atmosphare fiir die
Bewohner gewéhrleisten. Neben dem ge-
nerellen Verbot von Mehrbettzimmern fin-
det sich im Wohn- und Teilhabegesetz auch
eine gesetzliche Bestimmung zur Auswei-
tung der Einzelzimmerquote, die neben den
Betreuungseinrichtungen der Altenpflege
auch fur Einrichtungen der Behindertenhil-
fe gilt. SchlieBlich ermoglicht das neue Ge-
setz dem Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-West-
falen die Bildung einer Arbeitsgruppe aus

Vertretern der Kommunalen Spitzenverban-
de, der Landschaftsverbande, der Pflegever-
sicherung sowie der Wohlfahrtspflege, die
gemeinsame Empfehlungen vorlegen kann.
Das Gesetz wird in seiner Grundintention
auch von Seiten des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen begrift. Dies gilt insbeson-
dere fur das neue Grundverstandnis von
Aufgaben und Ausrichtung der stationdren
Betreuung dlterer und pflegebedurftiger
Menschen. Hier den Mensch in den Mittel-
punkt der gesetzlichen Regelung zu stellen
und ihm ein selbstbestimmtes, teilhaber-
orientiertes Leben in einer moglichst vertrau-
ten, wenig regulierten und damit ,, privaten”
Umgebung zu ermdglichen, entspricht mo-
dernen Vorstellungen auch kommunaler
Daseinsvorsorge fiir die Blirgerinnen und
Biirger.

Bedenken begegnen aus kommunaler Sicht
aber einige Vorschriften bezliglich der Neu-
regelung der Heimaufsicht. Auch hier ist der
Ansatz zur Deregulierung grundsétzlich zu
begriRen. Die Neuregelungen bringen aber
zum Teil leider eine negative Einschdtzung zu
den bisherigen Leistungen der Heimaufsicht
zum Ausdruck, die dem verantwortungsbe-
wussten Handeln der kommunalen Mitarbei-
ter in diesem Bereich nicht gerecht wird. Lei-
der haben sich Ministerium und Parlament
hier zu sehr von Beschwerden der Heimtra-
ger hinsichtlich angeblich ungleichméaRiger
Prafungen beeinflussen lassen. Will man
aber — was in der Absicht, Kontrollbesuche
kinftig unangemeldet durchzufiihren, zum
Ausdruck kommt — eine moglichst hohe pré-
ventive Wirkung der Heimaufsicht erreichen,
stellt sich ernsthaft die Frage, ob dies durch
detaillierte, einheitliche und damit vorher ab-
solut absehbare Kriterienkataloge fur die
Kontrollen der Heimaufsicht geférdert wird.
Entsprechende Kataloge, die das Ministerium
alsbald abstimmen mochte, bergen mindes-
tens auch die Gefahr, dass sich die wenigen
~schwarzen Schafe" auf die abgepriften In-
halte konzentrieren und daneben mégliche
andere Pflichten vernachlassigen.

Das Portrat: Horst Engel,
Kommunalpolitischer Sprecher der FDP-
Fraktion in Nordrhein-Westfalen

5 Nea—

Auf entschiedene Ablehnung stoBt zudem —
wie auch von Seiten der Arbeitsgemeinschaft
der Kommunalen Spitzenverbdnde im Rah-
men der Anhoérung zum Gesetzesentwurf
vorgetragen — die Verdnderung des Aufga-
bencharakters der Heimaufsicht. Die Kreise
und kreisfreien Stadte nehmen die Heim-
aufsicht kunftig als Pflichtaufgabe zur Er-
fullung nach Weisung und nicht mehr wie
bisher als weisungsfreie pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgabe wahr. Dieser Eingriff
in das kommunale Selbstverwaltungsrecht
spiegelt das Misstrauen der Landesregie-
rung in die eigenverantwortliche Aufgaben-
wahrnehmung wieder und gefahrdet vor
Ort die Grundlagen fur eine vertrauensvolle
Kooperation. Anders als der Gesetzesent-
wurf behauptet fuhrt unserer Einschatzung
nach die zentrale Koordinierung des Verwal-
tungsvollzugs durch die Aufsichtsbehorde
zu keiner Entlastung sondern vielmehr zu
einer Mehrbelastung der kommunalen Auf-
gabentrager. Es wird abzuwarten bleiben,
ob sich aus der Anderung des Aufgabencha-
rakters und der darauf gestlitzten Weisungen
unndtige Mehrkosten fur die Kommunen
ergeben werden. Insoweit wird der in der
Gesetzesbegriindung niedergelegten Auf-
fassung, die Aufgabendnderung ziehe keine
Konnexitatsfolgen mit sich, kiinftig beson-
dere Aufmerksamkeit zukommen mussen.
Trotz dieser Kritik werden die kommunalen
Aufgabentrédger selbstverstandlich die ge-
setzlichen Vorgaben kiinftig beriicksichti-
gen und stehen den neuen Entwicklungen
und den entsprechenden Gesprachen mit
dem Ministerium aufgeschlossen gegentiber.
Die in unseren Pflegeeinrichtungen betreu-
ten Menschen haben es verdient, dass die
offentlichen Institutionen sich jenseits poli-
tischer Auseinandersetzungen gemeinsam
um eine Verbesserung der Qualitat ihrer
Pflege und damit ihrer Lebensbedingungen
insgesamt bemuihen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2008 50.38.10

Horst Engel sieht noch eine Menge Handlungsbedarf, um Nordrhein-Westfalen fit fiir die Zukunft zu machen. Insbesondere Geld miisse
eingespart werden, eine Milliarde allein bei der IT-Ausstattung im Land sei moglich, erklarte er LKT-Pressereferent Boris Zaffarana.

EILDIENST: Was halten Sie eigentlich von
den Kreisen? Welche Bedeutung haben Krei-
se fiir Sie?

Engel: Sie sind unverzichtbar. Die Kreise
sind fur mich ein Bindeglied zwischen den
Grofstadten und dem landlichen Raum.

Als Kommunalpolitischer Sprecher und letzt-
lich auch als kooptiertes Mitglied im Voorstand
des Landkreistages sind Sie fiir viele eine Art
Anwalt der Kreise. Sehen Sie sich auch so?

Ja. Ich bin ja in einem Kreis, im Rhein-Erft-
Kreis, zu Hause. Eigentlich bin ich KéIner, bin

dann aber in eine kreisangehorige Stadt
westlich von KéIn, nach Pulheim, gezogen.
Und aus dieser Stadt haben wir dann auch
wirklich etwas gemacht. Das habe ich selber
durchlebt und da arbeiten wir heute noch
dran. Der wesentliche Unterschied zu einer
kreisfreien Stadt ist nicht nur, dass eine mit-
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telgroRe Stadt Gberschaubarer ist, sondern
auch, dass man dort nicht so anonym, nicht
nur bloR eine Nummer ist. Das ist ein groBer
Vorteil. Also, so bin ich nach wie vor ein Fan
unserer Kreise.

Die Landesregierung hat einige Reformen
auf den Weg gebracht, die auch und vor
allem die Kreise betroffen haben und wei-
terhin betreffen. Sind Sie riickblickend zu-
frieden mit diesen Entwicklungen?

Das Wort ,, Reform* klingt in den Képfen
vieler erst einmal nach Kampfansage. Es ist
in Deutschland und auch in Nordrhein-
Westfalen nicht gerade positiv besetzt. Das
ist meine erste Bemerkung. Zweite Bemer-
kung: Gerade nach der Kommunalisierung
habe ich eine Dauertournee durch Nord-
rhein-Westfalen unternommen und dabei
mit Landrdten, Oberblrgermeistern und
Blrgermeistern Gesprache dartber gefiihrt,
wie sie angekommen ist. Nahezu einhelliges
Fazit: Bei der Reform der Versorgungsver-
waltung ist alles perfekt gelaufen. Die Start-
schwierigkeiten, von denen berichtet wor-
den war, hat es gar nicht gegeben oder es
lag an menschlichen Unzuldnglichkeiten.
Nach wie vor ist das, was wir gemacht ha-
ben, riickblickend vollkommen in Ordnung.
Das kommt auch beim Birger an. Zudem
hort man von Problemen gar nichts mehr.
Und das ist sicherlich ein gutes Zeichen.

Ebenso verlief die Reform der Umweltver-
waltung: Statt mehrerer Ansprechpartner
haben Unternehmen nun eine Umweltver-
waltung aus einer Hand. Zahlreiche weitere
erfolgreiche, hier nicht abschlieBend aufge-
zhlte, Reformen kommen hinzu. Man kann
anfangen bei dem sicher eher unauffalligen
Gesetz zur Entburokratisierung der Beitrei-
bung von Gebuhrenriickstinden bei Kfz-
Zulassungen, das bei Kreisen und kreisfreien
Stadten Einnahmeausfélle und den Verwal-
tungsaufwand verringert. Man kann das pro-
minentere Beispiel des neuen Gemeinde-
wirtschaftsrechts nennen — also Paragraph
107 GO NW. Durch diese Reform haben
wir die Wettbewerbsbedingungen fir Mit-
telstand und Handwerk spirbar verbessert.

Die Reformen insbesondere in der Versor-
gungs- und Umweltverwaltung sind von
den Kreisen ja durchweg gut bewdltigt wor-
den — und dies trotz mancher Schwierig-
keiten, zum Beispiel beim Personalliber-
gang, beim Belastungsausgleich oder bei
der EDV. Wurden da bei der Planung durch
das Land Fehler gemacht, die in der Zu-
kunft verhindert werden kdnnten?

Der Personallibergang per Gesetz war si-
cherlich neu. Das fuhrte auch zu vielen Kla-
gen. Doch diese 101 Einzelklagen hat das
Land alle gewonnen, soweit mir bekannt
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ist. Das ist ein Indiz daflr, wie unflexibel
auch Mitarbeiter sind — insbesondere solche,
die in der Hierarchie ziemlich oben stehen —
leider: Je hdher in der Hierarchie, desto un-
flexibler werden sie. Aber auch zum Kon-
nexitdtsprinzip mochte ich sagen: Da wird
nattrlich noch verhandelt. Es geht hier und
da um einige tausend Euro je Gebietskor-
perschaft. Ich denke, dass am Ende eine Ei-
nigung stehen wird.

Was sind denn aus lhrer Sicht die ndchsten
prioritdren Handlungsbedarfe zur Moderni-
sierung der Verwaltungsstrukturen in NRW?

Horst Engel

Wir haben im gesamten Bereich der IT Dop-
pel- und Dreifachstrukturen. Wir waren gut
beraten, in zwei Richtungen zu schauen:
Einerseits nach Osterreich mit seiner phan-
tastisch reduzierten IT-Landschaft — Oster-
reich berét Gibrigens auch das Land Hessen,
das dadurch kréftig konsolidieren konnte —
und anderseits auf die NRW-Landeshaupt-
stadt und den benachbarten Rhein-Kreis
Neuss: Es ist der Stadt Dusseldorf gelun-
gen, sich mit ihrer IT-Struktur einem Kreis
anzuschlieBen und so auf einer Zeitachse
zweimal je 175 Mitarbeiter einzusparen. Ich
habe dazu im Landtag eine grofe Zahl ge-
nannt: Eine Milliarde Euro kédnnen wir min-
destens sparen. Diese Zahl ist nicht zu hoch
gegriffen. Denn wir haben mit dem kom-
munalpolitischen Ausschuss die Strukturen
in Wien detailliert unter die Lupe genom-
men. Auch in Spanien und Portugal ist man
viel weiter als in der Bundesrepublik. Dort
sind ebenfalls entsprechende Gesprache
geplant.

Wie kénnte oder besser sollte denn kiinftig
die Aufgabenverteilung zwischen Kreisen
und kreisangehérigen Gemeinden ausge-
stattet werden? Soll das freie Spiel der Kréf-
te gelten im Rahmen des gestuften Aufga-

benmodells? Oder gebieten die neuen Ent-
wicklungen beim demographischen Wandel
und beim Zwang zur wirtschaftlichen Auf-
gabenerfiillung neue Uberlegungen?

Die Gemeindeordnung reicht flr kinftige
Entwicklungen vollkommen aus. Ein gutes
Beispiel ist fiir mich die kiinftige Stadtere-
gion Aachen. Wir haben dort Neuland be-
treten. Wir haben versucht, das Aachen-
Gesetz so zu gestalten, dass dadurch nicht
nur ndherungsweise der Ansatz einer kom-
munalen Gebietsreform konstruiert werden
kann. Dennoch haben die Aachener eine
Reform geschafft, die erhebliche Verwal-
tungskosten einspart. Das muss unser aller
Ziel sein. Ich denke, hier wird es zu einer Ei-
gendynamik kommen. Denn leere Kassen
landauf landab werden zwangslaufig dazu
fuhren, dass man sich zusammensetzt, um
Uber die Aufgabenerledigung vor Ort zu
sprechen und sich zusammenzutun. Als Bei-
spiel seien Kreise genannt, die noch Rest-
strukturen von Jugenddmtern vorhalten. Da
wird man sicherlich schauen, was eine Ko-
operation bringen und was eingespart wer-
den kann. Ich glaube, dass auf diesem Feld
eine Entwicklung von alleine in Gang kom-
men wird. Es besteht fiir den Landesgesetz-
geber kein Handlungsbedarf mehr, weil die
notwendigen Instrumente schon vorhan-
den sind.

Etwas machen muisste der Gesetzgeber aller-
dings schon bei der angedachten Reform
der Mittelinstanz: Sollte es aus Sicht lhrer
Fraktion denn kiinftig tatsdchlich drei Re-
gionalprésidien anstelle von fiinf Bezirks-
regierungen und zwei Landschaftsverban-
den geben?

Ich méchte kurz nach Halbzeit der Legisla-
turperiode nicht anfangen zu spekulieren.
Wir haben dazu klare Verabredungen im
Koalitionsvertrag. Wann man beginnen wird
und ob man das Uberhaupt jetzt angeht,
kann ich heute noch nicht sagen. Denn es
gibt ja eine Berechtigung flir eine Mittelin-
stanz — die Bezirksregierungen — in einem
Land mit 18 Millionen Einwohnern. Und es
besteht auch eine Berechtigung fur die
Landschaftsverbdnde. Ich nenne nur den
sozialen Bereich. Wer sollte denn sonst die-
se Aufgabe ibernehmen? Das erledigen die
beiden Landschaftsverbande perfekt. Ob
wir den groBen Wurf, der angedacht ist,
hinbekommen oder ob er sich eine Num-
mer kleiner prasentieren wird, kann ich nicht
voraussehen. Hier wird nichts bers Knie
gebrochen.

Ein nicht ganz so groBer Wurf diirfte die
Verortung des Einheitlichen Ansprechpart-
ners nach der EU-Dienstleistungsrichtlinie
sein. Wie stehen Sie hierzu?



Als Kommunalpolitischer Sprecher sehe ich
unsere Kommunen da gut aufgestellt. Wie
es am Ende ausgeht, missen wir sehen. Ich
jedenfalls pladiere dafur, dass wir die Kom-
munen an dieser Stelle als Einheitlichen An-
sprechpartner sehen, die ja wiederum auch
mit den Kammern vernetzt sind. Doch das
ist nattrlich noch ein Stlick weit Spekula-
tion. Nur so viel: Die Expertenanhérung in
dieser Sache endete mit einem eindeutigen
Votum: Pro Kommunen!

Reden wir einmal tiber Geld: Das ifo-Insti-
tut hat bekanntlich eine Analyse zum Kom-
munalen Finanzausgleich in Nordrhein-
Westfalen erarbeitet. Wie bewerten Sie
dieses Gutachten?

Dazu mochte ich mich noch nicht 6ffentlich
duBern. Wir haben ja nur einen Finanzku-
chen von endlicher GroRe. Wenn ich ein-
zelne Kuchenstiicke neu zuschneide, geht
das immer zu Lasten der anderen Stiicke.
Wir sind da noch am Anfang. Es ist richtig,
dass der Innenminister dieses Gutachten in
Auftrag gegeben hat. Ich kann aber heute
noch keine Einschatzung fur die Zukunft ge-
ben.

Nach den Vorstellungen des Gutachters sol-
len einige Berechnungsgrundlagen modifi-
ziert oder gar véllig verdndert werden. Im
GroBen und Ganzen stiinden die Kommu-
nen aber — wenn man das einmal so salopp
zusammenfassen méchte — finanziell gut
da und es miisse kaum etwas Gravierendes
verdndert werden. Das sehen die Kreise et-
was anders. Sie auch?

Ich bitte um Verstandnis — keine Wasser-
standsmeldung. Wir haben uns das alles erst
einmal angesehen, sind aber noch nicht in
die Phase der Meinungsbildung getreten.

Um viel Geld geht es auch bei der kommu-
nalen Beteiligung an den finanziellen Lasten
des Landes infolge der Deutschen Einheit.
Das so genannte Lenk-Gutachten konsta-
tiert, die Kommunen hétten sich zu wenig
finanziell beteiligt. Es steht damit im kras-
sen Widerspruch zum Urteil des Verfas-
sungsgerichtshofs, das eine Riickzahlung
zu viel gezahlter Gelder vorgeschrieben hat.
Das passt nicht wirklich zusammen, oder?

Ich mochte hierbei nur auf eines hinweisen:
Der Gutachter ist schlieRlich mehr oder we-
niger auf Empfehlung der Opposition aus-
gewdhlt worden. Es war auch verniinftig,
das zu tun. Das Gutachten ist seri6s. Und
wenn man einen Gutachter aus der Oppo-
sitionsrichtung — ich kann ihn naturlich nicht
vereinnahmen, das wére nicht in Ordnung —
hat, ist das fiir die Meinungsbildung nicht
das Schlechteste. Es geht ja um 600 Millio-

nen jéhrlich, also eine Menge Geld. Auch
hier wére es reine Spekulation zu vermu-
ten, wie es ausgeht. Ich kann allerdings den
Unmut der Kreise vor dem Hintergrund des
Urteils aus Minster verstehen. Denn sie sind
ja davon ausgegangen, dass sie ihr Geld zu-
rickbekommen. Und jetzt sollen sie mogli-
cherweise nachzahlen? Das passt tatsdch-
lich nicht zusammen. Letztendlich muss die
Politik entscheiden.

Die Hauptkritik am Lenk-Gutachten ist, dass
dort mit hypothetischen Berechnungen und
fiktiven, nicht belastbaren Annahmen und
Szenarien gearbeitet wird. Einem — das Land
und die Kommunen bindenden — Gericht-
surteil steht also ein Gutachten mit exakt
den gewtinschten Ergebnissen des Auftrag-
gebers entgegen. Kann Politik so agieren?

Am Ende muss nattirlich eine Befriedung der
Landschaft stehen. Und das muss Politik
auch leisten. Eigentlich stehen sich die Po-
sitionen ja momentan diametral gegentiber.
Wie wir das wirklich zusammenbringen kon-
nen, weil ich noch nicht.

Gerade fiir Sie als Kommunalpolitischen
Sprecher und kooptiertes Vorstandsmitglied
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
kénnte dieses Gutachten zum Spagat wer-
den. Schlagen da zwei Herzen in Ihrer Brust?
Das des Landespolitikers auf der einen und
das des Kommunalpolitikers auf der ande-
ren Seite?

Manchmal schlagen da wirklich zwei Her-
zen in meiner Brust. Das stimmt. Aber wir
stehen ja — Land und Kommunen — unter
einem unglaublichen Haushaltsdiktat. Wenn
ich davon spreche, dass der Finanzminister
jeden Tag 13,5 Millionen Euro an Zinsen zu
den Banken tragen muss, kann jeder nach-
empfinden, dass wir den Haushalt in Ord-
nung bringen mussen. Einnahmen und Aus-
gaben missen sich méglichst schnell die
Waage halten. Dann missen wir an die
Schuldentilgung gehen. Es flgt sich also da
alles wieder zusammen. Das diszipliniert
auch die Kollegen, die gerne hier und da
mehr Geld ausgeben wirden fir das eine
oder andere Vorhaben.

Die Funktion als Landes- und Kommunal-
politiker ist letztlich keinesfalls widerspriich-
lich: Wir machen eine Politik, die Hand in
Hand geht mit dem verfassungsrechtlich
verankerten Selbstverwaltungsrecht der
Kommunen. Dieses wird nicht nur gelebt,
sondern auch mit hohen Summen unter-
stlirzt. Noch nie war die Verbundmasse,
also die Mittel, die die Kommunen vom Land
erhalten, so groB wie fiir 2009. Bei unver-
dndertem Verbundsatz von 23 Prozent wird
die bereinigte Finanzausgleichsmasse 2009
Uber 7.735 Milliarden Euro betragen.
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Bereuen Sie eigentlich bei der Fiille Ihrer
Aufgaben und all der Unwégbarkeiten im
Alltagsgeschéft manchmal, Berufspolitiker
geworden zu sein?

Ich bin ja nicht der klassische Typus eines
Menschen, der in jungen Jahren in die Po-
litik gekommen ist. Im Gegenteil: Ich bin
sehr spat und auch eher zuféllig zur Politik
geraten. Mein Umzug von Kéln nach Pul-
heim und die Idee, aus diesem Dorfchen
ein Stadtchen zu machen, waren der Ein-
stieg. Da war ich schon 28 Jahre alt — fur
heutige Verhéltnisse eher spat berufen.
Dass am Ende einer derartigen Laufbahn
ein hauptamtlicher Landtagsabgeordneter
steht, konnte ich mir damals nicht vorstel-
len. Ich schaue mir immer unsere jungen
Kollegen an, die schon frih diesen Weg
gehen. Ich bereue nicht, dies nicht so friih
getan zu haben. Bei mir ist es eben ganz
organisch gewachsen: erst Haus, Hof und
Garten bestellen, berufliche Erfahrung — da
macht mir auch keiner was vor — zu sam-
meln und danach eben jetzt die Chance zu
haben, auf der anderen Seite des Zauns —
namlich auf der des Landesgesetzgebers —
zu stehen, war letztlich eine Herausforde-
rung. Und das macht mir auch riesigen SpaR.
Gar keine Frage. AuBerdem sind die politi-
schen Felder, die ich zu beackern habe, na-
turlich spannend.

Dann umgekehrt gefragt: Bereuen Sie denn
manchmal, das alles nicht viel eher ge-
macht zu haben?

Nein, gar nicht. Ich habe viele Dinge ge-
macht, die mir SpaR bereitet haben. So durf-
te ich zum Beispiel in jungen Jahren ins
selbst gebaute Haus einziehen. Solche Din-
ge bereuen Sie einfach nicht. Ich war stets
sportlich sehr aktiv. Mein Hobby ist ja der
Segelsport. Das hétte ich als Berufspolitiker
kaum tun kénnen. Denn heute ist es ja so:
Es gibt nur noch wenige Stunden Restzeit
neben dem, was ich hier mache.

Wie geht denn Ihr privates Umfeld mit Ih-
ren — geschétzten — 16-Stunden-Tagen um?
Teilt Ihre Frau ihre Euphorie?

Ich habe da Gliick: Meine Frau unterstiitzt
mich. Sie nimmt auch manchmal an Termi-
nen teil, im Bereich Kultur vor allen Dingen.
Uberdies ist das tiber die kommunale Schie-
ne auch ein Stiick weit gewachsen. Ma-
chen wir uns nichts vor: Auch das Ehren-
amt ist ja heute anspruchsvoll. Und wer da
vorne dabei sein will, der hat schon fast ei-
nen Full-Time-Job.

Was machen Sie denn zum Ausgleich einer

harten Arbeitswoche? Bleibt Ihnen (liber-
haupt Zeit fiir irgendwelche Hobbys?
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Ich fahre sehr gerne Fahrrad — am Tag meist
zwischen 20 und 50 Kilometern. Ich habe
langst einen Punkt erreicht, an dem ich ner-
vOs werde, wenn ich an einem Tag noch nicht

rungsbezirk Koln im Bereich ,,REGIOGRUN*,
ein ,eigenes” Projekt vorantreiben: Es han-

an meiner Seite. Und da braucht man auch
den Fotoapparat und das macht Laune.

Zur Person:

auf das Rad gestiegen bin. Die ersten zwei
Wochen tut lhnen zwar alles weh, wenn
Sie anfangen, regelméRig Fahrrad zu fah-
ren. Das hort dann aber auf. Es macht ein-
fach SpaB. Sie nehmen die Umwelt, die
Natur, IThr Zuhause oder die Gegend ganz
anders wahr, als wenn sie im Auto sitzen.
Der zweite Bereich: Ich fotografiere sehr
gerne. Beides kann ich sogar miteinander
verbinden. Gerade im Makrobereich gibt es
viele interessante Dinge. So darf ich auch
im Rahmen der , regionale2010" im Regie-

Horst Engel wurde am 18. Januar 1947 geboren und ist verheiratet. Der Diplomverwal-
tungswirt und Hauptkommissar a.D. wohnt in Pulheim im Rhein-Erft-Kreis. Seit 1989 ist
er Ratsmitglied in Pulheim, seit 2000 Mitglied des Landtages NRW. Er ist Innenpolitischer
Sprecher der FDP-Landtagsfraktion und seit 2004 Kreistagsmitglied im Rhein-Erft-Kreis.
Seit 2005 ist er Sprecher der FDP-Landtagsfraktion fiir Verwaltungsstrukturreform, Innen-
und Kommunalpolitik, Mitglied der Bundesversammlung, der deutsch-polnischen parla-
mentarischen Gesellschaft und der bundesweiten FDP-Innenrunde, die er selbst 2002
gegrindet hatte.
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delt sich um eine Gewdsserrenaturierung mit
einem Erlebnispfad. Da habe ich die Uni KéIn

Im Fokus: Energetische Nlutzung von
Holz aus der Landschaftspflege im
Kreis Warendorf

Von Heiko Hagemann, Wissenschaftlicher

Mitarbeiter am Wald-Zentrum der
Westfalischen Wilhelms-Universitat Munster

Ein Weg zum aktiven Klimaschutz ist die Substitution fossiler Energietrager durch nachwachsende Rohstoffe. Ein besonders effizien-
ter Weg hierzu ist die energetische Nutzung von Holz zur Warmeerzeugung oder kombinierten Strom- und Warmeproduktion. Insbe-
sondere durch die in den letzten Jahren stark gestiegenen und perspektivisch weiter steigenden Preisen fiir Gas und Ol hat Holz zur
Energieerzeugung wieder an Bedeutung gewonnen. Nach Schatzungen des Schornsteinfegerhandwerkes und des Regionalforstamtes
Miinsterland werden derzeit bereits iiber 50.000 Kubikmeter Holz pro Jahr im Kreis Warendorf energetisch genutzt. Nicht nur Holz
aus dem Wald kann in den iiber 60 Hackschnitzelheizungen und mindestens 17 GroBanlagen iiber einem Megawatt Feuerungswarme-

leistung genutzt werden, sondern auch solches aus der Landschaftspflege.

eben naturschutzfachlichen Fragestel-

lungen haben diese klima- und energie-
politischen Aspekte den Kreis Warendorf,
das Regionalforstamt Mnsterland und das
Wald-Zentrum der Westfalischen Wilhelms-
Universitat Mlnster dazu veranlasst, in ei-
nem Modellgebiet im Kreis Warendorf eine
Vorstudie zu den Moglichkeiten der ener-
getischen Nutzung von Holz aus der Land-
schaftspflege zu initiieren. Die Untersuchun-
gen am Beispiel des Stadtgebietes Telgte —
knapp 20.000 Einwohner und eine Flachen-
groBe von 91 Quadratkilometern — wurden
daher auf die landschaftspragenden Geholz-
strukturen des Offenlandes im Kreisgebiet
Warendorf ausgerichtet. Diese stellen fiir das
ganze Muinsterland typische Landschafts-
bestandteile dar. Des Weiteren bilden sie
wichtige Biotope und Riickzugsbereiche im
Sinne des Naturschutzes, bedurfen allerdings
zur Sicherung ihrer Funktion der regelmafi-
gen Pflege in Abstdnden von etwa acht bis
zwolf Jahren.
Das Ziel des Projektes ist es, Okologie — Er-
haltung und die Pflege der Hecken — und
Okonomie — energetische Nutzung des
Heckenschnitts — in Einklang zu bringen
und so einen Anreiz fir die Pflege der Kultur-
landschaft und des Klimaschutzes zu geben.
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Gegenstand
der Vorstudie

Zwei Fragestellungen standen bei den Un-
tersuchungen im Vordergrund. Zum einen
wurde eine Methodik zur Einschadtzung der
nachhaltig verfiigbaren Potenziale an Holz

Typ A: baumdominiert

A1 Uberwiegend stockaus-
schlagféhige Arten

A2 Uberwiegend nicht stock-
ausschlagfahige Arten

Typ B: Biume und Straucher
in ausgeglichener Mischung

B1 Uberwiegend stockaus-
schlagfahige Arten

B2 Uiberwiegend nicht stock-
ausschlagfahige Arten

che Qualitaten die produzierten Holzhack-
schnitzel haben, da dies ein wesentlicher
Punkt fur die weitere Verwendung ist.

Die wichtigsten Bestandteile dieser Studie
waren die Klassifizierung der Hecken und
Baumstreifen in der Offenlandschaft entspre-
chend dem Schltssel in der Tabelle und die

Typ C: strauchdominiert

C1 Uberwiegend stockaus-
schlagfahige Arten

C2 liberwiegend nicht stock-
ausschlagfahige Arten

Nutzungsorientierter Klassifizierungsschliissel fiir Geholzstrukturen in der Offenlandschaft.

aus der Landschaftspflege erarbeitet und
erprobt. Zum anderen wurde flr drei un-
terschiedliche , Heckentypen* ermittelt, wel-

Durchftihrung von Ernteversuchen mit orts-
ansassigen Lohnunternehmern in den stock-
ausschlagfahigen Klassen A1, B1 und C1.



Ergebnisse

Insgesamt wurden tiber 3.500 Meter Hecken
kartiert, auf den Stock gesetzt, gehackt (Ab-
bildung 1) und analysiert. Die Analysen er-
gaben durchschnittliche Werte von 30 bis
40 Prozent Wassergehalt, 1,5 bis 5,3 Pro-
zent Aschegehalt sowie einen daraus resul-
tierenden Heizwert von 2,5 bis 3,3 Kilo-
wattstunden pro Kilogramm. Bei den eher
baumdominierten Heckentypen konnten
etwa zwolf Festmeter Holz je hundert Me-
ter Hecke geerntet werden. Das entspricht
einer Hackschnitzelmenge von zirka 30 bis
40 Schuttkubikmeter pro hundert Meter
Hecke. Diese Angaben sind mit bisherigen
Untersuchungsergebnissen, vor allem aus
Schleswig-Holstein, vergleichbar.

Fur das Gebiet der Stadt Telgte konnte er-
mittelt werden, dass in den etwa 260 Kilo-
meter Hecken Uber 2.400 Kubikmeter Holz
pro Jahr geerntet werden kénnten. Das ent-
spricht einer Hackschnitzelmenge von rund
7.000 Schittkubikmetern. Nimmt man an,
dass die landschaftlichen und strukturellen
Gegebenheiten im Gebiet der Stadt Telgte
und dem Kreisgebiet Warendorf &hnlich sind,
ergeben sich so 35.000 Kubikmeter Holz
und 100.000 Schittkubikmeter Hackschnit-
zel, die jedes Jahr im Kreisgebiet zur Verfu-
gung stehen wirden.

Vergleicht man die ermittelten Werte an
moglicher Holzenergie flir das Stadtgebiet
von Telgte mit den entsprechenden Heizol-
oder Erdgasdquivalenten, lieBen sich etwa

———————— e

stoB von etwa 1.800 Tonnen Kohlendioxid
vermeiden. Mit dieser Holzenergiemenge
konnten etwa 150 herkémmliche Einfami-
lienhduser versorgt werden.

Unternehmer beim Hacken von Landschaftspflegeholz

350.000 Kubikmeter Erdgas oder 315.000
Liter Heizol einsparen und somit ein Aus-

Baumreihe ein Jahr nach der PflegemaBnahme: Der erneute Aufwuchs aus dem Wurzel-

stock — der so genannte Stockausschlag — erméglicht eine selbststindige Regeneration
der Baum- und Strauchreihen und eine wiederkehrende Beerntung.

Die Ergebnisse der Vorstudie zeigen, dass die
Pflege von Geholzelementen aus der Offen-
landschaft wie Hecken, Wallhecken, Wind-
schutzstreifen, Uferbegleitgehdlze und auch
von StraBen- und Wegebegleitgriin min-
destens im regionalen MaRstab eine nicht
zu vernachldssigende Holzquelle darstellt.
Das Material ist insbesondere fiir eine ener-
getische aber perspektivisch durchaus auch
stoffliche Nutzung geeignet.

Auf diese Weise ist es nicht nur moglich, na-
turschutzfachliche und landschaftspflegeri-
sche Ziele umzusetzen, sondern auch den
Rohstoff Holz nachhaltig zur regionalen
Verwendung bereitzustellen. Dies wiirde
einerseits einen Beitrag zur Sicherung und
gegebenenfalls auch Schaffung von Ar-
beitsplatzen leisten und andererseits — ins-
besondere im Hinblick auf die Substitution
von fossilen Rohstoffen — zum Klima- und
Umweltschutz beitragen. Deshalb sollten die
Aktivitaten in diesem Bereich unter maR-
geblicher Beriicksichtigung der aufgezeig-
ten Schwerpunkte weitergeftthrt und in der
Praxis umgesetzt werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2008 61.60.01




00 Medien=S - e Pressemitteil

Medien-Spektrum:
il Aktuelle Pressemitteilungen

Rheinische Landrite fordern
deutliche Senkung der
Landschaftsumlage

des Landschaftsverbandes

Presseerklarung vom 22. Oktober 2008

Kritisch reagierten die Landrate der 13
rheinischen Kreise, die sich jetzt in Bad Hon-
nef, Rhein-Sieg-Kreis, zu ihrer Rheinischen
Landriatekonferenz versammelten, auf
eine Meldung des Vorsitzenden der Land-
schaftsversammlung des Landschaftsver-
bandes Rheinland (LVR), Jirgen Wilhelm,
nach der die LVR-Umlage im néchsten Jahr

Kommunen und Land Nord-
rhein-Westfalen erheben
tatsachlichen Bedarf und
Belegung in den Kindertages-
einrichtungen

Presseerklarung vom 4. November 2008

Das Ministerium fur Generationen, Fami-
lie, Frauen und Integration, der Stadtetag
Nordrhein-Westfalen, der Landkreistag
Nordrhein-Westfalen und der Stadte- und
Gemeindebund Nordrhein-Westfalen haben
vereinbart, dass in den Kindertageseinrich-
tungen in Nordrhein-Westfalen im Novem-
ber 2008 fiurr den Zeitraum eines Monats
eine Erfassung der Anwesenheitszeiten der
Kinder in der Tageseinrichtung erfolgt. Die-
se Erhebung soll zeigen, ob sich die von den
Eltern in den abgeschlossenen Betreuungs-
vertrdgen gewdhlten Betreuungszeiten in
der tatsdchlichen zeitlichen Inanspruchnah-
me des jeweiligen Platzes auch widerspie-
geln, ob die Angebote in den nordrhein-
westfélischen Kindertageseinrichtungen also
dem tatséachlichen Bedarf entsprechen.

Minister Armin Laschet erklarte dazu heute
in Dusseldorf: ,Land und Kommunen in-
vestieren in diesem Kindergartenjahr deut-
lich mehr Geld als je zuvor in die Kinderta-
gesbetreuung. Allein das Land investiert
erstmals tber 1 Milliarde Euro in die friih-
kindliche Férderung. Deshalb mdchten wir
gemeinsam mit den Einrichtungstragern
feststellen, ob die mit diesem Geld finan-
zierten Betreuungsangebote auch tatsach-
lich dem Bedarf der Familien entsprechen
oder ob wir fiir das nachste Jahr vor Ort die
Angebote anders gestalten missen." Dies
haben die kommunalen Spitzenverbande
und das Land in einer Vereinbarung aus-
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stabil bleiben solle. Die rheinischen Landréte
erklaren dazu:

Mit Recht hat Jirgen Wilhelm auf die zu
erwartenden erheblichen Belastungen der
Kommunen durch die Finanzmarktkrise hin-
gewiesen. Die Kreise und Stadte mussten seit
Beginn dieses Jahres bereits die Aufwen-
dungen fir den Risikoschirm zugunsten
der WestLB liber die Landschaftsumlage
tragen. Dartiber hinaus ist mit einem dras-
tischen Rickgang der kommunalen Ge-
werbesteuereinnahmen zu rechnen, die die
kommunalen Haushalte belasten. Umge-
kehrt steigen in Zeiten schlechter Wirt-
schaftsdaten gerade auch die sozialen Aus-

drtcklich verabredet. Die Erfassung ist da-
mit ein wichtiger Ansatzpunkt, um Riick-
schltsse fiir die weiteren Planungen zu zie-
hen, sowohl hinsichtlich der Kosten als auch
der padagogischen Gestaltung des Kinder-
gartenalltags.

Fir die Kommunen ist die Erhebung vor al-
lem ein wichtiges Mittel, um die Angebote
fur das kommende Kindergartenjahr noch
besser an den Bedarf der Familien anpassen
zu konnen. Die Hauptgeschaftsfithrer bzw.
Geschéaftsfuhrer von Stadtetag, Landkreis-
tag und Stadte- und Gemeindebund, Dr.
Stephan Articus, Dr. Martin Klein und Ernst
Giesen, sagten: "Das KiBiz bietet uns vor
Ort sehr flexible Gestaltungsmaoglichkeiten,
um auf die Bedarfe der Eltern aber auch der
Einrichtungen einzugehen. Fur die Planun-
gen des kommenden Jahres ist es dabei
wichtig zu wissen, wie unsere Angebote in
diesem Jahr in Anspruch genommen wer-
den. Dies gilt umso mehr, als die Planungen
fur das Kindergartenjahr 2008/2009 erst-
mals nach dem neuen Gesetz und unter
groBen Zeitdruck erfolgen mussten. In eini-
gen Fallen kann man fur das nédchste Jahr
auf den Bedarf der Familien sicher noch bes-
ser eingehen. Daflir brauchen wir aber die
Erhebung im November."

Derzeit besuchen rund 488.000 Kinder im
Alter von drei bis sechs Jahren und 44.600
Kinder im Alter unter drei Jahren die Einrich-
tungen. Minister Laschet: ,, Gerade bei den
Kindern unter drei Jahren fallt auf, dass El-
tern Uberwiegend eine Betreuungszeit von
45 Stunden gebucht haben. Ein wesent-
licher Unterschied zwischen den Ballungs-
raumen und dem landlichen Raum besteht
nicht. Viele Eltern sagen mir aber, dass sie ihr
unter 3 Jahre altes Kind nattirlich nicht jeden
Tag neun Stunden der Einrichtung tberlas-

gaben erheblich an, die zu einem grofien
Teil von den Kommunen zu tragen sind, so
dass sich eine dramatische kommunale Fi-
nanzkrise abzeichnet. Auf dieses drohen-
de Szenario muss sich der LVR einstellen,
so dass eine einfache Beibehaltung der
Umlagenhéhe von uns nicht akzeptiert
werden kann. Vielmehr fordern wir eine
nachhaltige, splrbare Senkung der Land-
schaftsumlage. Diese von uns geforderte
Umlagensenkung wollen wir zu 100 Pro-
zent an die kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden weitergeben, um diese in der
heraufziehenden Finanzkrise im kommen-
den Jahr entlasten zu kénnen."

sen. Es habe aber kein anderes Angebot ge-
geben. Es macht also Sinn, dies zu untersu-
chen, um dann die notwendigen Schlisse
daraus zu ziehen."

Erhoben werden soll nun wéhrend des Mo-
nats November die Anwesenheit der Kinder
an jedem Werktag und mogliche Abwei-
chungen zu den zu Beginn des Kindergar-
tenjahres gewiinschten Betreuungszeiten
der Eltern. Hierzu haben die Einrichtungen
einfache Erhebungsbdgen erhalten, in de-
nen fir jedes Kind in groben Rastern die An-
wesenheitszeiten eingetragen werden. Die
Listen werden dann an die Jugendamter
weitergeleitet, wo sie fur die Planungen fur
das kommende Kindergartenjahr ausge-
wertet werden konnen.

Die Erhebung ist ein wichtiger Baustein der
gesetzlich vorgeschriebenen Jugendhilfe-
planung. Das Land und die kommunalen
Spitzenverbénde sind sich einig, dass die Er-
gebnisse gemeinsam mit allen Tragern ana-
lysiert werden und die Schlussfolgerungen
gemeinsam gezogen werden sollen. Es geht
um eine verantwortliche Gestaltung der Be-
treuung aus der Sicht des Kindes und der El-
tern, der Einrichtungen und der Zuschuss-
geber.

Das Ministerium und die kommunalen Spit-
zenverbande stellen dabei ausdriicklich klar,
dass die Ergebnisse der Erhebung fir das
laufende Kindergartenjahr keinerlei Auswir-
kungen haben. Die Kinder konnen weiter-
hin genau die gebuchten Platze in Anspruch
nehmen, und die Trager erhalten selbstver-
standlich auch die finanzielle Férderung fir
die abgeschlossenen Betreuungsvertrage.
Niemand muss beftirchten, dass die Erhe-
bungsergebnisse hier zu negativen Verdn-
derungen fiihren.



Sparkassengesetz NRW:
Verbesserungen gewiirdigt,
einzelne Kritikpunkte bleiben

Presseerklarung vom 10. November 2008

In einem Schreiben an den Landtag NRW
haben die drei kommunalen Spitzenverbén-
de (Stadtetag NRW, Landkreistag NRW,
Stadte- und Gemeindebund NRW) sowie
die beiden Sparkassenverbdnde in Nord-
rhein-Westfalen zu den im Haushalts- und
Finanzausschuss verabschiedeten Anderun-
gen zum Entwurf des Sparkassengesetzes
Stellung genommen.

Der gemeinsame Anderungsantrag der Frak-
tionen von CDU und FDP wird in diesem
Schreiben insgesamt begriit. Es sei erfreu-
lich, dass die Regierungsfraktionen im Lich-

Kommunen begriiBen
Wegfall der Stundenbe-
schrankung bei U 3-Plitzen.
Aber: Bundesmittel zum
Ausbau der Kinderbetreu-
ung miissen eins zu eins

an die Kommunen weiter-
gegeben werden

Presseerklarung vom 12. November 2008

Die kommunalen Spitzenverbande begru-
RBen, dass die NRW-Landesregierung und
die Regierungsfraktionen angektindigt ha-
ben, die zusatzlichen 11.000 Betreuungs-
platze fur unter Dreijahrige im Haushaltsjahr
2009 entgegen der urspriinglichen Planung
doch nicht auf eine 25-Stunden-Betreu-
ungszeit zu begrenzen. ,Die ersten Erfah-
rungen mit dem Kinderbildungsgesetz ha-
ben gezeigt, dass viele Eltern, die berufstatig
sind, nach Geburt des Kindes wieder friih-
zeitig in den Beruf zurtick wollen. Ein Be-
treuungsplatz mit 25 Wochenstunden wiir-
de diesem Bediirfnis nicht gerecht. Deshalb
ist es gut, dass die Landesregierung statt ei-
ner festen Zeitvorgabe nun die értliche Ju-
gendhilfeplanung und den dabei festge-
stellten Betreuungsbedarf der Eltern zum
Malstab machen will. Wer einen 25-Stun-
den-Platz braucht, muss ihn bekommen.
Wer mit 25 Stunden nicht auskommt, muss
auch mehr Betreuungszeit buchen kon-
nen," erklarten heute der Vorsitzende des
Stddtetages Nordrhein-Westfalen, Ober-
blrgermeister Norbert Bude aus Mon-

te der Experten-Anhérung im Landtag be-
reit seien, den Gesetzentwurf in Richtung
der Position der kommunalen Spitzenver-
bénde sowie der Sparkassen- und Girover-
bénde noch einmal zu verdndern.

Dies gelte insbesondere fur die Streichung
des Paragraphen 39, in dem der gesetzlich
angeordnete Finanzverbund NRW geregelt
war. Die stattdessen vorgenommene Er-
weiterung des Paragraphen 4 erscheint den
Verbanden hinnehmbar, wenngleich sie sich
gewdinscht hatten, dass bereits die Geset-
zesformulierung den Aspekt der freiwilligen
vertraglichen Zusammenarbeit der Ver-
bundpartner starker zum Ausdruck bringen
wiirde.

Nach wie vor halten die fiinf Verbdnde eine
Beleihung der WestLB AG mit der Sparkas-
senzentralbankfunktion zwar fiir verfehlt,

chengladbach, der Prasident des Landkreis-
tages Nordrhein-Westfalen, Landrat Tho-
mas Kubendorff aus dem Kreis Steinfurt,
sowie der Préasident des Stadte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen, Biir-
germeister Roland Schéfer aus Bergkamen.

Deutliche Kritik tibten die kommunalen Spit-
zenverbande dagegen am Umgang des
Landes mit den Bundesmitteln fur den U3-
Ausbau. Nachdem der Bundesrat einen deut-
lichen Ausbau der Kinderbetreuung fur un-
ter Dreijdhrige bis hin zum Rechtsanspruch
beschlossen hat, forderten sie die Landesre-
gierung auf, die Betriebskostenbeteiligung
des Bundes fiir neue Kinderbetreuungsplat-
ze in voller Hohe an die Kommunen weiter-
zugeben und nicht alleine zugunsten des
Landes im Landeshaushalt versickern zu las-
sen. Dartber hinaus appellierten die kom-
munalen Spitzenverbdnde an das Land, sich
noch starker als bisher an den Investitions-
kosten fiir den Ausbau der Kinderbetreuung
zu beteiligen.

Mit seinem Kinderbildungsgesetz hat das
Land einen Anfang flr eine aktive Forde-
rung des Ausbaus der Kinderbetreuung ge-
macht. Dieser Weg muss jetzt konsequent
fortgesetzt werden. Denn die Lander und
damit auch NRW stehen nach dem Inkraft-
treten des Kinderférderungsgesetzes des
Bundes in der Pflicht, die zus&tzlichen finan-
ziellen Belastungen ihrer Kommunen auszu-
gleichen”, unterstrichen die Vorsitzenden
beziehungsweise Prédsidenten der kommu-
nalen Spitzenverbande. ,, Nur mit erheblich
hoheren Mitteln des Landes ist das ehrgeizi-
ge Ziel des Bundesgesetzes zu erreichen,
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nehmen aber zur Kenntnis, dass diese poli-
tisch gewollt ist. Hiervon ausgehend sehen
sie in der nunmehr vorgesehenen Gesetzes-
fassung ein deutliches Entgegenkommen.
Die funf Verbdnde begrifen sehr, dass ihr
Formulierungsvorschlag zur Verwendung
der an den Trager ausgeschitteten Gewin-
ne Ubernommen wurde.

Allerdings bestehen einige Kritikpunkte
weiterhin.

Auf entschiedene Ablehnung stoRRt unter
anderem die immer noch vorgesehene Ein-
fihrung der Moglichkeit zur Bildung von
Trigerkapital. Die jetzt vorgesehenen An-
derungen stellen keine Verbesserung dar,
sondern werfen neue Fragen auf.

Auch die weiterhin vorgesehene Zwangs-
Fusion der Sparkassenverbédnde lehnen die
funf Verbande nach wie vor ab.

bis zum Jahr 2013 die fehlenden Platze fiir
einen Rechtsanspruch auf Betreuung ab
dem ersten Lebensjahr zur Verfligung zu
stellen."”

Zudem mussten die 22 Millionen Euro, mit
denen sich der Bund furr das Jahr 2009 an
den Betriebskosten der U3-Betreuung be-
teiligt, vollstdndig an die Kommunen flie-
Ren. So war es auf dem Krippengipfel 2007
zwischen Bund und Landern vereinbart
worden. Wenn das Land wie geplant das
Geld nur tber das Gemeindefinanzierungs-
gesetz (GFG) zur Verfugung stelle, kdimen
nur funf Millionen Euro davon bei den
Kommunen an - und das friihestens 2010.
Das Geld fehle dann fuir den Betrieb der Kin-
dergarten und in der Tagespflege.
Nachbesserungsbedarf sehen die Kommu-
nen auch bei der Investitionsférderung. Hier
erhalte das Land NRW aus dem Investi-
tionsprogramm der Bundesregierung knapp
83 Millionen Euro, die an die Kommunen
fur neue Betreuungsplatze fiir Kinder unter
drei Jahren weitergeleitet werden. Das Land
will sich ftir 2009 nur mit finf Millionen an
den Investitionen beteiligen. , Die Kom-
munen setzen viel Geld ein, um neue Be-
treuungsplatze zu schaffen und bauen das
Angebot kontinuierlich aus. Wenn die
Landesregierung es ernst meint und zum
familienfreundlichsten Bundesland wer-
den will, dann muss das Land seine Inves-
titionen aufstocken. Schon jetzt zeichnet
sich ab, dass es fiir 2009 mehr Zuschussan-
trage gibt, als Geld zur Verfigung steht",
erklarten Bude, Kubendorff und Schéifer.
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Vertrauensbruch des
Landes droht - scharfe
Kritik der Kommunen

Presseerklarung vom 20. November 2008

Nach aktuellen Erkenntnissen des Land-
kreistags Nordrhein-Westfalen (LKT NRW)
will das Land 240 Millionen Euro aus dem
kommunalen Finanzausgleich nicht wie zu-
gesagt in vollem Umfang frei verwendbar
an die Kommunen auszahlen. 60 Millionen
sollen nunmehr entgegen den einvernehm-
lich getroffenen Abreden in den Vorjahren
ausschlieBlich zweckgebunden in Schul-
und Bildungszwecke investiert werden.
.Das ist vor dem Hintergrund der jlingsten
PISA-Studie sicherlich auf den ersten Blick
eine sinnvolle MaRnahme. Sie sollte dann

aber auch vom zustandigen Ministerium be-
zahlt werden und nicht Gber den Umweg
einer Zweckbindung kommunaler Mittel er-
folgen", forderte der Vorsitzende des LKT-
Finanzausschusses, Landrat Frank Becke-
hoff (Kreis Olpe), heute bei der Sitzung des
Gremiums im Rhein-Sieg-Kreis.

.Sonst fehlt den Kreisen das Geld in ande-
ren, ebenso wichtigen Bereichen. SchlieBlich
haben wir eine Vielzahl beispielsweise sozi-
aler Aufgaben zu erftllen. Und es kann
doch nicht sein, dass wir fiir Kindergarten
und Langzeitarbeitslose deshalb schlechter
aufkommen kénnen, weil sich das Land
nicht an Absprachen hélt.” Beckehoff wies
darauf hin, dass die Kreise Planungssicher-
heit brauchten. , Die Landesregierung wiir-
de hier einen klaren Vertrauensbruch be-
gehen, wenn sie uns statt der zugesicherten

v Kurznachrichten

Schule

Broschiire ,,Die Sekundarstufe |
in Nordrhein-Westfalen" -
Ausgabe 2008 erschienen

Das Ministerium fur Schule und Weiterbil-
dung des Landes Nordrhein-Westfalen hat
eine umfangreiche Informationsbroschiire
fur die Sekundarstufe | neu aufgelegt. Sie
richtet sich speziell an Eltern, deren Kinder
derzeit die 4. Klasse der Grundschule besu-
chen und zum Schuljahr 2009/2010 in eine
weiterfiihrende Schule der Sekundarstufe |
(Hauptschule, Realschule, Gymnasium, Ge-
samtschule) wechseln werden. Dargestellt
wird das Schulsystem in der Sekundarstufe |
im Ganzen mit den erreichbaren Schulab-
schltissen und den damit verbundenen Qua-
lifikationen fur die Berufsausbildung und das
Abitur. In diesem Zusammenhang wird auch
auf das System der Schulformempfehlung
und der Durchlassigkeit zwischen den
Schulformen eingegangen. Weitere Gegen-
stdnde sind die Themen ,Sprachen lernen*,
.sonderpddagogische Férderung”, ,,Ganz-
tagsschulen und Ganztagsangebote" sowie
die Zusammenarbeit von Eltern und Schule.
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Kultur

Musikschule in der Offenen
Ganztagsgrundschule -
Praxismappe veroffentlicht

Der Landesverband der Musikschulen in
NRW e. V. hat die Praxismappe ,, Musikschu-
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le in der Offenen Ganztagsgrundschule”
veroffentlicht. Diese liefert Musikschullehr-
kraften wichtige Impulse und Anregungen
fur die Musikschularbeit im Offenen Ganz-
tag. Der Leser bekommt einen vielseitigen
Einblick in unterschiedliche Praxisberei-
che und findet Losungsansétze flr Fragen
und Probleme in diesem neuen, nicht ganz
einfachen Arbeitsfeld. Die Praxisbeispiele
werden von einem Kapitel zu Gelingensbe-
dingungen in den Feldern , Arbeit mit Gro3-
gruppen”, die ,neue Rolle der Lehrkraft”,
+Musik und Bewegung", ,Singen mit Kin-
dern", , Aufbau einer Unterrichtsstunde”
sowie mit organisatorischen Kriterien um-
rahmt und durch einen umfangreichen
Materialfundus erganzt. Darin finden sich
wichtige Literatur- und Internettipps, Fort-
bildungsadressen sowie rechtliche und ver-
tragliche Grundlagen fur eine erfolgreiche
musikalische Arbeit an der Offenen Ganz-
tagsgrundschule.

Die Praxismappe, die vom Land NRW ge-
fordert wird, kann gegen eine Schutzge-
bihr von flinf Euro zuziiglich Versandkos-
ten (Preis fuir Nicht-Mitglieder des LVdM in
NRW) in der Geschéftsstelle des Landes-
verbandes der Musikschulen in NRW e. V.,
Breidenplatz 10, 40627 Diisseldorf, Tel. 0211-
25 10 09, Fax: 0211-21 10 08, E-Mail:
kontakt@lvdm-nrw.de, erworben werden.
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Westmiinster - Jahrbuch
des Kreises Borken 2009

Plinktlich zum Jahreswechsel gibt der Kreis
Borken sein Jahrbuch heraus. Abgedeckt

peEssemittelluneenZiKurznachrichten

240 de facto nur 180 Millionen Euro als all-
gemeine Zuweisung zur Verfligung stellt
und Dusseldorf fiir die weiteren 60 Millio-
nen die Verwendung der Mittel vor Ort vor-
schreibt. Wo das Geld konkret benotigt
wird, konnen die Kreise, Stadte und Ge-
meinden am besten selbst entscheiden. "

Der Ausschussvorsitzende forderte das Land
auf, sich seiner Verantwortung den Kom-
munen gegeniber bewusst zu werden und
entsprechend zu handeln. In diesem Zu-
sammenhang mahnte er auch eine unein-
geschrankte und zugige Weiterleitung der
Bundesmittel fur die Betreuung Unter-Drei-
jéhriger (U3) an: ,Bislang soll ein Teil der
Bundesmittel im Landeshaushalt versickern.
Wir brauchen sie aber dringend, um den
U3-Ausbau vor Ort vorantreiben zu konnen.*

EILDIENST LKT NRW
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werden die Themenfelder Geschichte und
Zeitgeschichte, Museen und Denkmalpfle-
ge, Natur und Umwelt, Kunst und Musik
sowie in literarisch belletristischer Hinsicht:
Mundart, Erzdhlungen, Heimatpflege. Aus
den zahlreichen sich tiber 300 Seiten er-
streckenden Artikeln sei insbesondere auf
die Berichte Uber zwei Jubilden hingewie-
sen: So kann der funfzigste Jahrestag der
Grindung der Euregio mit den Niederlan-
den gefeiert werden. AuBerdem darf der
Kreis auf das vierzigste Jubildum seiner Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft stolz sein.
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Heimatkalender des
Kreises Heinsberg 2009
veroffentlicht

Der Heimatkalender des Kreises Heinsberg
gibt seit vielen Jahren offen oder auch zwi-
schen den Zeilen umfassende Antworten auf
die Fragen, wie sich die Dinge vor Ort ver-
andern, gerade auch im Hinblick darauf, ob
frithrer , alles besser” war. Die Autoren wer-
ten Quellen, aber auch Schilderungen von
Zeitzeugen und anderes aus, um ein mog-
lichst objektives Bild fritherer Zeiten und
der Verdnderungsprozesse wiederzugeben.
Gerade beim Thema Denkmal und Denk-
malschutz, dem breiter Raum eingerdumt
wird, zeigt sich dabei, dass Verdndern und
Bewahren kein Widerspruch sein missen.
Dafur ist auch das diesjahrige Titelbild ein
Beispiel. Es zeigt eine Briicke durch das
Sumpfgebiet im renaturierten Natur- und
Landschaftspark Rodebach zwischen Gan-
gelt und der Gemeinde Onderbanken. Die
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Landschaft hat hier groBe Verdnderungen
erfahren, Neues ist entstanden. Aber dieses
Neue dhnelt dem Zustand, der in friiheren
Zeiten an dieser Stelle geherrscht hat. So ist
der Heimatkalender des Kreises Heinsberg
eine lesenswerte und spannende Dokumen-
tation des Wandels vor Ort.
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Kreis Wesel -
Jahrbuch 2009 erschienen

Schon im 30. Jahrgang erscheint das Jahr-
buch des Kreises Wesel. Bereits der auf dem
Titelblatt abgebildete Seeadler regt die Neu-
gierde auf die Lektiire an. Neben dem The-
ma Natur und Umwelt widmet sich das
Jahrbuch auch ausfihrlich der Geschichte,
der Volkskunde, der Kunst und Denkmal-
pflege im Kreis Wesel. Angefangen von der
Schlacht bei Mehr im Siebenjéhrigen Krieg
Uber die ehemalige Grafschafter Brotfabrik
bis hin zur katholischen Pfarrkirche Herz-
Jesu in Wesel-Feldmarkt kann der Leser
viel Interessantes tber den Kreis Wesel er-
fahren. Abgerundet wird der Band durch
die Einwebung zahlreicher Gedichte von
Heinrich Heine, Johann-Wolfgang von Goe-
the, Eduard Morike und vielen anderen.
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Soziales

Zahl der Grundsicherungs-
empfinger steigt weiter

Die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung ist eine seit dem 1. Janu-
ar 2003 bestehende Sozialleistung, die den
grundlegenden Bedarf fiir den Lebensunter-
halt sicherstellt. Seit dem 1. Januar 2005
werden diese Leistungen nach dem 4. Ka-
pitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
(SGB XII) gewéhrt. Sie kénnen bei Bedirf-
tigkeit von 18- bis 64-jdhrigen Personen,
wenn diese dauerhaft vollerwerbsgemin-
dert sind, sowie von Personen ab 65 Jahren
in Anspruch genommen werden.

Das Statistische Bundesamt (Destatis) hat
jingst mitgeteilt, dass am Jahresende 2007
in Deutschland rund 733.000 Personen Leis-
tungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung erhielten. Damit
bezogen insgesamt 1,1 Prozent der Bevol-
kerung ab 18 Jahren diese Sozialleistung.
Gegeniber dem Vorjahr wuchs die Zahl
der Hilfebezieher um rund 51.000 Perso-
nen, was einer Steigerung von 7,4 Prozent
entspricht. Seit dem 1. Erhebungsstichtag am
Jahresende 2003, als rund 439.000 Grund-

sicherungsempfanger gemeldet worden
sind, hat sich die Zahl um rund 67 Prozent
erhoht. Die Kommunen und die ortlichen
Trager fur Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung wand-
ten im Jahr 2007 insgesamt brutto rund
3,6 Milliarden Euro auf. Nach Abzug insbe-
sondere von Erstattungen anderer Sozial-
leistungstrager verblieben netto rund 3,5
Milliarden Euro. Es ist mithin ein Anstieg
von 12,7 Prozent gegeniiber dem Vorjahr
zu verzeichnen. Seit Einfihrung der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung haben sich damit die Nettoausgaben
nahezu verdreifacht.

In Nordrhein-Westfalen erhielten Ende 2007
insgesamt 191.858 Personen Leistungen
im Rahmen einer Grundsicherung nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xll).
Nach einer Mitteilung des Landesamtes fiir
Datenverarbeitung und Statistik sind da-
von 107.547 &ltere Menschen (ab 65 Jah-
re) und weitere 84.311 Personen fur sol-
che zwischen 18 und 64 Jahren, denen
es wegen einer Krankheit oder Behinde-
rung dauerhaft nicht méglich war, ihren
Lebensunterhalt durch eigene Einkiinfte
beziehungsweise eigene Erwerbstatigkeit
zu bestreiten.

Im Vergleich zum Vorjahr ist damit ein An-
stieg um fast 27.200 Personen zu verzeich-
nen. Hierbei gibt das Landesamt fur Da-
tenverarbeitung und Statistik zu bedenken,
dass etwa die Hélfte des Anstiegs auf eine
Untererfassung der Empfangerzahlen bei den
bewilligenden Behorden in den Vorjahren
zuriickzuftihren ist (ca. 10.000 Personen).
2007 beliefen sich die reinen Ausgaben fir
Leistungen der Grundsicherung auf 919 Mil-
lionen Euro. Dies entspricht gegenliber dem
Vorjahr einer Steigerung von 29,9 Prozent.
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Jugend

Tagung Jugendhilfeplanung
der LAGOF veranstaltet

Unter der Uberschrift , Strategische Fragen
zur Jugendhilfeplanung zur Umsetzung des
KiBiz" kamen am 18. November 2008 knapp
hundert Experten aus den Kreisen, Stadten
und Gemeinden in NRW sowie den ver-
schiedenen Tragerverbdnden der Kinderta-
geseinrichtungen und den Kirchen in KéIn
auf Einladung der Landesarbeitsgemein-
schaft der Offentlichen und Freien Trager
der Wobhlfahrtspflege (LAGOF) zusam-
men. Unter Beteiligung von Vertretern des
Ministeriums flr Generationen, Familien,
Frauen und Integration NRW diskutierten
sie dabei, in welcher Weise die 6rtlichen Pro-
zesse der Jugendhilfeplanung sich den An-

forderungen des Kinderbildungsgesetzes
stellen missen. Neben zwei Grundsatzre-
feraten aus Sicht der 6ffentlichen und freien
Jugendhilfe, die intensiv diskutiert wurden,
wurde an drei Beispielen aus Jugenddmtern
dargestellt, dass es schon jetzt eine gute
kommunale Praxis bei der Jugendhilfepla-
nung unter Einbeziehung aller ortlichen
Kooperationspartnern gibt. Im Rahmen des
gemeinsamen Workshops der Landesar-
beitsgemeinschaft der 6ffentlichen und
freien Wohlfahrtspflege Nordrhein-West-
falen wurden aber auch noch verschiedene
offene Fragen und Anforderungen der Ju-
gendhilfeplanung an die Vorgaben der Lan-
despolitik diskutiert und herausgearbeitet.
Eine umfassende Dokumentation der Ta-
gung wird in Kiirze Uber die Geschéftsstelle
zu erhalten sein.
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Verkehr

Westfidlischer Verkehrs-
sicherheitspreis fiir Kreis-
verwaltung Giitersloh

Der Automobil-Club Westfalen (ACW) hat
dem Kreis Gutersloh fiir seinen Einsatz fir
die Verkehrssicherheit den Westfélischen
Verkehrssicherheitspreis 2007 verliehen.
Die Kreisverwaltung erhélt die erstmals ver-
liehene Auszeichnung fir die MaBnahmen
zur Verkehrssicherheit, die im Jahr 2007 er-
griffen worden sind. Dazu zéhlen unter ande-
rem der verstdrkte Einsatz mobiler Geschwin-
digkeitsiberwachung bei gleichzeitigem
Abbau der stationdren Starenkasten und
das landesweit einmalige Projekt mit den
lebensgroRen Silhouetten am StraBenrand.
Volker Boger, Prasident des Automobil-
Club Westfalen, Uberreichte Landrat Sven-
Georg Adenauer jetzt die Urkunde. , Ich
freue mich, dass unsere Bemuhungen lhre
Anerkennung finden", sagte Adenauer und
ergénzte mit Blick auf die Vertreter der Po-
lizei und der Verkehrswacht: , Wir ziehen
hier alle an einem Strang.” Der Landrat er-
munterte den ACW ausdriicklich, weiter an
dem Thema Verkehrssicherheit dran zu blei-
ben und die Bemiihungen um weniger Un-
félle, vor allem solche mit todlichem Aus-
gang, zu unterstitzen.

Das Verhalten der Verkehrsteilnehmer zu
dndern, sei in etwa so schwierig wie die
Relativitatstheorie zu erlautern, kommen-
tierte Polizeichef Karsten Fehring die ,, pro-
blematische Unfallsituation” im Kreis Gl-
tersloh. ,, Uber 9000 Unfélle im Jahr — das
wollen wir nicht hinnehmen", erklarte er
und kiindigte weitere MaBnahmen in den
Bereichen , Repression, Pravention und Of-
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fentlichkeitsarbeit" an. , Wir suchen immer
nach neuen Ideen."

Bestatigt sieht sich der ACW in seiner Wahl
bei der Premiere durch das jingste Verkehrs-
sicherheitsprojekt mit Kreisbeteiligung.
Denn eigentlich hatte der Kreis Gitersloh

Preisverleihung vor dem Kreishaus Gii-
tersloh (v.lks.): Hans-Ingolf Seidel, Ver-
kehrswacht, Hans-Dieter Malsbender,
Fachbereichsleiter Kreis Giitersloh, Poli-
zeichef Karsten Fehring, Landrat Sven-Ge-
org Adenauer und ACW-Président Volker
Boger. Im Hintergrund zeigt ein simulier-
ter Unfall, was passiert, wenn man mit
50 Stundenkilometern gegen einen Baum
fahrt. (Foto: Neitemeier/Die Glocke)

auch fur das Jahr 2008 Jahr eine Auszeich-
nung verdient, so der Prasident des ACW,
und verweist auf das Projekt Schutzengel
(,www.be-my-angel.de"), das der Kreis
Gutersloh zusammen mit der Polizei und
der Verkehrswacht aus der Taufe gehoben
hat und das landesweit ebenfalls einmalig
ist. Eine Ehrung derselben Personlichkeit oder
Gebietskorperschaft im Folgejahr ist jedoch
grundsatzlich nicht méglich.

Folgende Griinde fiihrten zu der Entschei-
dung zu Gunsten des Kreises Gutersloh: Der
Kreis Gutersloh hatte im Jahr 2007 im Kreis-
gebiet acht von 19 Starenkdsten abgebaut
und diese durch ein neues mobiles Mess-
geréat ersetzt. Dies war ein entscheidender
Beitrag flr die Verkehrssicherheit, der zu-
dem den Verkehrsfluss und die Aufmerk-
samkeit der Verkehrsteilnehmer fordert.
Stationédr gebundene Geschwindigkeits-
messgerate seien wenig geeignet, die Ver-
kehrssicherheit zu férdern, so Béger, der
auch der Vertrauensanwalt des AvD im
Kreisgebiet ist. Beeinflusst werden konne
das Geschwindigkeitsverhalten durch die
Starenkasten leider nur im unmittelbaren
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Nahbereich der Anlagen. Sobald dieser Be-
reich durchfahren ist, treten manche Fahrer
héaufig wieder allzu kraftig auf das Gaspe-
dal. Das wurde in mehreren Verkehrsunter-
suchungen nachgewiesen. Es ist daher im
Interesse der Verkehrssicherheit sinnvoller,

Zum Hintergrund:

Der 1902 unter der Prasidentschaft des
Isselhorster Brennereiunternehmers Frie-
drich Elmendorf gegriindete Automobil-
Club Westfalen, ist einer der traditions-
reichsten Automobilclubs Deutschlands
und zéhlt zu den Griindungsmitgliedern
des AvD. Am 9. Marz 2008 ist der Vor-
sitz mit der Wahl des Guitersloher Rechts-
anwaltes Volker Boger nach Isselhorst
zurtickgekehrt. Ausfuhrlichere Angaben
zum Club und seinen Aktivitdten kénnen
im Internet unter www.automobil-club-
westfalen.de abgerufen werden. Der Au-
tomobil-Club Westfalen (ACW) hat sich
seit jeher fur die Verkehrssicherheit und
den Verkehrsfluss eingesetzt. Dieses Enga-
gement mochte der ACW Uber die Ubli-
cherweise angebotenen Fahrsicherheits-
trainings, kostenlose Uberpriifungen der
Automobile durch den AvD-Testtruck und
die Beteiligung am ,VerkehrsSicherheitsZen-
trum Steinheim" (www.vsz-steinheim.de)
hinaus ausweiten. Zu diesem Zweck for-
dert der ACW Verhalten, das der Verkehrs-
sicherheit in besonderem MalRe zutrag-
lich ist. Er hofft hiermit einen Wettbewerb
um mehr Verkehrssicherheit auszulésen
und einen Anreiz fur die Anwendung in-
novativer Konzepte zur Unfallprdvention
zu schaffen.

Mehr Verkehrssicherheit bedeutet mehr
Sicherheit fir alle Verkehrsteilnehmer,
also auch fur die im ACW organisierten
Autofahrer und ihre Mitreisenden.

die Geschwindigkeit flexibel an aktuellen
Unfallschwerpunkten durch mobile Anlagen
zu kontrollieren. Derartige Kontrollpunkte
werden zusammen mit den betroffenen
Stadten und Gemeinden sowie der Polizei
gezielt zum Schutze schwécherer Verkehrs-
teilnehmer festgelegt.

Auch die lebensgroBen menschlichen Sil-
houetten, die der Kreis Gitersloh erstmals
an der Casumer StraBe (K23) in Hesselteich
(Versmold) 2007 probeweise aufgestellt hat,
haben durch erhohte Aufmerksamkeit der
motorisierten Verkehrsteilnehmer zu mehr
Verkehrssicherheit beigetragen. Dies jeden-
falls belegen die begleitenden Verkehrsun-

tersuchungen, heift es in der Begriindung
des ACW.

Erfreulich ist zudem, dass im Kreis Guters-
loh die Uberschiisse aus den BuBgeldein-
nahmen fiir MaBnahmen auf dem Gebiet
der Verkehrssicherheit verwendet und da-
mit nicht etwa wesensfremde Haushaltslo-
cher gestopft werden.
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StraBen.NRW legt den
Geschaftsbericht 2007 vor

Der Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-
Westfalen — StraBen.NRW - hat seinen Ge-
schéftsbericht 2007 auf dem Deutschen
StraRen- und Verkehrskongress in Dussel-
dorf vorgestellt. Im Berichtsjahr 2007 hat
Strafen.NRW 892 Millionen Euro in das
Uberregionale StraRennetz in Nordrhein-
Westfalen investiert. Gleichzeitig sank der
Personalbestand bei StraBen.NRW weiter
um 111 auf 6436 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter.

Im Rahmen des Geschéftsbericht 2007 stellt
StraBen.NRW die wichtigsten Entwicklun-
gen im Bereich des Ausbaus des tUberregio-
nalen StraBennetzes dar. Dabei wird vor
allem auf die Probleme beztiglich der pro-
gnostizierten Verkehrszuwéchse von 20 Pro-
zent beim Autoverkehr und von tber 80
Prozent beim Guterverkehr bis zum Jahre
2025 eingegangen. In den néchsten Jahren
sollen zur Bewadltigung dieser Anforderun-
gen insbesondere intelligente Verkehrsma-
nagementlésungen weiterentwickelt werden.
So sollen bis 2015 Telematik-Einrichtungen
an hoch belasteten Autobahnen so ausge-
baut werden, dass Autofahrer fahrtgerecht
und zielorientiert durch das Wegenetz gele-
itet werden kdnnen. Ein Baustellen-Manage-
ment soll sicherstellen, dass an stark frequen-
tierten Strecken nach Moglichkeit verstarkt
in der Nacht sowie am Wochenende gear-
beitet wird. Darlber hinaus sollen nach
Analyse von Stauursachen im Autobahnnetz
bestehende Engpdsse beseitigt werden, in-
dem Knotenpunkte sechs- beziehungswei-
se achtspurig erweitert werden. Der Ge-
schaftsbericht kann auf der Internetseite
www.stralBen.nrw.de unter ,Uber uns*”
heruntergeladen werden.
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W Hinweise auf Veroffentlichungen

Praxis der Kommunalverwaltung — Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber
fur die tagliche Arbeit aller Kommunalpoli-
tiker und der Bediensteten in Gemeinden,
Stadten und Landkreisen (Loseblattsamm-
lung — auch auf CD-ROM erhdltlich), Schrift-
leitung: Johannes Winkel, Innenministerium
NRW, 391. Nachlieferung, Doppellieferung,
Stand: September 2008, € 127,40, ein Lei-
nenordner; 392. Nachlieferung, Stand: Ok-
tober 2008, € 63,70, Kommunal- und Schul-
Verlag Wiesbaden, Postfach 3629, 65026
Wiesbaden.

Die 391. (nicht einzeln erhéltliche) Nachlieferung
enthélt: L 11 NW — Wassergesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz —
LWGQG): Der neue Beitrag kommentiert die Rege-
lungen zum Geltungsbereich des Gesetzes ebenso
wie die Eigentumsverhdltnisse an den Gewads-
sern, die Abwasserabgabe, die Gewdsserunter-
haltung und die Sicherung des Hochwasserab-
flusses. In den Anhang wurden weitere fiir diese
Rechtsmaterie relevante Texte aufgenommen.

Die 392. (nicht einzeln erhéltliche) Nachlieferung
enthélt: E 1 NW — Der kommunale Finanzaus-
gleich in Nordrhein-Westfalen: Der Beitrag be-
rlcksichtigt das am 20.12.2007 neu verabschie-
dete Gemeindefinanzierungsgesetz 2008, auf
dessen Grundlage die Darstellung sowie der ge-
samte Anhang aktualisiert wurden. AuBerdem
enthalten: K 6a — Lebensmittelrecht: Durch das
kiirzlich erfolgte Gesetz zur Anderung des Le-
bensmittel- und Futtermittelgesetzbuches und
anderer Vorschriften wurde eine Aktualisierung
des Gesetzestextes des LFGB erforderlich. Dari-
ber hinaus wurden alle fur die Praxis relevanten
Regelungen des LFBG kommentiert. der Anhang
wurde auf den aktuellen Stand gebracht.

Das Gesamtwerk umfasst nunmehr 36 Ordner.

Henneke/Strobel, Recht der kommunalen
Haushaltswirtschaft, 1. Auflage, 549 Sei-
ten, in Leinen 118,00 €, ISBN: 978-3-406-
57088-9, Verlag C.H. Beck, Wilhelmstras-
se 9, 80801 Miinchen.

Das Recht der kommunalen Haushaltswirtschaft
befindet sich derzeit im Umbruch: Zu bewéltigen
ist der Systemwechsel von der Kameralistik zur
Doppik (,Doppelte Buchfiihrung in Konten").
Entsprechende Reformgesetze sind z.B. in Nord-
rhein-Westfalen und Hessen bereits in Kraft ge-
treten. In vielen anderen Landern sind die ge-
setzgeberischen Planungen weit fortgeschritten.
Das kommunale Haushaltswirtschaftsrecht ist
fur alle Kommunen von Bedeutung: In Zeiten
knapper Kassen sind die kommunalen Kdmme-
reien zu einer effizienten Haushaltsfiihrung nach
MaRgabe des neuen Rechts angehalten. Das vor-
liegende Handbuch gibt praktische Hilfestellun-
gen bei der Systemumstellung sowie bei der An-
wendung der neuen Buchftihrungsregeln.

Der erste Teil bearbeitet das ,, Recht der kommu-
nalen Haushaltswirtschaft in den Konzeption —
von der Kameralistik zur Doppik”, der zweite
Teil tragt der , Kommunalen Haushaltswirtschaft
in Gesetzgebung und Praxis” Rechnung. Der
dritte Teil legt das ,,Recht der kommunalen Haus-

haltswirtschaft in der Perspektive — aktuelle Re-
form und Aussichten” dar.

Das Werk richtet sich an Kommunal-, Landes-
und Bundesbehorden (Juristische Dezernenten
und Referenten in den Bereichen Finanzen/Recht/
Personal/Organisation, Kimmerer, Mitarbeiter
der Aufsichts- und Rechnungsbehdrden, politi-
sche Entscheidungstrager wie Blrgermeister,
Landrate, Gemeinderdte, Haushaltsexperten),
Hochschulen, Verwaltungsrichter sowie Rechts-
anwdlte und Steuerberater.

Mohr/Sabolewski, Beihilfenrecht NRW,
75. Ergénzungslieferung, Stand: Oktober
2008, 304 Seiten, Loseblattausgabe incl.
Zugang zur Internetdatenbank, Grundwerk
2.848 Seiten, DIN A5, in zwei Ordnern
€ 128,00 bei Fortsetzungsbezug (€ 168,00
bei Einzelbezug). ISBN 978-3-7922-0153-4.
Verlag Reckinger, Luisenstrae 100-102,
53721 Siegburg.

Mit der 75. Erganzungslieferung wurde insbeson-
dere die Dreiundzwanzigste Anderungsverord-
nung zur Beihilfenverordnung, mit der u.a. die
neuen Regelungen der Sozialen Pflegeversiche-
rung in das Beihilfenrecht tibertragen worden sind,
eingearbeitet. Weiterhin sind samtliche Vorschrif-
ten aufgenommen worden, die fur die Anwen-
dung der neuen Bestimmungen erforderlich sind
(Auszug aus dem SGB XI, Pflegezeitgesetz, Erlas-
se und Rundschreiben zu diesem Rechtsgebiet).

Weitere Schwerpunkte: Das Verzeichnis der Ana-
logen Bewertungen nach der Gebiihrenordnung
fur Arzte wurde (iberarbeitet, das Grundsatzur-
teil des BVerwG zur Kostenddmpfungspauschale
war zu berticksichtigen.

Damit befindet sich der anerkannte und weit
verbreitete Kommentar zum Beihilfenrecht des
Landes Nordrhein-Westfalen insgesamt auf ak-
tuellem Stand.

Schitze/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander, 293. Aktualisierung,
Stand: Oktober 2008, 370 Seiten, € 66,80,
Bestellnr.: 7685 5470 293; 294. Aktuali-
sierung, Stand: November 2008, 336 Sei-
ten, € 90,80, Bestellnr.: 7685 5470 294,
Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH,
Im Weiher 10, 69121 Heidelberg.

In Teil A der 293. Aktualisierung wurden der
Text des Beamtenstatusgesetzes sowie die ak-
tuellsten Anderungen im BeamtenVG eingear-
beitet. In Teil C sind die §§ 34, 35, 38 aktualisiert
worden. § 48 ist in Bezug auf Einzelaspekte und
mit Blick auf neuere Rechtsprechung tberarbei-
tet worden. § 50 BeamtStG regelt das Recht auf
Personalakten. Er ist am 20.06.2008 - vorgezo-
gen —in Kraft getreten.

Die 294. Aktualisierung enthalt neue Entschei-
dungen zum Beamtenrecht.

Ludtke, Sozialgerichtsgesetz, Handkom-
mentar, 3. Auflage 2008, ca. 800 Seiten,
€ 79,00, ISBN 978-3-8329-3016-5, Nomos
Verlagsgesellschaft, 76520 Baden-Baden.

Ein Autorenteam aus erfahrenen Richtern aller
Instanzen lotet in diesem Kommentar die neuen

Moglichkeiten des reformierten Sozialgerichts-
gesetzes aus. Schwerpunkte des neuen SGG wer-
den ausfuhrlich erldutert - insbesondere die neu-
en Préklusionsvorschriften, §§106a, 157 a, die
neu eingefthrte fiktive Klagerticknahme, §§ 102
Abs. 2, die erhohten Anforderungen an Klage-
schriften und deren Begriindungen, die Einbezie-
hung neuer Verwaltungsakte in laufende Gerichts-
verfahren, die Einfihrung von Musterverfahren,
§ 114 a, die neuen erstinstanzlichen Zustandig-
keiten der Landessozialgerichte und die neuen
Berufungsschwellenwerte/Ausschluss der Be-
schwerde. Die Neuauflage des Handkommen-
tars gibt damit Antworten auf die prozessualen
Fragen der Sozialgerichtsbarkeit nach der Re-
form fur Rechtsanwalte, Sozial- und Verwaltungs-
gerichte, Verbande, Gewerkschaften und Sozial-
versicherungstréger.

Karola Stephan, Die Anspriiche zusammen-
lebender Personen nach SGB Il und SGB XII,
Bedarfsgemeinschaft, Einsatzgemeinschaft
und Haushaltsgemeinschaft, 2008, 428
Seiten, € 98,00, ISBN 978-3-428-12837-2,
Duncker & Humblot GmbH, Postfach 41
03 29, 12113 Berlin.

Seit dem Inkrafttreten von SGB Il und SGB XII
zum 01. Januar 2005 wurden insbesondere die
Bedarfsgemeinschaft des SGB Il, aber auch die
Einsatzgemeinschaft des SGB Xl und die Haus-
haltsgemeinschaften des SGB Il und SGB Xl kon-
trovers diskutiert. Karola Stephan analysiert und
vergleicht diese Gemeinschaften, sie stellt die ein-
fachgesetzlichen Regelungen zur Bedarfs-, Ein-
satz- und Haushaltsgemeinschaft umfassend dar
und erldutert sie kritisch. Insbesondere die Rege-
lungen zum Personenkreis in § 7 Abs. 3,3a SGB I,
§ 19 SGB Xll und zur Einkommens- und Vermo-
gensberticksichtigung in § 9 Abs. 2 SGB Il wer-
den auf ihre VerfassungsrechtmaRigkeit hin unter-
sucht. Die Autorin fihrt aus, dass die Einbeziehung
von Stiefelternteilen in die Einkommens- und
Vermoégensberlcksichtigung in § 9 Abs. 2 Satz 2
SGB Il, die Zurechnung der Hilfebedurftigkeit in
§ 9 Abs. 2 Satz 3 SGB Il, sowie die Nichteinbe-
ziehung sonstiger Verantwortungs- und Einste-
hensgemeinschaften in § 9 Abs. 2 SGB Il bzw. §
19 SGB XII verfassungswidrig sind. Die Darstel-
lung der Voraussetzungen der jeweiligen Vermu-
tung und der unterschiedlichen Beweislastver-
teilung fur die Haushaltsgemeinschaften des
SGB Il und SGB XII ergibt zudem dass die Rege-
lung des § 36 SGB XII verfassungsrechtlich be-
denklich ist. Im letzten Teil der Arbeit erfolgt ein
Vergleich der Gemeinschaften unter besonderer
Beriicksichtigung des allgemeinen Gleichheits-
satzes, zudem werden Regelungsvorschlage zur
Beseitigung der bei der Analyse aufgezeigten Un-
gereimtheiten und VerstoRe gegen die Verfas-
sung gemacht.

Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch SGB VI, Ge-
setzliche Rentenversicherung, Kommentar,
September 2008, Lfg. 7/08, Erich Schmidt
Verlag GmbH Co., Postfach 30 42 40,
10724 Berlin

Der Kommentar von Hauck / Noftz zum SGB VI
bietet eine fundierte Unterstiitzung bei der Ein-
arbeitung in das neue Rentenrecht und dessen
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Anwendung. Dabei beschreibt das Werk, das vor
allem fur die Verwaltungspraxis und Rechtspre-
chung gedacht ist, auch die Gesamtkonzeption
und Systematik des neuen Rentenrechts sowie
die sozial- und rechtspolitischen Entwicklungen.
Mit der vorliegenden Lieferung wird die Aktuali-
sierung des Kommentars fortgesetzt.

Ernst/Adlhoch/Seel, Sozialgesetzbuch IX,
Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen, 15. Lieferung, Loseblatt, Stand:
August 2008, € 59,80, ISBN 978-3-17-
020743-1, W. Kohlhammer GmbH, Hel-
brihlstr. 69, 70565 Stuttgart.

Diering/Timme/Waschull [Hrsg.], Sozial-
gesetzbuch X, Sozialverwaltungsverfahren
und Sozialdatenschutz, Lehr- und Praxis-
kommentar, 2. Auflage 2007, 812 Seiten,
79,- €, ISBN 978-3-8329-2223-8, Nomos-
Verlag, WaldseestraBe 3-5, 76530 Baden-
Baden.

Gegenstand des zehnten Buches des Sozialge-
setzbuches (SGB X) ist das Sozialverwaltungs-
verfahrensrecht und der Sozialdatenschutz. Der
Lehr- und Praxiskommentar von Diering/Timme/
Waschull befasst sich kurz und prézise mit jeder
einzelnen Norm, wobei die Besonderheiten der
Vorschriften beleuchtet und die dazugehorige
Rechtsprechung vorgestellt werden. In einem 60
Seiten umfassenden Anhang wird das Gerichts-
verfahren vor den Sozialgerichten monographisch
dargestellt. Die im vergangenen Jahr erschiene-
ne zweite Auflage berlicksichtigt sowohl die seit
Erscheinen der ersten Auflage erfolgten 17 Ge-
setzesdnderungen sowie die aktuelle Rechtspre-
chung. Ebenso sind Besonderheiten seit der Ein-
fihrung der SGB Il und XII zum 01.01.2005
eingearbeitet worden. Der Kommentar vermit-
telt zu den allermeisten Problemfeldern inner-
halb des Verfahrensrechts einen schnellen Uber-
blick und ist insbesondere ftr Praktiker durch die
verschiedenen Hinweise zu Antrdgen und Teno-
rierungen eine gute Arbeitshilfe.

Sozialhilfe SGB XIl, Grundsicherung fir
Arbeitsuchende SGB I, Textausgabe mit
Verordnungen, 2008, 8. aktualisierte Auf-
lage, 122 Seiten, € 9,80, ISBN 978-3-415-
04043-4, Richard Boorberg Verlag GmbH
& Co. KG, 70551 Stuttgart.

Die 8., aktualisierte Auflage der Textausgabe ent-
halt den Vorschriftentext von SGB Il und SGB Xl
auf dem Rechtsstand O1. Februar 2008. Alle
rechtlichen Anderungen durch den Gesetzgeber,
die bis Ende Januar 2008 verkiindet wurden, sind
eingearbeitet. Insbesondere das SGB Il wurde
zahlreichen Neuerungen unterworfen. Mit der
Einfhrung der Leistungen zur Beschaftigungsfor-
derung in §16a SGB Il wird die Moglichkeit ge-
schaffen, fir arbeitsmarktferne Menschen mit
mehreren Vermittlungshemmnissen eine sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigung zu férdern.
Im SGB XIl wurde §22 Abs. 2 Nr. 3 neu aufge-
nommen, der den Sozialhilfeanspruch von Auszu-
bildenden regelt, die eine Abendhaupt- bzw. -real-
schule oder ein Abendgymnasium besuchen.
Dartiber hinaus sind die aktuelle Regelsatzverord-
nung zum SGB Xl sowie die Mindestanforde-
rungsverordnung und die Arbeitslosengeld 11/So-
zialgeld-Verordnung zum SGB Il enthalten.
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Berchtold/Richter, Prozesse in Sozialsa-
chen, 2009, ca. 900 Seiten, € 98,00, ISBN
978-3-8329-2033-3, Nomos Verlagsgesell-
schaft, Postfach 10 03 10, 76484 Baden-
Baden.

In einem umfangreichen Werk, was im Nomos
Verlag erschienen ist, ist nunmehr das firr die Pro-
zesse in Sozialsachen erforderliche Wissen fun-
diert und mit hohem Praxisbezug zusammenge-
fasst worden.

Ausgehend von den typischen Fallkonstellationen
und den jeweiligen materiellrechtlichen Anspruchs-
grundlagen erldutern die erfahrenen Autoren de-
tailliert die rechtlichen Mittel und Handlungs-
moglichkeiten fir alle Phasen des Mandats. Das
Buch liefert ptinktlich zur geplanten SGG-Novelle
das gesamte Sozialverfahrensrecht auf dem neu-
esten Stand. Zahlreiche Musterantrége, Hinweise,
Beispiele und Priiflisten erhéhen den Praxisnut-
zen zusétzlich. Die SGG-Novelle ist vollstandig
beriicksichtigt:

— Prédklusion des Parteivortrags

Beschleunigung von Masseverfahren

Fiktion der Klagerticknahme
- Anderung der erstinstanzlichen Zustindigkeit

Erhohung der Anforderungen an die Klage-
schrift und die Klagebegriindung.

Goppert/LeBmann, Kinderbildungsgesetz
Nordrhein-Westfalen, Kommentar 2008,
kartoniert, ca. 250 S., Preis 27,- €, ISBN 978-
3-8293-0848-9, Kommunal- und Schul-
Verlag GmbH Co.KG, Im Grohenstlck 2,
65396 Walluf

Zu dem am 1. August 2008 in Kraft getretenen
Kinderbildungsgesetz (KiBiz NRW) erscheint im
Dezember — im Rahmen der bewéhrten Reihe
Praxis der Kommunalverwaltung — der Kommen-
tar von Goppert/LeBmann als erstes gebunde-
nes Werk mit Handlungsempfehlungen zur Um-
setzung des Gesetzes. Der neue Kommentar will
bei der praktischen Umsetzung Hilfe leisten und
Antworten auf die in der Praxis auftretenden Fra-
gestellungen geben. Die Erlduterungen zum no-
vellierten Kinderbildungsgesetz vermitteln ak-
tuell alle wesentlichen Informationen zu den
neuen nordrhein-westfélischen Regelungen. Sie
ordnen dabei die fachlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen in den Kontext der Entwick-
lung des Bundesrechts ein.

Der Kommentar bietet eine erste praxisnahe und
leicht verstandliche Erlduterung zum Gesetz. Da-
bei geht er einerseits auf die fachlich-inhaltliche
Entwicklung der Tageseinrichtungen im Uber-
gang vom Gesetz Uber die Tageseinrichtungen
fur Kinder (GTK) zum KiBiz ein und vermittelt
andererseits einen anwenderorientierten Uber-
blick tiber das komplett neu gestaltete Finanzie-
rungssystem.

Die erweiterte Verantwortung der kommunalen
Jugendhilfeplanung wird ebenso dargestellt wie
die Auswirkungen fur die Einrichtungstréger. Die
untergesetzlichen Regelungen wie die Verfah-
rensordnung und die Personalvereinbarung zum
Kinderbildungsgesetz werden aufgefuhrt und
erlautert.

Dass der Kommentar vor allen Dingen aus kom-
munaler Sicht eine wertvolle Praxishilfe ist, wird

durch die Verfasser gewahrleistet: Verena Gop-
pert ist als Beigeordnete beim Stddtetag NRW
fur den Bereich Kinder, Jugend und Familie zu-
standig. Markus LeBmann leitet als Erster Beige-
ordneter beim Landkreistag NRW das Sozial-
und Jugenddezernat. Beide Autoren haben die
Gesetzesentstehung von den Anfdngen bis zum
Gesetzesbeschluss begleitet.

Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der so-
zialen Arbeit, Kooperation und Vernetzung
in der Jugendhilfe, Vierteljahresheft zur For-
derung von Sozial-, Jugend- und Gesund-
heitshilfe, 39. Jahrgang, Nr. 3/2008, her-
ausgegeben von Prof. Dieter Doring im
Auftrag des Deutschen Vereins fur 6ffent-
liche und private Flrsorge e. V., 102 Sei-
ten, Einzelheft € 14,50, ISSN 0340-3564,
Lambertus-Verlag GmbH, Postfach 10 26,
79010 Freiburg.

Mit dem Heft Nr. 3/2008 greift das Archiv fur
Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit des
Deutschen Vereins das Thema Kooperation und
Vernetzung in der Jugendhilfe auf. In verschie-
denen Aufsdtzen werden Felder der Zusammen-
arbeit sowie die unterschiedlichen Ziele, Voraus-
setzungen und Hemmnisse untersucht. Themen
sind die interinstitutionelle Kooperation und Ver-
netzung in der sozialen Arbeit, kooperativ gestal-
tete Lern- und Arbeitsorte und ihre Auswirkung
fur die Kinder- und Jugendhilfe, die kommuna-
len Bildungslandschaften, Kindertageseinrich-
tungen als ideale Orte der Kooperation und Ver-
netzung, Kooperation und Netzwerke bei der
Umsetzung des Kinderschutzes, das schwierige
Zusammenfinden von SGB II-Tragern und Ju-
gendhilfe bei der beruflichen Integration junger
Menschen, die Kooperation zwischen Jugendhil-
fe und Migrationsozialdienst im interkulturellen
Orientierungs- und Offnungsprozess und die Stel-
lung der Jugendhilfe in den neuen Landergeset-
zen zum Jugendstrafvollzug.

Becsky/Dreber/Hanisch, Kinder- und Ju-
gendpolitik, Kinder- und Jugendhilfe in der
Bundesrepublik Deutschland, Strukturen-
Institutionen-Organisationen, 2008, 800
Seiten, ISBN 978-3-924053-52-9, IJAB-
Fachstelle fur Internationale Jugendarbeit,
Godesberger Allee 142-148, 53175 Bonn

Das Handbuch ,Kinder- und Jugendpolitik,
Kinder- und Jugendbhilfe in der Bundesrepublik
Deutschland* ist im April 2008 in einer Neuauf-
lage erschienen. Auf fast 800 Seiten gibt die Pu-
blikation einen Uberblick iiber die kinder- und ju-
gendrelevanten Gesetze in Deutschland sowie die
jugendpolitischen Strukturen, Ziele und MaRnah-
men des Bundesjugendministeriums und anderer
Bundesministerien. Ein umfassender Nachschla-
geteil stellt das breit gefdcherte Tragerspektrum
von Uber 430 bundesweit tdtigen Jugendver-
bédnde, Fachorganisationen, Stiftungen und Ein-
richtungen dar, die in den verschiedenen Feldern
der Kinder- und Jugendhilfe sowie Jugendpolitik
tatig sind.

Fluck, Kreislaufwirtschafts-, Abfall- und
Bodenschutzrecht, Kommentar, 82. Aktu-
alisierung, Stand: September 2008, 256
Seiten, € 76,40, Bestellnr.: 81147900082,



Verlagsgruppe Huthig, Jehle, Rehm GmbH,
Im Weiher 10, 69121 Heidelberg.

Dieses Loseblattwerk zum Kreislaufwirtschafts-
und Abfallrecht enthélt die Kommentierung des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes, des
Abfallverbringungsgesetzes und der EG-Abfall-
verbringungsverordnung, europarechtliche Re-
gelungen, Gesetzestexte, Verordnungen und Ver-
waltungsvorschriften des Bundes und der Lander.

Der Kommentar gibt rasch und zielgerichtet In-
formationen zu diesen Problemen. Das Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz ist bereits weit-
gehend kommentiert, noch offene Teile folgen
mit den nédchsten Aktualisierungen. Aufgenom-
men sind nunmehr auch die neu in Kraft getre-
tenen Verordnungen sowie die Entsorgergemein-

schaftenrichtlinie zum Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz.

Walhalla Fachredaktion, Das gesamte Pa-
tienten- und Pflegerecht, Ausgabe 2008/
2009, Kranke, Pflegebedirftige und deren
Angehorige unterstlitzen und qualifiziert be-
raten, 900 S., Paperback, 19,90 Euro, ISBN
978-3-8029-7406-9, Walhalla Fachverlag,
Regensburg

Das zweimal jahrlich erscheinende Werk enthélt
die wichtigsten Vorschriften zur Gesundheits- und
Pflegereform. Die handliche Textsammlung , Das
gesamte Patienten- und Pflegerecht” aus dem
Walhalla Fachverlag bietet eine umfassende Ar-
beits- und Entscheidungsgrundlage fir die Bera-

tung von Patienten, Pflegebedirftigen und de-
ren Angehdrigen. Die Taschenausgabe stellt alle
fur Beratung und Pflege relevanten Vorschriften
thematisch gegliedert zur Verfligung.

Neben dem vollstindig abgedruckten SGB V
und SGB Xl enthalt der Band wichtige Gesetzes-
texte zum Berufsrecht der Pflegekréfte, zum
Medizinrecht und die fir die Praxis besonders
relevanten Durchfuhrungsverordnungen. Die
Sammlung beinhaltet auch alle wichtigen Rege-
lungen zum Heimrecht.

Anhand der aktuellen Materialien der Bundesarz-
tekammer und der Ethikkommission spiegelt die
Sammlung den derzeitigen Diskussionsstand zu den
gesetzlichen Regelungen von Patientenaufkla-
rung, -verfligung und Vorsorgevollmacht wider.

Druck: Knipping Druckerei und Verlag GmbH, Dusseldorf
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