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Zensus 2011: Eine neuartige
kommunale Herausforderung

. Es begab sich aber zu der Zeit, dass ein Gebot ausging, dass alle
Welt geschdtzt wiirde. Und diese Schdtzung war die erste ihrer Art.
Und hierzu wurde jeder Zehnte des Landes aus den Steuerlisten
ausgelost und durch Legaten geprtift, ob der Eintrag in der Liste
richtig sei”.

So oder so dhnlich wiirde die Weihnachtsgeschichte anfangen, wenn
ihr nicht die Volkszdhlung von Kaiser Augustus, sondern der Zensus
2011 zu Grunde gelegen héatte. Und anders als vor gut 2000 Jahren
muss dann nicht jeder in die Heimatstadt seines Vaters ziehen, um
sich zadhlen zu lassen, sondern es soll dann — mit Stand vom 9. Mai
2011 - ein registergestiutzter Zensus mit représentativer Stichprobe
durchgefiihrt werden. Das bedeutet, dass beim Zensus 2011 vorhan-
dene 6ffentliche Register zentral ausgewertet werden und auf der
Grundlage dieser Auswertung reprdsentative Stichproben (etwa 10 %
der Bevolkerung) zur statistischen Kontrolle und zur Erhebung weiterer
Informationen vorgenommen werden. Die bundesgesetzliche Grundlage zur Anordnung des Zensus 2011
ist im Juli dieses Jahres in Kraft getreten.

Doch was fiir die Bevolkerung im Jahre 2011 im Vergleich zu der Zeit Maria und Josefs eine erhebliche
Erleichterung ist, stellt fir die kommunalen Verwaltungen eine erhebliche Herausforderung dar. Denn der
registergestiitzte Zensus ist bislang, wie Gbrigens die Volkszdhlung von Kaiser Augustus zu seiner Zeit, noch
ohne Vorbild. Gerade deshalb ist es hochst unerfreulich, dass aufgrund neuer bundesweiter Berechnun-
gen des Stichprobendesigns voraussichtlich erst Mitte 2010 mit einem Ausfiihrungsgesetz des Landes zum
Zensus 2011 einschlieBlich des Belastungsausgleiches zu rechnen ist. Hier wdre eine bessere Vorplanung
sowohl auf Bundes- wie auch auf Landesebene wiinschenswert gewesen.

Das Innenministerium tate zudem gut daran, sich und den betroffenen Kreisen und kreisfreien Stadten ein-
zugestehen, dass der Zensus 2011 als registergestitzte Erhebung mit représentativen Stichproben eine
fur die kommunale Ebene neue, bislang vorbildlose Aufgabe ist und daher auch neuartige Anforderungen
an den Belastungsausgleich im Rahmen des Konnexitdtsprinzips zu stellen sind. Jede belastbare Kosten-
folgeabschdtzung muss bei dieser Aufgabe daran scheitern, dass niemand genaue Erkenntnisse dariiber
hat, welcher Aufwand und welche Kosten auf die kommunale Ebene zukommen. Niemand kann serios
abschatzen, wie aufwendig die Arbeit der Erhebungsbeauftragten im Rahmen der Stichproben sein wird,
niemand weifl im Detail, wie viel Aufwand die Uberpriifungen im Rahmen der Wohngebaudezihlung
oder die Erhebungen in Sonderbereichen mit sich bringen und letztlich kann niemand ermessen, wie hoch
die Zahl der Volkszdhlungsverweigerer im Zeitalter von vielféltigen Datenschutzskandalen und Piraten-
partei sein wird.

Deshalb muss es im Interesse aller Beteiligten sein, eine Nachberechnungsklausel zur nachtréglichen Uber-
prufung der tatsachlichen durchschnittlichen Kosten in das Ausfiihrungsgesetz zum Zensus 2011 aufzu-
nehmen. Nur auf diese Weise kdnnen fast unvermeidbare Prognoseunsicherheiten bei der Schatzung des
Kostenaufwandes im Interesse einer gerechten Losung flr die kommunalen Vollzugsbehérden nachtrédglich
korrigiert werden. Ansonsten besteht die Gefahr, dass eine neuartige Aufgabe einmal mehr zu einem
letztlich nicht gedeckten Mehraufwand fiir die kommunale Ebene fiihrt.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfiihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Amtliche Lebensmitteluberwachung
in NRW

Von Dr. Alexander Schink,
Staatssekretar im Ministerium fur Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrauchenr-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Sicherheit der Lebensmittel ist in den letzten Jahren zu einem immer wichtigeren Thema geworden. Es vergeht kaum eine Woche, in
der nicht Lebensmittel 6ffentlich zuriickgerufen oder auch Misssténde aufgedeckt werden — zumeist iibrigens durch die Lebensmittel-
iiberwachungsbehorden vor Ort. Die Medien greifen diese Fille gerne auf. Im Fokus steht dann haufig das Uberwachungspersonal,

das auch die ganze Arbeit zu leisten hat.

Der Anspruch des Verbrauchers auf ein
sicheres Lebensmittelangebot hat fur
die Landesregierung Prioritat. Das Vertrauen
der Verbraucher in sichere und klar gekenn-
zeichnete Lebensmittel gilt es zu schitzen.
Vor dem Verzehr gesundheitsschadlicher,
nicht verzehrfédhiger oder minderwertiger
Lebensmittel missen Verbraucher bewahrt
werden, ebenso vor Tduschung durch be-
trigerisches Verhalten oder irrefiihrende
Produktaufmachung. Der Lebensmittelher-
steller ist und bleibt Garant fir die Lebens-
mittelsicherheit und Lebensmittelwahrheit.
Er tragt die vorrangige Verantwortung fir
das Produkt. Der Verbraucher muss sich auf
die vorrangige Lebensmittelverantwortung
des Herstellers und des Handels verlassen
koénnen — und das unabhéngig von Preis und
Herkunft. Der Lebensmittelliberwachung
obliegt es, fur die Einhaltung dieser Lebens-
mittelsicherheit zu sorgen, indem sie die
Lebensmittelwirtschaft kontrolliert und not-
wendige MaBnahmen einleitet.

Strategie fiir sichere
Lebensmittel

Hierzu hat das Verbraucherschutzministe-
rium eine Strategie flir sichere Lebensmittel
in Nordrhein-Westfalen entwickelt und in
das Arbeitsprogramm ,, Lebensmittelsicher-
heit 2012" aufgenommen. Damit wird Nord-
rhein-Westfalen seine Stellung als groBes
Lebensmittel produzierendes Land und als
groRes Verbraucherschutzland weiter aus-
bauen.

Auf Initiative von Nordrhein-Westfalen wur-
den zwischen den Landern im Rahmen des
mehrjdhrigen Nationalen Kontrollplans stra-
tegische Ziele fur die Sicherheit in der ge-
samten Lebensmittelkette verabschiedet.
Ein Kernelement ist der interdisziplindre An-
satz der amtlichen Kontrollen. AuBerdem

1 Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 tiber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung
der Einhaltung des Lebensmittel- und Futter-
mittelrechts sowie der Bestimmungen Uber Tier-
gesundheit und Tierschutz (ABl. L 191 vom
28.5.2004, S. 1)
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soll die Eigenverantwortung der Unterneh-
mer und Wirtschaftsbeteiligten starker ein-
gefordert werden. Insgesamt wird gegentiber
den Verbrauchern und Wirtschaftsbeteilig-
ten ein hohes Mal an Transparenz und Ver-
trauen angestrebt, um das fachliche Han-
deln und die zu treffenden Entscheidungen
nachvollziehbar und nachhaltig zu machen.
Der Arbeit des Landesamtes fur Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV)
kommt dabei eine herausragende Funktion
zu. So wird hier der risikoorientierte Ansatz
in der Probenplanung und Betriebstiberwa-
chung weiter entwickelt.

Eine besondere Bedeutung kommt der Er-
kennung und Minimierung von Riickstanden,
Kontaminanten und sonstigen unerwinsch-
ten Stoffen sowie von Zoonoseerregern in
der gesamten Lebensmittel- und Futtermit-
telkette einschlieBlich der Primarproduktion
zu. Hierzu beteiligen sich die Lebensmittel-
iberwachungsamter an bundesweiten Uber-
wachungsprogrammen. In NRW werden
zusdtzlich auch konkrete Programme im
Rahmen des landesweiten Inspektions- und
Untersuchungsprogramms durchgeftihrt und
ausgewertet. Die Ergebnisse dienen als
Grundlage fur die Entwicklung nachhaltiger
Minimierungsstrategien.

Die Auswertung der Ergebnisse aller in Nord-
rhein-Westfalen durchgefiihrten Untersu-
chungen von Obst und Gemise auf Pestizi-
de sind im Internet fur alle Verbraucherinnen
und Verbraucher zugénglich (Pestizid-Re-
port). Damit ist Nordrhein-Westfalen das
erste Bundesland, das seine Untersuchungs-
ergebnisse in dieser Form transparent macht.
Diese Form der Darstellung soll kiinftig auch
auf andere Bereiche ausgeweitet werden.
So werden zurzeit ein Mykotoxin-Report
und ein Report tber die Untersuchungen
auf gentechnisch verdnderte Bestandteile
in Lebensmitteln erarbeitet.

Mit dem Projekt ,NRW-Smiley"”, an dem
sich seit 2007 13 Pilot-Kommunen in NRW
beteiligen, nimmt NRW bundesweit eine
Vorreiterrolle ein. Ausgezeichnet werden
Gastronomiebetriebe und Einrichtungen
zur Gemeinschaftsverpflegung — und seit
2008 auch Betriebe, die unverpackte leicht

verderbliche Lebensmittel direkt an den
Verbraucher abgeben —, wenn sie Uber-
durchschnittlich gut bei den Kontrollen der
Lebensmitteliberwachung abgeschnitten
haben. Die Teilnahme am NRW-Smiley-
System ist flr die Betriebe freiwillig und mit
keinerlei Kosten verbunden. Der NRW-Smi-
ley steht nicht nur fur vorbildliche Hygiene,
sondern genauso fir die Ehrlichkeit in der
Kennzeichnung.

Qualitaitsmanagement-
MaBBnahmen

Die Landesregierung sieht in der Einfihrung
von Qualitdtsmanagement-MaRnahmen in
der Uberwachung nicht nur eine Verpflich-
tung, die sich aus dem Gemeinschaftsrecht
ableitet, sondern ein Instrument, das ein er-
hohtes MaR an Transparenz und Vertrauen
nach innen und nach aufRen bewirkt. Deshalb
werden die Rahmenvorgaben fiir bundes-
einheitliche Qualitadtsgrundsétze in Nord-
rhein-Westfalen auf allen Stufen der Uber-
wachung umgesetzt. Dies erfolgt durch ein
in sich geschlossenes Qualitdtsmanagement-
konzept, das den Landesrahmen fir die
Qualitdtsmanagementsysteme (QM) der
einzelnen Behorden vorgibt. AuBerdem wird
ein landesinternes Auditsystem entwickelt.
Fir dieses System wird ein Pool von ge-
schulten Auditoren aufgebaut, die sich aus
den kommunalen und staatlichen Behorden
rekrutieren. Diese Auditoren werden im
Rahmen eines landesweiten Auditplans die
Funktionsféhigkeit der Qualitditsmanage-
mentsysteme in den einzelnen Behorden
des gesundheitlichen Verbraucherschutzes
Uberprifen und damit die Erflllung der dies-
bezlglichen Anforderungen der Verord-
nung (EG) Nr. 882/2004" gewdhrleisten.
Die Erhaltung der Gesundheit der Tiere ist
entscheidende Voraussetzung fur die Erzeu-
gung sicherer Lebensmittel. Die Landesregie-
rung setzt sich deshalb auch dafir ein, dass
neben amtlichen Kontrollen insbesondere
praventive MaBnahmen (z.B. Impfprogram-
me, Hygienemalnahmen) ergriffen werden,
um Tiererkrankungen zu vermeiden. Die in-
tensive Vernetzung der einzelnen Kontroll-
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systeme ist die notwendige Voraussetzung
zur Realisierung integrierter Kontrollstrate-
gien bzw. interdisziplinarer Kontrollkonzep-
te. Dazu wird in Nordrhein-Westfalen das
e-government-Projekt , Integrierte Daten-
verarbeitung Verbraucherschutz” (IDV) wei-
tergefuihrt und die mit der Errichtung des
LANUV begonnene Integration der Uber-
wachungsbereiche intensiviert. Eine lan-
desinterne Arbeitsgruppe erarbeitet derzeit
Regeln fur eine einheitliche Datentbermitt-
lung, um kiinftig die Ergebnisse der Lebens-
mittel- und Futtermitteliberwachung in den
Kommunen effektiver zu gestalten und bes-
ser vergleichen zu kénnen.

Die Lebensmittelkontrolle ist eine Pflicht-
aufgabe der Kommunen zur Erflillung nach
Weisung. Die Umsetzung der Vorgaben der
Verordnung (EG) Nr. 882/2004 soll sich
kontinuierlich an den Grundprinzipien des
6konomischen, aber auch an denen des
fachlich notwendigen Ressourceneinsatzes
ausrichten. Amtliche Kontrollen missen den
rechtlichen und behordlichen Anforderun-
gen entsprechen, allerdings miissen sie auch
so ausgestaltet werden, dass ihre Ergebnis-
se vermittlungsfahig und transparent sind.
Durch das Gesetz zur Straffung der Behor-
denstruktur in Nordrhein-Westfalen? sind die
den Bezirksregierungen (Dezernat 50) tiber-
tragenen Aufgaben und Aufsichtsbefugnisse
auf dem Gebiet der Veterindrangelegenhei-
ten, der Lebensmittel- und der Futtermittel-
Uberwachung mit Wirkung vom 1. Januar
2007 auf das neu geschaffene LANUV Uber-
tragen worden. Seitdem nimmt das LANUV
die Aufgaben der Fachaufsicht tber die Le-
bensmitteliiberwachungs- und Veterindram-
ter der Kreise und kreisfreien Stadte wahr.

Neuorganisation der
Untersuchungsamter

Die Neuorganisation der Untersuchungs-
dmter ist der Landesregierung ein besonders

Anliegen. Mit dem Gesetz zur Bildung inte-
grierter Untersuchungsanstalten flr Berei-
che des Verbraucherschutzes® in NRW wur-
de die Grundlage flir die Errichtung von
Anstalten des 6ffentlichen Rechts (A6R) in
gemeinsamer Trdgerschaft von Kommunen
und Land gelegt. Inzwischen sind mit den
Chemischen und Veterindruntersuchungs-
amtern Ostwestfalen-Lippe, Rhein-Ruhr-
Wupper und Miinsterland-Emscher-Lippe
die ersten drei AGR errichtet worden. Deut-
liche Effizienzgewinne konnten so durch Sy-
nergieeffekte der Zusammenschlisse ohne
zusétzliche Kostensteigerungen fur die Tra-
ger erzielt werden.

Die Landesregierung steht mit den Kom-
munen im intensiven Dialog, damit ent-
sprechend der jeweiligen Bedarfslage die
erforderliche Aufstockung der Lebensmit-
telkontrolleure vor Ort schrittweise sicher-
gestellt wird. Die Landesregierung hat hier-
zu ein Konzept erstellt, mit dem zum einen
zusatzliche Lebensmittelkontrolleure ausge-
bildet werden sollen, zum anderen aber —
bundesweit einmalig — eine neue Berufs-
gruppe "amtliche Kontrollassistenten" ge-
schaffen wurde. Fur diese amtlichen Kon-
trollassistenten wurde am 29.01.2008 eine
neue Ausbildungs- und Prifungsverord-
nung? erlassen.

Die ausgebildeten amtlichen Kontrollassis-
tenten sollen durch ihren Einsatz die bisher
im Verbraucherschutz tatigen Berufsgrup-
pen entlasten und ergénzen. Die 6-monatige
Ausbildung von landeseigenem Personal zu
amtlichen Kontrollassistenten hat im Méarz
2008 begonnen. Inzwischen haben 52 Per-
sonen ihre Ausbildung zu amtlichen Kon-
trollassistenten abgeschlossen. Sie werden
vom Land den kommunalen Lebensmittel-
Uberwachungsamtern kostenlos fur Voll-
zugsaufgaben in der amtlichen Lebensmit-
teluberwachung zur Verfligung gestellt.
Nach anfénglicher Skepsis von kommuna-
ler Seite schatzen die Uberwachungsbehér-

den inzwischen die Mitarbeiter der neuen
Berufsgruppe.

Neben dem Ausbildungsmodell fir amtliche
Kontrollassistenten kénnen in den Jahren
2009 bis 2014 jahrlich bis zu 25 Personen
von den Kommunen zusétzlich zu Lebens-
mittelkontrolleuren ausgebildet werden. Die
Kosten der 2-jahrigen Ausbildung einschlieR-
lich der in diesem Zeitraum anfallenden Ver-
gutungen werden vom Land bezuschusst.
Diese Zuschuisse fur die Ausbildung von ins-
gesamt 150 Lebensmittelkontrolleuren in
Hohe von 5,7 Mio. Euro sollen degressiv
(zwischen 100 % und 0 %) gestaffelt werden.
Im Sommer 2009 wurde mit der Ausbil-
dung der ersten zuséatzlichen Lebensmittel-
kontrolleure begonnen. Die Ausbildungskos-
ten werden den Kommunen dann erstattet,
wenn sie die Lebensmittelkontrolleure zu-
sdtzlich zum bisherigen Personal einstellen
und ausbilden.

Alle aufgezeigten Initiativen und MaBnah-
men zeigen deutlich, dass der Lebensmit-
teluberwachung in NRW eine hohe Bedeu-
tung zukommt. Sie zeigen aber auch, dass
die zur Verfigung stehenden Mittel der
Kommunen und des Landes verantwortungs-
voll eingesetzt werden. Nur so kann diese
bedeutungsvolle Aufgabe zielgerichtet und
risikoorientiert mit und von allen an der
Lebensmitteliberwachung Beteiligten —
kommunale Uberwachungsidmter, Unter-
suchungsdmter, Landesamt und Ministe-
rium — erledigt werden.

2 yvom 12. Dezember 2006 (GV. NRW. 2006 S. 622)

3 Artikel 62 des Gesetzes zur Kommunalisierung
von Aufgaben des Umweltrechts vom 11. Dezem-
ber 2007 (GV. NRW. 2007 S. 662)

4 vom 29.01.2008 (GV. NRW. 2008 S. 150)
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Lebensmitteluberwachung -
funktioniert das System?

Von Dr. Kai Zentara,
Referent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Unbestreitbar ist, dass das Interesse an gesunden und genusstauglichen Lebensmitteln in der Bevdlkerung allgemein wachst. Immer
mehr Biirger legen groBen Wert darauf, einwandfreie Nahrungsmittel kaufen zu kénnen, interessieren sich bis ins Detail fiir Herstel-
lungsprozesse und -orte und versuchen insgesamt bewusst gesund zu leben.

ass es eine starke Entwicklung in diese
Richtung gibt, belegen nicht nur die
wachsende Nachfrage nach sogenannten
Bio-Produkten und die umfangreiche Be-
richterstattung in den Medien von zahlrei-
chen Artikeln in der Tagespresse und Spezial-

publikationen tiber ,, Doku-Soaps* im Fern-
sehen, in denen Lebensmittelkontrolleure
bei ihrer Arbeit begleitet werden, bis hin
zum Erfolg von Kinofilmen wie ,, We feed
the world", den allein in Deutschland rund
380.000 Menschen sahen. Auch in der all-

gemeinen politischen Auseinandersetzung
spielt das Thema Lebensmittelsicherheit im-
mer wieder eine beachtliche Rolle. Eine zen-
trale Frage dabei, die nicht nur Fachpolitiker,
sondern auch Verbraucher stellen, lautet:
Funktioniert eigentlich das System der Le-
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bensmittelliberwachung in Deutschland, in
meinem Bundesland, in meiner Kommune?

Ausgestaltung der
Kontrollmechanismen

Diese Frage lasst sich nicht ganz leicht be-
antworten. Wird in den Medien tiber ,, Gam-
melfleischskandale” oder &hnliche Vor-
kommnisse ausftihrlich berichtet, kann der
Verbraucher schnell den Eindruck erhalten,
dass im Bereich der Lebensmitteliberwa-
chung etwas im Argen liege. Indes kdnnte
er auch vermuten, dass die Entdeckung die-
ser —im Vergleich zu den Gesamtkontrollen —
wenigen gravierenden Vorfélle belegt, dass
das Kontrollsystem greift. Letztlich handelt
es sich um ein grundlegendes Dilemma,
mit dem sich alle Uberwachungs- und Kon-
trollsysteme konfrontiert sehen, die im Fo-
kus offentlicher Berichterstattung stehen:
Ob TUV, Brandschutz, Lebensmitteltiber-
wachung oder Kriminalitatsbekampfung
durch die Polizei, all diesen Systemen ist
zumindest im Grundsatz gleich, dass dann,
wenn genauer hingeschaut wird, auch zu-
néchst einmal mehr gefunden wird, das zu
beanstanden ist. Nun kann man sich auf den
Standpunkt stellen, dass in solchen wichti-
gen Bereichen eben der Kontrollmechanis-
mus so zu gestalten und mit hinreichenden
Ressourcen auszustatten sei, dass alles ge-
funden und beanstandet wird, was den ein-
schldgigen Vorschriften widerspricht. Man
braucht eben nur genug Polizisten, um alle
Graffiti-Sprayer zu erwischen oder genug
Lebensmittelkontrolleure um jede Falsche-
tikettierung zu ahnden. Fiat iustitia pereat
mundi!? Dass solch ein Ansatz schon allein
wegen der begrenzten 6ffentlichen Mittel
nicht moéglich ist und als eine (Vor-)Form
eines , Uberwachungsstaates” auch abge-
lehnt wiirde, liegt auf der Hand.

Risikoorientierte
Kontrolle

Naheliegend ist es, einen Mittelweg zu be-
schreiten. Im Bereich der Lebensmittelliber-
wachung wird in diesem Sinne in zunehmen-
dem Male eine sogenannte risikoorientierte
Kontrolle umgesetzt. Die bundesrechtlichen
Vorgaben der , Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift Giber Grundsdtze zur Durchfiihrung
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der amtlichen Uberwachung der Einhaltung
lebensmittelrechtlicher, weinrechtlicher und
tabakrechtlicher Vorschriften (AVV Rahmen-
Uberwachung- AVV RUb)" legen fest, dass
die zu kontrollierenden Betriebe zundchst
mit Hilfe eines risikoorientierten Beurtei-
lungssystems in Kategorien einzustufen und
die Kontrollh4ufigkeit dieser Betriebe zu be-
stimmen ist. Die Lebensmitteliiberwachungs-
behorden sind also gehalten, sich auf An-
bieter mit groBem Schadigungspotenzial,
umgangssprachlich gesprochen sich auf ihre
Pappenheimer zu konzentrieren. Indes ist
einleuchtend, dass auch bei dieser Vorge-
hensweise letztlich mehr Beanstandungen
auftreten, als wenn nach dem Zufallsprin-
zip vorgegangen wiirde.

Die Frage, ob die Lebensmitteltiiberwachungs-
systeme gut aufgestellt sind, wenn sie ein
solches System umsetzen, wird damit aber
noch nicht beantwortet. Es kommt vielmehr
darauf an, in den einzelnen Risikokatego-
rien eine hinreichende Zahl von Kontrollen
durchzufiihren. Wie viele Plankontrollen
durchzuftihren sind, ergibt sich — gestaffelt
nach einzelnen Risikoklassen — ebenfalls
aus der AVV RUDb. Fiir die Beurteilung der
Qualitat der Lebensmittelliberwachung ist
dartiber hinaus von Bedeutung, in welcher
Art und Weise eine Kontrolle durchgefiihrt
wird und wie viel Zeit daftir zur Verfigung
steht. Die Lebensmittelkontrolleure in Nord-
rhein-Westfalen sind aufgrund ihrer Aus-
bildung in der Lage, alle gravierenden Méan-
gel in Betrieben aufzudecken. Sie fuhren ihre
Untersuchungen nach detaillierten recht-
lichen Vorgaben durch und sind zudem
internen Qualitatssicherungsmechanismen
unterworfen. Wie viel Zeit ihnen fir eine
Kontrolle zur Verfligung steht, liegt in der
Organisationshoheit der Kommunen. Letzt-
lich muss vor Ort entschieden werden, wel-
che Ressourcen fiir die Lebensmitteltiber-
wachung zur Verfligung gestellt werden
kénnen, wie viele Lebensmittelkontrolleure
mit welchen Zeitbudgets einzusetzen sind.

Ressourcen fiir die
Lebensmitteliiberwachung

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hat
in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe mit
dem Stddtetag Nordrhein-Westfalen auf
Basis der AVV RUb ein Berechnungsmodell

entwickelt, mit dem die personelle Aufstel-
lung der Lebensmittelliberwachungsbehor-
den der Kreise und kreisfreien Stadte anhand
objektivierbar Kriterien analysiert werden
kann. Derzeit wird dieses Berechnungsmo-
dell landesweit erprobt.

Unabhéngig von diesem Berechnungsmo-
dell wird es auch in Zukunft angesichts spe-
zieller Gegebenheiten vor Ort, die kein ge-
neralisierendes Modell erfassen kann, nicht
unerhebliche Unterschiede von Kreis zu Kreis
und kreisfreier Stadt zu kreisfreier Stadt ge-
ben, die letztlich unter Wahrung der kom-
munalen Selbstverwaltung im Bereich der
Organisations- und Personalhoheit auch zu
respektieren sind.

Bei der personellen Ausstattung der Lebens-
mitteliberwachung sind kontinuierliche Ver-
besserungen in den Kreisen festzustellen.
Aus eigener Kraft und mit Hilfe des Landes,
das Zuschusse fur die Ausbildung und An-
stellung neuer Lebensmittelkontrolleure
gewdhrt, konnte die Zahl der Lebensmittel-
kontrolleure und -kontrollen trotz schwieri-
ger Arbeitsmarktbedingungen und begrenz-
ter Finanzmittel der Kreise in den letzten
Jahren weiter gesteigert werden. Zusatzliche
Unterstiitzung bekommen die kommuna-
len Lebensmittelkontrolleure durch die seit
2008 eingesetzten ,, amtlichen Kontrollas-
sistenten”, deren Einsatz ebenfalls vom Land
stark gefordert wird. Sie entlasten die Le-
bensmittelkontrolleure bei verschiedenen
Routinetétigkeiten und erméglichen so ins-
gesamt eine qualitative und quantitative
Ausdehnung der Kontrollen. Eine Fortset-
zung dieser positiven Entwicklung in den
néchsten Jahren ist zu erwarten, wenn die
kommunale Finanzausstattung insgesamt,
auf die das Land maBgeblichen Einfluss hat,
aufgabenangemessen gewahrt bleibt. Des-
halb liegt es im Interesse beider Seiten, des
Landes und der Kommunen, dass eine ver-
lassliche und auskémmliche Finanzierung
auch der Grundparameter des Verbraucher-
schutzes dauerhaft gewahrleistet wird.

1lat.: , Es geschehe Gerechtigkeit, und wenn die
Welt dabei untergeht!”
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Historie - Notwendigkeit fiir
aktiven Verbraucherschutz

Die Beschaffung von Nahrungsmitteln und
deren Zubereitung nahm Uber einen langen
Zeitraum der menschlichen Entwicklungs-
geschichte einen wesentlichen Anteil der ver-
fugbaren Zeit der Menschen in Anspruch.
Schon sehr frith entwickelten sich in den
sozialen Organisationsformen arbeitsteilige
Prozesse, die insgesamt zu einer Verbesse-
rung der Erndhrungssituation beitrugen.
Insbesondere spezialisierte Herstellungs-
und Verarbeitungsverfahren konnten je-
doch nicht mehr selbst oder innerhalb klei-
ner, begrenzter Sozialgeflige durchgefiihrt
werden. Verfahren wie die Mllerei oder die
Bierbrauerei wurden deshalb durch Dritte
gegen , Entgelt", meist in Form von Natu-
ralien, durchgefiihrt. So wurde dem Mdller
fir das Vermahlen des Getreides ein be-
stimmter Prozentsatz des Selben als Lohn
tiberlassen. Streitigkeiten gab es des Ofte-
ren Uber die aus dem Getreide zu erzielende
Mehlmenge, die bekanntlich abhangig ist
von verschiedenen Faktoren, wie zum Bei-
spiel der Qualitat des Getreides, dem Aus-
mahlungsgrad oder unspezifischen Betriebs-
verlusten. Hier wurde, in vielen Fallen zu
Recht, ein unrechtmaRiges Zusatzeinkom-
men zu Ungunsten des Auftraggebers ver-
mutet. Das Ansehen des Millerberufes war
auch aus diesem Grunde nicht sehr hoch.
Auch beim Bierbrauen war mit einfachen
Mitteln, wie dem Zusatz von etwas mehr
Wasser oder der Verwendung geringwerti-
geren Rohstoffen, eine Gewinnsteigerung
moglich. Daneben traten aber auch Gesund-
heitsgefahren durch unsaubere Prozessfiih-
rung und/oder verunreinigte Rohstoffe bei
der Herstellung dieses empfindlichen Le-
bensmittels auf.

Schnell wuchs die Erkenntnis, dass Arbeits-
teilung bei der Lebensmittelgewinnung und
-herstellung wirtschaftliche Vorteile bringt,
jedoch gleichzeitig die Gefahr von Betrug
und Gesundheitsschadigung zunimmt.
Durch den Erlass von Vorschriften wurde
bereits sehr frith versucht, diese negativen
Auswirkungen zu begrenzen und so die
Verbraucher vor Ubervorteilung und Ge-
sundheitsschadigung zu schiitzen (Bierrein-
heitsgebot, verschiedene stadtische Dekrete
zur Wassernutzung an Brautagen).

Mit zunehmender Industrialisierung und
des damit verbundenen Zuzuges der Land-

I Von Dr. Wilfried Hackmann,

bevdlkerung in die Stadte wurde die Ent-
kopplung der Lebensmittelproduktion und
-herstellung vom Verzehr immer groRer. Es
kam zu immer mehr Lebensmittelverfal-
schungen, auch mit gesundheitlichen Aus-
wirkungen.

Der Verbraucher war hinsichtlich der Her-
stellung seiner Lebensmittel immer weni-
ger ,Herr des Verfahrens" und auf Dritte
angewiesen. Doch nicht immer nur redli-
che Hersteller, Verarbeiter und Handler woll-
ten dem Verbraucher sein taglich Brot fur
gutes Geld verkaufen. Schonung und Fal-
schung von Lebensmitteln nahm erheblich
zu, wobei auch vor der Verarbeitung gesund-
heitsschadlicher Zusatzstoffe und Streck-
mittel nicht zurtickgeschreckt wurde.

Entwicklung der Lebens-
mitteliiberwachung und
der Untersuchungsamter

Nach dem Erlass des ersten deutschen Nah-
rungsmittelgesetzes im Jahre 1879 wurde
schnell deutlich, dass ein Gesetz allein we-
nig niitzt, wenn keine Maglichkeit der Uber-
wachung dieses Gesetzes gegeben ist. Die
Feststellung eines VerstoBes gegen die Vor-
schriften bedingte damals wie heute eine
umfassende Untersuchung in speziell daftir
eingerichteten und mit dem notwendigen
Sachverstand ausgestatteten Laboratorien.
In der Folge wurde in vielen Stadten Nord-
rhein-Westfalens (NRW), wie in ganz
Deutschland, Untersuchungseinrichtungen
gegriindet, um die frisch erlassenen ge-
setzlichen Vorgaben zu tiberwachen.
Parallel dazu wurden auf staatlicher Ebene
in NRW Untersuchungskapazitaten fur die
Tiergesundheit und die Untersuchung von
Fleisch, bzw. tierischen Lebensmitteln auf-
und ausgebaut.

Auswirkungen der
Offnung der Markte

Die Offnung der nationalen Lebensmittel-
maérkte in der Folge der Erweiterung und
Starkung der EWG zur heutigen EU zeigte
sehr deutlich die Notwendigkeit, die Uber-
wachungsstrukturen zu tiberdenken und an-
zugleichen. In allen (Fldchen)-Bundeslandern
wurden in teilweise langjahrigen Prozessen
die vorher kommunalen Untersuchungs-
einrichtungen in staatliche Einrichtungen
Ubergefiihrt und auf wenige Standorte kon-

Neuorganisation der Untersuchungs-
amter in Nordrhein-Westfalen

Chemisches und Veterinaruntersuchungsamt
Ostwestfalen-Lippe in Detmold

zentriert. So sollte dem auch in der Lebens-
mittelwirtschaft festzustellenden Drang
zur Globalisierung eine addquate Untersu-
chungsamtsstruktur entgegengesetzt wer-
den. In NRW gelang hingegen lediglich eine
vermehrte Kooperation der kommunalen
Chemischen Untersuchungsamter unterein-
ander sowie eine verstarkte Arbeitsteilung
der staatlichen Untersuchungsamter.

Die BSE-Krise und andere Lebensmittelskan-
dale fihrten in Europa zum neuen Denkan-
satz und zur kompletten Neuausrichtung
des gesundheitlichen Verbraucherschutzes
(vom Erzeuger zum Verbraucher), nieder-
gelegt im Weibuch zur Lebensmittelsi-
cherheit der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften vom 12. Januar 2000 (http:
//ec.europa.eu/dgs/health_consumer/
library/pub/pub06_de.pdf).

Neuorganisation der
Untersuchungsamter als
Baustein der Neuausrichtung
des Verbraucherschutzes

in NRW

In NRW wurde nun ein neuer Versuch ge-
startet, die vorhandenen Untersuchungs-
kapazitdten zu bindeln. Aus kommunaler
Sicht sollte die kommunale Struktur grund-
satzlich beibehalten werden und keine volli-
ge Neuorganisation angestrebt werden. Als
ziehlfiihrend in diesem Sinne wurden die
Optimierung und Spezialisierung der vor-
handenen Einrichtungen angesehen. Zuvor
sollte eine Bestandsaufnahme durchgefiihrt
werden.

Bei dieser Bestandsaufnahme wurden die
Verhéltnisse in NRW und den anderen Bun-
deslandern eruiert. Daneben wurden vorhan-
dene Defizite erhoben. SchlieBlich wurden
mehrere Unterarbeitsgruppen beauftragt.
von denen sich drei mit der Herausarbei-
tung der Vor- und Nachteile dreier verschie-
dener Organisationsmodelle befassen soll-
ten, wéhrend eine Unterarbeitsgruppe einen
zukunftorientierten Pflichtenkatalog erarbei-
ten sollte. Folgende Organisationsmodelle
wurden vorgeschlagen:

e Optimierung der kommunalen Koopera-
tionen; daneben Weiterfilhrung der staat-
lichen Einrichtungen

e Konzentrierung der kommunalen Koope-
rationen auf 5 Standorte; daneben Wei-
terfihrung der staatlichen Einrichtungen
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e Zusammenfihrung der kommunalen und
staatlichen Untersuchungsamter in funf,
bzw. drei integrierte Untersuchungsein-
richtungen

Die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der
vorgeschlagenen Organisationsmodelle durch
einen unabhangigen Gutachter ergab, dass
die Zusammenfiihrung aller Untersuchungs-
einrichtungen in drei Einheiten die wirtschaft-
lichste ist, dicht gefolgt von dem Modell der
Zusammenflhrung in finf integrierte Unter-
suchungseinrichtungen. Es wurde aber auch
deutlich herausgestellt, dass bei allen wirt-
schaftlichen Uberlegungen zuerst klar sein
muss, welche Aufgaben (qualitativ) mit wel-
cher Intensitdt und mit welcher Haufigkeit
(quantitativ) erledigt werden mussen, da erst
dann ein Leistungsvergleich mdglich ist.
Weiterhin wurde vorgeschlagen, die Umset-
zung des favorisierten Modells in einer Re-
gion zu pilotieren, um in der sehr komplexen
Fragestellung der Zusammenfiihrung staat-
licher und kommunaler Einrichtungen Erfah-
rungen zu sammeln.

Umsetzung der
Ergebnisse - Pilotierung
des Modells

Die Kommunen in Ostwestfalen-Lippe und
die drei in der Lebensmitteliberwachung
tatigen Untersuchungsdmter der Region
(Chemisches Untersuchungsamt der Stadt
Bielefeld, Chemisches und Lebensmittel-
untersuchungsamt des Kreises Paderborn,
Staatliches Veterinaruntersuchungsamt Det-
mold) kamen mit dem Land NRW U(berein,
probeweise fir die Dauer von drei Jahren
die Zusammenarbeit der Untersuchungs-
dmter auszuprobieren und so die vorgeschla-
gene Pilotierung zur Bildung eines Inte-
grierten Untersuchungsamtes umzusetzen.
Ziel war es, eine verbesserte Arbeitsorga-
nisation und die Biindelung von Untersu-
chungskapazitdten zu erreichen. Dadurch
zu gewinnende Ressourcen sollten zur fach-
lichen Verbesserung der Untersuchungsmog-
lichkeiten eingesetzt werden.

Bereits nach der Hélfte der vorgesehenen
Pilotphase war allen Beteiligten klar, dass der
eingeschlagene Weg der Richtige ist. Fur die
Weiterentwicklung der Arbeitsgemeinschaft
wurde eine Rechtsgrundlage erarbeitet, die
die gleichberechtigte und gemeinsame Auf-
gabenerledigung durch Land und Kommu-
nen ermdéglichen sollte. Das neue Chemische
und Veterindruntersuchungsamt Ostwest-
falen-Lippe (CVUA-OWL) wurde zum 01.01.
2008 auf der Basis des Gesetzes zur Bil-
dung integrierter Untersuchungsanstalten
fur Bereiche des Verbraucherschutzes (IUAG
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NRW,; http://sgv.im.nrw.de/Imi/owa/Ir_bs_
bes_detail?bes_id=11129&det_id=175267
&keyword=iuag % 20nrw&sel_menu_item
_code=S) als Artikel 62 im Gesetz zur Kom-
munalisierung von Aufgaben des Umwelt-
schutzes als eigenstdndige Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts (AGR) gegriindet.

Kunden und
Aufgabenspektrum

Trager dieser Anstalt sind in Ostwestfalen-
Lippe die Kommunen des Regierungsbezir-
kes (Kreise Gutersloh, Herford, Hoxter, Lip-
pe, Minden-Lubbecke und Paderborn sowie
die Stadt Bielefeld) und das Land NRW.
Fir diese erledigt das CVUA-OWL all die
Aufgaben, die bislang von den ehemaligen
Untersuchungsamtern durchgefiihrt wur-
den. Insbesondere handelt es sich hier um
Untersuchungen im Rahmen der Lebens-
mitteliberwachung, der Tiergesundheit, des
Tierschutzes und der Radioaktivitatstiber-
wachung. Weitere Aufgaben kénnen von
allen Beteiligten Ubertragen werden. Vor-
aussetzung ist in jedem Falle, dass die mit
der Aufgabe verbundenen Kosten getragen
werden.

Im Rahmen der Tiergesundheit untersuchen
wir Tiere und tierisches Material auf Krank-
heiten. Damit schaffen wir die Grundlage,
Tiere gezielt zu behandeln, Tierseuchen ef-
fektiv zu bekdmpfen und den Menschen
vor Ubertragbaren Krankheiten zu schiitzen.
VerstoRe gegen den Tierschutz hinterlassen
an den Tieren Spuren, die wir in unseren
Laboren nachweisen kénnen.

Die Dienstleistungen des CVUA-OWL im
diesem Bereich kénnen von jedem Tierhal-
ter in Anspruch genommen werden. Diese
Untersuchungen sind bis auf die Untersu-
chungen im Rahmen des Tierseuchenge-
setzes kostenpflichtig. Haufig sind jedoch
praktizierende Tierdrzte unser Auftraggeber
in Abstimmung mit Tierbesitzern. Im Fall
des Verdachtes auf anzeigepflichtige Tier-
seuchen ist die Anzeige bei der zustandigen
Ordnungsbehorde (Veterinar- und Lebens-
mitteliberwachungsamt) erforderlich. Die
Ergebnisse unserer Untersuchungen gehen
wiederum, versehen mit einer gutachterli-
chen AuBerung, zuriick an die jeweiligen
Einsender.

Im Rahmen des Verbraucher- und Umwelt-
schutzes untersuchen wir Lebensmittel und
Futtermittel auf gesundheitliche Unbedenk-
lichkeit. Dazu gehoren Untersuchungen auf
Krankheitserreger, Riickstdnde von Arznei-
mitteln, Pflanzenschutzmitteln, Kontaminan-
ten, Gehalte an Zusatz- und Wirkstoffen so-
wie Belastung durch radioaktive Strahlung.
Daneben bezwecken unsere Untersuchun-

gen den Schutz des Verbrauchers vor verdor-
benen oder wertgeminderten Erzeugnissen
sowie vor Ubervorteilung. Durch Untersu-
chung der Zusammensetzung wird die
Ubereinstimmung mit der Deklaration und
den rechtlichen Vorschriften gepruft. Auf
einem Etikett darf nichts verschwiegen, un-
zutreffend zugefligt oder beschonigt wer-
den. Eine Irreflihrung des Verbrauchers darf
nicht stattfinden.

Diese Untersuchungen kénnen die Biirgern
nicht direkt, sondern nur mittelbar tber die
Lebensmitteltiberwachungsdmter der Kreise
und kreisfreien Stadte in Anspruch nehmen.
Im Bereich des Umweltschutzes fuhren wir
spezielle Untersuchungen durch. So messen
wir regelmaRig die Strahlenbelastung in un-
serer Umwelt. Durch Laboruntersuchungen
auf gentechnische Veranderungen in Pflanzen
unterstitzen wir die Umweltdmter bei den
Kontrollen gemaB dem Gentechnikgesetz.

Vorteile

Nunmehr ist es Aufgabe des Vorstandes,
der die laufenden Geschéfte in eigener Ver-
antwortung fuhrt, die Aufgabenerledigung
nach den aktuellen Erfordernissen zu ge-
stalten und zu optimieren. Dabei wird er
vom Verwaltungsrat unterstiitzt und tber-
wacht. Grundsatzentscheidungen sind dem
Verwaltungsrat vorbehalten.

Die Wirtschaftsfiihrung, das Rechnungs-
wesen und die Priifung der Anstalt richten
sich nach den Vorschriften des Handelsge-
setzbuches. Die Wirtschaftsfihrung, der Jah-
resabschluss und der Lagebericht werden
von einer Wirtschaftspriferin oder einem
Wirtschaftspriifer gepriift. Dartiber hinaus
unterliegt die Anstalt der Uberdrtlichen Pri-
fung durch den Landesrechnungshof. Da
nunmehr die durchgefiihrten Aufgaben in
unmittelbarem Zusammenhang mit den
hierflir notwendigen Kosten gebracht wer-
den, ist ein hohes MaR an Transparenz ge-
geben. Durch die objektive Prifung der
Wirtschaftszahlen durch einen unabhéngi-
gen Wirtschaftsprifer und der zusatzlichen
Prifungsmoglichkeit durch den Landes-
rechnungshof wird die Wirtschaftsfiihrung
objektiviert offengelegt. Im Konsens aller
Beteiligten wird somit auch der Umfang an
Verbraucherschutz formuliert und nach-
prufbar festgelegt. Streitigkeiten der Ver-
gangenheit hinsichtlich des ,besten” Ver-
braucherschutzes bei , geringsten” Kosten
konnen nunmehr auf eine objektive, belast-
bare Basis gebracht und diskutiert werden.
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Der Ablauf von Lebensmittel-
uberwachungen

Von Nils Hanheide,
Rechts- und Ordnungsdezernent des
Kreises Mettmann

Beim Kreis Mettmann ist das Amt fiir Verbraucherschutz fiir den gesamten gesundheitlichen Verbraucherschutz zustindig. Hierzu
zédhlen neben der zentralen Aufgabe der Lebensmitteliiberwachung, wozu auch die Fleischhygieneiiberwachung gehért, die Tierseuchen-
prophylaxe und -bekdmpfung sowie der Tierschutz. AuBerdem ist dem Amt fiir Verbraucherschutz unter anderem die chemische
Untersuchungseinrichtung organisatorisch zugeordnet. Sie ist Bestandteil der effektiven und effizienten interkommunalen Kooperation
mit der Landeshauptstadt Diisseldorf, der Stadt Ménchengladbach, dem Rhein-Kreis Neuss sowie den Kreisen Viersen und Kleve. Damit
ist eine reibungslose und enge Zusammenarbeit von Uberwachung und Untersuchung mit kurzen Wegen gewihrleistet.

Lebensmitteliiberwachung
beim Kreis Mettmann

Die Lebensmitteliiberwachung verfiigt im
AuBendienst Uber zehn Lebensmittelkon-
trolleurinnen und -kontrolleure sowie einem
vom Land Nordrhein-Westfalen zugewiese-
nen amtlichen Kontrollassistenten. Der amt-
liche Kontrollassistent hat sich gut in das
Team integriert und leistet wertvolle Unter-
stitzung bei allen Uberwachungstatigkei-
ten, vor allem im Bereich der Probenahme.
Der Kreis Mettmann bemdiht sich daher um
einen zweiten amtlichen Kontrollassistenten.
Seit iiber 15 Jahren bildet der Kreis standig
Lebensmittelkontrolleurinnen und -kontrol-
leure aus. Zurzeit ist ein Auszubildender be-
schéftigt. In 2010 soll erneut ein Ausbil-
dungsplatz zur Verfligung gestellt werden,
obwohl der Kreis Mettmann hierfiir vom
Land Nordrhein-Westfalen keine Zuschus-
se erhalten wird. Die erforderlichen Bewer-
bergesprache sollen noch in diesem Jahr ge-
fuhrt werden.

Die Verwaltungstatigkeiten (unter anderem
das Durchfiihren von ordnungsbehérdlichen
MaRnahmen und Ordnungswidrigkeiten-
verfahren, die Aufnahme und Bearbeitung
von Verbraucherhinweisen und -beschwer-
den sowie Berichterstattungen) werden von
drei Beschéftigten in enger Kooperation mit
den Lebensmittelkontrolleurinnen und — kon-
trolleuren sowie den tierdrztlichen und che-
mischen Sachverstdndigen durchgefihrt.
Im Kreis Mettmann sind ca. 4.700 Betriebe
aus lebensmittelrechtlicher Sicht zu Uber-
wachen. Mit den zehn besetzten Lebensmit-
telkontrolleursstellen werden 4.000 jahrli-
che Betriebskontrollen angestrebt. Damit
wird der Anspruch an eine risikoorientierte
Uberwachung erfiillt. Nicht jeder Betrieb ist
im Rahmen der durchgefiihrten Risikobe-
urteilung jahrlich zu tberwachen. Deshalb
weicht die Zahl der tiberwachungspflichti-
gen Betriebe von den jéhrlich durchzufih-
renden Betriebskontrollen ab.

Insgesamt erfolgt die Lebensmitteltiberwa-
chung mit dem vorhandenen Personal zeit-
nah, schnell und qualitativ auf hohem Niveau.

Im Rahmen der Lebensmittelliberwachung
werden von den Lebensmittelkontrolleuren
verschiedene Betriebsarten wie Bickereien,
Metzgereien, Hotels und Gaststatten, Kan-
tinen, Schulverpflegung, Lebensmitteleinzel-
und GroBhandel, industrielle und handwerk-
liche Hersteller Gberpruft.

AuBerdem werden im Sortiment befindliche
Bedarfsgegenstande, Spielwaren, Scherzar-
tikel und kosmetische Mittel kontrolliert und
beprobt.

Die Betriebskontrollen finden risikoorientiert
nach der allgemeinen Verwaltungsvorschrift
Rahmentiberwachung (AVV Rib) statt. Je-
der Betrieb wird somit nach bestimmten
Kriterien wie bauliche Beschaffenheit, Pro-
duktrisiko, Eigenkontrollen etc. beurteilt.
Die anschlieBende Punktebewertung er-
gibt die Inspektionsfrequenz, nach welcher
der Betrieb kontrolliert werden sollte.

Es gibt jedoch auch hdufig auBerplanméaRige
Kontrollen, bedingt durch Riickrufe, Schnell-
warnungen, Beschwerden oder auch gebiih-
renpflichtige Nachkontrollen.

Nicht selten finden auch Kontrollen auf An-
forderung des Betriebsinhabers, zum Bei-
spiel im Rahmen von geplanten Neueroff-
nungen, Konzessions- und Bauantragen
oder Erweiterungen statt. Diese werden in
der Regel mit ausfihrlichen Beratungen ab-
geschlossen.

Bei den Beschwerdekontrollen, aber auch
bei den routineméaBigen Plankontrollen, wer-
den leider immer wieder nicht unerhebliche
Méngel festgestellt, haufig verursacht durch
eine , Betriebsblindheit" bedingt durch feh-
lende Eigenkontrollen.

Beispiele fiir Betriebs-
kontrollen und Méngel

Exemplarisch sollen nachstehend einige Be-
schreibungen von Betriebskontrollen und
den vorgefundenen Méngeln folgen:

Ein Verbraucher meldete nach einem Be-
such in einem groRen Hotelrestaurant mit
Tagungs- und Festraumen fiir Veranstaltun-
gen bis 350 Personen, in einem Essen eine
Kakerlake gefunden zu haben. Die unver-

ziglich eingeleitete Betriebskontrolle ergab
eine Reihe von Beanstandungen. So wurden
in einem komplett zugestellten Kithlhaus
Méusekot und Styroporreste gesichtet. Ein

Kithlhaus wird als Abstellraum genutzt,
mit Mdusekot und Styropor verschmutzt

weiteres Kiihlhaus war in den Randberei-
chen kriimelig mit Lebensmittelresten ver-
schmutzt. Auch in anderen Betriebsraumen
waren in den Bodenbereichen alte Lebens-

FuBboden unter dem Arbeitstisch in der
Kiiche

mittelreste zu sehen. Im dritten Kiihlhaus
und in einer Kiiche wurden Lebensmittel
offen gelagert. Einige Verdampfergitter wie-
sen einen schwarzen, staubigen Schmutz auf.
Im gesamten Kiichenbereich gab es Fliesen-
schaden. Auf und hinter den Kiichenschran-
ken wurde ein Befall mit Schadnagern fest-
gestellt. Mdusekot und Urin waren deutlich
zu riechen. Es stank ekel erregend. Gleiches
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galt fur das Trockenlager. Einige Bedarfs-
gegenstdnde, wie die Geschirrkdrbe einer
Spulmaschine, wiesen Rost auf und waren
teilweise gelb-schmierig verschmutzt. Bei

Kartoffelschdlmaschine

zwei in einem Kuthlhaus gelagerten Packun-
gen Entenbrust war das Verbrauchsdatum
abgelaufen. Sie wurden von der verant-
wortlichen Person sofort freiwillig entsorgt.

Kiihlschrank mit Mauseurin und Kotspuren

Eine Sahnemaschine war mit Rickstdnden
behaftet und wurde offensichtlich langer
nicht mehr komplett gereinigt. In einem The-
kenraum waren im gesamten Thekenbereich
Fruchtfliegen zu sehen. Da in etlichen Be-
triebsraumen Mausekot festgestellt wurde,
informierte die verantwortliche Person des
Hotels sofort einen Schadlingsbekdmpfer.
Dieser hatte unter anderem einen in den
Betriebsrdumen gefundenen Kafer unter-
suchen lassen. Es handelte sich dabei um
einen Rothaarbock, dessen Larven und Pup-
pen in der Regel im Kaminholz sitzen. Uber
das Kaminholz konnten die Larven ins Ho-
tel gelangen und entwickelten sich dort zu
erwachsenen Kéfern weiter. In der Konse-
quenz hat der Betriebsinhaber auf eine ord-
nungsgemafRe Lagerung des Kaminholzes
zu achten. Gegen den Betriebsinhaber wur-
de ein Ordnungswidrigkeitenverfahren ein-
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geleitet. Aufgrund der vorgefundenen mas-
siven Mangel wurde ein BuBgeld in Hohe
von 3.000 Euro zuzliglich Verfahrenskosten
festgesetzt.

Mause und Rattenkot neben Kiihlschrank
unter der Arbeitsplatte

Bei der Nachkontrolle waren samtliche Man-
gel beseitigt, ein Schadlingsbekdmpfungs-
unternehmen beauftragt und Eigenkontrol-
len mit Dokumentation installiert.

Verwester Miusekadaver

In einer Betriebskantine wurde eine plan-
maRige Betriebskontrolle durchgefiihrt. Hier-
bei stellte der Lebensmittelkontrolleur neben
diversen Hygiene- und Kennzeichnungs-
mangeln auch Méangel bei den gelagerten
Warenvorréten fest. So waren verschiede-
ne Lebensmittel zum Teil erheblich tberla-
gert und dadurch in ihrer Verzehrfahigkeit
erheblich beeintrdchtigt. Ein Entrecote war
bereits grinlich verfarbt. Andere abgedeck-
te, bereits zubereitete Lebensmittel, unter
anderem SofRen und Suppen, waren mit ei-
nem massiven ekelerregenden bldulichen
Belag aus Schimmel tiberzogen. Durch die-
se Uberwucherungen war eine Erkennung
der Lebensmittel zum Teil nicht mehr mog-
lich. Diese Lebensmittel waren nicht mehr
genieBbar. Aufgrund der festgestellten Be-
anstandungen wurde gegen den verant-
wortlichen Betriebsinhaber ein Ordnungs-

widrigkeitenverfahren eingeleitet, welches
mit dem Erlass eines BuBgeldbescheides
Uber 500 Euro zuzlglich Verfahrenskosten
beendet wurde.

Ca. zwei Wochen nach der Plankontrolle
erfolgte eine gebuhrenpflichtige Nachkon-
trolle in dem Betrieb, um festzustellen, ob
die seinerzeit vorgefundenen Mangel nun-
mehr abgestellt sind. Es lagerten erneut di-
verse zubereitete Suppen und SoBen im
Kthlhaus, die deutlich sichtbar Schimmel-
befall aufwiesen. Da der Betriebsinhaber
die Hinweise des Lebensmittelkontrolleurs
aus der ersten Kontrolle offensichtlich nicht
vollstdndig umgesetzt hatte, wurden amtli-
che Proben von den verschimmelten Le-
bensmitteln gezogen, die in der hiesigen
Untersuchungseinrichtung auf Genuss-
tauglichkeit und Schimmelbefall untersucht
und beanstandete wurden. Die zustdndi-
ge lebensmittelchemische Sachverstandige
fuhrt in ihrem Gutachten aus, dass die ge-
zogenen Lebensmittelproben verdorben
waren, unangenehm nach saurer Milch ro-
chen. Aufgrund des massiven Schimmelbe-
falls sowie der bereits eingetretenen, sen-
sorisch wahrnehmbaren Zersetzung wurde
auf eine weitergehende Untersuchung ver-
zichtet. Eine geschmackliche Uberpriifung
der Proben wurde aufgrund des ekelerregen-
den Aussehens und Geruchs nicht durch-
gefiihrt. Das Gutachten der Lebensmittel-
chemikerin wurde zum Anlass genommen,
ein zweites Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren gegen den Betriebsinhaber einzuleiten.
EinschlieBlich Kosten belief sich der erlasse-
ne BuBgeldbescheid auf 952,50 Euro.

Bei einer routinemaBigen Betriebskontrolle
einer Gaststatte, die seit ldngerem nur noch
als Schankwirtschaft betrieben wird, be-
stand die Lebensmittelkontrolleurin darauf,
auch die nicht mehr genutzte Kiiche zu tiber-
prufen. Der optische Eindruck spiegelt sich
in den folgenden Bildern wieder; der vor-
handene Geruch nur in der griinen Gesichts-
farbe der Lebensmittelkontrolleurin.

MaBnahmen der Lebens-
mitteliiberwachung

Die Erfahrungen in der Lebensmitteltiber-
wachung zeigen, dass in der Uberwiegen-
den Mehrzahl der Félle die durchgefiihrte
Kontrolle eine heilende Wirkung hat und
Betriebsinhaber und Belegschaft wachge-
ruttelt sind.

In seltenen Fallen werden allerdings auch Be-
triebsschlieBungen oder Produktions- und
Teiluntersagungen erforderlich. So kam es
im Rahmen der Betriebskontrollen im Jahr
2008 zu sechs Produktionsuntersagungen
aufgrund erheblicher Hygieneméangel in den
Betrieben, die im Prinzip voriibergehenden
SchlieBungen gleichkamen. Dartiber hinaus
wurden neun Betriebs- oder Verkaufsbe-
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schrankungen ausgesprochen. EIf weitere
Betriebe wurden von den Betriebsinhabern
einer freiwilligen Produktions- oder Ver-

Verdorbene, im Kithlhaus vorgefundene zum Teil undefinierbare Lebensmittel, mit groB-
flachigem Schimmelpilzwachstum

kaufsbeschrankung unterzogen. In einigen
Fallen mussten nicht verkehrsfahige Lebens-
mittel sichergestellt (10 Falle) und teilweise
auch unschadlich beseitigt werden.
Werden bei den Betriebskontrollen gering-
fugige VerstoRe festgestellt, erfolgt durch
die Lebensmittelkontrolleure jeweils eine
muindliche Belehrung der Gewerbetreiben-
den. Bei umfangreichen VerstoRen bzw.
Missstdnden werden zur Méngelbeseitigung
von den Kontrolleuren mindliche Anord-
nungen getroffen. Sofern erhebliche Miss-
stdnde vorgefunden werden, ergeht in den
meisten Féllen sofort eine mindliche Ord-
nungsverfliigung, mit der den Verantwort-
lichen die unverziigliche Mangelbeseitigung
detailliert aufgegeben wird. Die Beseitigung
der Missstande bzw. die Durchfuihrung der
mit den Verfigungen angeordneten MaR-
nahmen wird von den Lebensmittelkon-
trolleuren Gberwacht.

Neben den Anordnungen zur Sicherstellung
der Gefahrenabwehr gehort auch die Ahn-
dung von VerstoBen gegen lebensmittel-
rechtliche Bestimmungen zu den Tatigkeiten
der Lebensmittelliberwachung. So wurden
aufgrund der festgestellten VerstoRe im Jahr
2008 85 Ordnungswidrigkeitenverfahren
eingeleitet oder Strafanzeigen erstattet. Bei
VerstoBen, die einerseits nicht mehr gering,
andererseits aber noch nicht so schwerwie-
gend waren, dass ein BuBgeldbescheid hat-
te erlassen werden mussen, haben die Le-
bensmittelkontrolleure Verwarnungsgelder
erhoben (2008 in 369 Fdllen).

Trotz der hier exemplarisch aufgezeigten
Falle ist fir den Kreis Mettmann festzustel-
len, dass die Uberwiegende Zahl der kontrol-
lierten Betriebe und Einrichtungen aus hy-
gienischer Sicht nicht zu beanstanden war
bzw. kleinere hygienische Mangel direkt vor
Ort nach einer miindlichen Belehrung und
Ermahnung beseitigt werden konnten. Die
verantwortungsvolle Uberwachungstétig-
keit der Lebensmittelkontrolleurinnen und
-kontrolleure tragt damit seit Jahren wesent-
lich dazu bei, dass der Verbraucherschutz
nur in wenigen Fallen tatsachlich beein-
trachtigt war.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 39.13.00




Qualitatsmanagement in

der Lebensmitteluberwachung -
Ein Erfahrungsbericht aus

der Praxis

Von Dr. Brigitte Sous-Dorn und

Hans-Peter Feld, Veterinar- und Lebensmittel-
uberwachungsamt des Kreises Viersen

Die Vorgaben fiir die einheitliche und transparente Durchfithrung der amtlichen Uberwachung der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts
sowie der Bestimmungen tiber Tiergesundheit und Tierschutz orientieren sich an den internationalen Normen zum Qualititsmanagement,

insbesondere DIN EN 45004, DIN EN ISO 9000 ff und DIN EN ISO 19011.

n der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift-

Rahmentiberwachung vom 21.12.2004
wurde darlUber hinaus festgelegt, dass zur
Verbesserung der Transparenz und Nach-
vollziehbarkeit die zustdndigen Behdrden
spatestens drei Jahre nach Inkrafttreten die-
ser AVV Qualitditsmanagementsysteme ein-
richten.
Die Entscheidung zur Einfihrung eines Qua-
litatsmanagement-Systems (QM-System)
fur das Veterinar- und Lebensmitteltiberwa-

pen(Q-Zirkel)-Treffen an unterschiedlichen
Standorten zur Vorbereitung auf die von
den beteiligten Kreisen angestrebte Zertifi-
zierung des QM-Systems.

Die Mitglieder der Q-Zirkel setzten sich aus
Wissenschaftlichen Sachverstandigen (Tier-
drzte, Lebensmittelchemiker), Lebensmittel-
kontrolleuren und Verwaltungsmitarbeitern
zusammen. In intensiver Zusammenarbeit
wurden die Dokumente erarbeitet und durch
den Steuerungskreis als leitendem Organ

dits erfolgte die Rezertifizierung im Marz
2009.

Waéhrend wir als Verbraucher selbstver-
standlich vom Hersteller des Produktes, das
wir mit mehr oder weniger hart verdientem
Geld erwerben, erwarten, dass dieses eine
wiederkehrend hohe Qualitat aufweist, se-
hen wir als Bedienstete einer Behtrde un-
ser Tatigwerden noch nicht immer als Pro-
dukt an, von dem wiederum Dritte Qualitat
erwarten.

QM-Steuerungskreis:

AL/PL der Amter Borken, Coesfeld, Steinfurt, Viersen, Warendorf, Wesel

Weitere Mitglieder:
2 (LMKs)

QMB-K

!
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Organisation des Qualititsmanagementsystems

chungsamt des Kreises Viersen wurde be-
reits im Jahre 2004 getroffen.

Dieses QM-System wollten die Kreise Bor-
ken, Coesfeld, Steinfurt, Viersen, Warendorf
und die Stadt Bottrop gemeinsam unter
fachlicher Beratung einer Unternehmens-
beratungsgesellschaft schaffen.

Im Februar 2005 fand in Bottrop die erste
mehrtdgige Einflihrungsveranstaltung statt.
Dieser folgten eine Vielzahl von Arbeitsgrup-

——

des Verbund-QM-Systems Q7 freigegeben.
Den Steuerungskreis stellen die Leiter der
Veterindr- und Lebensmittelliberwachungs-
dmter sowie je zwei Lebensmittelkontrolleu-
re und der Koordinator der Qualitdtsmana-
gementbeauftragten.

In den beteiligten Kreisen wurden die Vete-
rindr- und Lebensmittelliberwachungsam-
terim Mirz 2006 vom TUV Nord zertifiziert.
Nach jahrlichen internen und externen Au-

Wie Uberall da, wo in 6ffentlichen Behor-
den Uberlegungen zur Einfilhrung von QM-
Systemen angestellt werden, wird als Erstes
immer die Frage aufgeworfen, warum so et-
was notig sei. SchlieBlich richte sich Behor-
denhandeln immer nach Recht und Gesetz.
Insbesondere da, wo es darum geht, in
Rechte Dritter einzugreifen.

Lebensmittelsicherheit und Verbraucher-
schutz als primére Aufgabe der Lebensmit-
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teliberwachung unterliegen einer besonders
grofen Vielfalt gesetzlicher Normen.

Was soll und kann ein Qualitdtsmanage-
mentsystem in diesem Zusammenhang bei-
tragen, verbessern?

Diese Frage wurde so oder so dhnlich den
Verfassern dieses Artikels zu Anfang der
QM-Tétigkeiten immer wieder von den Kol-
legen des Veterindr- und Lebensmitteltiber-
wachungsamtes gestellt.

Viele sahen vor dem Hintergrund der eh
schon tberbordenden Burokratie und kaum
noch zu Uberblickenden Gesetzesflut aus
EU, Bund und Land weitere Reglementie-
rung auf sich zu kommen, die weder dem
eigenen Handeln noch dem Verbraucher-
schutz zweckdienlich sei.

Vielfach wurde QM auch als Mittel zur Kon-
trolle angesehen, nicht aber als ein Hilfs-
mittel zur Optimierung.

Schon die Beteiligung an Q-Zirkel-Treffen
sorgte aber dafir, dass sich der Blickwinkel
verschob. Anféangliche Skepsis machte Ver-
stdndnis Uber die Notwendigkeit und Mog-
lichkeiten eines funktionierenden und geleb-
ten QM-Systems Platz. Misstrauen gegentiber
einem unbekannten System wich der Fest-
stellung, dass hier eigentlich nur Altbekann-
tes in schriftlicher Form dokumentiert wurde.
Durch die fur die Lebensmitteltiberwachung
wichtigen Management-Prozessanweisun-
gen, zum Beispiel zur Betriebskontrolle, wur-
de die tégliche Arbeit beschrieben, ohne je-
doch die Abldufe fir den Kunden (in den
Betrieben) starker zu reglementieren.

Es war von Anfang an ein Ziel von QM, in
den verschiedensten Situationen die Fach-
kompetenz der Mitarbeiter zu unterstitzen.
Kontrollhilfen, zum Beispiel flr Metzge-
reien, Backereien, Kichen fur die Gemein-
schaftsverpflegung, Kiihlhduser usw. stellen
als Leitlinien zur Vorgehensweise ein effek-
tives Hilfsmittel dar.

Positiv fur die tagliche Arbeit wird auch die
Vereinheitlichung von Merkblattern und In-
fomaterial gesehen. Die fiur den Kreis Vier-
sen gewdhlte Verbundzertifizierung mit an-
deren Kreisen tritt damit nattrlich auch
deutlich dem immer wiederkehrenden Vor-
wurf entgegen, ,in anderen Kreisen wird das
aber anders gehandhabt".

Jeder Mitarbeiter kann dartber hinaus Vor-
schldge einbringen, die — vorzugsweise sogar
kreistibergreifend, im Einzelfall kreisintern —
durch den Q-Zirkel Lebensmitteltiberwa-
chung und den Steuerungskreis zu QM-
Dokumenten werden und einheitlich ein-
gesetzt werden. Praxis und Theorie greifen
hier eng verzahnt ineinander.

Wichtig fur die Akzeptanz des QM-Systems,
seiner Dokumente und deren Verwendung
ist eine einfache Auffindbarkeit der Doku-
mente, zum Beispiel in einem EDV-System.
Hierzu wurde beim Kreis Viersen eine Access-
Datenbank erstellt. In der Datenbank fin-

den sich dabei alle formalisierten QM-Do-
kumente, aber auch Dokumente zur direkten
Verwendung, die bereits mit dem Briefkopf
des Kreises versehen sind. Ausgestattet mit
Laptop und Drucker kénnen die Lebens-
mittelkontrolleure dann auch direkt vor Ort
auf den gesamten Dokumentenbestand zu-
greifen.

Positiv hat sich die Einrichtung des QM-Sys-
tems auch auf Kontrollen in groReren Be-

ierlichem Verbesserungsprozess noch nie et-
was gehort hat, aber alles besser wissen will.
Befruchtend fur die tdgliche Arbeit wirkt
sich im QM-Verbund auch aus, dass als ge-
meinsame Ziele im QM-System kreistiber-
greifende Fortbildungen und kreistibergrei-
fende Kontrollen durchgeftihrt werden. Durch
gemeinsame Kontrollen ergibt sich ein um-
fassenderes Bild iber Gemeinsamkeiten und
Unterschiede in der taglichen Arbeit unter

Vorgaben Ablauf

Ergebnis/ Nachweis Bemerkung Verantwortlich

Routinekontrolle

- nach rechtlichen
Vorgaben

- nach Risikoanalyse

AnlaRkontrolle:

- Verdachtskontrolle
- Beschwerde

- Nachkontrolle

BALVI %

Ubersicht zur
Betriebskontrolle
MTA-05-01-00

w

Betriebsakte

w

o Vorbereitung

\ der Kontrolle

Durchfiihrung
der Kontrolle
incl.
Bewertung

Kontrollhilfen
MAA-05-01-ff

Niederschrift Gber
die

Betriebskontrolle rund zu
MFB-05- ff Beanstandung
?
Niederschrift der
Betriebskontrolle Ja
MAA-05-36-00

aRnahmen vo
Ort ergreifen?

Nein

A4

2 [ ! ]
KREIS 4 WIERSEN

WISA, LMK,
FMK, FLK, VW
WISA, LMK,
FMK, FLK
Nein—— Abschlussgesprach WISA, LMK,
FMK, FLK
Dokumentation iiber
die Betriebspriifung
gemaR Ubersicht zur
Betriebskontrolle
MTA-05-01-00 WISA, LMK,
FMK, FLK
Probenahme
» MPA-05-02-00
WISA, LMK,

FMK, FLK

Sicherstellung

» MPA-05-13-00 —

e

Untersagung/ Anordnung/

TSB: Krisenmanagement
MPA-05-19-00
TSB: Routine
MPA-05-20-00
Fortnahme/Einziehung
MPA-05-15-00

» Durchfiihrung bestimmter |——
Tétigkeiten

Gefahrenabwehr
MPA-05-10-00

Ablaufdiagramm Betriebskontrolle (Teil 1)

trieben mit eigenem, zertifizierten QM-Sys-
tem ausgewirkt. Diese Kunden sehen die
amtliche Uberwachung jetzt eher auf , glei-
cher Augenhdhe" und nicht so sehr als Ein-
griffsverwaltung, die von Mitarbeiterprozess,
Kundenprozess oder zum Beispiel kontinu-

dem Dach unseres gemeinsamen QM-Sys-
tems.

Der dem QM-System innewohnende kon-
tinuierliche Verbesserungsprozess fuhrt zur
kritischen Auseinandersetzung mit Arbeits-
abldufen. Kunden- und Mitarbeiterbefragun-
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Vorgaben Ablauf Ergebnis/ Nachweis Bemerkung Verantwortlich
Niederschrift Gber
Bewertungs: die Betriebskontrolle — \BIZIr\e/:::Jr?ugng WISA, LMK,
g an Festl - . ’
gesprach g ?ner,\;l‘-f—kozfof%§g - Mangel besprechen FMK, FLK
- MaRnahmen erléutern
Verwaltungs-
rechtliche WISA, LMK,
MaRnahmen FMK, FLK
Ahndung
ja—> MPA-05-09-00
Verfahren
einleiten?
@7 . Gefahrenabwehr w
Ja——»/ MPA-05-10-00
: Nein
Eintrag EDV WISA, LMK,
und Betriebsakte FMK, FLK, VW
Nachbearbeitung WISA.LMK,FMK,
der Kontrolle FLKVW
- Wiedervorlage !
- evil.
Gebiihrenerhebung WISA, LMK, FMK,
FLK,VW
Nachkontrolle
erforderlich )
?
Betriebsakte
Abschluss WISA, LMK,
FMK, FLK, VW
o
KREIS %% VIERSEMN

Ablaufdiagramm Betriebskontrolle (Teil 1I)

gen tragen hierzu ebenso bei wie Verbesse-
rungsvorschlage aus dem Mitarbeiterkreis.
Die Befragungen erfolgten anonymisiert und

wurden extern ausgewertet. Wéhrend aller-
dings die Resonanz der Mitarbeiterbefra-
gung fast bei 100 Prozent lag, waren die

Ruckldufe bei den Kundenbefragungen, die
zum Teil simultan in den Verbund-Kreisen
durchgefiihrt wurden, eher dirftig. In ei-
nem Kreis erreichte die Ruicklaufquote nicht
einmal 3 Prozent. Aber auch diese Feststel-
lung ist in einem QM-System noch zweck-
dienlich, fihrt dies doch dazu, die gewéhlte
Vorgehensweise zur Kundenbefragung kri-
tisch zu tberprifen und unter Beteiligung
von Studierenden der FH fur 6ffentliche Ver-
waltung zu verbessern.

Bei der Einarbeitung neuer Mitarbeiter leis-
tet die QM-Dokumentation ebenso wert-
volle Dienste wie bei der Vorbereitung von
nicht alltdglichen Tatigkeiten. Sie vermin-
dert dartiber in nicht unerheblichen Um-
fang die Vorratshaltung unterschiedlichster
Vordrucke an vielen Arbeitsplatzen.

Die Teilnahme an den regelméaBigen Q-Zir-
kel-Sitzungen, der enge Kontakt mit Kolle-
gen aus den QM-Verbund-Kreisen weiten
den Blick Uber den eigenen Zustandigkeits-
bereich hinaus und erméglichen, die eige-
nen Aktivitdten besser zu reflektieren.
RegelmaBige interne und externe Audits sor-
gen zudem nicht unerheblich dafiir, dass
das QM-System standige Aufmerksamkeit
genielt, fuhrt doch die Versagung der Zer-
tifizierung in einem Kreis zur Aussetzung
der Zertifizierung fir alle beteiligten Kreise.
Als Auditor in den anderen Kreisen profitiert
man darlber hinaus auch von den dort ge-
wonnenen Erkenntnissen, eigene Fehler
kénnen vermieden werden.

Zum jetzigen Zeitpunkt lasst sich feststel-
len, dass nur durch gemeinsames Tun und
Diskussion das QM-System lebendig ge-
halten und fortentwickelt werden kann. So
kann dem Eindruck entgegengewirkt wer-
den, dass sich ein solches System verselbst-
standigt, Blirokratie unverhéltnismaRig er-
héht wird, und es fir die Hauptaufgabe
Verbraucherschutz nichts niitzt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 39.13.00

Ausbildung in der Lebensmitteluber-
wachung beim Kreis Steinfurt

Von Silke Wesselmann, stellvertretende Presse-
sprecherin des Kreises Steinfurt

Lars Paege und Anke Jammoul hatten Gliick: Sie konnten beim Kreis Steinfurt ihre Ausbildung zum amtlichen Kontrollassistenten an-
treten und damit einen beruflichen Neuanfang machen. Sie gehorten damit zu den ersten Landesbediensteten, die dauerhaft zu den

kommunalen Veterinar- und Lebensmitteliiberwachungsamtern abgeordnet worden sind.

um Hintergrund: Mehrere Fleischskan-
dale ruttelten die Deutschen seit Herbst
2005 auf. ,,Gammelfleisch” wurde auf Jah-
re zum gefliigelten Wort; zum Nachsehen
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der Land- und Fleischwirtschaft brach der
Fleischmarkt zeitweise ein.

Vor dieser Kulisse wurde die Landesregierung
aktiv. Ministerprasident Dr. Jirgen Ruttgers

kindigte an, dass zur Verbesserung des Ver-
braucherschutzes die Lebensmittelkontrol-
len personell verstarkt werden sollten. Ziel
war es, in diesem Bereich insgesamt 300



neue Stellen zu schaffen. Hier traf es sich
gunstig, dass der Landesregierung durch die
Verwaltungsstrukturreform Personal zur
Verfligung stand, fur das ohnehin ein Stel-
lenwechsel vorgesehen war. Das eigens fir
diesen Mitarbeiterpool geschaffene Perso-
naleinsatzmanagement NRW (PEM) suchte

dung amtlicher Fachassistenten und -assis-
tentinnen hatten.

In einem dritten Schritt verfligte NRW-Um-
weltminister Eckhard Uhlenberg die genau-
en Ausbildungsinhalte in der zugehérigen
. Verordnung tber die Ausbildung und Pri-
fung zur amtlichen Kontrollassistentin und

dung und Ubernahme der neuen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter bereit erklaren.

40 von 54 Lebensmitteltiberwachungsam-
tern signalisierten 2007 ihre Bereitschaft,
Ausbildungspldtze fiir 2008 zur Verfligung
zu stellen. So auch der Kreis Steinfurt. ,Ver-
stBt" wurde dieses Engagement durch die

Anke Jammoul und Lars Paege bei ihrer Tatigkeit

daher nach Lésungen, um Landesbedienste-
te sinnvoll weiter beschéaftigen zu kénnen.

Rechtliche Voraussetzungen

Damit dies auf rechtlich sicheren FuBen
stand, war eine kleine Kaskade von Geset-
zesdnderungen notwendig. Ausgangspunkt
war der 11. Dezember 2007, an dem das
neue , Gesetz zur Kommunalisierung von
Aufgaben des Umweltrechts” beschlossen
wurde. In diesem Artikelgesetz wurde un-
ter anderem die Anderung zum , Gesetz
Uber den Vollzug des Lebensmittel-, Futter-
mittel- und Bedarfsgegenstanderechts”
(LMBVG-NRW) bestimmt. Dieses trat (zwei-
ter Schritt) am 1. Januar 2008 in Kraft und
regelte, dass fortan die Kreise die fachliche
Aufsicht und Verantwortung fir die Ausbil-

zum amtlichen Kontrollassistenten” (APVO
KontrAss NRW) vom 29. Januar 2008. Zu
Einstellungs- und Ausbildungsbehérden wur-
den das Landesamt flr Natur, Umwelt- und
Verbraucherschutz NRW (LANUV) sowie
die Kreise und kreisfreien Stadte bestimmt.
Bisher sind furr diese Ausbildung vorwie-
gend Landesbedienstete angesprochen, die
reformbedingt eine ,KW-Stelle” besetzten
oder aus personlichen Grinden neue Per-
spektiven suchen.

Die Ausbildung

Das Land hatte reagiert. Rund 50 Personen
sollten pro Jahr die Méglichkeit haben, sich
im Rahmen der sechsmonatigen Ausbildung
zu qualifizieren. Jetzt mussten nur noch die
Kommunen mitspielen und sich zur Ausbil-

(Quelle: Kreis Steinfurt)

Tatsache, dass , die Neuen" weiterhin Lan-
desbedienstete bleiben wirden — dauerhaft
abgeordnet und bezahlt vom Land NRW.
Nur die Sachmittel fir die Buiroausstattung,
Fahrtkosten, Kleidung etc. werden von den
Kommunen bestritten.

Ausbildung im
Kreis Steinfurt

Anke Jammoul war eine der ersten. Die aus-
gebildete medizinisch-technische Assisten-
tin wollte nach langer Familienphase wie-
der einsteigen beim Landesinstitut fir den
offentlichen Gesundheitsdienst (LIGA). Nur
— das LIGA wird bald seine Standorte im
Ruhrgebiet konzentrieren — zu weit fur eine
Teilzeitstelle. Da zudem der ,, KW-Vermerk "
darauf lastete, wurde der 42jéhrigen die

—



Ausbildung zur amtlichen Kontrollassisten-
tin angeboten. Eine Infoveranstaltung beim
LANUV Uberzeugte sie. Den Ausschlag gab
schlieBlich die Zusage des Kreises Steinfurt.

Temperaturkontrolle

Die Ausbildung dort unter der Leitung des
Veterindr- und Lebensmittelliberwachungs-
amtes bot groBe Vorteile fir die Saerbecke-
rin: kurze Wege und die Moglichkeit, die
Ausbildung in Teilzeit durchzuftihren. Anke
Jammoul wurde Teilnehmerin des ersten
Lehrganges und trat ihre Ausbildung am 1.
Mérz 2008 an.

Gelsenkirchen. Wechseldienst, Wochenend-
arbeit, , nicht sinnvoll genug" — diese Um-
stande brachten den 39jdhrigen zur Bewer-
bung als amtlicher Kontrollassistent. Dass

(Quelle: Kreis Steinfurt)

es ihn in den Kreis Steinfurt fihrte, hangt
mit seiner Herkunft zusammen. Den gebur-
tigen Rheinenser zog es seit langerem zu-
riick in die Heimat.

Auch seine Bewerbung hatte Erfolg, er trat
die Ausbildung am 16. Mé&rz 2008 an - tibri-
gens mit zwolf weiteren Justizvollzugsbe-
amten allein in seinem Kurs.

Praktische Unterweisung:

§2 Abs. 5 des Gesetzes Uiber den Vollzug
des Lebensmittel-, Futtermittel- und Be-
darfsgegenstanderechts” (LMBVG-NRW)
regelt, was amtliche Kontrollassistentin-
nen und -assistenten durchfiihren dirfen:

® Entnahme von Planproben und auller-
planméaBigen Proben

® |n Einzelhandelsbetrieben: Die Erfas-
sung von Uberwachungsrelevanten In-
formationen und die Unterlagenpri-
fung, die Kontrolle von Handelsklassen,
die Uberpriifung der Einhaltung der fiir
Lebensmittel vorgeschriebenen Tempe-
raturen, von Kennzeichnungselemen-
ten oder Rucknahmeanordnungen,

® Betriebskontrollen in Einzelhandels-
betrieben, die keine hygienisch emp-
findlichen Lebensmittel abgeben,

® Unterstlitzung von Lebensmittelkon-
trolleuren und wissenschaftlichen Sach-
verstandigen bei ihren Tatigkeiten,

® Mitarbeit bei Verwaltungs- und Uber-
wachungsvorgédngen.

de Jochen Gauls ausbilden. Dem ehemali-
gen Chefkoch der inzwischen privatisierten
Kreiskantine konnte damit innerhalb der
Kreisverwaltung eine geeignete Umschu-
lung angeboten werden.

Ausbildungsinhalte

Die Ausbildungsinhalte, Theorie und Praxis,
sind in der oben genannten Ausbildungsver-
ordnung (APVOKontrAss NRW) geregelt.

Demnach durchlaufen die amtlichen Kon-
trollassistenten und -assistentinnen eine
praktische Unterweisung von 18 Wochen,

Theoretische Ausbildung:
Modul I:

Modul 1l

A. Allgemeine Rechtsgebiete /Grundziige des Verwaltungs- und Verfahrenshandelns, Verwaltungstechnik

B. Spezielle Rechtsgebiete einschl. Recht des Verkehrs mit Lebensmitteln, Bedarfsgegenstdanden, kosmetischen Mitteln, Weinrecht,
Gewerberecht, Handelsklassen- und Eichrecht

C. Warenkunde einschl. Probennahme bei Lebensmitteln, kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegenstanden

® Spezielle Rechtsgebiete einschl. Grundziige des Rechts des Verkehrs mit Lebensmitteln, kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegen-
stdnden einschl. Weinrecht, Handelsklassenrecht

® Warenkunde einschl. Probennahme bei Lebensmitteln, kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegenstanden

® Grundlagen der Lebensmittel- und Betriebshygiene einschl. betrieblicher Eigenkontrollen

® Kommunikations- und Konfliktiésungstechniken in Bezug auf die Kontrolltatigkeit

Ganz anders der Hintergrund von Lars Pae-
ge: Er hatte zwolf Jahre als Justizvollzugs-
beamter gearbeitet, zuletzt in der JVA in

512

Der Kreis Steinfurt — engagiert im Verbrau-
cherschutz — nutzte das neue Berufsprofil
noch weiter aus und lieB als dritten im Bun-

davon drei Wochen bei Untersuchungsein-
richungen wie im konkreten Fall das Che-
mische und Veterindruntersuchungsamt
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Miinsterland-Emscher-Lippe (CVUA-MEL)
in Munster, die restliche Zeit bei den Lebens-
mittelliberwachungsdmtern der Kreise.
Dort sind die angehenden Kontrolleure je-
weils einem Lebensmittelkontrolleur zuge-
ordnet und lernen bei ihm die Praxis der
amtlichen Lebensmitteliiberwachung. Ziel
ist es, ihn in seinen vielfaltigen Tatigkeiten
zu unterstitzen und zu entlasten — zum Bei-
spiel durch Probennahme, Uberpriifung von
Lebensmitteln (Temperatur, Kennzeichnung),
Betriebskontrollen (siehe Kasten).

Die theoretische Ausbildung erfolgt in zwei
Modulen a vier Wochen an der Akademie
fur offentliches Gesundheitswesen in Diis-
seldorf oder — wie bei den Teilnehmern des
Kreises Steinfurt —in Hilden beim Institut fur
offentliche Verwaltung NRW.

Dozenten, die sonst auch die staatlich ge-
priften Lebensmittelkontrolleure ausbilden,
lehren dort die Facher allgemeine und spezi-

elle Rechtsgebiete, Warenkunde und Grund-
lagen der Lebensmittel- und Betriebshygie-
ne (siehe Kasten). Jeweils zwei schriftliche
Prifungen stehen am Ende jedes Moduls.

Die Bilanz im Kreis Steinfurt:

Anke Jammoul, Lars Paege und Jochen Gauls
sind hochzufrieden. Alle drei haben die Aus-
bildung mit Erfolg gemeistert (, viel Theo-
rie, war aber machbar, insgesamt total span-
nend") und sind nun jeweils einem gepriiften
Lebensmittelkontrolleur beim Kreis Stein-
furt zugeordnet.

Mit diesem oder auch alleine fahren sie zu
Betriebskontrollen, nehmen Planproben in Le-
bensmittelgeschaften und helfen, wo immer
Hilfe gebraucht wird. Auch Biroarbeit gehort
dazu — wdchentlich ein bis zwei Tage. lhnen
macht die Arbeit Spal}, ihre Bilanz: Die Ent-
scheidung zur Umschulung war genau richtig!

Und die kommunalen Lebensmittelkon-
trolleure? Empfinden sie die Assistenten als
Konkurrenz? Dr. Josef Schulze Wettendorf,
Sachgebietsleiter der Lebensmitteltiberwa-
chung und Fleischhygiene beim Kreis Stein-
furt, kannte zunachst die Bedenken der
Mitarbeiter. Wiirde deren Berufsbild ver-
wadssert oder untergraben werden?
~Inzwischen sind unsere gepriften Kon-
trolleure froh Gber die tégliche Unterstat-
zung. Die drei Kontrollassistenten kennen
sich bestens aus und entlasten uns spurbar.
Den Kontrolleuren bleibt mehr Zeit fur aus-
fhhrlichere Betriebskontrollen. Qualitativ
und quantitativ hat unsere Uberwachungs-
praxis und damit der Verbraucherschutz im
Kreis Steinfurt gewonnen!"

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 39.13.00

Eindriucke von der Ausbildung
. zum Lebensmittelkontrolleur

Von Sandra Radtke und Stefan Risse,
Auszubildende beim Kreis Soest

Der Kreis Soest beschéftigt zurzeit zwei Auszubildende zum(r) Lebensmittelkontrolleur(in) mit dem Ziel, den Verbraucherschutz zu

starken. Beide mochten nach nunmehr drei Monaten Tatigkeit ihre Eindriicke schildern.

Stefan Risse wechselt als
ausgebildeter Koch in die
Lebensmitteliiberwachung

Stefan Risse (38) hat als ausgebildeter Koch
und Kiichenmeister langjahrige Berufser-
fahrung und erzéhlt von seinem ,Seiten-
wechsel":

Den ersten Kontakt zur Lebensmitteltiber-
wachung hatte ich als , Kontrollierter”. Ich
war noch als Koch in der Gastronomie ta-
tig, und der zustandige Kontrolleur war so,
wie man sich den typischen Kontrolleur eben
vorstellt: Von oben herab, praxisfern und
besserwisserisch. Meine Meinung war si-
cherlich nicht die Beste.

Das &dnderte sich, als ich nach mehreren
Stellenwechseln bei meinem letzten Arbeit-
geber in die Position des stellvertretenden
Kichenleiters riickte und mich mit Quali-
tdtsmanagement und HACCP' beschafti-
gen musste und jetzt auch fur ,, die vom Ge-
sundheitsamt” zustandig wurde.

Die Umsetzung eines HACCP-Konzeptes
gelang ohne groBere Schwierigkeiten, auch
mit der Unterstlitzung der zustdndigen Le-
bensmittelliberwachung. Man bekam be-

gleitende Hinweise und hilfreiche Tipps. Also
ganz anders als noch Jahre zuvor. Weitere
Umbaumafnahmen und Kichenerweite-
rungen folgten, jeweils in Absprache mit
den Uberwachungsbehérden. So kam man
immer Ofter miteinander ins Gesprach. Die
Lebensmittelkontrolleure und Veterinare
kannten inzwischen meine Probleme wie
Zeit- oder Kostendruck. Im Laufe vieler Ge-
sprache stellte ich fest, dass mir die Tatig-
keit des Lebensmittelkontrolleurs sicher auch
liegen wiirde.

Hinzu kam, dass sich die Situation im Kran-
kenhaus inzwischen deutlich verandert hat-
te. Mein ehemaliger Kichenleiter war im
Ruhestand und ich riickte in seine Position
nach.

Die Zahl der Mitarbeiter war gesunken, die
Anzahl der téglichen Mahlzeiten jedoch
deutlich gestiegen. Einfach den Conveni-
encegrad? zu erhéhen war aber auf Grund
des enormen Kostendrucks auch nicht moég-
lich. Die Catering-Unternehmen warteten
ja nur darauf, zum Zuge zu kommen. Trotz
aller Beteuerungen der Geschéftsleitung,
wie wichtig die Kiche fir die AuBendar-
stellung des Krankenhauses ist, standen mei-

ne Mitarbeiter und ich also unter starkem
Druck. Zu dieser Zeit begann ich, die ersten
Bewerbungen um einen Ausbildungsplatz
zum Lebensmittelkontrolleur zu schreiben.
Etwa ein Jahr nach meiner ersten Bewer-
bung bekam ich vollig Uiberraschend noch
eine Einladung zum Vorstellungsgesprach
beim Kreis Soest

Was tun? Durch meine langjéhrige Tatigkeit
im offentlichen Dienst war ich inzwischen
praktisch unktindbar. Ich verdiente mit BAT
IVa (TVOD E11) sehr gut. Wihrend der Aus-
bildung sollte ich nun E 3 TVOD verdienen.
Das bedeutet netto nicht mal die Hélfte.
Die laufenden Kosten bleiben aber die glei-
chen, durch den deutlich weiteren Weg zur
Arbeit stiegen diese eher noch. Also den Fa-
milienrat einberufen! Wo kénnen wir noch
sparen, welche Mdglichkeiten haben wir?
Ich musste mich schnell entscheiden.

Das Vorstellungsgesprach lief offensichtlich
fur beide Seiten gut, denn wenige Tage da-

1, Hazard Analysis and Critical Control-Points",
vorbeugendes System zur Sicherheit von Lebens-
mitteln.

2 Anteil vorgefertigter Komponenten.
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nach hatte ich die Zusage fur einen Ausbil-
dungsplatz zum Lebensmittelkontrolleur.
Ich bat also meinen bisherigen Arbeitgeber
um Auflésung meines Arbeitsvertrages, da
meine gesetzliche Kuindigungsfrist viel zu
lang gewesen ware. Man stimmte zu und
meine letzten Arbeitstage in , meinem”
Krankenhaus gingen vortber. Ich erhielt viel
Zuspruch, erntete aber auch Unverstand-
nis, eine gut bezahlte, relativ sichere Stelle
ohne groBe Not aufzugeben.

Der Tenor war: , Du verkaufst dich unter
Wert! ",

Nach der Einfithrungswoche und einigen
EDV-Schulungen ging es sofort mit den Le-
bensmittelkontrolleuren ,raus". Ich fihlte
mich von Anfang an sehr wohl und verste-
he mich mit allen Kollegen und Vorgesetz-
ten in meiner Abteilung sehr gut. Die Ar-
beit macht mir viel SpaB und die Sichtweise
von der anderen Seite ist schon gar nicht
mehr so ungewohnt. Die Probleme in vie-
len Betrieben sind mir auch nicht fremd:
wenig Geld und kein oder unqualifiziertes
Personal.

Inzwischen bin ich seit tiber drei Monaten
in der Ausbildung, und das erste theoreti-
sche Modul in Dusseldorf habe ich zur Half-
te geschafft. Die Motivationen meiner Mit-
streiter in Dusseldorf, ihre bisherigen Berufe
aufzugeben und Lebensmittelkontrolleur
zu werden, sind dhnlich wie meine eige-
nen. Der Wunsch nach einem sicheren und
abwechslungsreichen Arbeitsplatz mit ge-
regelten Arbeitszeiten steht sicher im Vor-
dergrund. Wichtig ist mir aber auch die
Moglichkeit, das bisher Gelernte weiter ge-
brauchen zu kénnen und nicht mit einem
ganz neuen Betatigungsfeld komplett von
vorn anfangen zu missen. Es ist sehr inter-

essant, jetzt verschiedene Unternehmen der
Lebensmittelbranche mit ihren Problemen
kennenzulernen und diese in der Zusam-
menarbeit mit den Gewerbetreibenden 16-
sen zu helfen.

Zusammenfassend kann ich sagen, dass ich
die Annahme dieser Herausforderung nicht
bereut habe. Meine Erwartungen und Vor-
stellungen vom Beruf des Lebensmittel-
kontrolleurs haben sich fur mich mehr als
bestéatigt. Ich freue mich auf meine weitere
Ausbildung und meine berufliche Zukunft
beim Kreis Soest.

Sandra Radtke setzt ihre
berufliche Qualifizierung fort

Sandra Radtke (27) setzt als gelernte Hotel-
fachfrau und Lebensmitteltechnologin ihre
berufliche Qualifizierung fort und erlautert
ihre Motivation:

Meine frihere Arbeitssituation im Gastge-
werbe, sowohl wahrend der Ausbildung zur
Hotelfachfrau als auch nach dem Studium
im Kiichenbereich einer Rehabilitations-
klinik, war gepragt von Hektik und Stress,
langen Arbeitszeiten, umsatzorientierter Ar-
beitsweise und standiger Sorge um die Si-
cherheit des Arbeitsplatzes. Die laufend
wachsenden Anforderungen seitens des Ar-
beitgebers bei schlechter Bezahlung fiihr-
ten zur Unzufriedenheit des Personals und
haufigem Wechsel der Mitarbeiter.

Die Kontrollen der Lebensmittelliberwa-
chung waren meinen Vorgesetzten natir-
lich unliebsam und verursachten Nervositat
und Unruhe. Die Uberwachung wurde stets
als bedrohlich empfunden, denn irgendet-
was fanden die Kontrolleure immer, und
das war nattrlich unangenehm. Ich habe

aber auch erlebt, dass hilfreiche Tipps und
Hinweise gegeben, vom Personal aber nicht
immer umgesetzt wurden.

Im Verlauf meines Studiums wurden mir
die Aufgaben der amtlichen Lebensmittel-
Uberwachung und deren Bedeutung fiir
den Schutz des Verbrauchers zunehmend
deutlicher. Der Umgang mit Lebensmitteln
setzt Verantwortungsbewusstsein und Fach-
wissen voraus. Letzteres ist vielfach nicht
vorhanden, da eine entsprechende Ausbil-
dung in manchen Bereichen nicht gefor-
dert ist. Hier hat der Lebensmittelkontrol-
leur auch eine beratende und informierende
Funktion.

Ich habe mich dann zunehmend flr das Be-
rufsbild der Lebensmittelkontrolleurin in-
teressiert, da ich mir mit meinem Fachwis-
sen als Lebensmitteltechnologin nunmehr
auch diese beratende Tatigkeit neben der
notwendigen Kontrollfunktion zutraute.
Meine Bewerbung auf einen Ausbildungs-
platz zur Lebensmittelkontrolleurin beim
Kreis Soest war dann erfolgreich. Ich habe
diese Entscheidung bisher nicht bereut.
Meine friihere Téatigkeit hilft mir, einerseits
Schwachstellen als ,,Ehemalige" zu kennen
und gezielt zu kontrollieren, besonders im
Gastronomiegewerbe, andererseits aber
auch, Verstandnis fur die Zwange des Ge-
werbes und den Druck des Personals zu
haben.

Naturlich freue ich mich auch tber einen si-
chereren Arbeitsplatz, angenehmere Arbeits-
zeiten und eine bessere Bezahlung, als ich
es bisher gewohnt war.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 39.13.00

~ Standardisierung der haufigsten fleisch-
hygienerechtlichen Befunde beim Schwein
im Kreis Gutersloh

Von Dr. Simone Schoning, Kreis Gutersloh,
Prof. Karsten Fehlhaber, Universitat Leipzig und

Prof. Andreas Stolle, Universitat Munchen

Einleitung

In den rechtlichen Vorgaben des sog. Hygie-
nepaketes der Europdischen Union werden
als Garanten fur die Lebensmittelsicherheit
die Lebensmittelunternehmer und die Tier-
arzte genannt. Die Lebensmittelunterneh-
mer sind flr die gesundheitliche Unbedenk-
lichkeit und die Qualitat ihrer Produkte
verantwortlich. In der VO (EG) 854/2004
mit spezifischen Vorschriften fur die amtli-
che Uberwachung ist der amtliche Tierarzt
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ausdriicklich aufgefthrt, er nimmt somit
eine wichtige Rolle in diesem Konzept ein.
Aufgrund seiner Ausbildung ist er in der
Lage, die Zusammenhange zwischen Tier-
produktion und Lebensmittelerzeugung zu
Gberschauen und nimmt im Rahmen der
amtlichen Fleischuntersuchung eine Schlis-
selposition innerhalb der Lebensmittelkette
ein. In dieser Position hat er aber auch ge-
genlber dem Auftraggeber die Pflicht, eine
sorgféltige, sachkundige und wissenschaft-
lich begriindete Untersuchung durchzufiih-

ren sowie eine rechtskonforme Beurteilung
abzugeben. Die tégliche Arbeit des amtlichen
Tierarztes erfordert demnach einen hohen
Sachverstand; aus diesem Grund enthélt die
Verordnung klare Vorschriften tiber die Aus-
und Weiterbildung der auf diesem Gebiet
tatigen Tierdrzte. In Anhang |, Abschnitt I11,
Kapitel IV A werden die Inhalte der beruf-
lichen Qualifikation der Tierdrzte beschrie-
ben. Weiter wird eine praktische Schulung
von mindestens 200 Stunden wéhrend ei-
ner Probezeit gefordert. Die Verpflichtung,
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durch regelmaRige FortbildungsmaBnahmen
und Fachliteratur seine Kenntnisse zu ak-
tualisieren, ist hier ebenfalls festgeschrie-
ben. In der VO (EG) 882/2004 werden
ebenfalls Schulungen fiir Kontrollbehérden,
vor dem Hintergrund der Vereinheitlichung
von Entscheidungen, gefordert. Fur die Ein-

FJ schulungsprosg ramm

Krems Gitersboh

"3 Fleschkontrole  Enstelungen  Beenden

funderfassung am Schlachthof, dieser wur-
de fur die Lernsoftware tibernommen.

Der Tierkorper eines Schweines ist fir diese
Befunderfassung in sog. Beurteilungsregio-
nen aufgeteilt. Diese Regionen werden ge-
bildet von den Bereichen Schwarte, Vorder-
und Hintergliedmale, Kotelett und Wirbel-
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haltung qualitatssichernder Arbeitsweisen
und zur Sicherung und Vertiefung des Wis-
sensstandes der Tierdrzte ist eine Lernsoft-
ware auf Grundlage einer standardisierten
Befunderfassung in der amtlichen Fleisch-
untersuchung wichtig und hilfreich. Inte-
griert in das QM-System des Kreises G-
tersloh sollen hierdurch die Prozesse in der
amtlichen Fleischuntersuchung so gelenkt
und geleitet werden, dass die am Ende ste-
hende Diagnose die Qualitdtsauspréagung er-
reicht, die gefordert wird. Im Kreis Gters-
loh kann auf Datenmaterial von jéhrlich sechs
Millionen geschlachteten Schweinen zurtick-
gegriffen werden. Aus diesem Pool wurde
eine Zusammenstellung der haufigsten Be-
funde der amtlichen Fleischuntersuchung
vorgenommen, fotografisch dokumentiert
und in einer Lernsoftware hinterlegt.

Lernsoftware fiir die amtliche
Fleischuntersuchung

In das Programm wurden ausschliefRlich
fleischhygienerechtlich relevante Diagnosen
eingefugt, beschrieben und beurteilt. Eine
zusatzliche Beurteilung der Befunde unter
tierschutzrechtlichen Aspekten wurde nicht
vorgenommen. Das System ist so angelegt,
dass es sowohl fur eine elektronische Be-
funddatenerfassung am Schlachthof als auch
in vereinfachter Form fur Schlachthofe mit
handschriftlicher Befunddokumentation ge-
eignet ist.

Das Programm entspricht in seiner Struktur
dem Entscheidungsbaum der bisherigen Be-

séule, Bauch, Brust und Kopf/Hals; sie er-
scheinen im System als Eingabegruppen.
Durch Anklicken der entsprechenden Region

sind Befunde wie z.B. blutig, Schlachtscha-
den sowie Entziindung oder Abszess. Der
Begriff Schlachtschaden meint hier Méngel,
die im Laufe des Schlachtprozesses vom Ent-
blutestich bis hin zur Ausweidung und Her-
richtung des Schlachttierkérpers entstan-
den sind. Auf bestimmte Korperregionen
speziell abgestimmte Diagnosen sind z.B.
Gelenkentziindung an den GliedmaRen,
Nierenentziindung fiir den Bereich Bauch,
Schwanzspitzennekrose an der Wirbelsdule
oder multiple Petechien an der Schwarte.
In Bezug auf die Endbeurteilung werden die
Tierkdérper nach Abschluss der amtlichen
Fleischuntersuchung wie Gblich als tauglich
fur den menschlichen Genuss, Tierfutter oder
als Konfiskat (genussuntauglich) bewertet.
Fur die Endbeurteilung nicht tauglich zum
menschlichen Genuss und somit als Tierfut-
ter werden Tierkorper vorgesehen, die keine
hochgradigen, sondern lediglich mittelgra-
dige, pathophysiologische Verdnderungen
des Fleisches aufweisen, wie z.B. Anoma-
lien der Konsistenz, Gelbfarbung, unzurei-
chende Ausblutung oder abweichender Ge-
schlechtsgeruch.

Die Beurteilung genussuntauglich wird nach
den Vorgaben der VO (EG) 854/2004 An-
hang I, Abschnitt Il, Kapitel V durchgefiihrt.
In dem vorliegenden Programm wurde auf
dieser Grundlage, neben den Beurteilungs-
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werden zu jedem Thema die entsprechen-
den Diagnosen geoffnet.

Die vorgegebenen Erfassungsmaoglichkeiten
der Diagnosen der einzelnen Beurteilungs-
regionen des Tierkdrpers wiederholen sich
immer nach denselben Prinzipien, einige Be-
funde sind zudem speziell auf die entspre-
chende Korperregion abgestimmt. Immer
wiederkehrende Diagnosen fiir jede Region

regionen fir Teilschaden, eine Zusammen-
stellung der hdufigsten Konfiskatgriinde bei
der Beurteilung von Schweineschlachttier-
korpern vorgenommen und in das Erfas-
sungssystem integriert. Diese sind z.B. mul-
tiple Abszesse, Polyarthritis oder hochgradige
Peritonitis.

Fir jede der in dem Programm genannten
Diagnosen zu den einzelnen Korperregio-
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nen wurde in der Software eine fotografi-
sche Dokumentation angefertigt. Ferner ist
zusatzlich, schriftlich in einem Fenster, die
entsprechende Atiologie und Pathogenese
des Befundes hinterlegt. In einem weiteren
Seitenfenster neben dem Foto ist die rechts-

gen hochgradigen Ausmafes und aktivier-
te Lymphknoten mit den entsprechenden
Ausfiihrungen zur Atiologie/Pathogenese
und zur rechtlichen Einordnung hinterlegt.
Diese aufgezeigten Entscheidungsméglich-
keiten sollen dem amtlichen Tierarzt bei sei-
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konforme Beurteilung der gestellten Diag-
nose einsehbar.

Exemplarisch dargestellt ist das Arbeiten mit
dem Programm am Beispiel eines Schlacht-
tierkérpers mit mehr als drei entziindeten
Gelenken. Der amtliche Tierarzt am Schlacht-
band hat die Frage zu klaren, ob die fest-
gestellten Verdnderungen als hoch- oder
mittelgradig zu beurteilen sind und zu er-
fassen, ob die zugehdérigen Lymphknoten
verandert sind oder nicht.

Innerhalb des Programmes besteht die Mog-
lichkeit, zunédchst beispielhafte Fotos aus
der Beurteilungsregion GliedmaRen aufzu-
rufen. In der Unterabteilung Entziindungen
ist Bildmaterial von Gelenkentziindungen
mittelgradigen AusmaRes einsehbar.

In der Rubrik Konfiskate sind unter dem
Stichwort Polyarthritis Gelenkentziindun-
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ner taglichen Arbeit in der Beurteilung der
Tierkdrper am Schlachtband eine Hilfestel-
lung geben.

Bewertung

Das dargestellte Bildmaterial erhebt kei-
nen Anspruch auf Vollstandigkeit; es stellt
eine Zusammenfassung der wichtigsten
Organveranderungen der am haufigsten
vorkommenden Krankheiten und Verande-
rungen dar. Die endgultige Beurteilung der
Schlachttierkdrper am Schlachtband ist dem
amtlichen Tierarzt unter Zugrundelegung
samtlicher Ergebnisse der Schlachttier- und
Fleischuntersuchung vorbehalten. Das Bild-
material erleichtert die Erkennung von pa-
thologisch-anatomischen Verdnderungen
am Tierkdrper und gibt durch die Festle-

gung von Standards eine Hilfestellung bei
der Einordnung der Befunde und der rechts-
konformen Beurteilung der Schlachttierkor-
per.

Die individuelle Variationsbreite zwischen
den einzelnen Untersuchern sowie favori-
sierte Diagnosen bei der Beurteilung sollen
hierdurch reduziert werden. Eine objektivier-
te Befunddatenerfassung aller am Schlacht-
band tatigen Untersucher wird durch das
oben beschriebene Programm unterstitzt
und sollte laufend validiert werden. Aller-
dings ist ein gewisses Mal an Eigeninitiati-
ve in der Arbeit mit dem Programm voraus-
zusetzen.

Zusammenfassung

Aufgrund der Schltisselposition, die der in
der Fleischuntersuchung tatige amtliche Tier-
arzt innerhalb der Lebensmittelkette ein-
nimmt, ist die Einhaltung qualitatssichern-
der Arbeitsweisen wichtig. In der Abteilung
Veterindrwesen und Lebensmittelliberwa-
chung des Kreises Gutersloh wurde eine
Lernsoftware entwickelt, die die haufigsten
Befunde aus der amtlichen Fleischuntersu-
chung beim Schwein zusammenfasst und
systematisiert. Diese Befunde sind fotogra-
fisch dokumentiert, mit Erlduterungen zur
Atiologie und Pathogenese versehen sowie
mit einer rechtskonformen Beurteilung der
Diagnose hinterlegt. Auf der Grundlage
dieses Programmes werden dem amtlichen
Untersuchungspersonal Standards fur die
Beurteilung eines Schlachttierkérpers vor-
gegeben. Sie entbinden im Einzelfall jedoch
den Untersucher nicht von der eigenen Ver-
antwortung fir die Sicherheit seiner Beur-
teilung und seiner Verantwortung gegeni-
ber dem Tierbesitzer und dem Verbraucher.
Somit tragt das objektive Erfassen und Do-
kumentieren von Befunden, Diagnosen und
die Beurteilung mit Hilfe der vorgestellten
Software in hohem Male zur Lebensmittel-
sicherheit und verbessertem Verbraucher-
schutz bei.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 39.13.00
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Von Dr. Andrea Garrelmann,
Referentin beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen

i —

. Biomassekonferenz des
'- Landkreistages Nordrhein-Westfalen
in Wesel

Der Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien ist neben MaBnahmen zur Energieeinsparung und Verbesserung der Energieeffizienz
eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir einen wirksamen Klimaschutz. Insbesondere die Nutzung von Biomasse zur Energiegewin-
nung erdffnet fiir die Kreise eine Vielzahl von Méglichkeiten. Dies wurde auf der Fachkonferenz am 25.11.2009 in der Stadthalle
Rheinberg deutlich, die der Landkreistag in Kooperation mit dem Kreis Wesel veranstaltete.

ie Kreise in Nordrhein-Westfalen wol-

len durch die Nutzung von Biomasse den
Anteil erneuerbarer Energien deutlich stei-
gern und damit einen wesentlichen Beitrag
zum Klimaschutz leisten. Das unterstrichen
die Vertreter der Kommunen im Beisein von
Umweltminister Eckhard Uhlenberg.

Befragung der Kreise
zum Klimaschutz

Eine Befragung in den Kreisen Nordrhein-
Westfalens hatte ergeben, dass Klimaschutz
fast durchgehend ein wichtiges Thema ist.
Gerade die Nutzung von Bioenergie wird als
regionalwirtschaftlich interessante Chance
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Der Prasident des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen, Landrat Thomas Kuben-
dorff, Kreis Steinfurt

(Quelle: Hans-Jurgen Serwe)

erkannt. Gleichzeitig wird jedoch ein noch
hoher Informationsbedarf deutlich®. Die Bio-
massekonferenz des Landkreistages NRW
bot sowohl Gelegenheit fir einen regen Er-

fahrungsaustausch als auch Informationen
aus erster Hand.

Unter Biomasse versteht man zunéchst die
gesamte, durch tierische oder pflanzliche
Lebewesen anfallende organische Substanz.
Dazu werden sowohl lebende Pflanzen, als
auch die von ihnen abgeleitete organische
Substanz, wie Tiere und Mikroorganismen,

eine Holzhackschnitzelanlage mit einer In-
vestitionssumme von rund 1,12 Millionen
Euro, und am Schulstandort in Moers wird
Anfang 2010 eine Holzhackschnitzelheizung
mit einer Investitionssumme von rund 1,62
Millionen Euro in Betrieb genommen*”, be-
richtete Landrat Dr. Ansgar Miller. Die Ein-
stellung eines Biomassemanagers ist eben-
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Landrat Dr. Ansgar Miiller eroffnet die Konferenz vor iiber 100 interessierten Teil-

nehmerinnen und Teilnehmern

als auch tote organische Substanz wie Holz,
Laub, Stroh und anderes gezéhlt.

Der Landrat des gastgebenden Kreises We-
sel, Ansgar Mller, erlduterte zum Auftakt
der Fachkonferenz dass nach aktuellen Er-
hebungen das Biomasse-Potenzial im Kreis
Wesel besonders in der holzartigen Biomas-
se liege — also in allen Arten von Rest- und
Abfallhélzern, die energetisch genutzt wer-
den kdénnen. Der Kreis habe daher hier ei-
nen Entwicklungsschwerpunkt gesetzt und
zwei Projekte aufgelegt. , Der Kreisbauhof
in Alpen verfligt ab Ende diesen Jahres tiber

(Quelle: Hans-Jurgen Serwe)

falls kurzfristig geplant. Der Kreis Wesel wird
sich mittelfristig auf holzartige Biomasse
konzentrieren. Derzeit werden dort jéhrlich
86 000 Tonnen Holz in rund 300 000 Mega-
watt Strom umgewandelt. Greifbarer wird's,
wenn man das in Heizdl umrechnet: Es sind
30 Millionen Liter.

' Die Umfrage wurde bereits in der Septemberaus-
gabe des Eildienstes vorgestellt. (Vgl. EILDIENST
9/2009 S. 367)
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Potenziale der Biomasse

.Es ist davon auszugehen, dass die Poten-
ziale der energetischen Nutzung von Bio-
masse noch bedeutend groBer sind als ge-
genwadrtig realisiert”, erklarte der Prasident
des Landkreistages, Landrat Thomas Ku-
bendorff, Kreis Steinfurt. , Da Biomasse de-
zentral anfallt, eignet sie sich besonders fir

BiomossenuiTung
wr o Brgisen

Meardrbain:- WestHalens

Umweltminister Eckhard Uhlenberg erlau-
tert den Biomasseaktionsplan des Landes
(Quelle: Hans-Jurgen Serwe)

die Nutzung auf lokaler und regionaler Ebe-
ne. Dadurch entstehen auch neue Chancen
fir die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt. "
Der Président unterstrich, dass gerade die
Kreise geeignet seien, die Steuerungsaufga-
ben fur die Nutzung von Biomasse zu Uber-
nehmen, da sie zum einen groB genug sind,
eine koordinierende Funktion auszuftllen
und zum anderen dennoch eine dezentrale
Umsetzung realisieren und den lokalen Be-
sonderheiten Rechnung tragen kénnen. Un-
ter diesem regionalen Blickwinkel kénnen
die Kreise Akteure vernetzen und Synergien
wirksam werden lassen.

Kubendorff betonte weiterhin, dass gerade
im Bereich der Biomassenutzung dezentrale
Strukturen gefordert sind. Eine einheitliche
Strategie fur ganz Nordrhein-Westfalen eig-
net sich dagegen nicht fiir die Nutzung von
Biomasse. Die Bedingungen der Viehhaltung
im Sauerland und am Niederrhein etwa lie-
Ben sich nicht vereinheitlichen. Es bleibe da-
her ein wichtiges Ziel, die Kreise bei der Er-
schlieBung der Biomasse auch weiter zu
starken und zu unterstitzen.

Dass es sich hier nicht nur um Lippenbe-
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kenntnisse handelte, veranschaulichte Land-
rat Kubendorff schlieBlich an einer Vielzahl
von Beispielen aus seinem eigenen Kreis, der
bereits eine sehr aktive Rolle in der Nutzung
von erneuerbaren Energien einnimmt: Der
+Zukunftskreis Steinfurt” verfolgt das Ziel,
modellhaft ein regionales Energiemanage-
ment zu entwickeln, mit dem Ziel, im Jahr
2050 energieautark zu sein. In diesem Zu-
sammenhang gibt es in Steinfurt bereits
zahlreiche Projekte. Rechnerisch liefern die
derzeit im Kreis betriebenen 25 Biogasanla-
gen bereits knapp 20 Prozent des Stromver-
brauchs der privaten Haushalte.

Umweltminister Eckhard Uhlenberg nutzte
die Veranstaltung des Landkreistages, um
den Biomasseaktionsplan der Landesregie-
rung vorzustellen. , Wir wollen damit Mal-
nahmen unterstitzen, die dazu beitragen,
die Energieversorgung im landlichen Raum
neu zu gestalten und weiter zu entwickeln.
Dabei steht die Entwicklung einer umwelt-
gerechten Erzeugung und Vermarktung von
Energie aus Biomasse mit marktwirtschaftli-
chen Loésungen im Vordergrund", sagte der
Minister auf der Veranstaltung.

Er begriiBte die Anstrengungen der Kreise
zum Klimaschutz. Die Kohlendioxidemissi-
onen in Nordrhein-Westfalen sollen bis zum
Jahr 2020 um 81 Millionen Tonnen reduziert
werden; in diesem Zusammenhang spiele die
Bioenergie eine entscheidende Rolle. ,Die
Strom- und Wérmeproduktion aus Biomas-
se in NRW soll von knapp 9 Milliarden Ki-

industriepolitisch noch einiges bewegen.",
so Eckhard Uhlenberg. Nordrhein-Westfa-
len ist derzeit das einzige deutsche Bundes-
land, das einen , Biomasseaktionsplan” auf
den Weg gebracht hat.

Probleme bei der
energetischen Nutzung

Nattrlich wurden auch mégliche Probleme
bei der energetischen Nutzung von Biomas-
se nicht auler Acht gelassen. Diese kbnnen
sich in verschiedenen Bereichen ergeben:
Obwohl ein nachwachsender Rohstoff, steht
auch Biomasse nicht unbegrenzt zur Verfu-
gung. Zwar macht die speziell fiir die Ener-
giegewinnung produzierte Biomasse nicht
einmal die Halfte der insgesamt energetisch
genutzten Biomasse aus; der verbleibende
Teil bietet dennoch einiges Konfliktpoten-
tial, beispielsweise in Form von regionalen
und lokalen Nutzungskonkurrenzen zwi-
schen der Nahrungsmittelproduktion und
der Bioenergieerzeugung. Ein Anbau von
energetisch zu nutzenden Pflanzen auf Kos-
ten der Nahrungsmittelproduktion muss
ausgeschlossen bleiben.

Ein ernsthaftes Problem stellen die zuneh-
menden Monokulturen dar; der groRflachi-
ge Anbau von Mais hat verschiedene Aus-
wirkungen auf die Landschaft, die Boden-
und Gewadsserqualitdt und nicht zuletzt den
Artenschutz. Die Gefahr zunehmender Fl4-
cheninanspruchnahme und die Nutzungs-

- :.
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Angeregte Diskussion auf dem Podium: Hans-Jiirgen Serwe, Moderatorin Judith Schulte-

Loh, Michael Wedler und Rainer Joosten (v. l. n. r.)

lowattstunden im Jahr 2005 auf fast 18
Milliarden Kilowattstunden im Jahr 2020
verdoppelt werden. Damit kdnnen 16 Pro-
zent des privaten Energiebedarfs fiir Strom
und Wérme in Nordrhein-Westfalen allein
aus Bioenergie abgedeckt werden Gerade
im Bereich der Biomasse kdnnen wir in Nord-
rhein-Westfalen sowohl energie- als auch

(Quelle: Catrin Postert)

konkurrenzen bei landwirtschaftlichen Fla-
chen stellen eine Herausforderung dar. Eine
ungesteuerte Entwicklung der Bioenergie
birgt Risiken. Hier bestand Einigkeit, dass
ein ausgewogener Kompromiss zu finden
ist, und der Ausbau der Bioenergie mit dem
notigen Augenmal betrieben werden muss.
Uber 60 Prozent der Ausbaupotenziale sol-
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len deshalb aus Rest- und Abfallstoffen oder
der Verbesserung von Wirkungsgraden ge-
wonnen werden, um Konkurrenzen um den
knappen Rohstoff zu minimieren.

Im energetischen Bereich hat die Nutzung
der Biomasse ein besonders hohes Poten-
zial. Nach aktuellen Schéatzungen sind bis-
her knapp 2.700 Anlagen in Deutschland
in Betrieb, die aus Pflanzen, Lebensmittel-
abféllen oder Biomll Biogas produzieren.
In Nordrhein-Westfalen wurden seit 1988
mehr als 640 Projekte auf der Basis Depo-
nie-, Bio- und Kldrgas mit rund 57 Mio. Euro
gefordert.

Einrichtung von
nBioenergiemanagern"

Ein wichtiges Thema auf der Fachveranstal-
tung war auch die Einrichtung von Bioener-
giemanagern auf Kreisebene: Sechs Kreise
werden ab 2010 im Rahmen eines vom Mi-
nisterium fir Umwelt, Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz geforder-
ten Pilotprojektes einen Bioenergiemanager
beschaftigen, der auf Kreisebene einen un-
abhdngigen Ansprechpartner und Fachbe-
rater darstellt. Dieser Bioenergiemanager
kann vor Ort die dezentrale energetische
Nutzung von Biomasse férdern, indem er ein
Ziel- und Nutzungskonzept erstellt und die
Beteiligten zusammenfuhrt. Sollte das Pi-
lotprojekt erfolgreich sein, kénnte kiinftig
in ganz Nordrhein-Westfalen auf diese Wei-
se der Ausbau der Energiegewinnung aus
Biomasse gesteuert werden.

Im weiteren Verlauf der Konferenz gab es
am Nachmittag Gelegenheit, die verschie-
denen Moglichkeiten der Nutzung von Bio-
masse in kleinen Kreisen ausfuhrlich zu er-
ortern. Der Schwerpunkt des Interesses lag
hierbei auf der Nutzung von holzartiger Bio-
masse; auch die Aspekte der vergarungsfa-
higen Biomasse sowie der biogenen Kraft-
stoffe wurden lebhaft diskutiert, bevor es
zum Abschluss der Veranstaltung schlieR3-

lich sehr anschaulich wurde: Eine Vielzahl
der Teilnehmer nutzte die gebotene Mog-
lichkeit und bestieg die bereitstehenden Bus-
se, um das Biomassekraftwerk Moers der
Stadtwerke Dinslaken zu besichtigen. Die-

falt der informativen Vortrage, sondern auch
durch die Gelegenheit zum Erfahrungsaus-
tausch — viele Anregungen fur die Vertreter
der Kommunen zu den Moglichkeiten der
Nutzung von Bioenergie geboten.

Viele Teilnehmer nutzten die Gelegenheit zur Besichtigung des Biomassekraftwerks in

Moers

ses erst im Januar 2009 in Betrieb genom-
mene Frischholzkraftwerk erzeugt jahrlich
Strom fur ca. 5.300 Haushalte sowie War-
me fir ca. 3.200 Hauser. Die Biomassekon-
ferenz hat somit — nicht nur durch die Viel-

(Quelle: Hans-Jiirgen Serwe)

EILDIENST LKT NRW
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Steigenden Versorgungsleistungen mit
fondsgestutztem Kapitalaufbau begegnen

Die Kommunen miissen sich angesichts prognostizierter steigender Versorgungsleistungen sowie der durch das Neue Kommunale
Finanzmanagement und die Doppik zu Tage tretenden Transparenz hinsichtlich der Pensionsverpflichtungen mit einer angemessenen
Liquiditatsplanung auseinandersetzen. Die beiden nordrhein-westfélischen Versorgungskassen stehen hier als Partner der kommunalen
Familie ihren Mitgliedern beratend und mit Lésungswegen zur Seite.

Das Serviceangebot reicht vom Aufzei-
gen der voraussichtlichen Entwicklung
der mitgliedsbezogenen Versorgungsleis-
tungen durch versicherungsmathematische
Gutachten tber die Berechnung der Pen-
sionsriickstellungen bis hin zur Liquiditéts-
planung fiir einen Kapitalaufbau im Hinblick
auf die kiinftigen versorgungsrechtlichen

Zahlungsverpflichtungen. Diese drei Berei-
che sind eng miteinander verzahnt und stel-
len fiir die Kommunen ein Gesamtpaket dar,
das bereits auf eine groBe Nachfrage und
Zustimmung gestofRen ist. Dass diese Bera-
tungen im Rahmen der Mitgliedschaft un-
entgeltlich von den Kassen angeboten wer-
den, ist hierbei fur die Mitgliedskommunen

ein positiver Nebeneffekt. Fur die Bildung
des jeweils notwendigen Vorsorgekapitals
kann die Fonds-Losung gewahlt werden,
wie es auch der Bund und einige Lander fir
ihren eigenen Kapitalaufbau entschieden
haben. Die Fonds-Losung ist eine flexible
Kapitalanlage, die vor allem die jeweilige
Haushaltssituation in den Kommunen indi-
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viduell berticksichtigt und eine zeitgerechte
Verfligbarkeit des Kapitals gewdahrleistet.
Der Kapitalstock steht den Mitgliedskom-
munen ohne Minderung zur Verfiigung und
kann in der Bilanz als kommunales Vermo-
gen den Pensionsriickstellungen gegeniiber-
gestellt werden.

Die von den beiden Kassen 1998 fiir die sei-
nerzeitige sogenannte Kanther-Ricklage
aufgelegten Fonds stehen den Kommunen
fur ihre Entscheidung, mitgliedseigenes Vor-
sorgekapital freiwillig und individuell an-
zusparen, zur Verfligung und dienen aus-
schlieBlich diesem Zweck. Es handelt sich um
Sondervermdgen nach dem Investmentge-
setz. Die Fonds erfillen die Anforderungen
des Innenministeriums NRW fur die Bil-
dung kommunaler Haushaltsriicklagen. Ent-
sprechend dem sehr langfristigen Bedarf in

Das Portrat:

der Beamtenversorgung sind auch die Fonds
in ihrer Anlagepolitik langfristig ausgerich-
tet. Hierbei greifen die Kassen auf ihre jahr-
zehntelange Erfahrung aus der Kapitalanlage
in der Zusatzversorgung zurtick. Es handelt
sich um thesaurierende Fonds, in denen
durch hohe Diversifikation Risiken reduziert
werden. Fir die Kommunen fallen keine ge-
sonderten Bank- oder Depotgebuihren an.

Mit diesen Fonds steht den jeweiligen Mit-
gliedskommunen der beiden nordrhein-
westfalischen Versorgungskassen eine kos-
tenglinstige und professionell betreute
Anlageplattform zur Verfligung. Dabei ver-
folgen die Versorgungskassen mit der Be-
reitstellung der Fonds im Unterschied zu
anderen Anbietern ahnlicher Fondslésun-
gen selbstverstandlich keine Gewinnerzie-
lungsabsichten.

Fir ndhere Informationen besuchen Sie bitte

® als rheinische Kommune die Homepage
der Rheinischen Versorgungskassen
(RVK): www.versorgungskassen.de oder
wenden sich an Herrn Peter Grieshaber,
Tel.: 0221/8273-2923, E-Mail: peter.
grieshaber@Ivr.de;

e als westfalisch-lippische Kommune die
Homepage der Kommunalen Versor-
gungskassen fuir Westfalen-Lippe (KVW):
www.kvw-muenster.de oder wenden
sich an Herrn Lammerding Tel.: 0251/
591-5742, E-Mail: r.lammerding@kvw-
muenster.de.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 11.60.05

Werner HafBenkamp,
Prasident der Gemeindeprufungsanstalt
Nordrhein-Westfalen

Nach 25 Jahren erfolgreicher Arbeit fiir den Kreis Borken ist Werner HaBenkamp seit dem 2. Oktober 2009 neuer Prasident der nordrhein-
westfilischen Gemeindepriifungsanstalt in Herne. Als Kreiskimmerer brachte er das Kunststiick fertig, gleichzeitig fiir eine sparsame
Haushaltsfithrung zu sorgen und als verantwortlicher Dezernent in den Bereichen Jugend, Schule, Kultur, Gesundheit und Soziales neue
Akzente zu setzen. Als Prasident der Gemeindepriifungsanstalt berdt er jetzt die Kommunen in Fragen effektiver Haushaltsfiihrung und
iberwacht ihre finanziellen Aktivititen — seine Kompetenz in zentralen kommunalrelevanten Fragestellungen kommt ihm dabei zugute.

Mit Wirkung vom 1. Januar 2003 hat das
Land Nordrhein-Westfalen die Gemein-
deprifungsanstalt NRW (GPA) mit Sitz
in Herne errichtet. Die Aufgabe der tiber-
ortlichen Prifung der Kommunen wird
seit diesem Zeitpunkt nicht mehr von den
Bezirksregierungen und den Kreisen, son-
dern von der GPA NRW wahrgenommen.
Die GPA NRW priift alle 396 Stadte und
Gemeinden, die Kreise, die Landschafts-
verbdnde, den RVR sowie rund 200
Zweckverbande in einem Turnus von ca.
funf Jahren auf vergleichender Basis. Jahr-
lich gepriift werden auch etwa 700 Eigen-
betriebe und sonstige prifungspflichtige
Einrichtungen in NRW. Auf freiwilliger
Basis bietet die GPA NRW beratende Leis-
tungen an. Organe der GPA NRW sind
der Verwaltungsrat und der Prasident. Der
Verwaltungsrat setzt sich laut § 4 GPAG
aus jeweils drei Vertretern der Mitglieder
des Landkreistages NRW, des Stddteta-
ges NRW und des Stadte- und Gemein-
debundes NRW sowie einem Vertreter des
Innenministeriums zusammen. Die GPA
NRW beschaftigt 132 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Etwa 80 Prozent der Be-
schaftigten sind im AuRendienst tatig.
Die Gemeindeprifungsanstalt finanziert
sich Uberwiegend aus Gebuhren und zu
einem Viertel aus einem Zuschuss des
Landes.
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EILDIENST: Herr HalSenkamp, geféllt Ihnen
lhre neue Aufgabe?

Ja, sogar ausgesprochen gut. Es ist naturlich
eine ganz andere Tatigkeit als vorher, macht
aber sehr viel SpaB, ist herausfordernd und

Werner HaBenkamp

hochinteressant. Man darf es gar nicht laut
sagen, aber man lernt Gemeinden kennen,
von denen man gar nicht wulte, dass es sie
Uberhaupt gibt. Die Probleme sind sehr un-

terschiedlich, und mir kommt meine kom-
munale Erfahrung zu Gute. Und es gibt in
der Tat sehr viel zu tun, methodisch und
auch inhaltlich.

Sie sind seit Anfang Oktober Prdsident der
Gemeindepriifungsanstalt (GPA), einer In-
stitution, die Sie zuvor aus lhrer Funktion
als Kreisdirektor und Kreiskimmerer ken-
nenlernen konnten: Welche lhrer Ansichten
haben sich bestétigt? Welche nicht?

Was ich wahrgenommen habe ist, dass die
GPA sozusagen eine Organisation in der
Entwicklung ist. Sie greift die Anregungen
der Kommunen, die ja durchaus zum Teil
kritisch sind, sehr intensiv auf. Der heutige
Ansatz ist ein anderer als friher. So wird die
Kreisprifung im nédchsten Jahr methodisch
anders angelegt, und vieles von dem bishe-
rigen Unmut wird dann ,,abgearbeitet” sein.
Das Qualifikationsniveau der Mitarbeiter ist
sehr hoch. Neben Mitarbeitern, die z.B. aus
der Landesverwaltung kommen und eine
juristische Ausbildung haben werden auf der
anderen Seite auch Personen beschéftigt,
die aus der Wirtschaft kommen und Wirt-
schaftsprufer sind, in einem Fall sogar mit
US-Ausbildung. Dadurch kénnen wir auf ein
breites Spektrum unterschiedlicher Ansatze
zurtickgreifen, und das ist etwas radikal an-
deres als die klassische Rechnungsprifung.
Die GPA hat den Anspruch, eine andere
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Form von Priifung durchzuftihren. Wir wol-
len nicht klassische Aufsicht sein — wenn-
gleich wir vom Gesetz her Teil der Landes-
aufsicht sind — sondern wir wollen mit den
Kommunen gemeinsam an der Verbesse-
rung ihrer Situation arbeiten. Die Gemein-
de soll hinterher sagen kénnen: Da haben
wir etwas von gehabt, im Sinne von ,,cash”,
im Geldbeutel sozusagen.

Welches sind aus lhrer Sicht — gerade vor
dem Hintergrund lhrer bisherigen Funktion
— die wichtigsten Herausforderungen fiir die
Arbeit der Gemeindepriifungsanstalt in der
nédchsten Zeit? Wo wollen Sie besondere
Schwerpunkte setzen?

Im Moment ist sicherlich die grote Her-
ausforderung die gravierende Finanzkrise,
die wir haben. Sie wird — gerade in den Krei-
sen —wabhrscheinlich ab dem Jahr 2011 rich-
tig durchschlagen. In dieser Situation wollen
wir den Kommunen eine echte Hilfestellung
anbieten. Das Profil der GPA entwickelt sich
dahin, das Thema Wirtschaftlichkeit nach
vorne zu bringen, und ich glaube, hier mis-
sen wir in der aktuellen Situation eindeutig
ansetzen. Ein weiteres Thema ist die Um-
stellung auf das Neue Kommunale Finanz-
management. Hier hat die GPA eine sehr
hohe Kompetenz, und wir wollen die Kom-
munen weiterhin dabei unterstiitzen. Im
Dialog mit den Kommunen wollen wir wei-
ter daran arbeiten, dass die Ergebnisse un-
serer Priifung besser in der Praxis verwen-
det werden konnen. Ziel ist, gerade in einer
schwierigen finanziellen Situation die Stell-
schrauben benennen zu kénnen, durch die
eine Entlastung erreicht werden kann.

Die Kommunen beftirworten die Notwen-
digkeit eines wirtschaftlichen Umgangs mit
finanziellen Ressourcen. Die Erfahrungen
mit der (iberértlichen Priifung durch die
GPA geben allerdings Anlass zu der Sorge,
dass die Wirklichkeit kommunaler Aufga-
benerfiillung vor Ort wegen der spezifischen
Priifungsausrichtung der GPA nur unzurei-
chend erfasst wird und lediglich unrealis-
tische Erwartungen hinsichtlich der Reali-
sierbarkeit des von der GPA aufgezeigten
Einsparpotenzials geweckt werden: Wie
sehen Sie das?

Ich habe selbst in Borken die Erfahrung ge-
macht, dass wir das durch die GPA berech-
nete Einsparpotenzial fir methodisch nicht
richtig ermittelt und nicht umsetzbar hiel-
ten. In der Zwischenzeit hat sich aber schon
eine ganze Menge entwickelt, und daran
werden wir auch weiterarbeiten. Der wirk-
liche Mehrwert wird sein, dass die GPA lan-
desweit einen Vergleich herstellt, in den man
sich als Kommune einordnen kann. Wir wol-
len kiinftig mehr in die Tiefe gehen, um eben

nicht nur auf der Basis eines Zahlenver-
gleichs die Potenziale einzuschatzen, son-
dern dies fundierter zu tun. Bei der Frage der
Realisierbarkeit von Potenzialen wird viel-
leicht der Vorwurf bleiben, dass wir die Si-
tuation als GPA aus einer rein wirtschaft-
lichen bzw. rechtlichen Sicht sehen, nicht aus
einer politischen. Das sind unvermeidbar
unterschiedliche Blickwinkel. Wir werden
aber Empfehlungen aussprechen, die — von
der politischen Frage abgesehen — auch re-
alisierbar sind.

Es gibt ja hdufig ein Spannungsverhdltnis
zwischen Qualitdtsanspriichen auf der einen
Seite und Wirtschaftlichkeitserwdgungen
auf der anderen Seite. Flie3t der Qualitats-
aspekt in lhre wirtschaftliche Betrachtung
mit ein oder legen Sie nur Mindestanfor-
derungen zu Grunde?

Dieser Vorwurf wird leider haufig erhoben.
Plakativ gesagt: Wenn ich gar keine Biblio-
thek habe, bin ich der Beste. Darum geht
es aber nicht, und das ist auch bisher durch
die GPA so nicht umgesetzt worden. Wir ver-
gleichen die Aufgabenwahrnehmung der
Kommunen unter Berlicksichtigung des je-
weiligen Qualitdtsstandards, nattrlich im-
mer vor dem Hintergrund, was kann ich mir
als Kommune in der Haushaltssituation, in
der ich lebe, leisten. Unsere Perspektive ist
die des Haushélters, nicht des Fachmanns.
Uber die richtige fachliche Perspektive sind
sich die Kommunen oft selbst nicht einig,
weil alle sehr individuelle Schwerpunkte set-
zen und ihr Profil ausprédgen. Auch politi-
sche Erwédgungen spielen eine Rolle. In die-
se rein fachliche Diskussion mochten wir uns
eigentlich gar nicht hineinbegeben. Der Ver-
treter einer Stadt meinte einmal, das, was er
mit seiner Bibliothek anbieten wiirde, wére
Schlecker. Und andere Kommunen hatten
eine Galerie Lafayette. Nattrlich hatte er
auch lieber eine Galerie Lafayette. Aber mit
Schlecker sei der Grundbedarf bedient. Die
Kommune muss selbst politisch entschei-
den, ob es dabei bleiben soll oder nicht. Das
ist nicht Aufgabe der GPA.

Die ersten Priifungsrunden der GPA bei den
Kreisen und kreisfreien Stadten im Rahmen
der tiberértlichen Priifung sind verschie-
dentlich unter Hinweis darauf kritisiert wor-
den, dass sie zu einem Vergleich von ,, Ap-
feln mit Birnen" gefiihrt hdtten. Wie stellt
die GPA sicher, dass die ermittelten Zahlen
und Werte auch tatsdchlich vergleichbar
sind?

Wir sind im Moment dabei, die Methodik
zu verfeinern. Man muss nattrlich sehen,
dass man die Strukturen der einzelnen Kom-
mune moglichst prazise erfasst. Ich kann
nicht eine florierende Stadt im Munsterland

mit einer strukturschwachen Stadt im Ruhr-
gebiet vergleichen. Wir haben gerade eine
Abfrage an die Kommunen verschickt mit
der Bitte, uns die aus ihrer Sicht fur einen
Vergleich relevanten Strukturdaten zu be-
nennen. Es ist dann unsere Aufgabe, Clus-
ter zu bilden, mit denen wir méglichst ein
bestimmtes Profil von Kommunen abbilden
und nicht Gefahr laufen, die berthmten
. Apfel mit Birnen" zu vergleichen. Auf der
anderen Seite bedeutet das, dass wir die
Themen, die wir bearbeiten, stiarker konzen-
trieren mussen, alleine schon aus Zeitgrin-
den. Wir miissen uns einige Themen ver-
tieft vornehmen und konnen nicht die ganze
Bandbreite bearbeiten.

Sie haben verschiedentlich geduBert, die
GPA sehe sich im Rahmen ihrer priifenden
und beratenden Tétigkeit als ein wesentli-
ches Instrument der Risikofriiherkennung
und der benchmarkorientierten Weiterent-
wicklung der éffentlichen Unternehmen in
NRW. Wie kénnte diese benchmarkingori-
entierte Weiterentwicklung aussehen?

Hier muss man differenzieren. Wir sind von
einem Benchmarking-Ansatz in dem Sinne
abgekommen, eine einzelne Kommune als
Benchmark darzustellen, an dem man sich
orientieren soll. Im Teilbereich Personal ar-
beiten wir mit sogenannten Quantilswerten.
Das heil3t, man orientiert sich fiir einen Ver-
gleich an den starksten 25 Prozent, um sich
von der Sondersituation eines einzelnen
Benchmarks ein Stiick zu I6sen. Darltber
kommt ein Verbesserungsprozess quasi als
Wettbewerbssurrogat in Gang. Eine andere
Situation haben wir mit den 6ffentlichen
Unternehmen. In den selbststandigen 6f-
fentlichen Unternehmen sind wir nicht tétig,
aber im Rahmen der Jahresabschlusspriifung
in den Eigenbetrieben und eigenbetrieb-
sdhnlichen Einrichtungen. Bei allen Unter-
nehmen, bei denen wir tatig sind, erheben
wir branchenbezogene Kennzahlen, die wir
den Entscheidern zur Verfligung stellen. Auf
diese Weise sollen Unterschiede dargestellt
werden und Risiken erkannt werden kénnen.

Die kommunalen Gebietskdrperschaften in
Nordrhein-Westfalen sind im bundeswei-
ten Vergleich nicht nur relativ groB3, son-
dern auch untereinander auch duBBerst ver-
schieden. Unter welchen Voraussetzungen
wdre eine benchmarkingorientierte Bera-
tung und der Vergleich von Kommunen un-
tereinander sinnvoll und umsetzbar?

Wir versuchen, bestimmte, vergleichbare
Profile von Kommunen herauszuarbeiten
und Clustern zuzuordnen. Wir vergleichen
nicht jeden mit jedem, sondern im Idealfall
wirklich nur vergleichbare Kommune mit
vergleichbarer Kommune. Es gibt einmal
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eine generelle Ebene — das Profil der Kom-
mune als Ganzes —, und daneben versuchen
wir, auch produktorientiert zu arbeiten. Die
Strukturen, die auf einzelne Produkte ein-
wirken, sind ja meistens sehr viel klarer nach-
zuvollziehen als bei einem so grofem Ge-
bilde wie einer Kommune.

Partnerschaftliche Beratung statt Kontrolle
— was bedeutet das konkret?

Wir sehen uns nicht als klassischen Prifer
im Sinne von , Erbsenzahlern”, sondern wir
wollen einen gemeinsamen Prozess mit den
Kommunen gestalten, um Wirtschaftlich-
keitspotenziale zu heben. Schon bei der Er-
arbeitung des Priifungssettings arbeiten wir
mit kommunalen Praktikern zusammen, um
dicht an der kommunalen Praxis zu sein. Es
bleibt immer ein Priifungsansatz, das ist na-
tarlich nicht zu leugnen. In der Umsetzung
gehen wir dann aber auf die Gemeinde zu.
Unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
stellen sich im Verwaltungsvorstand oder in
anderen Gremien vor, bei Bedarf auch in
der Politik, sie stellen die Methodik und die
einzelnen Priffelder offen dar. Die Prifung
wird in standiger Kommunikation mit der
jeweiligen Verwaltung oder dem jeweiligen
Unternehmen durchgefihrt, so dass wir nie
in die Situation kommen werden, dass am
Ende irgendwelche Uberraschende Ergeb-
nisse dabei herauskommen. Vom Ergebnis
her ist ganz wichtig, dass die GPA —und das
ist ja auch das Spannende an diesem Kon-
strukt — ihren Uberblick und ihre Erfahrun-
gen aus der kommunalen Praxis aus lan-
desweit Hunderten von Kommunen in die
Diskussion vor Ort einspeisen kann. Daraus
ergibt sich im Rahmen der Prifungstatig-
keit eigentlich auch eine beratende Funk-
tion. Naturlich sind wir auch gerne bereit,
einzelne Aspekte mit einem Beratungsauf-
trag noch tiefergehender zu beleuchten.

Sollte dies einmal nicht klappen, gibt es
dann eigentlich Sanktionsméglichkeiten?

Das ist ein ganz schwieriges Thema. Richti-
ge Sanktionsinstrumente hat die GPA nicht.
Sie muss Uberzeugen. Notfalls kann sie sich
mit der Bitte um Unterstiitzung an die Auf-
sicht wenden. Die lberortliche Prifung ist
eine gesetzliche Aufgabe, und damit be-
steht letztlich die Pflicht, dass sie wahrge-
nommen und durchgesetzt wird. Aber wir
sperren keinen Blirgermeister in den Turm
oder dhnliches! Wir leisten immer wieder
Uberzeugungsarbeit und machen deutlich,
dass wir ein gemeinsames Anliegen haben —
indem wir die Gemeinde nach vorne brin-
gen oder Wirtschaftlichkeitspotentiale he-
ben usw. Darauf setze ich, und meine bis-
herigen Erfahrungen zeigen, dass dies auch
gelingen kann. Zundchst ist es ja durchaus
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ein positiver Ansatz, wenn die Kommune
Kritik ibt. Wenn man darlber ins Gesprach
kommt, dann hat es in den vergangenen
Jahren ganz tiberwiegend das Ergebnis ge-
geben, dass man sich hinterher néher steht
als vorher. Dass eine Prifeinrichtung nicht
gerade mit lautem , Juchhu" von jedem be-
gruft wird, das ist ja klar. Das macht Arbeit
und kostet Geld.

Wie miisste die GPA weiterentwickelt wer-
den, um den partnerschaftlichen und vom
Verstandnis fiir die kommunalen Prozesse
gepradgten Aspekt stdrker herauszuarbei-
ten?

Die GPA verfolgt seit den letzten Jahren
den Ansatz, dass man die Priifung in sich
gesehen anders gestaltet. Es gibt eine Art
Basisprtifung, in der so dhnlich wie bisher
verfahren wird. Wir nehmen uns einige The-
menfelder vor — weniger als bisher —, die wir
etwas tiefergehend untersuchen. Daneben
wollen wir uns — wenn auch mit einem be-
grenzten Aufwand — bei Bedarf und in Ab-
sprache mit den Kommunen auch spezielle
Themenbereiche ansehen. Diese kdnnten in
einen landesweiten Vergleich eingebracht
werden, um zu Detailfragen einen Uber-
blick zu bekommen. Dieser Ansatz erscheint
mir sehr zukunftstrachtig. Im Moment ist
zum Beispiel gerade das Thema IT sehr ak-
tuell. Das ist ein Feld, das in der kommuna-
len Praxis eine ganz grofRe Bedeutung hat
und auch wirtschaftlich enorm wichtig ist.

In manchen Aufgabenbereichen werden
mehrere unterschiedliche Priifinstanzen ta-
tig. So zum Beispiel im Bereich des SGB Il
wo neben der Landesebene auch der Bund
Priifungen durchfiihrt. Wie beurteilen Sie
die Zusammenarbeit bzw. Abgrenzung der
unterschiedlichen Priifinstanzen, die gegen-
liber den Kommunen tétig werden? Ufert
das Priif- und Kontrollwesen nicht teilwei-
se geradezu aus?

Unterschiedliche Prifinstanzen sollten nicht
zum selben Thema in dasselbe Haus gehen.
Das ware dann wirklich aus Sicht der Kom-
mune nicht nur ein Akzeptanzproblem, son-
dern geht auch dartber hinaus. Ein Beispiel
ist unsere Zusammenarbeit mit dem Lan-
desrechnungshof. Unsere Aufgaben um-
fassen auch die Priifung von staatlichen Zu-
weisungen, Zweckzuweisungen. Die prift
der Landesrechnungshof auch. Wir stim-
men uns zwar untereinander ab; dies geht
jedoch nattrlich nicht so weit, dass der
Landesrechnungshof auf unsere Ergebnisse
zuriickgreift. Wir haben vor diesem Hinter-
grund allerdings die Kosten des verwal-
tungsaufwendigen Verfahrens selbst zum
Gegenstand der Priifung gemacht und er-
mittelt, wie viel Geld alleine durch das Ver-

fahren verloren geht. Das Geld muss aus
dem Landeshaushalt zur Kommune kom-
men — Uber Verwaltungswege —, und dann
missen diese Wege auch noch gepriift wer-
den. Da zeigt es sich sehr schnell, dass man-
cher Fordertopf vom Verwaltungsaufwand
aufgefressen wird und sein Ziel gar nicht
erreicht. Die Prufergebnisse haben wir dem
Landesrechnungshof zur Verfligung ge-
stellt, der dann wiederum auf die Ressorts
zugegangen ist.

Wie sehen Sie die Position und die Pers-
pektiven der GPA im Verhdltnis zu priva-
ten Wirtschafts- und Rechnungspriifungs-
gesellschaften? Wie ist das Verhéltnis der
GPA zu Unternehmensberatungen?

Die GPA ist Partner fir den kommunalen
Bereich. Sie hat einen gewissen gesetzlichen
Auftrag. In diesem Bereich der Uberdrtlichen
Prifung von Kreisen, Stadten und Gemein-
den usw. ist die GPA , gesetzt". Aus meiner
Sicht auch zu Recht aufgrund ihrer Kompe-
tenz und ihrer kommunalen Ausrichtung.
Die Frage stellt sich also im Hinblick auf die
Beratungstatigkeit. Im kommunalen Markt,
der fur die Beratungsunternehmen in den
letzten Jahren zunehmend interessant ge-
worden ist, ist die GPA natirlich ein Konkur-
rent. Als Teilnehmer des Marktes in diesem
Segment stellen wir uns dem Wettbewerb.
Wenn ein Auftrag ausgeschrieben wird, ist
die GPA einer der Anbieter wie private Be-
ratungsunternehmen auch. Die Kommune
entscheidet, wen sie haben mochte. Natir-
lich méchten wir dieses Feld durchaus auch
besetzen, weil wir im Unterschied zu den
privaten Beratungsbliros einen umfassen-
den Uberblick tiber die kommunale Land-
schaft haben. Wir halten das nicht fiir ein
ordnungspolitisches Problem, und fir die
Kommunen ist es auf Grund dieser Erfah-
rungen gut, wenn die GPA ein Wettbewer-
ber ist. Alle Beratungswiinsche, die an uns
herangetragen werden, kdnnen wirim Mo-
ment auf Grund unserer begrenzten Res-
sourcen allerdings nicht erfullen. Wir wer-
den sicher mit dem Verwaltungsrat noch
diskutieren, wie wir uns in diesem Feld wei-
ter positionieren und entwickeln.

In welche Richtung wiirden Sie persénlich
gerne gehen?

Ich glaube, dass die GPA sich in diesem Be-
ratungsgeschaft mit ihrer Kompetenz sehr
gut positionieren kann. Die Beratung muss
dabei allerdings immer dem Zweck dienen,
Deckungsbeitrage fur das Unternehmen
GPA zu erwirtschaften. Das Prifungs- und
das Beratungsgeschaft miissen sauber von-
einander getrennt sein. Allerdings kénnen
wir aus den Beratungsauftragen auch viel
lernen, was wir dann wiederum an anderer



Stelle in die Priifung oder in die Beratung
anderer Kommunen einflieBen lassen.

Nach der derzeitigen Gesetzeslage miissen
die Kommunen im Herbst ndchsten Jahres
zum ersten Mal einen Gesamtabschluss —
und damit eine unter konsolidierter Einbe-
ziehung kommunaler Beteiligungen erstell-
te Gesamtbilanz — vorlegen. Wie sehen sie
die Aussichten der Kommunen, den Ge-
samtabschluss rechtzeitig vorzulegen und
Steuerungseffekte zu erzielen?

Aus der der Erfahrung eines Kimmerers, der
zu einem Kreis gehorte, der frith umgestellt
hat, kann ich mir nicht vorstellen, dass der
Gesamtabschluss in dem Zeitrahmen um-
gesetzt wird, derim Moment gesetzlich vor-
gesehen ist. Auch wenn nattrlich die Vor-
arbeiten bei vielen schon sehr weit gediehen
sind, habe ich eine ganz grofRe Skepsis, ob
das funktionieren wird. Zum Thema Steue-
rungseffekte: Ich gehe davon aus, dass es
Steuerungseffekte gibt. Aus der Erfahrung
mit anderen Kommunen und aus Erfahrun-
gen innerhalb der KGSt weil ich, dass der
Weg der Ausgliederung flir die Verwaltungs-
vorstande doch erhebliche Steuerungspro-
bleme mit sich bringt. Die Eigenunterneh-
men neigen ja doch dazu, sich ein Stiick weit
zu verselbstandigen. Gerade vor dem Hin-
tergrund der desastrosen Wirtschaftslage
wird der Gesamtabschluss eine Menge an
Steuerungsinformationen liefern, aus de-
nen sich Steuerungsnotwendigkeiten und
damit auch Effekte ergeben. Dieses Thema
halte ich fir ausgesprochen wichtig.
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Zur Person:

Werner HaRenkamp, 56, war nach seinem juristischen Studium und der 2. Staatsprtifung
zundchst Assistent am Lehrstuhl fir 6ffentliches Recht einschlieRlich Volkerrecht an der
Universitat Miinster. Seit 1984 bernahm er Aufgaben beim Kreis Borken, zunachst als
Jurist im Rechtsamt, ab 1986 als Leiter dieses Amtes und personlicher Referent des da-
maligen Oberkreisdirektors. 1991 wurde er Leiter des Dezernates Finanzen, Personal,
Recht und gleichzeitig Kreiskdmmerer - eine Funktion, die er bis zuletzt inne hatte. Unter
HaRenkamps Federfiihrung wurde bereits 1994 die Budgetierung fiir den gesamten Kreis-
haushalt eingefiihrt. Der Kreis Borken war damit landesweit Vorreiter, und die hier ge-
machten Erfahrungen flossen sogar in die Rechtsvorschriften des Landes ein. 1992 wurde
Werner HaBenkamp auBerdem Dezernent flir den Sozialbereich und Gbernahm ab 1998
weiter die Bereiche Gesundheit, Jugend und Familie, Kultur und Sport. Als Sozialdezernent
setzte er sich besonders fur die Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen in den Ar-
beitsmarkt ein. 2005 tbernahm der Kreis Borken als Optionskommune die Betreuung
und Vermittlung von Langzeitarbeitslosen in eigener Regie, ohne Beteiligung der Bun-
desagentur fur Arbeit. Fiir das durch ihn initiierte Projekt , Leben im Alter neu denken —
Kreis Borken bewegt" erhielt der Kreis Borken 2006 den Innovationspreis der NRW-
Bank. Im Jahr 2003 wurde Werner HaBenkamp zum Kreisdirektor des Kreises Borken
gewahlt und damit zum allgemeinen Vertreter des Landrates. Am 2. Oktober 2009 wur-
de er durch Innenminister Dr. Ingo Wolf zum Présidenten der Gemeindepriifungsanstalt

NRW ernannt.

Eine persénliche Frage noch zum Abschluss.
Sie haben einen aufreibenden Job und,
auch wenn Herne gut angebunden ist, eine
recht lange Fahrtzeit jeden Tag. Haben Sie
denn auch noch Zeit fiir einen privaten Aus-
gleich? Haben Sie noch eine Leidenschaft
neben den Zahlen?

Da gibt es eine ganze Menge. Es ist ein Vor-
teil des Bahnfahrens, dass man viel lesen
kann, nattrlich vieles mit beruflichem Be-
zug, aber manchmal auch etwas anderes.
Zum Beispiel den EILDIENST. Wichtig sind

fur mich auch Kultur und Sport. Ich laufe
gerne; das muss ich jetzt allerdings ein bis-
schen nachholen, weil ich im Rickstand
bin. Ich finde es sehr spannend, was sich im
Moment kulturell im Ruhrgebiet tut, zum
Beispiel im Rahmen von Ruhr2010. Auch
bei Stddten wie Herne, die im Grunde ge-
nommen finanziell ,,unter Wasser" sind, gibt
es eine ganze Menge an Kreativitat.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 14.10.02

Im Fokus: Demografietage 2009
im Kreis Steinfurt

Von Dipl.-Ing. Bettina Alt,
Planungsamt des Kreises Steinfurt

Drei Tage rund um das Thema Demografie — vom 3. bis 5. November 2009 hatten die Demografietage erfolgreiche Premiere im Kreis
Steinfurt. Wichtige Handlungsfelder einer sich wandelnden Gesellschaft standen im Vordergrund: Wohnungsmarkt, Integration und
Mobilitat. Daneben ging es um die Prasentation und Erlduterung des aktuellen Demografieberichts. An jedem der Abende lieferten
zwei Referenten Fakten und Hintergriinde zum Thema. Im Anschluss diskutierten Experten und Betroffene in einer engagierten Runde
wesentliche Aspekte. Besonders erfreulich: Das Publikum schaltete sich in die Diskussion ein, stellte Fragen, gab Anregungen, formu-

lierte Forderungen.

Kreisentwicklungs-
programm 2020

Das Thema demografischer Wandel steht
seit zwei Jahren ganz oben auf der Agenda
von Landrat Thomas Kubendorff.

2007 lag der erste Demografiebericht vor.
Darauf aufbauend wurde unter breiter 6f-
fentlicher Beteiligung das Kreisentwicklungs-
programm 2020 erarbeitet und im Mérz

2008 vom Kreistag beschlossen. Es ist das
Arbeitsprogramm, mit dem der Kreis Stein-
furt sich gertstet hat, den Wandel aktiv zu
gestalten. Fur die Handlungsfelder ,, Men-
schen”, Wirtschaft", ,Bildung", , natlrliche
Lebensgrundlagen” und , zukunftsorien-
tierte Verwaltung" wurden Projekte entwi-
ckelt, mit denen die kommenden Heraus-
forderungen bewdltigt werden kénnen.
Inzwischen sind viele Projekte bereits um-

gesetzt oder werden bearbeitet. Aber ein
Kreisentwicklungsprozess kann nur erfolg-
reich sein, wenn er immer wieder , nach-
justiert" wird. Es gilt, das Handeln des Krei-
ses regelmaBig vor dem Hintergrund der
neuesten demografischen Erkenntnisse zu
Uberprufen. Daher entschied die Politik im
Kreis Steinfurt: Der Demografiebericht wird
alle zwei Jahre aktualisiert. Die Ergebnisse
des Demografieberichtes 2009 liegen jetzt
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vor und liefern die aktuelle Zahlengrundlage
der drei Thementage.

Wohnungsmairkte im
demografischen Wandel

Die , Wohnungsmaérkte im demografischen
Wandel" waren die Thematik, mit der die
Demografietage 2009 er6ffnet wurden.

Thema. Er warf die Frage auf, ob das Eigen-
heim tatsachlich weiterhin ein fester Be-
standteil der finanziellen Alterssicherung sein
konne oder ob nicht infolge der schrump-
fenden Bevolkerung ein Uberangebot an
Wohnraum und damit ein starker Preisver-
fall drohe.

Die erste Referentin, Kerstin Jochimsen von
der Wohnungsbauforderungsanstalt NRW,

Gerhard Hendrikson, Helmut Kockmann, Elke Frauns, Martin Varwick und Albert Sahle
(v.l.) diskutierten die ,,Herausforderung Wohnen*

Wohnen mdusse schlieBlich jeder, leitete
Landrat Thomas Kubendorff den Abend ein,
daher handle es sich um ein ganz zentrales

bestatigte eine , gewisse Schieflage”. Es ge-
be ein steigendes Angebot an Bestands-Im-
mobilien. Daher sei eine intelligente Strate-

Nelson Rodrigues, Dr. Barbara Herrmann, Elke Frauns, Nelson Rodrigues und Bilal Kassem
(v.l.) beleuchteten das Thema Integration aus verschiedenen Blickwinkeln.
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gie, zukinftig den Wohnungsneubau und
die Sanierung im Bestand zu verkntpfen,
dringend geboten. Dr. Dirk Heuwinkel, Re-
feratsleiter des Landkreises Osnabriick, zeig-
te auf, dass privaten Eigentlimern haufig
Strategien fehlten. Fast alle wollten in ihren
eigenen vier Wéanden alt werden. Die wen-
igsten hatten aber Uber eine entsprechen-
de Anpassung des Wohnraumes nachge-
dacht. Anschaulich und anhand zahlreicher
Praxisbeispiele leitete er den Handlungsbe-
darf fir Kommunen, Dienstleister und pri-
vate Eigentlimer ab. In einer intensiven Dis-
kussion wurden unter anderem Fragen zu
neuen Wohnformen und dem richtigen Zeit-
punkt fur einen Wohnungswechsel disku-
tiert.

Demografiebericht 2009

Am zweiten Abend wurde der Demografie-
bericht 2009 erlautert. Markus Léwer, der
den Bericht federfiihrend erarbeitet hat,
zeigte auf, dass der Kreis die Schwelle zur
Schrumpfung Gberschritten hat. Neben der
ricklaufigen nattrlichen Bevolkerungsent-
wicklung kam 2008 erstmalig auch eine ne-
gative Wanderungsbilanz hinzu. Die inter-
nationale Zuwanderung spiele fiir den Kreis
kaum eine Rolle. Sie kénne weder die Ein-
wohnerverluste noch die fehlenden Fach-
krafte kompensieren. Dagegen nehme die
Uberalterung der Gesellschaft an Geschwin-
digkeit zu. Carsten GroBe Starmann von
der Bertelsmann Stiftung stellte als die zen-
tralen Handlungsfelder fur die kommenden
Jahre die Siedlungsflachenentwicklung, die
Bildung und die Integration heraus. Das
Thema Migration/Integration wurde in der
anschlieBenden Gespréachsrunde aus unter-
schiedlichen Blickwinkeln beleuchtet: Aus
der personlichen Perspektive, aus schulischer
und beruflicher sowie aus Vereinssicht. Auch
hier nahm das Publikum das Angebot in die
Diskussion einzusteigen, engagiert wahr.

Mobil bis ins
hohe Alter

Der letzte der drei Demografietage stand
unter der Uberschrift ,, Mobil! ... bis ins hohe
Alter". Kreis-Baudezernent Franz Niederau
definierte einleitend Mobilitét als Lebens-
qualitdt, ein groBes Stuck Freiheit und als
Weg zur Teilhabe am gesellschaftlichen und
kulturellen Leben. Der erste Referent des
Abends, Florian Krummheuer von der TU
Dortmund, stellte die Herausforderungen,
Méglichkeiten und Grenzen der Mobilitat
im landlichen Raum vor. Eine seiner The-
sen: ,Wer den OPNV nicht kennt, nutzt ihn
nicht.” 80 Prozent der Landbevélkerung
habe keine Erfahrungen mit dem OPNV,
entsprechend schwer falle ein Umstieg im
Alter. Und Uberall gebe es Barrieren, ange-



fangen beim Fahrkartenkauf tiber die rdum-
liche Orientierung bis hin zur Verstdndlich-
keit von Durchsagen. Gerade die Summe
vieler kleiner Hindernisse mache den OPNV
beschwerlich. Diese Einschédtzung teilte Dr.
Peter Neumann, selbststdndiger Berater aus
Mdnster, als zweiter Referent. Barrierefrei-
heit sei fur zehn Prozent der Blirger unver-
zichtbar, flir 40 Prozent notwendig, aber flr
alle Buirger komfortabel. Deshalb warb er fiir
ein , Design fur Alle”, das nach seiner Ein-
schatzung auch 6konomische Vorteile bringe.
In der Diskussionsrunde kamen Burgerkon-
zepte wie ein Einkaufsbus, die Verkehrssi-
cherheit von Senioren, stadtische Konzepte
zur Dezentralisierung von Lebensmittel-
markten und Trends im OPNV zur Sprache.
Das Publikum regte unter anderem mehr
Initiativen zu Fahrgemeinschaften an.

Ein Thema, drei Schwerpunkte, sechs Refe-
renten und zwolf Diskussionspartner — pra-
sentiert an drei aufeinanderfolgenden Aben-
den im Kreishaus Steinfurt. Das war schon
eine ,geballte Ladung" furr das Publikum.
Doch der Mix aus Impulsreferaten, Diskus-
sionen und professioneller Moderation war
kurzweilig und wurde von Fachpublikum

und Burgerschaft sehr gut angenommen.
Dies bestatigten bis zu 100 Besucherinnen
und Besucher pro Abend und deren Ruick-
meldungen.

Der Kreisentwicklungsprozess im Kreis Stein-
furt nimmt weiter Fahrt auf und nimmt sei-
ne Birger als wichtige Partner mit.

Medien-Spektrum:
I Aktuelle Pressemitteilungen

Verfassungsrecht muss
krisentauglich sein -

auf Dauer nachhaltige
Gesetzgebung erforderlich

Presseerklarung vom 12. November 2009

Innenminister Dr. Ingo Wolf und Prof. Dr.
Stefan Korioth, Universitdt Minchen, ha-
ben heute in Munster dauerhaft nachhalti-
ge gesetzliche Grundlagen auch in Zeiten
der Krise gefordert. Auf einer Veranstaltung
des Freiherr-vom-Stein-Instituts, der wis-
senschaftlichen Forschungsstelle des Land-
kreistages Nordrhein-Westfalen, diskutier-
ten sie zu den Finanzhilfen des Bundes fiir
die Kommunen. , Verfassungsrecht muss
krisentauglich sein. Wichtig ist allerdings,
dass nicht kleinteilige Regelungen, sondern
nur die groBen Leitlinien festgelegt wer-
den”, sagte der Minister. Damit die Kom-
munen die mit dem Konjunkturpaket zur
Verfligung gestellten Mittel zum Beispiel
fur die Sanierung von Schulgebduden tber-
haupt verwenden diirfen, war eine Ande-
rung des Grundgesetzes erforderlich — und
dies, nachdem erst im Jahr 2006 die ent-

sprechende Regelung strenger gefasst wor-
den war.

Dass die aktuelle Anderung des Grundge-
setzes unverzichtbar war, darin sind sich die
Experten einig. Nur durch die dadurch ge-
schaffene Flexibilitat, wonach der Bund in
auBergewohnlichen Notsituationen den
Kommunen unmittelbar Finanzhilfen auch
fur Bereiche zur Verfligung stellen kann, ftir
die eigentlich die Bundesléander zustandig
sind, konnten KonjunkturmaBnahmen in
groBem Umfang aufgelegt werden. So in-
vestiert zum Beispiel der Kreis Steinfurt sei-
ne Mittel aus dem Konjunkturpaket in die
umfassende Sanierung der technischen
Schulen, wobei neben der energetischen Sa-
nierung die Anpassung des Gebdudes an
neue Nutzungsanforderungen erfolgt (Ar-
chitektur als ,, dritter Pddagoge*). Der Kreis
Coesfeld hat durch einen raumlichen Um-
bau seines Berufskollegs ein Bistro zur Be-
treuung der Schulerinnen und Schiiler ge-
schaffen.

Allerdings musse das Grundgesetz einen
dauerhaften und verlasslichen Rahmen bil-
den, innerhalb dessen sich der Gesetzgeber
und die ausfilhrenden Ebenen bewegen

Interessierte Teilnehmer verfolgen die Diskussionsrunden

Das Programm sowie die Prdsentationen der
Referenten stehen unter www.kreis-steinfurt
2020.de zum Download zur Verfiigung.
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miussten, erkldrten die Diskussionspartner
weiter. Das Grundgesetz durfe nicht zum
Spielball kurzfristiger Erwdgungen und po-
litischer Einflussnahmen werden. In Zu-
kunft sei deshalb eine nachhaltigere und
langfristige Gesetzgebung erforderlich, die
mit mehr Freirdumen fir aktuelle Anforde-
rungen ausgestaltet werden sollte. ,, Kritisch
ist zu sehen, dass sich der Bund im Zu-
sammenhang mit dem Konjunkturprogramm
weitreichende Kontroll- und Priifungsrech-
te vorbehalten will“, fiihrte Prof. Korioth
aus. Minister Wolf dazu: , Gerade mit Blick
auf den Foderalismusgedanken ist dieser
Eingriff des Bundes in die Haushaltskontrol-
le der Lander bedenklich. "

Sehr zufrieden zeigte sich der Innenminister
mit dem bisherigen Stand der Umsetzung
des Konjunkturpaketes. Insgesamt 4.723
Projekte mit einem Gesamtvolumen von
1,87 Milliarden Euro seien bis jetzt auf den
Weg gebracht worden. , Nordrhein-Westfa-
len hat ein bundesweit beispielhafte unbii-
rokratisches Verfahren und die Kommunen
haben dies trotz der vom Bund aufgestell-
ten Hurden entschlossen umgesetzt”, so
Wolf.
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Kommunale Spitzenverbadnde:
Land soll Belastungen der
Kommunen ausgleichen -
Verfassungsbeschwerde
gegen finanzielle Folgen des
Kinderforderungsgesetzes

Presseerklarung vom 11. November 2009

Kommunale Spitzenverbande: Land soll Be-
lastungen der Kommunen ausgleichen.

Gegen die durch das Kinderférderungsge-
setz (KiF6G) ausgeldsten zusatzlichen Kos-
ten haben mehr als 20 Stddte und Kreise
Kommunalverfassungsbeschwerde beim
Landesverfassungsgericht in Minster ein-
gereicht. Durch die Bestimmungen des Ki-
FOG zum Ausbau der Betreuungsangebote
fur unter dreijahrige Kinder entstehen den
Kommunen erhebliche finanzielle Belastun-
gen. Die Stadte, Kreise und Gemeinden un-
terstiitzen die Ausbauziele von Bund und
Land fur die Kinderbetreuung. Die nach Ab-
zug der Bundesmittel entstehenden Kosten
mussen jedoch nach Auffassung der Kom-

Kommunale Spitzenverbidnde
zum Ausgleich von
Einheitslasten: Positive
Elemente, aber keine
Einigung in zentraler Frage

Presseerklarung vom 18. November 2009

Gemeinsame Erkldarung nach Kabinettsbe-
schluss.

Die kommunalen Spitzenverbande in Nord-
rhein-Westfalen sehen in den geplanten
Ausgleichsregelungen des Landes zur Be-
teiligung der Kommunen an den finanziel-
len Folgen der Deutschen Einheit positive
Elemente. Sie bedauern aber, dass Spit-
zengesprdche zwischen beiden Seiten in
der zentralen Frage der Hohe der Einheits-
lasten ab 2007 zu keiner einvernehmlichen
Losung gefuhrt haben.

Nach dem gestrigen Kabinettsbeschluss
Uber ein ,Einheitslastenabrechnungsge-
setz" sagten der Vorsitzende des Stadteta-
ges NRW, Oberbtirgermeister Norbert Bude,
Monchengladbach, der Prasident des Land-
kreistages NRW, Landrat Thomas Kuben-
dorff, Kreis Steinfurt, sowie der Prasident
des Stddte- und Gemeindebundes NRW,
Blrgermeister Roland Schéfer, Bergkamen:
. Wir begriiBen, dass das Land die Bindungs-
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munen und ihrer Spitzenverbande Stadte-
tag NRW, Landkreistag NRW und Stadte-
und Gemeindebund NRW durch das Land
Nordrhein-Westfalen ausgeglichen werden.
Die Frage des Ausgleichs der den Kommu-
nen zustehenden Finanzierungsmittel soll
nun gerichtlich geklart werden. Die Verfas-
sungsbeschwerde wurde jetzt vor Ablauf
der gesetzlich vorgegebenen Frist einge-
reicht.

Seit dem Jahr 2004 ist den Kommunen ein
finanzieller Belastungsausgleich durch das
Land verfassungsrechtlich garantiert, wenn
ihnen neue Aufgaben tbertragen werden
oder bestehende Aufgaben wesentlich ver-
andert werden (" Konnexitatsprinzip"). Dies
ist nach Auffassung der Kommunen mit
dem Ausfuhrungsgesetz des Landes zum
Kinderférderungsgesetz des Bundes er-
folgt, da das Land Nordrhein-Westfalen die
Kreise und kreisfreien Stadte als Trager der
ortlichen Jugendhilfe bestimmt hat.

»Die im Kinderférderungsgesetz vorgese-
henen Schritte zum Ausbau der Betreuungs-
angebote fir unter dreijahrige Kinder stellen

wirkung des Urteils des Verfassungsge-
richtshofs Munster vom 11.12.2007 aner-
kennt. Daraus ergibt sich fur das Jahr 2006
eine kommunale Uberzahlung von 379
Millionen Euro. Grundsétzlich positiv ist
ebenso, dass das Land den Kommunen ftir
2006 bis 2008 zusétzlich zu den bisher ge-
zahlten Abschldgen von 650 Millionen Euro
weitere 251 Millionen Euro bereitstellen
will. Keine Einigung hat es allerdings in
den Gesprachen in der zentralen Frage der
Hoéhe der Einheitslasten ab 2007 gegeben.
Hier lagen die Positionen deutlich ausein-
ander. Damit wird durch die jetzt zusatz-
lich gewéhrten Gelder die von den NRW-
Kommunen zu viel gezahlte Summe nur
teilweise ausgeglichen.” Die nordrhein-
westfdlischen Kommunen erwarteten eine
tragfahige, nachvollziehbare und inhaltlich
Uberzeugende Abrechnung der einheits-
bedingten Lasten, die ihren berechtigten
Interessen Rechnung trage und kommu-
nale Uberzahlungen effektiv ausgleiche, so
Bude, Kubendorff und Schéfer.

Unbeschadet der unterschiedlichen Posi-
tionen zur Hohe der einheitsbedingten Las-
ten ab 2007 bestehe Konsens mit der Lan-
desregierung darin, dass Rickzahlungen
gewdhrter Abschldge vermieden werden
mussen. Deshalb sei es folgerichtig, dass

wichtige Bausteine fiir eine bessere Verein-
barkeit von Familie und Erwerbstatigkeit
dar", erliuterten der Vorsitzende des Stad-
tetages NRW, Oberbuirgermeister Norbert
Bude, Monchengladbach, der Prasident des
Landkreistages NRW, Landrat Thomas Ku-
bendorff, Kreis Steinfurt, sowie der Prési-
dent des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, Burgermeister Roland Schéfer, Berg-
kamen. , Die Kommunen engagieren sich
vor Ort fur die Umsetzung dieser sinnvollen
Regelungen. Aber sie konnen die ehrgeizi-
gen Ausbauziele des Gesetzes unmoglich
mit den bisher zur Verfligung stehenden Fi-
nanzmitteln bewaltigen. Da das Land den
Kommunen die Aufgaben Ubertragen hat,
muss es auch fir die zusatzlichen Kosten
geradestehen.”

Bude, Kubendorff und Schéfer betonten
zugleich, dass die kommunalen Spitzenver-
bande trotz der Verfassungsbeschwerde
weiterhin bereit sind, mit dem Land auf dem
Verhandlungsweg eine einvernehmliche Lo-
sung zu finden.

das Land nun Mittel in Hohe von 251 Mil-
lionen Euro zur Verfugung stellt, um etwai-
ge Ruckforderungsanspriiche auf der Ba-
sis des Einheitslastenabrechnungsgesetzes
zu vermeiden. Die diesem Betrag zugrun-
deliegende Berechnung der Einheitslasten
weiche aber deutlich von den Forderun-
gen der kommunalen Spitzenverbdnde ab.
In den Gesprachen mit dem Land hatten
die Spitzenverbande sich bereit erklart, zum
alten Abrechnungssystem zurtickzukehren
und die tatsdchliche Zahllast des Landes im
Landerfinanzausgleich — wie dies bis zum
Jahre 2005 geschehen ist — als Einheitslast
zu berticksichtigen. Dieser Vorschlag kam
jedoch nicht zum Zuge.

Das vom Landeskabinett beschlossene Ein-
heitslastenabrechnungsgesetz bedtirfe nun
einer Bewertung durch die kommunalen
Spitzenverbande insbesondere mit Blick auf
die Héhe und Berechnungsmethodik fiir
die Jahre ab 2007. Dabei mussen die Vor-
gaben des Urteils des Verfassungsgerichts-
hofs Munster und die Ergebnisse der finanz-
wissenschaftlichen Untersuchung von Prof.
Dr. Gisela Farber ausreichend Beachtung
finden. Abhangig vom Ergebnis dieser Prii-
fung behielten sich die Kommunen eine Ver-
fassungsbeschwerde vor dem Verfassungs-
gerichtshof in Minster vor.



Neue Wege zum Klimaschutz
in den Kreisen

Presseerklarung vom 25. November 2009

Die Kreise in Nordrhein-Westfalen wollen
durch die Nutzung von Biomasse den An-
teil erneuerbarer Energien deutlich steigern
und damit einen wesentlichen Beitrag zum
Klimaschutz leisten. Das unterstrichen die
Vertreter der Kommunen im Beisein von
Umweltminister Eckhard Uhlenberg auf der
heutigen Biomasse-Konferenz des Land-
kreistages Nordrhein-Westfalen in Wesel.
Das Land fordert in sechs Kreisen fiir einen
Zeitraum von jeweils zwei Jahren den Ein-
satz von ,Biomassemanagern”, um das
Ausschopfen der Potenziale der Biomasse-
nutzung zu unterstitzen.

. Es ist davon auszugehen, dass die Poten-
ziale der energetischen Nutzung von Bio-
masse noch bedeutend groRer sind als ge-
genwadrtig realisiert”, erklarte LKT-Prasident
Landrat Thomas Kubendorff, Kreis Stein-

furt. ,,Da Biomasse dezentral anfallt, eig-
net sie sich besonders fur die Nutzung auf
lokaler und regionaler Ebene. Dadurch ent-
stehen auch neue Chancen fir die Wirt-
schaft und den Arbeitsmarkt.” Gerade die
Kreise seien geeignet, die Steuerungsauf-
gaben flr die Nutzung von Biomasse zu
tbernehmen, da sie zum einen grof genug
sind, eine koordinierende Funktion auszu-
fullen und zum anderen dennoch eine de-
zentrale Umsetzung realisieren und den
lokalen Besonderheiten Rechnung tragen
kdnnen.

Umweltminister Eckhard Uhlenberg be-
grufte die Anstrengungen der Kreise zum
Klimaschutz. Die Kohlendioxidemissionen
in Nordrhein-Westfalen sollen bis zum Jahr
2020 um 81 Millionen Tonnen reduziert
werden; in diesem Zusammenhang spiele
die Bioenergie eine entscheidende Rolle.
»Die Strom- und Wéarmeproduktion aus
Biomasse in NRW soll von knapp 9 Milliar-
den Kilowattstunden im Jahr 2005 auf fast
18 Milliarden Kilowattstunden im Jahr 2020

n Kurznachrichten

Allgemeines

Statistisches Jahrbuch 2009
des Kreises Aachen

Der Kreis Aachen hat das Statistische Jahr-
buch 2009 herausgegeben. Mit der 46.
Ausgabe dieses Jahrbuches wird die Ent-
wicklung wichtiger Wirtschafts- und Struk-
turdaten des Kreises Aachen fiir das Jahr
2008 dokumentiert. Das Statistische Jahr-
buch gibt einen reprisentativen Uberblick
Uber die demografische, wirtschaftliche so-
wie gesellschaftspolitische Struktur des Krei-
ses Aachen und seiner neun kreisangehéri-
gen Kommunen. Da der Kreis Aachen seit
dem 21.10.2009 in der StddteRegion Aa-
chen aufgegangen ist, wird die ndchste Aus-
gabe dieses Jahrbuches gemeinsam mit der
stddteregionsangehdrigen Stadt Aachen
erfolgen. Das Statistische Jahrbuch 2009
kann unter der Adresse www.staedteregion-
aachen.de als Download abgerufen werden.
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Heimatjahrbuch des Kreises
Giitersloh erschienen

Kurz vor dem Jahreswechsel ist das Heimat-
jahrbuch des Kreises Gutersloh erschienen.
Wiederum sind zahlreiche Aufsatze aus allen

Lebensbereichen erhalten. TraditionsgemaR
bilden die Heimat- und Landeskunde sowie
die Geschichte mit Artikeln Gber die tausend-
jahrige Vergangenheit der Stadt Werther,
das Kriegerdenkmal in Greffen, das Kloster
Herzebrock und die Gebietsreform am Bei-
spiel Schloss Holte-Stukenbrocks die Schwer-
punkte. Dartiber hinaus finden sich Aufsat-
ze zu Natur und Landschaft, Kultur, Kirche,
Vereinsleben sowie Verwaltung und Behor-
den. Abgerundet wird das Jahrbuch durch
eine Wiedergabe eines Liedes tiber die Varus-
Schlacht auf plattdeutsch (lippsche Mund-
art).
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Arbeit und Soziales

Sonderpreis fiir Restaurant -
Oberbergischer Kreis fordert
Integration von Auszubilden-
den mit Behinderung

Ihre Entscheidung, zwei gehorlose junge
Frauen und einen gehérlosen Umschiiler in
der Kiiche seines Restaurants auszubilden,
war goldrichtig. Das wissen die Eckenhage-
ner Gastronomen Sandra und Martin Krossa
schon langst, am gestrigen Donnerstag be-
statigten es ihnen auch die Wirtschaftsju-
nioren Deutschland. Sie kiirten das Restau-
rant Pfeffermthle zum Ausbildungs-Ass und

verdoppelt werden. Damit kénnen 16 Pro-
zent des privaten Energiebedarfs fiir Strom
und Warme in Nordrhein-Westfalen allein
aus Bioenergie abgedeckt werden*, so Eck-
hard Uhlenberg.

Nach aktuellen Erhebungen liegt das Bio-
masse-Potenzial im Kreis Wesel beispiels-
weise besonders in der holzartigen Bio-
masse — also in allen Arten von Rest- und
Abfallhélzern, die energetisch genutzt wer-
den konnen. Der Kreis hat daher hier einen
Entwicklungsschwerpunkt gesetzt und zwei
Projekte aufgelegt. ,Der Kreisbauhof in
Alpen verfluigt ab Ende diesen Jahres Uber
eine Holzhackschnitzelanlage mit einer In-
vestitionssumme von rund 1,12 Millionen
Euro, und am Schulstandort in Moers wird
Anfang 2010 eine Holzhackschnitzelhei-
zung mit einer Investitionssumme von rund
1,62 Millionen Euro in Betrieb genommen*,
berichtete Landrat Dr. Ansgar Mller. Die
Einstellung eines Biomassemanagers ist
ebenfalls kurzfristig geplant.
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zeichneten den Betrieb in Berlin mit einem
Sonderpreis in der Kategorie ,, Industrie, Han-
del, Dienstleistungen* aus.

. Wir freuen uns riesig", sagt Martin Krossa.
Die Jury zeichnete den Einsatz der Restau-
rantinhaber nicht nur fir junge Menschen,
sondern speziell fir Menschen mit Behin-
derung aus, fur die eine Ausbildung eine
ungleich groRere Aufgabe darstellt als fur
Jugendliche ohne Behinderung. Aus 185
Bewerbungen hatte die Jury zwolf Preistra-
ger in drei Kategorien ausgewahlt und Preis-
gelder in Hohe von insgesamt 15.000 Euro
vergeben.

~Angefangen hat alles mit einer Anfrage
eines Berufschullehrers, der fir eine Gehor-
lose einen Ausbildungsplatz zur Koéchin
suchte", erzéhlt der 35-jéhrige Gastronom.
»Zum damaligen Zeitpunkt war das fir uns
quasi unvorstellbar”, gesteht Martin Krossa.
Dennoch bot er Marina Korner ein Prakti-
kum an und wurde von der jungen Frau ,, to-
tal Gberrascht”, wie er sagt. , Ich war von
ihrem Engagement und ihrer Motivation
vollig begeistert.” Das Ehepaar Krossa bot
der jungen Frau nach dem dreiwdchigen
Praktikum die Lehrstelle an. , Selbstverstand-
lich war die Arbeit mit einer gehérlosen Mit-
arbeiterin fur uns eine groBe Umstellung,
gleichzeitig aber eine interessante Erfah-
rung."

Wiéhrend sich die Flrsorgestelle des Ober-
bergischen Kreises mit Fordermitteln aus der
Ausgleichsabgabe darum kiimmerte, dass
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die Kiuiche behindertengerecht umgebaut
werden konnte, bezuschusste die Arbeits-
agentur Bergisch Gladbach die Ausbildungs-
vergiitung. ,, Dank des Kiichenumbaus und
der hervorragenden Beratung durch den
IFD (Integrationsfachdienst) stehen wir uns
nun bei der Arbeit gegeniliber und kénnen
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«Wir haben gute Erfahrungen mit benach-
teiligten Jugendlichen gemacht und wollen
an der Zusammenarbeit mit Gehorlosen
auch klnftig festhalten”, sagt Martin Kros-
sa. Er geht mit gutem Beispiel voran und
findet mittlerweile Nachahmer. ,Es haben
sich schon zwei andere Arbeitgeber gemel-

B

Gastronom Martin Krossa, Restaurant Pfeffermiihle und Auszubildende Marina Kérner

miteinander kommunizieren", erklart Krossa.
~Wenn man nicht héren kann, muss man
sich sehen kénnen. "

Seit 2009 ist Marina Koérner mit der Ausbil-
dung fertig und arbeitet als angestellte Ko-
chin in der Pfeffermiihle. Und damit nicht
genug: Das Ehepaar Krossa entschied sich
auch, Marinas Schwester, der ebenfalls ge-
horlosen Alexandra, im Sommer 2008 die
Ausbildung zur Kéchin zu erméglichen. Ale-
xandra ist mittlerweile im zweiten Lehrjahr
und lernt mit der gleichen Begeisterung wie
ihre groBe Schwester die Zubereitung von
Spezialitaten fur die anspruchsvollen Gau-
men ihrer Gaste.

Da es immer wieder Probleme mit der Ver-
standigung gab, absolvierte das gesamte
siebenkopfige Restaurant-Team im Novem-
ber 2008 einen Gebardenkurs. , Die Fulr-
sorgestelle findet fir uns immer wieder
gute Losungen”, freut sich Krossa Uber die
Unterstitzung und Beratung durch den
Oberbergischen Kreis. ,Der Gebardenkurs
hat uns richtig geholfen, denn jetzt kann
ich mich mit Marina und Alexandra in der
Kiiche bestens verstandigen." Auch den frei-
gewordenen Ausbildungsplatz von Marina
Korner haben Sandra und Martin Krossa wie-
der mit einem Horgeschadigten besetzt. Der
28-jéhrige Alexander Krdmer, ausgebilde-
ter Maurer, absolviert in der Pfeffermiihle zur-
zeit eine Umschulung zum Koch.
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det, die Interesse haben, Gehorlose zu be-
schaftigen.”
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Internetportal ,,50plus-nrw.de
- Wegweiser fiir dltere
Menschen in
Nordrhein-Westfalen"

Seit September diesen Jahres bietet das Mi-
nisterium fur Generationen, Familie, Frauen
und Integration des Landes Nordrhein-West-
falen mit www.50plus-nrw.de einen neu-
tralen, landesweiten Internetwegweiser fur
dltere Menschen und ihre Angehérigen an.
Damit ermoglicht die Landesregierung ei-
nen Zugriff auf allgemeine Informationen
und wohnortnahe konkrete Angebote. Das
Portal soll die Transparenz und Zuganglich-
keit von Angeboten fiir dltere Menschen im
Internet verbessern. Der redaktionelle In-
halt und die Struktur der Suchbegriffe des
Portals wurden auf der Grundlage der Bro-
schire , Wegweiser fur dltere Menschen in
NRW*" entwickelt. Das Portal versteht sich
nicht nur als Informationsquelle, sondern
auch als Unterstiitzung der Kommunen bei
ihren Bemiihungen um die Teilhabe &lterer
Menschen an der Gesellschaft. Bislang sind

Daten aus 166 Kreisen und Kommunen ab-
rufbar. Das Portal soll stufenweise um Daten
aus weiteren Kommunen ausgebaut wer-
den, wobei in diesem Jahr noch Daten von
40 Kommunen erhoben und eingepflegt
werden kénnen. Interessierte Kommunen
konnen sich per Kontaktformular mit ihrer
E-Mail-Adresse Uber die Internetseite www.
50plus-nrw.de anmelden. Damit besteht
die Méglichkeit, die kommunalen Angebo-
te fur dltere Blrgerinnen und Burger stets
aktuell im Portal zugénglich zu machen. Es
wurde ein entsprechendes Modell der Be-
teiligung zur Eingabe entwickelt, das ein-
fach angelegt und selbsterklarend ist, so
dass die standige Aktualisierung der einge-
stellten Daten auch durch die jeweilige Kom-
mune erfolgen kann bzw. muss. Ein Flyer zu
dem Internetportal kann unter www.mgffi.
nrw.de/Publikationen/-Veroffentlichungs-

nummer1100 bestellt werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 50.39.00

Zahl der Erwerbspersonen
in NRW sinkt bis 2030
um 800.000

Bis zum Jahr 2030 wird die Zahl der Erwerbs-
personen — also derjenigen, die als Erwerbs-
tatige oder Erwerbslose dem Arbeitsmarkt
zur Verfligung stehen — in Nordrhein-West-
falen auf knapp 8,1 Millionen zurtickgehen
und damit um rund 800 000 niedriger sein
als zur Mitte des gegenwartigen Jahrzehnts
(2005: 8,9 Millionen Erwerbspersonen). Wie
Information und Technik Nordrhein-West-
falen als Statistisches Landesamt mitteilt,
wird bei dieser Prognose unterstellt, dass sich
die NRW-Bevdlkerung in den kommenden
Jahren verringern und der demografische
Wandel Veranderungen im Erwerbsleben
mit sich bringen wird. So nehmen die Sta-
tistiker an, dass die Erwerbspersonen kiinf-
tig langer im Arbeitsleben verbleiben, sich
die Ausbildungszeiten verkiirzen und dass
sich die Erwerbsquoten von Frauen an
diejenigen der Manner anndhern werden.
Sollte dagegen das heutige Erwerbsverhal-
ten von Ménnern und Frauen und die Ver-
weildauer im Arbeitsleben sich nicht signifi-
kant verdndern, misste sogar mit einem
Rickgang der Erwerbspersonen in NRW bis
zum Jahr 2030 auf 7,5 Millionen gerechnet
werden.

Die Erwerbspersonenvorausberechnung ist
Teil einer Untersuchung der statistischen
Amter des Bundes und der Lander tiber die
Auswirkungen des demografischen Wan-
dels. Die Ergebnisse dieser Untersuchung fir
Nordrhein-Westfalen und die anderen Bun-
desléander stehen unter https://webshop.it.
nrw.de/webshop/details.php?id=15978



oder unter www.statistikportal.de als kos-
tenloser Download zur Verfligung.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 00.00.00

Bildung und Schule

Schiilerzahl sinkt binnen
zehn Jahren um ein Sechstel

Die Zahl der Schilerinnen und Schiiler an den
nordrhein-westfélischen Grund-, Haupt-,
Real- und Gesamtschulen sowie Gymna-
sien wird aufgrund der demografischen Ent-
wicklung bis zum Jahr 2018 auf etwa
1.713.000 zurtickgehen, das sind 346.000
oder 16,8 Prozent weniger als im Jahr 2008.
Wie Information und Technik Nordrhein-
Westfalen als Statistisches Landesamt in sei-
ner jetzt erschienenen regionalisierten Schii-
lerprognose 2009 zeigt, wird der Riickgang
der Schilerzahlen alle 23 kreisfreien Stadte
und 31 Kreise des Landes betreffen, aller-
dings mit unterschiedlichem Ausmaf: Wéh-
rend der Kreis HOoxter (-26,4 Prozent), der
Hochsauerlandkreis (-25,3 Prozent), der
Kreis Olpe (-24,8 Prozent) und der Kreis
Coesfeld (-24,5 Prozent) die stdrksten Ver-
luste zu verzeichnen haben werden, wird der
Ruckgang in den Stadten Dusseldorf (-1,5
Prozent), Kéln (-4,5 Prozent), Leverkusen
(-4,7 Prozent) und Bonn (-4,9 Prozent) vo-
raussichtlich am geringsten ausfallen. Ins-
gesamt werden die Kreise (-19,8 Prozent)
vom Rickgang der Schilerzahlen starker
betroffen sein als die kreisfreien Stadte (-11,9
Prozent).

Die von den Statistikern vorgelegte regiona-
lisierte Schulerprognose wird jéhrlich aktu-
alisiert. Sie umfasst — jeweils auf der Ebene
der kreisfreien Stadte und Kreise — voraus-
sichtliche Schilerbestdnde nach Schuljahr-
gangen fur die Jahre 2008 bis 2018 sowie
Prognosen der Schulabgdnge nach Ab-
schlussarten fur die Jahre 2009 bis 2019,
letzteres zusdtzlich auch fur Arbeitsagen-
turbezirke. Die Ergebnisse basieren auf der
aktuellen ,Vorausberechnung der Bevolke-

. Hinweise auf

rung Nordrhein-Westfalens 2008 bis 2030/
2050" sowie den amtlichen Schuldaten der
Jahre 2006 bis 2008.

Eine PDF-Version des Statistischen Berich-
tes , Regionalisierte Schilerprognosen in
Nordrhein-Westfalen 2009* steht im Inter-
netangebot von IT.NRW unter der Adresse
https://webshop.it.nrw.de/webshop/details.
php?id=16012 zum kostenlosen Downlo-
ad zur Verfligung.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 40.30.10

Kinder und Jugend

Risikomanagement bei
Kindeswohlgefahrdung -
Handreichung des MGFFI

Der Kinderschutz ist ein zentrales Anliegen
der Kommunen und der Landesregierung
in Nordrhein-Westfalen. Durch die Entwick-
lung sozialer Frihwarnsysteme erfolgte eine
verbesserte Friherkennung von Problem-
lagen bei Kindern. Neben dieser Form der
Pravention von Kindeswohlgefdhrdung
bleibt jedoch weiterer Handlungsbedarf:
So geraten beim Kinderschutz zunehmend
die Jugendamter als Organisation selbst und
das Handeln der Fachkrafte in den Blick-
punkt. Mit dem Ziel, die Qualitatssicherung
des Kinderschutzes weiterzuentwickeln und
die Kommunen dabei zu unterstiitzen, gege-
benenfalls bestehende Risiken im eigenen
Handeln zu identifizieren und abzubauen,
hat die Landesregierung ein Modellprojekt
zum Risikomanagement initiiert. Gemein-
sam mit den vor Ort Handelnden als Ju-
gend- und Gesundheitsamter, Arztinnen und
Arzten, Hebammen, der Polizei, der Wis-
senschaft und der Unterstiitzung der bei-
den Landesjugenddamter wurde im Rahmen
einer Workshopreihe die Handreichung
+Risikomanagement bei Kindeswohlgefar-
dung - Kompetentes Handeln sichern”
entwickelt. Sie soll die Verantwortlichen da-
bei unterstiitzen, Risiken im Kinderschutz
wirksam zu managen. AuBerdem gibt sie

M Veroffentlichungen

Bauordnung fiir das Land Nordrhein-West-
falen, Boeddinghaus/Hahn/Schulte, Text-
ausgabe, Preis 29,95 €, ISBN 807306720
001, Rhenus Medien Logistik GmbH & Co.
KG, Remittenden Hathig Jehlle Rehm, Jus-
tus-von-Liebig-Str. 1, 86899 Landsberg.

Der vorliegende alphabetische Schnelleinstieg
liefert schnell und rechtssicher Informationen

und Hinweise zur Anwendung der neuen HOAI.
Der aktuelle Anlass:

Die novellierte ,,Honorarordnung fiir Architekten
und Ingenieure 2009 wurde am 17.08.2009 ver-
kiindet. Die neue HOAI 2009 bringt weitreichen-
de Neuerungen, die bei der Vertragsgestaltung
zum Zeitpunkt der Auftragserteilung berticksich-
tigt werden mussen, wéahrend der Vertragserful-

. o SV—

Hinweise zu zentralen Bedingungen kom-
petenten Handelns. Die Kooperation von
Jugendhilfe und Gesundheitswesen, die Si-
cherung von Fallkontinuitdt und Kontrolle,
die Analyse von Fehlern und der wirkungs-
volle Umgang mit dem Datenschutz sowie
ein Risikobericht als Steuerungsinstrument
werden in der Broschire beschrieben. Die
Handreichung soll eine Liicke bei den der-
zeitigen Veroffentlichungen zum Kinder-
schutz schlieBen. Die Broschiire kann in der
Druckfassung im Internet unter www.mgffi.
nrw.de/Publikationen bestellt werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 51.13.03

Jedes neunte Kind unter
drei Jahren in Kindertages-
betreuung

Wie Information und Technik NRW (IT.NRW)
als Statistisches Landesamt mitteilt, besuch-
ten Anfang Mérz 2009 in Nordrhein-West-
falen 52.500 Kinder unter drei Jahren ein
mit 6ffentlichen Mitteln gefordertes Ange-
bot der Kindertagesbetreuung. Das sind fast
ein Viertel (23,2 Prozent) mehr als noch ein
Jahr zuvor (42.600). Die Betreuungsquote
der unter Dreijdhrigen stieg damit binnen
Jahresfrist von 9,4 Prozent auf 11,6 Pro-
zent.

Drei Viertel (39.400) der betreuten unter
drei Jahre alten Kinder gingen im Marz 2009
in eine Kindertageseinrichtung; die Gbrigen
13.100 wurden von TagesmUttern/-vétern
betreut. Regional variierten 2009 die An-
teile der betreuten Kinder an der Gesamt-
zahl der Kinder unter drei Jahren zwischen
6,2 Prozent (Kreis Hoxter) und 22,6 Pro-
zent (Stadt Minster).

Die Ergebnisse fir die einzelnen Jugend-
amtsbezirke sind im Internet unter http://
www.it.nrw.de/presse/pressemitteilungen/
2009/pdf/169_09.pdf einsehbar.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2009 51.26.04

lung, z.B. bei nachtréglichen Anderungswiin-
schen des Auftraggebers, bedacht und bei der
Rechnungslegung zur Félligstellung des Hono-
raranspruchs eingehalten werden mussen.

Die lhnen nun vorliegende Broschiire wurde als
Sonderzusendung im Rahmen ihres Loseblatt-
abonnements schnellstméglich erarbeitet, um Ih-
nen die Auswirkungen auf lhr Tagesgeschéft rasch,
prézise und verstandlich nahezubringen.
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Richter/Gamisch, Grundlagen der Eingrup-
pierung — Das aktuelle und kiinftige Ein-
gruppierungsrecht im 6ffentlichen Dienst,
1. Auflage, 2009, 79 Seiten, kartoniert, Euro
9,95, ISBN 978-3-8029-7968-2, Walhalla
Fachverlag, Blro Berlin, Schiffbauerdamm
5, 10117 Berlin.

Die neue Entgeltordnung ldsst auf sich warten,
wirft aber ihren Schatten voraus: Die Eckpunkte
des neuen (alten) Rechts stehen fest. Der Praxis-
ratgeber , Grundlagen der Eingruppierung” er-
klart tbersichtlich aktuelle und kiinftige Regeln
der Eingruppierung. Das Bilden von Arbeitsvor-
gangen und die Stellenbewertung sind nicht nur
die zentralen Bausteine der Eingruppierung, son-
dern fuihren in der Praxis immer wieder zu Pro-
blemen. Die Autoren erldutern verstiandlich, wie
Arbeitsvorgdnge korrekt gebildet, Stellenbeschrei-
bungen tarifkonform verfasst sowie Arbeit rich-
tig bewertet wird. Dartiber hinaus werden die
Anforderungen an die neue Entgeltgruppe 1
TVOD/TV-L und Mitbestimmungsrechte des Be-
triebs-/Personalrats dargestellt. Der Fachratge-
ber gibt ein klares Bild tiber die Ausgangslage
und skizziert das kiinftige Eingruppierungsrecht
im offentlichen Dienst. Es liefert damit Personal-
verantwortlichen, Arbeitnehmervertretern, Fiih-
rungskraften und Arbeitnehmern im 6ffentlichen
Dienst zuverldssige Orientierung. Ein Formular
zur Stellenbeschreibung und Checklisten runden
die handliche Arbeitshilfe ab.

Markus/Osner (Hrsg.), Handbuch Kommu-
nalpolitik, das politische Mandat profes-
sionell gestalten, Loseblattsammlung, DIN
A4, Grundwerk mit ca. 450 Seiten inkl.
CD-ROM, € 98,00, Dr. Josef Raabe Ver-
lags-GmbH, Kaiser-Friedrich-Strae 90,
10585 Berlin.

Wie mache ich aus meiner Fraktion ein handlungs-
fahiges Team? Wie werden Kommunalwahlen
gewonnen? Wie binde ich Burger und Akteure in
Entscheidungsprozesse ein? Wie férdern wir bir-
gerschaftliches Engagement? Wie konsolidieren
wir den Haushalt? Wie profilieren wir uns in der
Offentlichkeit? Wie steuere ich die Gemeinde-
und Siedlungsentwicklung? Wie fordere ich die
lokale Wirtschaft? Wie gewdhrleisten wir dien
Bildungslandschaft? Wie werden wir eine fami-
liengerechte Kommune? Was missen wir fur die
Integration der Zuwanderer tun und wie fordern
wir den sozialen Zusammenhalt? Auf diese und
viele andere Fragen, die Kommunalpolitikern un-
ter den N&geln brennen, gibt das Handbuch
Kommunalpolitik kompetent Antwort — mit ganz
konkreten Problemlésungen, Handlungsempfeh-
lungen, Praxisbeispielen und Arbeitshilfen. Er-
fahrene Autoren, allesamt kommunale Praktiker
und politisch Aktive, vermitteln ihr aktuelles Fach-
wissen und liefern Praxishilfen fur die Umsetzung.
Das Handbuch Kommunalpolitik ist deutsch-
landweit das einzig Praxishandbuch, das alle As-
pekte der ehrenamtlichen politischen Arbeit ab-
deckt — personlich, methodisch und fachlich -,
auf der Hohe der aktuellen kommunalen The-
men ist und vielbeschéftigte Fraktionsvorstande
up to date hélt und wichtige, komplexe Themen
in verstandlicher, leserfreundlicher Form fur die
ganze Fraktion nutzbar macht.
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Recht der Abfallbeseitigung, Lersner/ Wen-
denburg/Versteyl, Kommentierung des
KrW-/AbfG und weiterer abfallrechtlicher
Gesetze und Verordnungen, Lieferung 6/09,
ISDN 978-3-503-00828-5, Erich Schmidt
Verlag, Postfach 30 42 40, 10724 Berlin.

Mit dieser Lieferung werden vor allem die Kom-
mentierung der Artikel 7, 10-12, 15 und 16 der
Abfallrahmenrichtlinie von Frau Dr. Stengler und
Herrn Dr. Kropp in das Werk aufgenommen. Ge-
andert wurde das Berliner Kreislauf- und Abfall-
gesetz und die mecklenburgische Zustandigkeits-
verordnung.

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), Text-
sammlung, 280 Seiten, Broschire, A5-For-
mat, Preis 19,90 €, SV Saxonia Verlag fur
Recht, Wirtschaft und Kultur GmbH, Ling-
nerallee 3, 01069 Dresden, ISBN 978-3-
940904-53-9.

Die Vorschriften sind komplett in der Fassung des
Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, d.h. mit
Stand 01.03.2010, abgedruckt. Ferner sind die
zeitgleichen Anderungen durch das Gesetz zur
Neuregelung des Wasserrechts sowie das Rechts-
bereinigungsgesetz Umwelt (RGU) bericksichtigt.
Es beinhaltet die Bundesartenschutzverordnung
(BArtSchV), Kostenverordnung ftr Amtshandlun-
gen des Bundesamtes flir Naturschutz (BfNKostV),
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPG) mit amtlicher Einzelbegriindung zur An-
derung durch das Rechtsbereinigungsgesetz
Umwelt (RGU), das Umweltschadensgesetz
(USchadG), das Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz
sowie die komplette amtliche Begriindung zum
Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zur Erldute-
rung sowohl des vollstindig neu erlassenen
BNatSchG sowie der weiteren Anderungen.

Schitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander dargestellt anhand des
BeamtStG, des LBG NRW und des Beamt
VG, einschlieBlich Vorschriften und Entschei-
dungssammlung, Gesamtausgabe B, Kom-
mentar, 5. Auflage, 308. Aktualisierung,
Stand: Oktober 2009, 226 Seiten, € 61,95,
Bestellnr.: 7685 5470 308, Verlagsgruppe
Huthig Jehle Rehm, Im Weiher 10, 69121
Heidelberg.

In der 308. Ergénzungslieferung ergeben sich Ak-
ualisierungen in Teil B , Geschichte des Beamten-
rechts sowie in Teil F , Bundesbesoldungsgesetz".

Pelzer, Fithren mit links, Links fur Fihrungs-
kréfte — ein Brevier, 1. Auflage 18.09.2009,
Einband Paperback, ca. 136 Seiten, 14,80 €,
ISBN: 978-3-8391-0064-6, Verlag Books on
Demand

,Fuhren mit links” — der Titel des Buches von
Guido Pelzer, Leiter der AIDS-Beratung des Rhein-
Erft-Kreises und Inhaber einer Unternehmensbe-
ratung, regt zum Nachdenken an. Geht es um
Hyperlinks im Internet, um eine politische Aus-
sage oder um die Art und Weise des Fihrens?
Nun, letzteres; Pelzer macht in seinem Buch deut-
lich, dass man eben nicht ,,nebenbei", also mit

Llinks" fuhren kann, jedenfalls nicht, wenn man
noch keine Filhrungserfahrung hat. Dennoch, und
das ist auch die Ausgangsthese Pelzers im Klap-
pentext seines Buches, gibt es die weit verbreite-
te Meinung, dass Flhren nicht gelernt wird, viel-
mehr Fachlichkeit Trumpf im Produktbereich, in
Vertrieb oder Verwaltung sei. Genau an diesem
Punkt setzt dieses Brevier an; wenn man es zur
Hand nimmt und gut studiert, wird es einem leich-
ter fallen, tatsachlich mit links zu fihren. Pelzers
»Links" zum erfolgreichen Fihren sind: Positive
Kommunikation, Nahe und Distanz, Vernetztes
Denken, Umgang mit schwierigen Kunden, Pro-
jektabldufe, richtige Delegation, effektive Mee-
tings, quantifizierte Mitarbeiter-Beurteilung.

Kleerbaum/Palmen, Kreisordnung Nord-
rhein-Westfalen, Kommentar fir die kom-
munale Praxis, 2009, ca. 1.500 Seiten, € 54,—
zzgl. Versandkosten, Kommunalpolitische
Vereinigung, Dienstleistungs- und Beratungs-
gesellschaft mbH, LimperstraBe 40, 45657
Recklinghausen.

In Anlehnung an den Praxiskommentar zur Ge-
meindeordnung legen die Herausgeber eine Kom-
mentierung zur Kreisordnung vor. Das Buch er-
ldutert umfangreich, praxisnah und verstandlich
die Vorschriften der Kreisordnung sowie alle
Normen der Gemeindeordnung, die auch fir den
Kreis gelten. Das Werk beriicksichtigt die aktuel-
le Literatur und Rechtsprechung sowie die Ver-
waltungs- und Aufsichtspraxis. Erste Erfahrungen
mit der 2007 reformierten Kreisordnung sind
ebenfalls enthalten. Ergénzt werden die Erldute-
rungen durch Gesetzes- und Verordnungstexte
sowie angepasste und aktualisierte Mustersat-
zungen und Geschéftsordnungen.

Luksch, Petra, U.S.-Cross-Border-Leasing-
Transaktionen deutscher Kommunen, 2009,
396 Seiten, 78,— €, ISBN 978-3-428-13081-
8, Verlag Duncker & Humblot, Berlin

Die schwierige finanzielle Lage hat Kommunen
veranlasst, zwischen 1999 und 2003 mehr als 150
U.S.-Cross-Border-Leasing-Transaktionen abzu-
schlieBen. Dabei vermieteten sie Einrichtungen
der Daseinsvorsorge fiir einen langen Zeitraum
an einen U.S.-amerikanischen Investor, von dem
sie die Anlagen gleichzeitig wieder zurtickmiete-
ten. Durch die Ubertragung eines langfristigen
Nutzungsrechts erlangte der Investor nach U.S.-
Steuerrecht das wirtschaftliche Eigentum am
Transaktionsobjekt und konnte so hohe Ab-
schreibungen geltend machen. Einen Bruchteil
des Steuervorteils erhielt die Kommune als Ge-
genleistung fur ihre Beteiligung an der Transak-
tion. Die amerikanische Politik hat diese Ge-
schafte zu Lasten ihrer Steuerzahler inzwischen
untersagt.

Die Autorin untersucht in der vorliegenden Ar-
beit die RechtmaRigkeit der kommunalen U.S.-
Leasing-Transaktionen. Sie verbindet dies mit ei-
ner grundsétzlichen Erérterung des Rechts der
offentlichen Sachen. Dabei nimmt sie eine Neu-
bestimmung der rechtlichen Qualifikation des
Eigentums der 6ffentlichen Hand vor: Staatliche
Sachherrschaft sei die Indienstnahme einer Sa-
che fiir Zwecke des Gemeinwohls, die — wie alles
Staatliche — an das Prinzip der GesetzmaBigkeit
gebunden sei. Kommunen durften mit den ihrer
Verfligung unterliegenden Gegenstanden nicht
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nach Belieben verfahren. Insbesondere sei es nicht
ihre Aufgabe, Einrichtungen der Daseinsvorsorge
zur Gewinnerzielung einzusetzen.

Das Werk stellt daher auch eine beachtenswerte
rechtliche Argumentationsbasis fir eine Praxis dar,
die Investment-Moden gegenUber zurlickhaltend
ist.

Petersen/Zwirner/Kiinkele, Bilanzanalyse
und Bilanzpolitik nach BilMoG, Wahlrech-
te, Spielrdume, Gestaltungen, 2009, XX,
299 Seiten, Broschur., 29,80 €, ISBN 978-
3-482-59921-7, NWB Verlag, 44628 Herne

Der Gesetzgeber schafft mit dem BilMoG zahl-
reiche Wahlrechte des HGB ab. Die gesetzlichen
Regelungen sehen nunmehr an vielen Stellen eine
einheitliche Vorgehensweise im Jahresabschluss
vor. Mit den Neuregelungen erfolgt vielfach eine
Verschiebung von gesetzlichen Wahlrechten zu-
gunsten faktischer Ermessenspielrdume. Diese
Entwicklung eroffnet dem Bilanzierenden ein ho-
hes bilanzpolitisches Gestaltungspotenzial. Zu-
gleich stellt sie den Analysten vor die Aufgabe,
genutzte Spielrdume zu erkennen und richtig zu
interpretieren.

Das Werk ,Bilanzanalyse und Bilanzpolitik nach
BilMoG, Wabhlrechte, Spielrdume, Gestaltungen
stellt die bilanzpolitischen Moglichkeiten im Vor-

feld zur Umstellung auf das BilMoG, d.h. im Jahr
2009, zum Zeitpunkt der Umstellung, d.h. zum
01.01.2010 und im Zusammenhang mit Folge-
wirkungen aus der Umstellung bzw. der laufen-
den Erfassung von Geschéftsvorféllen nach den
Regelungen des BilMoG. In den einzelnen Kapi-
teln werden jeweils die bilanzpolitischen Gestal-
tungsspielrdume sowie die Moglichkeiten sei-
tens des Analysten beleuchtet.

Das Werk bietet daher auch fiir kommunale Un-
ternehmen, die das HGB anwenden, einen hilf-
reichen Uberblick tiber die anstehenden Verin-
derungen, ihre Folgen und Moglichkeiten.

Praxis der Kommunalverwaltung Nordrhein-
Westfalen, Landesausgabe Nordrhein-West-
falen, Ratgeber fur die tégliche Arbeit aller
Kommunalpolitiker und der Bediensteten
in Gemeinden, Stadten und Kreisen (Lose-
blattsammlung incl. 3 Online-Zugédnge/
auch auf CD-Rom erhdltlich), Schriftleitung
Johannes Winkel, Innenministerium NRW,
409. Nachlieferung, Stand: November 2009,
€ 63,70, Kommunal- und Schul-Verlag,
Postfach 3629, 65026 Wiesbaden.

Die 409. (nicht einzeln erhdltliche) Nachlieferung

enthalt Anderungen und Ergénzungen zu folgen-
den Themenbereichen:

E 1 NW - Der kommunale Finanzausgleich in
Nordrhein-Westfalen

K 5a — Abfallrecht.

Wasserhaushaltsgesetz (WGH), Textsamm-
lung, 256 Seiten, Broschiire, A5-Format,
Preis 19,90 €, SV Savonia Verlag fur Recht,
Wirtschaft und Kultur GmbH, Lingnerallee 3,
01069 Dresden, ISBN 978-3-940904-52-2.

Die Vorschriften sind in der Fassung des Geset-
zes zur Neuregelung des Wasserrechts, d. h. mit
Stand 01.03.2010, abgedruckt. Die Anderungen
durch das Gesetz zur Neuregelung des Rechts
des Naturschutzes und der Landschaftspflege so-
wie durch das RGU wurden beriicksichtigt.

Die Textsammlung beinhaltet das Abwasserabga-
bengesetz (AbwAQG), das Wasserverbandsgesetz
(WVGQ), Gesetz Uiber die Umweltvertréaglichkeits-
prifung (UVPG) mit amtlicher Einzelbegriindung
zur Anderung durch das Rechtsbereinigungsge-
setz Umwelt (RGU), das Umweltschadensgesetz
(USchadG), das Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz mit
Einzelbegriindung zur Anderung durch das Ge-
setz zur Neuregelung des Rechts des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege sowie das
komplette amtliche Begriindung zum Gesetz zur
Neuregelung des Wasserrechts zur Erlduterung
sowohl des vollstandig neu erlassenen WHG so-
wie der weiteren Anderungen.
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