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Der Weg zum kinder- und familien-
freundlichsten Bundesland fuhrt
uber die Kommunen

Mit dem nahenden Ende einer Legislaturperiode ist in allen Handlungsfeldern
der Politik der Zeitpunkt flr eine Rickschau und Bewertung gekommen. Fiir
die Kinder- und Jugendhilfe geschieht dies in Form des 9. Kinder- und Jugend-
berichts der nordrhein-westfélischen Landesregierung. Unter dem Titel ,,Bildung,
Teilhabe, Integration — Neue Chancen fir junge Menschen in Nordrhein-West-
falen" hat die Landesregierung jiingst die Bilanz fiir die Jahre 2005 bis 2010 vor-
gelegt. Bereits anhand des Umfangs von 274 Seiten ldsst sich schnell erkennen,
dass es sich hierbei um eines der zentralen gesellschaftspolitischen Themen der
vergangenen Jahre handelt.

Der Bericht dokumentiert, wie die Lebenswirklichkeit junger Menschen in NRW
durch die Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe in NRW positiv beein-
flusst werden konnte. Die Kreise mit ihren Jugenddmtern waren und sind der
Landesregierung hierbei nicht nur ein verlasslicher Partner, sondern gestalten die
Lebensverhdltnisse in den Kreisen ganz maBgeblich. Denn Kinder- und Familien-
freundlichkeit ist nicht nur eine ambitionierte politische Zielsetzung des Landes —
das fur sich im Landervergleich selbstbewusst die Form des Superlativs anstrebt —,
sondern auch ein Leitsatz fir alle Akteure in den Kreisen, die in verschiedenen Rollen in die Kinder- und Jugendarbeit
eingebunden sind. Eine leistungsfahige soziale Infrastruktur fir Kinder und Jugendliche begriindet heute mehr denn je auch
einen Standortvorteil im Wettbewerb der Regionen.

Mit dem Kinderbildungsgesetz wurden in der Betreuung von Kindern bis zum sechsten Lebensjahr neue Malistdbe gesetzt,
die neben einer individuellen und damit besseren Férderung der Kinder auch auf eine Starkung der Familien abzielen. Die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist heute eine Notwendigkeit, die sich nicht auf eine kleine Gruppe der Gesellschaft
beschrankt.

Der Faktor Bildung in der Kinderbetreuung hat nun in NRW den Stellenwert gewonnen, den er im europdischen Ausland,
so etwa in Frankreich oder den Benelux-Ladnder, teilweise bereits seit Jahren innehat. Insbesondere die friihkindliche Bildung
legt dabei die Grundlagen fur eine Entwicklung, wie sie der Titel des Jugendberichts fast im Sinne einer Kausalkette
beschreibt. Bildung ist unerléssliche Voraussetzung fiir eine Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft. Teilhabe wiederum
schafft Integration.

Durch diese Neuausrichtung werden den Kreisen zahlreiche Anstrengungen in fachlicher und finanzieller Hinsicht abverlangt.
Der Ausbau differenzierter Betreuungsangebote fiir Kinder bis zum dritten Lebensjahr ist im Gange. Die Weiterentwicklung
von Kindertagesstdtten hin zu Familienzentren, also die Schaffung von Netzen fiir Kinder und Eltern, ist vielerorts bereits
erfolgt. Fur die Bestimmung des Grades der Kinder- und Familienfreundlichkeit im Land ist somit primar das kommunale
Angebot und dessen Inanspruchnahme ausschlaggebend.

Wie aber passen diese Fortschritte zu anderen gesellschaftlichen Entwicklungen, welche die Aufgaben der Kinder- und
Jugendbhilfe bertihren?

Im Europadischen Jahr 2010 gegen Armut und soziale Ausgrenzung wird als erstes von drei Themenfeldern, die das Bundes-
minnisterium fiir Arbeit und Soziales sichtbar gemacht wissen mochte, |, Jedes Kind ist wichtig — Entwicklungschancen ver-
bessern", genannt. Dieser Satz kdnnte ohne weiteres der Begriindung des Kinderbildungsgesetzes in NRW entnommen sein.
In die gleiche Richtung zielen die Aktivitdten des Landes mit dem Runden Tisch ,Hilfe fiir Kinder in Not". An diesem werden
Malnahmen zur Bekdmpfung von Einkommensarmut bei Kindern und Jugendlichen und ihrer vielschichtigen Auswirkungen
erortert.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem aktuellen Urteil zu den SGB Il — Regelsdtzen entschieden, dass eine schemati-
sche, prozentuale Ableitung der Regelleistung fir Kinder vom Regelsatz fiir Erwachsene unzuldssig ist. Gertigt wurde, dass
keine Ermittlung des spezifischen Bedarfs von Kindern erfolgt ist, so etwa bei den Aufwendungen fir Bildungsmaterialien.
Alle drei Beispiele zeigen, dass sich das Bewusstsein fiir die Belange von Kindern und Jugendlichen und damit zugleich der
Blick auf bestehende Defizite deutlich gescharft hat. Sie zeigen aber auch, dass die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
ihren Beitrag in der kommunalen Versorgung erbringen, dadurch aber nicht alle Strukturprobleme auffangen kénnen.
Gerade die Bekdmpfung der Kinderarmut ist ein Paradebeispiel fir eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, der sich alle
Sozialleistungstrager stellen missen. Der Beitrag der Kommunen hierzu hangt indessen vor allem von ihrer finanziellen
Gesamtausstattung ab.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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I. Aktuelle Situation

Vor mehr als zwei Jahren — im Dezember
2007 - hat das Bundesverfassungsgericht
die Arbeitsgemeinschaften aus Arbeitsagen-
turen und Kommunen (ARGEn) fiir verfas-
sungswidrig erklart. Seither tobt der politische
Streit um die Neuorganisation der Jobcenter.
Nachdem im vergangenen Jahr ein Kom-
promissvorschlag von Bundesarbeitsminis-
ter Scholz (SPD) und den Ministerprasiden-
ten Beck (SPD) und Rattgers (CDU) fur eine
Grundgesetzdnderung am Votum der Uni-
ons-Bundestagsfraktion scheiterte, drohte
eine Trennung der Aufgaben von Arbeits-
agenturen und Kommunen — nach Einschét-
zung vieler Praktiker der ,,worst case".
Nach intensiven Beratungen haben sich die
Fraktionsspitzen von Union und FDP mit den
unionsgefthrten Landern im Februar 2010
nunmehr darauf verstandigt, die Zusammen-
arbeit der beiden Trager Uber eine Grund-
gesetzanderung abzusichern (vgl. EILDIENST
LKT NRW Nr. 2/Februar 2010, S. 29). Um
daftr die erforderliche Zwei-Drittel-Mehrheit
herzustellen, ist eine Verstandigung mit der
SPD erforderlich. Bekanntlich dréangt die Zeit:
Spétestens zum 31.12.2010 lauft sowohl
das bisherige ARGE-Modell nach dem Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichts aus als
auch das Optionsmodell, in dem in einem
befristeten Modellversuch 69 Kommunen
bundesweit die Aufgaben der Grundsiche-
rung flr Arbeitsuchende alleine wahrneh-
men.

Der Teufel steckt wie immer im Detail. In
ersten Sondierungsgespréachen zwischen den
Koalitionsfraktionen und der SPD waren
besonders die Fragen umstritten, wie viele
Kommunen zusétzlich kinftig Langzeitar-
beitslose in Eigenregie im Rahmen des Op-
tionsmodells betreuen diirfen und wie die
Aufsicht tiber die ARGEn und Optionskom-
munen ausgestaltet werden soll. Das Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS)
strebt eine sog. Bundesaufsicht an. Das steht
im Widerspruch zur bisherigen Regelung und
auch zum verfassungsrechtlichen Regelfall
der Landeraufsicht.

Zur Begriindung beruft sich der Bund dar-
auf, dass es sich beim deutlich gréReren An-
teil der Mittel furr die Grundsicherung fur Ar-
beit um Bundesmittel handele. Die Lander
reklamieren dagegen ihr Interesse an einer
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Mitgestaltung der Arbeitsmarktpolitik auf
Landerebene und betonen die regionalen
Besonderheiten, die bei der Umsetzung der
Arbeitsforderung zu beachten seien. Die Tra-
ger schlieBlich — Arbeitsagenturen und Kom-
munen — beflirchten den Verlust ihrer Ge-
staltungsspielrdume und dass sie zwischen
den verschiedenen Aufsichtsinstanzen , zer-
rieben” werden. Alle Interessen sind be-
rechtigt und nachvollziehbar. Hier soll vor
dem Hintergrund der bisherigen Aufsicht-
spraxis der Frage nachgegangen werden, wie
ein Ausgleich der Interessen gelingen konn-
te und wie eine sinnvolle Steuerung bei der
gleichzeitigen Erhaltung der Gestaltungs-
spielrdume ausgestaltet werden kann.

Il. Die bisherigen
Mechanismen von
Priifung, Aufsicht
und Steuerung sind
intransparent

1. Die Optionskommunen

Nicht erst seit der aktuellen Debatte um die
SGB II-Neuorganisation, sondern bereits in
der Vergangenheit wurde immer wieder be-
sonders von Seiten des Bundes eine angeb-
lich intransparente Mittelverwendung durch

Reform der Jobcenter:
Steuerung und Gestaltungs-
spielraume sind kein Widerspruch
Von Dr. Martin Klein, Hauptgeschaftsfuhrer

des LKT NRW, und Christina Stausberg,
Hauptreferentin beim LKT NRW

die Optionskommunen kritisiert. Dies tiber-
rascht, da gerade die Optionskommunen ei-
ner Vielzahl von Priif- und Aufsichtsaktivita-
ten unterworfen sind. Méglicherweise fuhrt
gerade das Nebeneinander einer Vielzahl un-
abgestimmter Prifaktivitdten zu dem unbe-
stimmten Eindruck, eine zentrale, tbergeord-
nete (Finanz-)Steuerung sei nicht vorhanden.
Die Optionskommunen selbst jedoch klagen
Uber eine standige tibermaBige Kontrolle und
eine dauernde intensive Priifaktivitat, bei der
sich in aller Regel etwaige vorgebrachte Kri-
tikpunkte nach aufwandigen Gegenchecks
in Luft auflésen.

Um allen Missverstdndnissen vorzubeugen:
Die Optionskommunen fiihlen sich selbst-
verstandlich einer ordnungsgemafRen Haus-
haltsflihrung und einer wirtschaftlichen und
sparsamen Mittelverwendung verpflichtet,
und sie sind bereit, in vollem Umfang Trans-
parenz Uber den Einsatz und die Verwen-
dung der Bundesmittel herzustellen. Dies
nicht zuletzt im eigenen Interesse — zwar
entfallt der Lowenanteil an den Kosten auf
den Bund, aber auch die Kommunen sind
mit eigenen Mitteln in erheblichem Um-
fang an ,Hartz IV" beteiligt. Jeder Langzeit-
arbeitslose, der durch erfolgreiche Jobver-
mittlung das SGB II-System verldsst, entlastet
die kommunalen Kassen. Die Unterkunfts-
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kosten fir die Hartz IV-Empfanger belasten
die Sozialhaushalte erheblich und tragen
Uberproportional zur prekdren Lage der
kommunalen Haushalte bei. Ubrigens — und
das sei hier nur am Rande angemerkt — nicht
etwa, weil die Kommunen schlecht wirt-
schafteten, sondern weil der Bund seinen Fi-
nanzierungsanteil an den Unterkunftskos-
ten gekirzt hat, wéhrend die tatsdchlichen
Kosten zumindest stabil bleiben, im weite-
ren Verlauf der Wirtschaftskrise aber abseh-
bar noch weiter anwachsen werden.
Folgende rechtliche Grundlagen bestehen
fur die Prifung der Mittelverwendung und
die Aufsicht bei den Optionskommunen:

® §47 Abs. 1 SGB Il regelt, dass die Aufsicht
Uber die zugelassenen kommunalen Tra-
gern den zustdndigen Landesbehorden
obliegt. Darlber hinaus kann das Bun-
desministerium flr Arbeit und Soziales
allgemeine Verwaltungsvorschriften fur
die Abrechnung der Aufwendungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende er-
lassen.

® Mit der Kommunaltrager-Abrechnungs-
verwaltungsvorschrift (KoA-VV) wurden
detaillierte und tiberpriifbare Grundlagen
fur die Abrechnung der Bundesmittel bei
den Optionskommunen geschaffen.

® Die zwischen dem BMAS und der jewei-
ligen Optionskommunen abgeschlossene
Verwaltungsvereinbarung legt dartber
hinaus Finanzierungsgrundlagen und Be-
richtspflichten fest.

Danach tbt der Bund formal keine Aufsicht
Uber die Optionskommunen aus, sondern
diese obliegt allein den Landern. Allerdings
greift das BMAS faktisch tiber die Finanz-
kontrolle unmittelbar in die eigenstandige
Aufgabenwahrnehmung der Optionskom-
munen ein. Es hat eine Prifgruppe fur die
Optionskommunen eingerichtet, die auf der
Basis eines festgelegten Priifkonzepts um-
fangreiche Priifungen bei den Optionskom-
munen durchfiihrt. Gegen das Priifkonzept
bestehen allerdings erhebliche finanzverfas-
sungsrechtliche Bedenken, auch von Seiten
der Lander. Umstritten sind besonders die
Rechtsgrundlagen fur die Priftatigkeit sowie
die Reichweite und der Umfang der Pruf-
befugnis des Bundes. Gepriift wird ndmlich
nicht nur die korrekte Abrechnung der Bun-
desmittel, sondern auch die RechtmaBigkeit
und ZweckmaRigkeit des Mitteleinsatzes.
Damit wird jedoch die Grenze zur Aufsicht
Uberschritten, mehr noch, durch die vom
Bund umgesetzten Sanktionsmechanismen
in Form von Rickforderungen vermeintlich
zu unrecht gezahlter Mittel wird ein fak-
tisch weit reichender und im Vorfeld wir-
kender Eingriff in die Aufgabenwahrneh-
mung bis hin zu Einzelfragen durchgesetzt.
Insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung

der sogenannten weiteren Leistungen nach
§16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il a.F. gibt es unter-
schiedliche Rechtsauffassungen zwischen
dem Bund einerseits und den Landern und
Kommunen andererseits. Bis Ende 2008 bil-
deten die weiteren Leistungen eine Rechts-
grundlage fur unterschiedliche arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen, die nicht durch die
Instrumente der klassischen Arbeitsforderung
abgedeckt waren. Wéhrend das BMAS ver-
suchte, die Umsetzung der weiteren Leistun-
gen auf Grund finanz- und ordnungspoliti-
scher Vorstellungen zu begrenzen — zum
Beispiel die Gewahrung von Ausbildungskos-
tenzuschissen mit dem Hinweis zu unter-
sagen, diese seien im SGB Il abschlieBend
geregelt — haben die Optionskommunen
die Rechtsvorschrift mit Hinweis auf die Be-
sonderheiten der Zielgruppen im SGB I
eher weit ausgelegt und sie zum Beispiel
daflir genutzt, bewdhrte und erfolgreiche
MaRnahmen aus der Hilfe zur Arbeit fort-
zusetzen oder MalRnahmen umzusetzen, mit
denen sie bessere Erfolge als mit den Ins-
trumenten der klassischen Arbeitsférderung
erzielen konnten. In ihrer Rechtsauffassung
wurden und werden sie von den Landern
unterstitzt.

Das BMAS erkennt die durch nachweisbare
Eingliederungserfolge gestutzte Argumen-
tation jedoch nicht an und hat im Rahmen
der Priifung der Jahresrechnung Riickforde-
rungen in Hohe der flr diese MaBnahmen
gezahlten Bundesmittel gegen die Options-
kommunen geltend gemacht — Mittel, die
diese unmittelbar aus dem kommunalen
Haushalt begleichen miissen. Das BMAS hat
auBerdem mit Schwierigkeiten beim Mittel-
abruf gedroht, falls die Riickzahlung ausblei-
be. Das Drohszenario hat faktisch zu einer
Anpassung der Aktivitditen der Options-
kommunen gefihrt. Gleichwohl fehlt dem
Verhalten des BMAS eine rechtsstaatliche
Grundlage. Deshalb sahen sich zahlreiche
Optionskommunen veranlasst, den Klage-
weg gegen diese Rickforderungen des Bun-
des zu beschreiten. Eine Begrenzung der
Haftung nach allgemein anerkannten recht-
lichen MaBstdben ist daher eine wichtige
Forderung der Optionskommunen an die
SGB Il-Neuorganisation.

Fur die Optionskommunen besteht mithin
eine Situation, nach der die rechtlichen

Die Rechtsgrundlagen fur die Aufsicht
und die faktischen Wirkungen der Pri-
fungen fallen bei den Optionskommunen
auseinander und flhren zu einer Verwi-
schung von Verantwortlichkeiten und Zu-
standigkeiten.

Grundlagen fur die Aufsicht und die fak-
tisch gesetzten Wirkungen deutlich ausein-
anderfallen. Das nicht akzeptable Ergebnis

ist ein duBerst intransparentes System, in
dem Verantwortlichkeiten und Zusténdig-
keiten verwischt sind und groRe Verhalten-
sunsicherheiten bei den Kommunen beste-
hen.

2. Die Arbeitsgemeinschaften
(ARGEN)

Nicht minder komplex und unerfreulich ist
die Situation bei den ARGEn. Dies allerdings
weniger auf Grund des Auseinanderfallens
von rechtlichen Grundlagen und gelebter
Wirklichkeit, sondern auf Grund des Struk-
turproblems, das der ARGE inhdrent ist:
Gleichzeitig Diener zweier Herren zu sein.
Damit das funktioniert, missten die beiden
Trager der ARGE - Arbeitsagenturen und
Kommunen - gleichermalen zugunsten ge-
meinsamer Losungen auf den eigenen Re-
gelungsanspruch verzichten (was nach Auf-
fassung des Bundesverfassungsgerichts mit
der Verfassung nicht vereinbar ist). Dafiir
wurde in den Arbeitsgemeinschaften die
Tragerversammlung eingerichtet. In der Pra-
xis herrschen jedoch die Weisungsmecha-
nismen der Bundesagentur flr Arbeit (BA)
mit einer Vielzahl detaillierter Vorgaben und
Anweisungen vor. Die Aufsicht der Lander
geht oftmals ins Leere bzw. beschréankt sich
auf den Aufgabenbereich der kommunalen
Tréger.

Die Rechtsgrundlagen fir die Aufsicht der
ARGER sind wie folgt geregelt:

® §44b Abs. 3 SGB Il regelt die Aufsicht
Uber die ARGE durch die zusténdige obers-
te Landesbehérde im Benehmen mit dem
BMAS.

® §47 SGB Il regelt die Aufsicht des BMAS
Uber die Bundesagentur fur Arbeit und
deren Leistungen nach dem SGB II.

Im Vorgriff auf das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts entwickelte das BMAS bereits
Anfang 2007 - aufbauend auf der Rahmen-
vereinbarung fur die beiden Trager — ein
sogenanntes Rollenpapier, nach dem zwi-
schen einer ,, Gewdahrleistungsverantwor-
tung” — die bei den Arbeitsagenturen liegt —
und einer ,Umsetzungsverantwortung” —
die bei den ARGEN liegt — unterschieden
wurde. Die Eingriffsrechte der beiden Tra-
ger an der Tragerversammlung vorbei in die
ARGENn wurden gestarkt, der urspriingliche
Ansatz der ARGE als einer gemeinschaftli-
chen Einrichtung von zwei gleichberechtig-
ten Tragern dagegen aufgegeben und die
Rolle der Tragerversammlung abgewertet.

Indem sie ihre , Gewahrleistungsverantwor-
tung" fur die gesetzlichen Aufgaben der BA
gegenliber den ARGEn ohne Abstimmung
mit den kommunalen Tragern wahrnehmen,
fungieren die ortlichen Arbeitsagenturen als
Quasi-Aufsichts- und Kontrollbehorden ge-
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genuber den ARGEn und dominieren die
Aufgabenwahrnehmung einseitig. Ganz ab-
gesehen von der fehlenden Akzeptanz die-
ser Aufsichtsrolle in den ARGEn — zumal die
Arbeitsagenturen selbst nur fir den kleine-
ren Teil, ndmlich ein gutes Drittel der Arbeits-

Der ursprtingliche Ansatz der ARGE als
einer gemeinschaftlichen Einrichtung von
zwei gleichberechtigten Tragern wurde an
der Tragerversammlung vorbei zu Guns-
ten eines starkeren Eingriffsrechts der bei-
den Trager in die ARGEn aufgegeben. Bei
der Aufgabenwahrnehmung der ARGEn
dominiert die weisungsbeherrschte zen-
tralistische BA-Struktur.

losen zusténdig sind, die ARGEn dagegen
fur zwei Drittel der Arbeitslosen —, fiithren
die detaillierten Vorgaben und (Einzel-) Wei-
sungen und Nachkontrollen zu einer von den
Beschéftigten in der Praxis empfundenen
standigen Drangsalierung, UbermaRigen Res-
sourcenvergeudung und Uberbiirokratisie-
rung der Arbeit der ARGEn.

lll. Ein neues Zielsteuerungs-
system im SGB Il ist
erforderlich

In der aktuellen Diskussion hat der Deutsche
Landkreistag zu Recht an die EntschlieBung

des Gesetzgebers im Hinblick auf Aufsicht
und Steuerung im SGB Il umrissen wurde
(vgl. Kasten). Bereits zu diesem Zeitpunkt
bestand die Idee, eine bundesseitige Steu-
erung der Aufgabenwahrnehmung durch
Zielvereinbarungen vorzunehmen.

Dieses Ziel hat auch Eingang in das Gesetz
gefunden. In §48 SGB Il heift es:

.Im Einvernehmen mit dem Bundesminis-
terium der Finanzen soll das Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales mit der Bun-
desagentur Vereinbarungen zur Erreichung
der Ziele nach diesem Buch abschlielSen.
Die Vereinbarungen kénnen

1. erforderliche Genehmigungen oder Zu-
stimmungen des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales ersetzen,

2. die Selbstbewirtschaftung von Haushalts-
mitteln fiir Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit sowie fiir Verwaltungskosten
zulassen.

Umgesetzt wurde seither ein Zielvereinba-
rungssystem zwischen dem BMAS und der
Bundesagentur flr Arbeit, das bis auf die
Ebene der ARGEn heruntergebrochen wur-
de. Das Problem in der bisherigen Umset-
zung ist jedoch, dass die Zielvereinbarun-
gen nicht als echte Vereinbarungen gelebt
werden, sondern von den Trdgern vor Ort
oftmals als Vorgaben empfunden werden,

Gleichlautende EntschlieBungen von Bundestag und Bundesrat vom 19.12.2003:

»Das Gesetz sieht die Bildung von Arbeitsgemeinschaften in den Job-Centern vor. Dar-
uber hinaus radumt es den kreisfreien Stddten und Kreisen die Option ein, ab dem 01.01.
2005 anstelle der Agenturen fur Arbeit auch deren Aufgaben — und damit alle Aufgaben
im Rahmen der Grundsicherung furr Arbeitsuchende — wahrzunehmen.

Zur Erreichung der Ziele nach dem SGB Il schlieBt das Bundesministerium fiir Arbeit mit
der Bundesagentur fiir Arbeit Zielvereinbarungen ab. Die Bestimmungen zu den Zielver-
einbarungen sind derart anzupassen, dass sie zwischen den kommunalen Tragern, die
von der Option Gebrauch machen, deren zustdndigen obersten Landesbehérden und
der Bundesagentur abgeschlossen werden. Die kommunalen Trager sind gegenliber dem
Bundesministerium fiir Arbeit, soweit sie Aufgaben anstelle der Agentur fir Arbeit wahr-
nehmen, auskunfts- und berichtspflichtig. Im Ubrigen findet die Aufsicht tiber die kom-
munalen Trager durch die Lander statt; die jeweils zustandige oberste Landesbehorde ist
gegentiber dem Bundesministerium fur Arbeit auskunfts- und berichtspflichtig.

Der Bund zahlt den kommunalen Tragern fir die anstelle der Agentur fiir Arbeit wahr-
genommenen Aufgaben fur die Bedarfsgemeinschaften entsprechende Fallpauschalen fir
die Eingliederungsleistungen und die Verwaltungskosten. Er erstattet die Kosten fur das
Arbeitslosengeld Il bzw. das Sozialgeld.

Das Bundesgesetz wird Anreizsysteme fir effiziente Leistungserbringung vorsehen.*

von Bundestag und Bundesrat vom 19.12.
2003 erinnert, mit der seinerzeit der Wille
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die nicht realistisch sind. Dartber hinaus se-
hen sich die Trager einem ausufernden Kon-

trollprozess ausgeliefert, in dem die Leiter
der Arbeitsagenturen engmaschig und de-
tailverliebte sogenannte , Zielnachhaltedia-
loge" mit den ARGEn fiihren. Dartiber hin-
aus ersetzen die Zielvereinbarungen nicht —
so wie es eigentlich sein sollte — die Steue-
rung im Detail, sondern es werden weiter-
hin zusatzlich sogenannte Mindeststandards
umgesetzt und viele Einzelweisungen er-
teilt. Ein kiinftiges Zielsteuerungssystem fir
das SGB I, das sowohl fiir die Optionskom-
munen als auch fiir ein ARGE-Nachfolgemo-
dell gelten kénnte, muss diesen Problemen
Rechnung tragen.

Durch die Einflihrung eines echten, erneu-
erten Zielsteuerungssystems konnten die bis-
herigen unklaren Strukturen abgeldst und
eine ergebnisorientierte Gesamtsteuerung
eingefiihrt werden. Statt wie bisher das ,Wie"
der Mittelverwendung vorgeben zu wollen,
sollte das ,Was", also die zu erreichenden
Ziele, prézise beschrieben und operationali-
siert werden. Bei der Ausgestaltung des Ziel-
systems sollte den berechtigten Interessen
von Bund, Landern und SGB II-Trdgern Rech-
nung getragen werden. Aufsicht und Pri-
fung bleiben unberthrt, sollten jedoch streng
auf ihren eigentlichen Zweck begrenzt blei-
ben.

In der folgenden Tabelle (abgedruckt auf S.
75) ist die mogliche Ausgestaltung eines Ziel-
steuerungssystems im SGB Il dargestellt.
Ein Zielsteuerungssystem im SGB I sollte
flankiert werden durch kontinuierliche Pro-
zesse zur Verbesserung der Arbeit der Trager
vor Ort. So haben die Optionskommunen
bereits im Jahr 2005 einen bundesweiten
Benchmarkingprozess eingeleitet, in dem
mit Hilfe von Kennzahlen sachgerechte L6-
sungen fur die Aufgabenwahrnehmung ent-
wickelt und ausgestaltet wurden. Ein sol-
cher durch die értlichen Trager gleichsam von
unten selbst getragener Verbesserungspro-
zess erscheint zielfiihrender als Vorgaben von
oben, die den tatsdchlichen Rahmenbedin-
gungen in den einzelnen Regionen nicht ge-
recht werden konnen. Hilfreich kdnnte auch
eine Zertifizierung der Trager auf freiwilliger
Basis mit weiteren zu entwickelnden Diffe-
renzierungen sein. In jedem Fall sollte ein
lernendes System entstehen, das einerseits
Gestaltungsspielraume flr die unmittelbare
Arbeit vor Ort bietet, andererseits Prozesse
und Ergebnisse transparent macht und den
Finanz- und Steuerungsinteressen von Bund
und Landern angemessen entgegenkommt.
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Mégliche Ausgestaltung eines Zielsteuerungssystems im SGB Il

ARGE-Nachfolgemodell

Aufsicht Die bisherigen intransparenten Aufsichts-
strukturen durch die Aufteilung der Aufsicht
auf Bund und Lander sollte vermieden wer-
den. Stattdessen bietet es sich an, analog zu
den Optionskommunen (gesetzliche Ver-
pflichtung zur Bildung einer besonderen Ein-
richtung) Anstalten des 6ffentlichen Rechts
nach Landesrecht zu bilden, deren Aufsicht
den Léndern obliegt. Der Bund steuert tiber
das Zielsystem.

Priifung Bund priift Mittelverwendung gem.
KoA-VV
e Priifungen der zustdndigen Behdrden

(BMAS / Bundesrechnungshof)

e Trager prifen Mittelverwendung
e Prufungen der zustandigen Behorden
(Bundesrechnungshof)

Zielsteuerung Bund schlieBt Zielvereinbarung mit den Bund schlieBt Zielvereinbarungen mit
Landern. den Landern und der BA.

Lander ergdnzen in Abstimmung mit e Lander ergdnzen in Abstimmung mit
den kommunalen Spitzenverbénden die den kommunalen Spitzenverbanden
Zielvereinbarungen um landesspezifi- und der Regionaldirektion die Zielver-
sche Ziele und operationalisieren sie. einbarungen um landesspezifische Ziele
Die Lander schlieBen Zielvereinbarun- und operationalisieren sie.

gen mit den Optionskommunen. e Die Lander schlieBen Zielvereinbarun-
Die Umsetzung erfolgt eigenverant- gen mit den Einrichtungen.
WWelqiileaWe[¥[cesNe[lN@]Jilels eIl M © Die Umsetzung erfolgt eigenverant-
Ergebniskontrolle wortlich durch die Einrichtungen.

e Ergebniskontrolle
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Kommunalfinanzen im Mittelpunkt -
Sitzung des Vorstands des LKT NRW
am 23.02.2010

Unter dem Vorsitz von Prasident Landrat Thomas Kubendorff, Kreis Steinfurt, fand am 23.02.2010 eine Sitzung des Vorstands des LKT
NRW in Diisseldorf statt. Das beherrschende Schwerpunktthema war die sich gewaltig verschlechternde Situation der Kommunal-
finanzen. Angesichts eines historischen Einbruchs der Steuereinnahmen - im Bereich der Gewerbesteuer bis zu 90 % — und der mit
deutlich steigender Tendenz wachsenden Sozialausgaben der Kreise vor allem in den Bereichen der Hartz IV-Unterkunftskosten, der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen und der Hilfe zur Pflege
waren sich die Vorstandsmitglieder einig, vor Ort alles zu unternehmen, um die Haushalte zu entlasten. Dies sei jedoch allenfalls ein
Tropfen auf den heien Stein, da die eigentlichen Kostentreiber — die bundesrechtlichen Vorgaben fiir Sozialleistungen — nicht durch
die Kommunen selbst beeinflusst werden konnten. Auch der Ausbau der Kinderbetreuung fiir unter Dreijéhrige hat sich in den letzten
Jahren eklatant auf die Kreishaushalte niedergeschlagen. Erforderlich sei hier, neben einer dauerhaften und angemessenen Finanzie-
rungsbeteiligung des Bundes, auch auf eine Reduzierung der sozialen Kosten hinzuwirken und dabei die Sozialbalance zu wahren. In
der offentlichen Debatte miissten Schwerpunkte in den Handlungsfeldern gesetzt werden, die fiir den kreisangehdrigen Raum wirklich
wichtig seien.

eiteres Thema der Sitzung war der ak-

tuelle Stand der Verhandlungen zur
Neuorganisation der Jobcenter. Der Vor-
stand begriiBte die erklarte Absicht der Bun-
desregierung, tiber den Weg einer Verfas-
sungsanderung das bisherige Optionsmodell
zu verstetigen und die Zusammenarbeit zwi-

schen Kommunen und Arbeitsverwaltung in
einem ARGE-Nachfolgemodell abzusichern.
Dies sei auch ein Erfolg der gemeinsamen
Initiativen sowohl in den Gesprachen mit
den Bundestagsabgeordneten vor Ort als
auch der Bemiihungen des Landkreistages
auf Landes- und Bundesebene. Jetzt komme

es darauf an, dass in den Verhandlungen der
Regierungsfraktionen mit der SPD insbe-
sondere in der Frage der Ausweitung der
Optionskommunen gemeinsame Lésungen
gefunden wirden.

Der Vorstand des Landkreistages NRW sprach
sich auBerdem fur die Einfithrung eines Ba-
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chelor-Studiengangs fiir den kommunalen
Verwaltungsdienst an der Fachhochschule
fur offentliche Verwaltung aus. Verbunden
damit sei allerdings die Erwartung, dass die
Fachhochschule die kommunale Fachpraxis
im Sinne einer engen Verzahnung von The-
orie und Praxis angemessen und fortlau-
fend in die inhaltliche und organisatorische
Gestaltung des Studiengangs einbezieht und
ein systematisches Qualitdtsmanagement
einrichtet. Ferner betonte der Vorstand, dass
den kommunalen Einstellungsbehorden im
Hinblick auf die Einsatzmoglichkeiten der
Studierenden ausreichende Flexibilitat ge-
wéhrt werden musse. Zudem wurde her-
vorgehoben, dass der Bachelor-Studiengang
fur den kommunalen Verwaltungsdienst im

Regelfall den Abschluss der Berufsqualifizie-
rung darstellt.

Schwierigkeiten erwarten die Landrate, falls,
wie durch das Land geplant, den Kreisen
und kreisfreien Stadte die Zustandigkeit ftr
die ortliche Durchfiihrung der fir das nachs-
te Jahr vorgesehenen Volkszahlung — Zen-
sus 2011 — zugewiesen wird. Insbesondere
reichen die den Kommunen daftir in Aus-
sicht gestellten Mittel nicht aus, den Auf-
wand fur die Volkszahlung zu finanzieren.
Ein finanzieller Ausgleich misse die Beson-
derheiten des kreisangehoérigen Raumes und
vor allem die Notwendigkeit des Aufbaus
abgeschotteter Statistikstellen in den Kreisen
angemessen berlcksichtigen. Eine Unter-
deckung sei in Zeiten extrem schwieriger

kommunaler Haushalte nicht hinnehmbar.
AuRerdem sei eine ex-post-Nachberech-
nungsklausel im Hinblick auf die tatséachli-
chen Kosten fiir die Aufgabenwahrnehmung
erforderlich.

Weitere Themen der Vorstandssitzung wa-
ren neben einem Austausch zur Praxis des
Ausbaus schneller Internetverbindungen im
landlichen Raum, des sog. Breitbandes, die
Auswertung des 10. Briisseler Gespréchs des
Landkreistages zur Kommunalpolitik (vgl.
dazu in diesem EILDIENST-Heft S. 78f) so-
wie das Transparenzgesetz NRW.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Mérz 2010  00.10.00

Der Vertrag von Lissabon:
 Neue Kompetenzen in Europa
Von Andreas Krautscheid,

Minister fur Bundesangelegenheiten, Europa und
Medien des Landes Nordrhein-Westfalen

Die europdische Einigung wurde nach einem bekannten Zitat von Jacques Delors oft mit einem Fahrrad verglichen:
. Europa ist wie ein Fahrrad: Wenn es nicht vorwérts kommt, fillt es um*.

Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon hat Europa wieder Fahrt aufgenommen. Die Verantwortlichen werden nun zu beweisen
haben, dass sie Europa auch lenken kénnen. Doch was dndert sich durch den neuen Reformvertrag?

Erst einmal bleibt die Européaische Union
auch weiterhin ein eigenstdndiges, supra-
nationales Gebilde, das mit der partiellen
Auslibung unmittelbarer Staatsgewalt, z.B.
im Wege von Verordnungen oder in der
Form der Rechtsprechung Merkmale eines
Bundesstaates verwirklicht, ohne die eines
Staatenbundes aufzugeben. Das Bundesver-
fassungsgericht hat mit seinem , Maastricht-
Urteil” vom 12. Oktober 1993 den Begriff
des Staatenverbunds geprégt, in dem zwi-
schen den Mitgliedstaaten und der Europai-
schen Union die Souveranitét geteilt ist. Seit
dem , Lissabon-Urteil” vom 30. Juni 2009
sprechen die Verfassungsrichter von einer
europdischen Vereinigung auf der Grund-
lage einer Vertragsunion souverdner Staa-
ten. Damit generiert die europdische Inte-
gration ein volkerrechtliches Konstrukt von
neuer Qualitat.

~Mit der Entwicklung der europdischen
Grundlagenvertrige haben die regionale
und die kommunale Ebene mit jeder
Vertragsdnderung eine Aufwertung im
Gemeinschaftsrecht erfahren.”

Im foderalen Aufbau der Europdischen Uni-
on spielen aber nicht nur die Mitgliedstaaten
eine entscheidende Rolle. Auch die Regio-
nen und Kommunen nehmen zusehends
eine besondere Verantwortung fiir den eu-
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ropéischen Integrationsprozess wahr. Mit
der Entwicklung der europdischen Grund-
lagenvertrage haben die regionale und die
kommunale Ebene mit jeder Vertragsdnde-
rung eine Aufwertung im Gemeinschafts-
recht erfahren. Im Lissabonner Vertrag ver-
deutlichen die Artikel 4 und 5 des Vertrags
Uber die Europdische Union und das Proto-
koll Gber die Anwendung der Grundsatze
der Subsidiaritat und der VerhéltnismaRig-
keit den Stand der Entwicklung. Mit dem
Bekenntnis zur regionalen und zur lokalen
Selbstverwaltung als Ausdruck der nationa-
len Identitat, wie es im Absatz 2, Satz 1 des
Artikels 4 heilt, hat die Stellung der Regio-
nen und Kommunen in Europa eine neue
Dimension erreicht. Das entspricht im Ubri-
gen auch dem Subsidiaritatsprinzip, das be-
kanntlich keine Erfindung der européischen
Integration ist. Ausgehend von Aristoteles,
weiterentwickelt von Thomas von Aquin
und gepréagt von der katholischen Sozial-
lehre ist es heute staatstheoretisches Allge-
meingut und aus unseren demokratischen
Strukturen nicht mehr wegzudenken.

Stdarkung des
Subsidiaritatsprinzips

Im europdischen Rechtsetzungsprozess ist
das Subsidiaritatsprinzip durch den Vertrag

von Lissabon noch einmal deutlich gestarkt
worden. Das gilt auch im Hinblick auf die
kommunale Ebene. So kénnen nun auch die
Kommunen lber den Ausschuss der Regio-
nen (AdR), der tber ein eigenstandiges Sub-
sidiaritats-Klagerecht verfligt, bei Bedarf ge-
gen Rechtsetzungsakte der Europdischen
Union juristisch vorgehen.

.Im europdischen Rechtsetzungsprozess
ist das Subsidiaritatsprinzip durch

den Vertrag von Lissabon noch einmal
deutlich gestérkt worden.”

Fir die deutschen Lander ist insbesondere
das Instrument der Subsidiaritatspriufung
von besonderem Gewicht. Sie nehmen die
Subsidiaritatsprifung nach einem festen
Schema in institutionalisierter Form tber
den Bundesrat vor, der nach europdischer
Lesart zweiten Kammer des nationalen Par-
laments in Deutschland. In ihrer Gesamtheit
bilden die nationalen Parlamente neben dem
Europdischen Parlament und dem Rat nun-
mehr eine Art dritte Kammer der europai-
schen Rechtssetzung. Diese ,dritte Kam-
mer" hat - stark vereinfacht dargestellt —
folgende beiden Moglichkeiten: Rlgt ein
Drittel der nationalen Parlamente innerhalb
der vorgeschriebenen Acht-Wochen-Frist
ein Gesetzgebungsvorhaben als subsidiari-
tatswidrig (,, gelbe Karte"), so muss der Ent-



wurf Uberprift werden. Ist es die Mehrheit
(, orange Karte"), so kénnen das Europdi-
sche Parlament mit einfacher und der Rat
mit 55-Prozent-Mehrheit den Vorschlag
stoppen. Auferdem steht jedem nationalen
Parlament der Weg zum Europdischen Ge-
richtshof offen (, rote Karte*), um dort die

mit Artikel 14 des Vertrags tber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zugestande-
ne Kompetenz. Danach legen diese beiden
Organe durch Verordnungen die Grundséat-
ze und Bedingungen, insbesondere wirt-
schaftlicher und finanzieller Art, fest, die
das aufgabenorientierte Funktionieren der

allerdings auch hier die Praxis den tatsdch-
lichen Handlungsspielraum aufzeigen.

Wie Handlungsspielraume kooperativ zwi-
schen verschiedene Akteuren erschlossen
und ausgeschépft werden, diirfte im Ubri-
gen gut am Beispiel der noch fein zu jus-
tierende Arbeitsteilung zwischen den Gre-

Vertretung des Landes Nordrhein-Westfalen in Briissel

Vereinbarkeit eines europdischen Gesetz-
gebungsakts mit dem Subsidiaritatsprinzip
Uberprifen zu lassen. In diesen komplizierten
Prozess, der aber auch einen nachhaltigen
Mehrwert furr die europdische Normsetzung
begriindet, sind nun auch die einzelnen Lan-
derparlamente eingebunden.

Kommunale
Daseinsvorsorge

Neben den beschriebenen institutionellen
Kompetenzen regelt der Vertrag von Lissa-
bon weitere, fur die kommunale und die re-
gionale Ebene relevante Bereiche. So hat er
beispielsweise die Koordinaten zugunsten
der Regionen und Kommunen und des na-
tionalen, regionalen und kommunalen Hand-
lungsspielraums insbesondere auch bei der
Daseinsvorsorge verschoben. Im Protokoll
Uber die Dienste von allgemeinem Interes-
se werden die wichtige Rolle und der weite
Ermessungsspielraum der regionalen und
lokalen Behérden neben denen der natio-
nalen explizit erwdahnt. Bemerkenswert ist
in diesem Zusammenhang allerdings eine
dem Europdischen Parlament und dem Rat

Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse sicherstellen sollen. Die Ausgestal-
tung dieses weiten Feldes bedarf mit Sicher-
heit noch groer Anstrengungen. Vor allem
die Konkurrenzen der auf den verschiede-
nen Ebenen handelnden Akteure wird die
konkrete Umsetzung der Daseinsvorsorge
weiterhin vor groBe Herausforderungen stel-
len. Da kann es nur hilfreich sein, dass die
kommunale Daseinsvorsorge in der Lissa-
bon-Begleitgesetzgebung eine besondere
Erwdhnung gefunden hat. So ist in den Ge-
setzen zur Zusammenarbeit von Bund und
Landern in Angelegenheiten der Européi-
schen Union (EUZBLG) und zur entsprechen-
den Zusammenarbeit von Bundesregierung
und Deutschem Bundestag (EUZBBG) ein
Parlamentsvorbehalt berticksichtigt, der sich
ausdriicklich auch auf Vorhaben der Euro-
paischen Union in Fragen der kommunalen
Daseinsvorsorge bezieht. Die Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen ist sich der fur
sie daraus ergebenden Verantwortung ge-
genilber den Kommunen im Land sehr wohl
bewusst. Wie in vielen anderen Regelungs-
bereichen des Vertrags von Lissabon und der
dazugehorigen Begleitgesetzgebung wird

mien und Funktionstrdgern der Europdischen
Union zu beobachten sein. Das Verhéltnis
zwischen der rotierenden Prasidentschaft
und dem stidndigen Présidenten des Euro-
paischen Rates oder auch zwischen der Ho-
hen Vertreterin fiir AuBen- und Sicherheits-
politik und dem jeweiligen AuBenminister
der rotierenden Ratsprasidentschaft bietet
hier einiges an Potential.

~Insgesamt wird die umfassende und
erfolgreiche Umsetzung des Vertrags von
Lissabon einen langen Atem erfordern.”

Insgesamt wird die umfassende und erfolg-
reiche Umsetzung des Vertrags von Lissa-
bon einen langen Atem erfordern. Aber ich
sehe Europa auf gutem Weg, sich seine
groBere Transparenz, klarere Kompetenz-
abgrenzung und besseren Handlungs- und
Mitwirkungsmoglichkeiten fur alle Ent-
scheidungsebenen zu erschlieBen sowie die
langfristige Zielperspektive einer européi-
schen Bundesstaatlichkeit zu bewahren.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Médrz 2010 10.10.15.2
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Brusseler Gesprach des
Landkreistages - Der Lissabon-
Vertrag und seine Auswirkungen
auf die Kommunen

Von Dr. Andrea Garrelmann,
Referentin beim Landkreistag Nordrhein-\Westfalen

Die Konsequenzen des Lissabon-Vertrages fiir die Kommunen waren Thema des diesjahrigen Briisseler Gesprachs des Landkreistages
NRW, das nunmehr bereits zum zehnten Mal stattfand. Auf Einladung von Landrat Thomas Kubendorff als Prasident des Landkreistages
NRW trafen sich Abgeordnete des Europdischen Parlaments, Vertreter nordrhein-westfélischer Kreise sowie eine Reihe weiterer kom-
munaler Experten aus ganz Deutschland in den Raumen der Landesvertretung NRW bei der Europdischen Union in Briissel, um iiber
die Konsequenzen des Lissabon-Vertrages fiir die Kommunen zu diskutieren.

I\/\it Inkrafttreten des Vertrages von Lis- | EU bis auf weiteres abgeschlossen worden. | besondere wird das Recht auf kommunale
sabon sind die mehrjédhrigen Verhand- | Der Lissabon-Vertrag starkt auf vielerlei | Selbstverwaltung erstmalsin einem priméar-
lungen Uber die institutionelle Reform der | Weise die Bedeutung der Kommunen; ins- rechtlichen Dokument anerkannt.

__ N Aus diesem aktuellen Anlass fand am 27.01.
M — - - 2010 in der Landesvertretung Nordrhein-
: Westfalen in Brissel das mittlerweile 10.
Brusseler Gesprach des Landkreistages un-
ter der Uberschrift ,, Nach Inkrafttreten des
Lissabon-Vertrages — Konsequenzen fur die
Kommunen" statt. Diese regelméaBig statt-
findenden Gesprache zu aktuellen europa-
politischen Themen mit Kommunalrelevanz
sollen in einem offenen Dialog fur die An-
liegen der Kommunen in einer erweiterten
Europdischen Union sensibilisieren.

Als besonderer Gast nahm auch der Land-
tagsabgeordnete Werner Jostmeier (CDU),
Vorsitzender des Hauptausschusses des Land-
tags NRW und designierter Vorsitzender der
deutschen Delegation des Ausschusses der
Regionen, an der Diskussion teil. Dem Aus-
LKT-Président Landrat Thomas Kubendorff fiihrt in das Thema ein. Auf dem Podium v.L.n.r.. | schuss der Regionen wird durch den Lissa-
Frau Heide Rithle, MdEP, Fraktion der Griinen/Freie Europdische Allianz, Frau Sabine Ver- bon-Vertrag ausdriicklich ein Klagerecht vor
heyen, MdEP, Fraktion der Europischen Volkspartei (Christdemokraten), Hauptgeschifts- | dem Européischen Gerichtshof mit Blick auf
fuhrer Dr. Martin Klein, Landkreistag Nordrhein-Westfalen, Vizeprasident Landrat Thomas | die Verletzung des Subsidiaritits- und Ver-
Hendele, Landkreistag Nordrhein-Westfalen. haltnismaRigkeitsprinzips bei EU-Rechts-
setzungsakten zugestanden, was von den
Teilnehmern als erfreuliche Berticksichtigung
kommunaler Interessen gewertet wurde.

Kommunen erwarten mehr
Gestaltungsspielrdaume

In seiner Erdffnungsansprache zeigte Land-
rat Thomas Kubendorff zunachst die Erwar-
tungen auf, die durch die Regelungen des
Lissabon-Vertrages in den Kommunen ge-
weckt werden. Zunéchst einmal wird die
Subsidiaritdtskontrolle nun auch auf die
kommunale Ebene ausgedehnt und damit
ein hoherer Begriindungsaufwand der Kom-
mission flir eine GemeinschaftsmalBnahme
geschaffen. Darlber hinaus sollen die re-
prasentativen Verbdnde bei allen Aktivita-
LA ten der EU ein Anhérungsrecht bekommen.
Dadurch wird die Grundlage fur die lange

geforderte stdrkere Einbindung auch der
Sabine Verheyen, MdEP (Bildmitte) in der Dtskussion. kommunalen Spitzenverbande in den euro-
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paischen Gesetzgebungsprozess geschaf-
fen; so kann durch die Wahrung kommu-
naler Gestaltungsspielrdume vor Ort eine
groBere Akzeptanz europdischer Entschei-
dungen erreicht werden.

Im Verlauf der Diskussion kam auch die
schwierige Finanzsituation der Kommunen
zur Sprache. Im Zusammenhang mit Forde-
rungen und Kofinanzierungen der EU er-
kldrte MdEP Sabine Verheyen jedoch, dass
das Parlament eine 100 %-Férderung weiter-
hin ablehne, um ein ausreichendes Eigenin-
teresse der Kommunen an dem jeweiligen
Projekt sicherzustellen. Zudem kdmen die
Projekte auch jeweils direkt der Kommune
zugute. Uber die weiteren Bedingungen
musse auf Landesebene diskutiert werden.
Auch die aufwandige Ausgestaltung der An-
tragsverfahren — bei aller Anerkennung der
NRW-Verfahrensvereinfachungen — wurde
kritisch angesprochen. Gerade kleinere Kom-
munen sehen wegen der hohen im Vorfeld
entstehenden Kosten haufig bereits von ei-
ner Teilnahme an Forderprogrammen und
Antragsverfahren ab. Frau MdEP Verheyen
wies hierzu zundchst auf die Notwendig-
keit detaillierter und europaeinheitlicher For-
derkriterien hin. Sie setze sich stets daftir ein,
die Verfahren moéglichst einfach zu halten,
erwarte aber auch konkrete Anregungen
durch die Kommunen.

Gegenstand des Gesprdchs waren auch
Themen aus dem Vergaberecht: Hierzu be-
richtete Frau MdEP Heide Rihle, derzeit Be-

richterstatterin fiir den Initiativbericht , Neue
Entwicklungen im 6ffentlichen Beschaf-
fungswesen", Uber die Anhorung zu ihrem
Bericht, die nur wenige Stunden vor dem
Briisseler Gesprach stattgefunden hatte. Die
Bemuhungen wirden sich derzeit darauf
richten, anhand der EUGH-Rechtsprechung
neue Regelungen zu treffen, ohne Gesetze
erlassen zu mussen. Es sei bekannt, dass Aus-
schreibungen nicht zwangslaufig zu einer
Verbilligung des Verfahrens fithren. MdEP
Riihle machte hierzu deutlich, dass versucht
werde, die Schwellenwerte soweit moglich
zu erhéhen. Die Erweiterung der Ziel2-For-
derung auf nicht-strukturschwache Regio-
nen wurde von Landrat Kubendorff positiv
hervorgehoben. Frau MdEP Verheyen beton-
te hierzu die beispielhaft gute Effizienz beim
Einsatz der Férdermittel. Das NRW-Modell
durfe als Vorzeigemodell bezeichnet wer-
den.

Austausch uber
Europa wichtig

AbschlieBend betonten die Vertreterinnen
des Europdischen Parlaments Uibereinstim-
mend, dass die Moglichkeiten der Einbrin-
gung gerade der Kommunen in die euro-
paischen Prozesse vor dem Hintergrund des
Lissabon-Vertrags noch besser ausgeschopft
werden kénnten. Der Einfluss der Kommu-
nen steige auch im Zuge der Neustrukturie-
rung des Ausschusses der Regionen, in dem

die Anzahl der Vertreter der kommunalen
Spitzenverbdnde von drei auf sechs verdop-
pelt werde. Ein Austausch tiber Europa und
eine strukturierte Zusammenarbeit sei be-
sonders auch auf kommunaler Ebene wich-
tig. Notwendig hierfur sei ein regelmaBiger
und frihzeitiger Kontakt zwischen kom-
munalen, nationalen und europdischen Ver-
tretern, beispielsweise in Form von runden
Tischen.

Die Teilnehmer waren sich einig, dass das
zehnte Brusseler Gespréch des Landkreista-
ges die Auswirkungen und Chancen des Lis-
sabon-Vertrages fiir die Kommunen in einer
lebhaften und anregenden Runde verdeut-
licht hat. Insbesondere die kompetenten Re-
ferentinnen und die Diskussionsfreude der
Teilnehmer fiihrten zu einem regen und sehr
offenen Austausch von Ideen und Anregun-
gen, die auch tiber das Thema Lissabon-Ver-
trag hinausgingen. Das Gespréch zeigte, dass
nicht nur Europa seine ,Kommunal-Blind-
heit" weiter ablegen muss, sondern dass sich
auch umgekehrt die kommunale Ebene —
als wesentliche Ausfiihrungsebene européi-
scher Rechtssetzung — verstérkt in europai-
sche Belange einbringen sollte. Der Vertrag
von Lissabon stellt hierzu einige Moglich-
keiten zur Verfligung.
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Neue Mitgestaltungsmaoglichkeiten
. far die Kommunen!
Von Sabine Verheyen, Mitglied des Europaischen

Parlaments, Fraktion der Europaischen
Volkspartei (Christdemokraten)

Mit dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags hat die ,,Kommunalblindheit" der Europdischen Union ein Ende. Obwohl| die Kommunen
mittlerweile selbst stark von den Entscheidungen der Européischen Union betroffen sind, da ca. zwei Drittel der europdischen Vorgaben
direkte oder indirekte Auswirkungen auf die kommunalen Aufgabenfelder haben, hatten sie bislang nur geringe Einflussmoglichkeiten
auf europdischer Ebene, und ihre Rechte waren im Vergleich zu den Bundesldndern unzureichend geschiitzt.

ies dndert sich mit den neuen Bestim-

mungen des Vertrags von Lissabon
deutlich. Durch die Einflihrung eines Friih-
warnsystems flir Verletzungen des Subsi-
diaritatsprinzips wird die Kommission ver-
pflichtet, schon vor dem Vorschlag fur einen
Rechtsakt durch Anhdrungen von Spitzen-
verbanden eine Folgeabschédtzung fiir die
kommunale Ebene durchzuftihren. In der
Prifungsphase eines Kommissionsvorschlags
durch das Europdische Parlament wird den

nationalen Parlamenten ein Anhoérungsrecht
zugestanden, um zu priifen, ob die entspre-
chende MaRnahme tatséchlich auf euro-
paischer Ebene besser erflllt werden kann.
Daher steht die Kommission kuinftig in der
Beweispflicht, dass eine MaRnahme oder
ein Rechtsakt auf europdischer Ebene besser
erfillt werden kann, als auf kommunaler
Ebene. Kann dieser Beweis nicht erbracht
werden, bleibt die Angelegenheit im Zu-
standigkeitsbereich der Kommune.

Eine weitere Verbesserung der Stellung der
Kommunen im europdischen Mehrebenen-
system ergibt sich durch die erstmalige ex-
plizite Verankerung des Rechts auf kom-
munale und regionale Selbstverwaltung im
europdischen Vertragswerk. Der Grundsatz,
dass die Kommunen alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft selbst gestalten
kénnen, um Beschliisse so birgernah wie
moglich zu fassen, wird durch die Auswei-
tung des Subsidiaritatsprinzips auf die regi-
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onale und lokale Ebene gewéhrleistet. Die
Festschreibung des Prinzips der kommunalen
Selbstverwaltung hat zudem zur Folge, dass
den Kommunen das Recht der eigenverant-
wortlichen Erbringung von grundlegenden
Leistungen der Daseinsvorsorge garantiert
wird. Dies impliziert zudem, dass der Euro-
paische Reformvertrag von der reinen Bin-
nenmarktorientierung des freien Wettbe-
werbs zugunsten einer wettbewerbsféhigen
sozialen Marktwirtschaft abrtickt.

Wie sich dies zukiinftig in der Praxis gestal-
tet, hdngt zu einem hohen MaR davon ab,
in wieweit die Europdische Kommission von
ihrer neuen EU-Verordnungskompetenz bei
Diensten der Daseinsvorsorge Gebrauch ma-
chen wird. Im Europdischen Parlament hat
sich speziell zu diesem Thema eine tberfrak-
tionelle , Intergroup* formiert, welche diese
Problematik in den kommenden Monaten
diskutieren wird.

Im Hinblick auf das Ausmal, den Stellen-
wert und die rechtliche Organisation 6ffent-
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licher Dienstleistungen, beispielsweise bei
der Wasserversorgung, dem offentlichen
Personen-Nahverkehr, dem Betrieb von Kin-
dergarten und Krankenhdusern, existieren
zwischen den einzelnen europdischen Mit-
gliedstaaten erhebliche Unterschiede. De-
mentsprechend ist es nicht immer einfach,
die Uber Jahrhunderte in Deutschland ge-
wachsenen und gut funktionierenden Struk-
turen der Daseinsvorsorge hinreichend zu

munalpolitisch interessierten Parlamenta-
riern, den kommunalen Spitzenverbdnden,
kommunalen Vertretern im Ausschuss der
Regionen (AdR) und weiteren Betroffenen
an einem Runden Tisch in Brissel gesche-
hen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten,
dass die regionalen und lokalen Gebiets-
korperschaften als Profiteure des Lissabon-
Vertrags betrachtet werden kénnen. Daher

schen Union ein Ende.”

~Mit dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags hat die Kommunalblindheit der Europdi-

schiitzen. Um die Interessen der deutschen
Kommunen effektiv in den Politikgestal-
tungsprozess in Briissel einbringen zu kén-
nen, ist es daher unerldBlich, weitere Foren
fur den Informationsaustausch zwischen der
europdischen und der kommunalen Ebene
zu schaffen. Dies kdnnte zum Beispiel durch
das regelmaRige Zusammentreffen von kom-

ist es von besonderer Wichtigkeit, dass die
Kommunen ihre , Europabetroffenheit” ernst
nehmen und sich aktiv in Entscheidungs-
prozesse auf europdischer Ebene einbringen.
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Europaischer Gerichtshof
erkennt kommunale
Selbstverwaltung an

Von Heide Ruhle,
Mlitglied des Europaischen Parlaments,
Fraktion der Grunen/Freie Europaische Allianz

Die bewahrte und in vielen europdischen Mitgliedstaaten seit langem praktizierte Kooperation zwischen Stadten und Gemeinden
(interkommunale Zusammenarbeit) ist in den letzten Jahren durch das EU-Recht zunehmend unter Druck geraten. Die Revision der
EU-Richtlinien zur 6ffentlichen Auftragsvergabe im Jahr 2004 haben leider nicht zu mehr Rechtssicherheit und Rechtsklarheit gefiihrt.
Das zeigen die zahlreichen Gerichts- und Beschwerdeverfahren.

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat
nun erfreulicherweise in den letzten
Monaten in mehreren Urteilen die Vertrags-
freiheit von Kommunen bekraftigt und die
Moglichkeiten der interkommunalen Zu-
sammenarbeit gestarkt. Er hat damit noch
vor Inkrafttreten des Reformvertrages von

erkennung des kommunalen Selbstverwal-
tungsrechtes mit einbezogen.

Zum Hintergrund:

Der EuGH interpretiert die Européischen Ver-
trage — wie die EU-Kommission — so, dass

Artikel 3a bei den Mitgliedstaaten.

Ausdruck kommt.

Der Reformvertrag von Lissabon im Wortlaut:

. Der Artikel 3 wird aufgehoben und der folgende Artikel 3a wird eingefiigt:
(1) Alle der Union nicht in den Vertrdgen (ibertragenen Zustandigkeiten verbleiben gemal

(2) Die Union achtet die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor den Vertrigen und ihre je-
weilige nationale Identitit, die in ihren grundlegenden politischen und verfassungs-
maéBigen Strukturen einschlieBlich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung zum

Lissabon die entsprechenden Konsequen-
zen gezogen und in seinen Urteilen die An-
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offentliche Auftraggeber grundsatzlich alle
Auftrdge in einem transparenten und diskri-

minierungsfreien Verfahren ausschreiben
mussen. Das gilt im Prinzip auch fur die Be-
auftragung einer kommunalen Zweckge-
sellschaft! Aber es gibt Ausnahmen: Wenn
eine Dienstleistungskonzession vergeben
wird, gelten nicht die Vergabe-Richtlinien,
sondern nur die allgemeinen Prinzipien der
EU-Vertrdge. Und wenn diese Konzession
im Bereich der offentlichen Hande bleibt,
kann ein vergabefreies Verfahren, ein so-
genanntes In-House-Geschaft, getdtigt
werden. Voraussetzung fiir das In-House-
Verfahren sind die sogenannten Teckal-Kri-
terien, die der EUGH 1999 in einem Urteil
definiert hat: Uber die beauftragte Gesell-
schaft muss der &ffentliche Auftraggeber
eine Kontrolle wie Uber eine eigene Dienst-
stelle austiben, und die Gesellschaft darf im
Wesentlichen nur fur ihn tatig sein. AuBer-
dem hat der EuGH im Jahr 2003 im Urteil



»Stadt Halle" C-26/03 festgehalten, dass ei-
ne solche Kontrolle ausgeschlossen ist, wenn
auch nur 1 Prozent privates Kapital in der
entsprechenden Zweckgesellschaft steckt.

Jiingste Urteile des EuGH
zur interkommunalen
Zusammenarbeit:

Im Urteil C-295/05 entschied der EUGH am
19.04.2007 dass es ausreiche wenn offent-
liche Gesellschafter einer 6ffentlichen Zweck-
gesellschaft mit 1 Prozent am Kapital der
Gesellschaft beteiligt sind, solange diese
Zweckgesellschaft vollig in 6ffentlichem
Besitz ist und die Gesellschafter weisungs-
befugt sind. Und am 18.12.2007 entschied
der EUGH in einem anderen Rechtsstreit (C-
532/03, Irische Rettungsdienste) gegen die
EU-Kommission, dass eine 6ffentliche Ein-
richtung auch ohne einen speziellen schrift-
lichen Vertrag in Wahrnehmung ihrer eige-
nen, unmittelbar durch Gesetz verliehenen
Zustandigkeiten, Dienste ohne formelle Aus-
schreibung Ubertragen bekommen kann.

Diese Urteile sind Ausdruck eines gewan-
delten Bewusstseins des EuGHS gegeniiber
der kommunalen Selbstverwaltung. Im Ur-
teil C-324/07, Coditel-Brabant (23.11.2008)
fuhrt der EUGH aus, dass entgegen der Posi-
tion der EU-Kommission bei einem gemein-
samen Zweckverband keine der beteiligten
offentlichen Stellen eine alleinbestimmende
Kontrolle austiben muss, sondern eine ge-
meinsam ausgelibten Kontrolle ausreicht:
+Zu verlangen, dass die Kontrolle durch eine
offentliche Stelle in einem solchen Fall indi-
viduell sein muss, wiirde bewirken, in den
meisten Fillen, in denen eine dffentliche
Stelle einem Zusammenschluss weiterer 6f-
fentlicher Stellen wie einer interkommuna-
len Genossenschaft beitreten mochte, eine
Ausschreibung vorzuschreiben ... Ein solches
Ergebnis ware aber mit der Systematik der
Gemeinschaftsvorschriften auf dem Gebiet
der 6ffentlichen Auftrdge und der Konzes-
sionen nicht vereinbar. Eine 6ffentliche Stelle

hat ndmlich die Moglichkeit, ihre im allge-
meinen Interesse liegenden Aufgaben mit
ihren eigenen administrativen, technischen
und sonstigen Mitteln zu erfillen, ohne ge-
zwungen zu sein, sich an externe Einrichtun-
gen zu wenden." (Randnotiz 47 und 48)
Das weitestgehende Urteil hat die GroBe
Kammer des EUGH am 09. Juni 2009 gefillt.
Gegenstand des Vertragsverletzungsverfah-
rens war die Ubertragung der Abfallbeseiti-
gung vier niedersdchsischer Landkreise auf
die Stadtreinigung Hamburg, eine Anstalt
offentlichen Rechts, ohne Ausschreibung;
gegen dieses Vorgehen klagte die EU-Kom-
mission vor dem EuGH. Der EuGH hat ge-
gen den Schlussantrag des Generalanwaltes
entschieden, und dies in der Besetzung der
GrolRen Kammer. Man kann also davon aus-
gehen, dass es dem EuGH um ein Grund-
satzurteil ging.

Der EuGH verneint eine Ausschreibungs-
pflicht auch fiir die Félle, wenn sich Kommu-
nen nicht zu einer gemeinsamen Einrichtung,
etwa einem Zweckverband zusammenschlie-
Ben, sondern ihre Zusammenarbeit auf rein
vertraglicher Ebene regeln. Ausdriicklich
schreibt der Gerichtshof mit diesem Urteil
zudem die Rechtsprechung fort, dass die
freie Entscheidung tber die Erbringung von
im allgemeinen Interesse liegenden Dienst-
leistungen auch die Entscheidung umfasse,
diese in Zusammenarbeit mit anderen 6f-
fentlichen Stellen zu erbringen. Damit starkt
er die Wahlfreiheit der Kommunen und nicht
zuletzt das Recht der kommunalen Selbst-
verwaltung insgesamt.

Kriterien fiir eine vergabe-
rechtsfreie interkommunale
Zusammenarbeit

Dennoch stellt das Urteil keinen Freibrief fur
jegliche Zusammenarbeit zwischen Kom-
munen dar.

Der EuGH sieht die interkommunale Zusam-
menarbeit unter folgenden Kriterien als ver-
gaberechtsfrei an:

1. Fur die gemeinsame Erbringung einer al-
len Kommunen obliegenden &ffentlichen
Aufgabe,

2. durch ausschlieBlich 6ffentliche Stellen,
also ohne Beteiligung Privater.

Last but not least: auch zur Frage wann eine
Dienstleistung als Konzession zu werten
und somit nicht dem Vergaberecht unter-
liegt, hat der EuGH fur den Wasser- und
Abwasserbereich eine wichtige Entscheidung
getroffen (C-206/09 Eurawasser vom 10.09.
2009). Nach Ansicht des EuGH sind Dienst-
leistungskonzessionen in der Wasserwirt-
schaft nicht dadurch ausgeschlossen, dass
das Benutzungsverhaltnis im Rahmen einer
Satzung geregelt und mit einem Anschluss-
und Benutzungszwang ausgestattet ist. Das
wirtschaftliche Risiko, das bei einer Dienst-
leistungskonzession vorzuliegen habe, kon-
ne auch in einem eingeschrankten Umfang
vorliegen. Der EuGH bekréftigt, dass es 6f-
fentlichen Auftraggebern freistehe, Dienst-
leistungen mittels einer Konzession erbrin-
gen zu lassen, wenn sie der Auffassung sind,
dass die Erbringung der betreffenden ge-
meinwirtschaftlichen Leistung so am besten
sicherzustellen ist. Eine zwingende Konse-
quenz dieser Rechtsprechung ist, dass die
Kommission von der Einleitung von Ver-
tragsverletzungsverfahren gegen die Mit-
gliedstaaten im Bereich interkommunaler
Zusammenarbeit kiinftig absieht, sofern die
oben dargelegten Kriterien erfdllt sind.
Der Ausschuss fur Binnenmarkt und Ver-
braucherpolitik (IMCO) hat mich beauftragt
einen Bericht Uber die , Neuesten Entwick-
lungen im Bereich Offentliche Auftragsver-
gabe" zu erstellen. Dies ist nun eine Chance,
dem Europdischen Parlament die Moglich-
keit zu geben, diese neuen Entwicklungen
zu kommentieren und die Kommission auf-
zufordern die entsprechenden Konsequen-
zen zu ziehen.
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Von Dietmar Brockes,
Stellvertretender VVorsitzender der
FDP-Landtagsfraktion NRW

~ Die Auswirkungen des Lissabon-
 Vertrages auf die Kommunen

Unsere Vision ist ein Europa der Biirger. Deshalb mdchten wir die Menschen mitnehmen nach Europa, das dem Land NRW und seinen
Biirgerinnen und Biirgern betrachtliche Chancen erdffnet. Als wichtige Industrieregion und starker Wirtschaftsstandort im Herzen Europas
profitiert NRW vom Erfolg des europdischen Integrationsprozesses. Die Vision Europa lasst sich nicht von oben verordnen. Dies zeigten
negative Referenden und der lange Weg hin zum Inkrafttreten des Lissabon-Vertrages. Neben einer biirgernahen, transparenten sowie
institutionell reformierten, politisch handlungsfahigen und zukunftsfesten EU ist es fiir uns im Sinne der Subsidiaritit ein vordringliches
Ziel, die Mitwirkung von Land und Kommunen in europdischen Angelegenheiten zu stdrken und die Subsidiaritatskontrolle effektiv
wahrzunehmen. Nicht jede Aufgabe in Europa ist auch eine Aufgabe fiir , Briissel”.

Ich begriiBe es, dass der Vertrag erstmals
ausdrucklich die Kommunen als wichtige
Ebene im Zusammenhang mit der Subsidia-
ritdt nennt und damit das kommunale Selbst-
verwaltungsrecht erstmals primarrechtlich
verankert. In der Zeitschrift , Der Landkreis-
tag 10/2009" gab es hierzu bereits viele
Stimmen." Ja, der Lissabon-Vertrag starkt
die Rechte der regionalen und lokalen Ebe-
ne. Immer wieder wurde in der Vergangen-
heit die Frage gestellt, ob wir eine kommu-
nale Europapolitik brauchen. RegelmaBig
wurde die juristisch schwierige Position der
Kommunen im europdischen Mehrebenen-
system und die bisherige Integration der
Kommunen in das Rechtssystem der EU
analysiert. Dabei wurde regelmaBig auf den
grundsétzlichen Vorranganspruch des EU-
Rechts (BVerfG: ,Solange") auch gegenu-
ber nationalem Verfassungsrecht und der
formal nur im Grundgesetz Gber Art. 28
garantierten kommunalen Selbstverwaltung
hingewiesen.

Eine historische
Chance wird eroffnet

Der EU-Vertrag von Lissabon sichert den
Kommunen nunmehr ein lange verfolgtes
Ziel. Mit der Anerkennung des lokalen
Selbstverwaltungsrechts wird die histori-
sche Chance er6ffnet, die Kommunikation
innerhalb der Europdischen Union stdrker
von "unten nach oben" zu lenken. Auch
die FDP ist der Ansicht, dass die Stimmen
der Lander und Kommunen nur dann aus-
reichend Gehor finden, wenn die kommu-
nale Ebene und ihre kommunale Selbstver-
waltung als origindres Recht in der EU
gestdrkt bleiben. Die stdrkere Beteiligung
der Lander und Kommunen macht die EU
demokratischer und fiir die Burger transpa-
renter. Sie ist eine wesentliche Vorausset-
zung flr weitere Integrationsschritte.

1 Der Landkreis. Zeitschrift fir kommunale Selbst-
verwaltung. Herausgegeben vom Deutschen
Landkreistag. 79. JG. Oktober 2009.
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Der Umstand, dass die Institution der kom-
munalen Selbstverwaltung im Vertragsge-
fuge der Europdischen Union ausdrticklich
berticksichtigt wird, wird allein aber nicht
genligen, um den Stadten, Gemeinden und
Kreisen auch faktisch den bestmoglichen
Einfluss insbesondere auf die Normsetzung
der Europdischen Union zu verschaffen. Pa-
pier ist bekanntlich geduldig. Jetzt geht es
um die Frage, wie das Recht und der vor-
handene Wille zur Mitwirkung effektiv wahr-
genommen werden kénnen. Dazu benéti-
gen die Kommunen insbesondere friihzeitige
Informationen tiber anstehende Vorhaben
und ausreichende Einbindung in den inner-
staatlichen Anhorungs- und Abstimmungs-
prozess.

Wie kann Mitwirkung
effektiver wahr-
genommen werden?

Das nunmehr auf europdischer Ebene ver-
ankerte Instrument der Gesetzesfolgenab-
schatzung und diesbezligliche Anhdérungen
sollen auch dazu dienen, gegebenenfalls
der regionalen und lokalen Bedeutung der
in Betracht gezogenen MaBnahmen Rech-
nung zu tragen. Dies ist wichtig, da gerade
die Kommunen stark vom Handeln der EU
in Form von EU-Rechtsakten und Forder-
programmen betroffen sind. Insbesondere
vor dem Hintergrund einer stetigen Zunah-
me von Regulierungsdichte und Eingriffs-
tiefe der EU-Rechtsakte bleibt abzuwarten,
ob und inwieweit die EU-Kommission die
Akteure vor Ort und deren Wissen zur Um-
setzung ihrer Initiativen stdrker einbinden
wird. Die Prdsenz der Kommunen Uber ihre
Interessenverbande in Brissel, die infor-
melle Verkntpfung, der Austausch und die
Pflege von Netzwerken sowie die frihzeiti-
ge Problemerkennung und Thematisierung
wird naturlich weiterhin ein wesentlicher Er-
folgsfaktor sein.

Auch fir den Landtag NRW stellt sich der-
zeit die Frage, wie dem Grundsatz der Sub-
sidiaritat optimal zur Geltung verholfen wer-

den kann. Durch die starkere Einbeziehung
der nationalen Parlamente erhalten die Lan-
desparlamente mehr Moglichkeiten, sich in
die Arbeit der EU aktiver einzubringen. Die
Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips wird
mit Hilfe der neu geschaffenen Regelung
verstirkt kontrolliert. Dies und die Tatsache,
dass auch das Europdische Parlament als
Stimme der Biirger mehr Gewicht erhdlt,
sorgt fur einen Zuwachs an Demokratie
und Legitimitat in der Funktionsweise der
EU. Hinzu kommen Verdnderungen im Aus-
schuss der Regionen einschlieBlich Klage-
recht. FUr die Mitglieder des Landtags bleibt
der direkte Kontakt zu den Institutionen
und den Akteuren auf europdischer Ebene
auch weiterhin von entscheidender Bedeu-
tung.

Adressat der MaBnahmen der EU-Kommis-
sion waren bislang unmittelbar nur die 27
Mitgliedstaaten. Aufgrund des Vertrags von
Lissabon ist die Kommission der Europaéi-
schen Gemeinschaft nunmehr verpflichtet,
den nationalen Parlamenten ihre Entwirfe
fur Gesetzgebungsakte unmittelbar zuzu-
leiten. Der Landtag hatte sich bereits vor
zwei Jahren an Pruflaufen des Subsidiari-
tatsnetzwerks des ADR beteiligt. Anfang
Februar erreichte mich nun das erste Friih-
warndokument, das vom Sekretariat des
Bundesrates nach Inkrafttreten des Vertrags
von Lissabon tber die Staatskanzlei NRW
dem Landtag von Nordrhein Westfalen tiber-
mittelt wurde. Die Frist fiir eine eventuelle
Rlge endet am 29. Méarz 2010. Bereits der
sogenannte Subsidiaritdtstestlauf, an dem
sich der Landtag NRW beteiligte, hat ge-
zeigt, dass die effektive Wahrnehmung der
Subsidiaritatskontrolle innerhalb der kur-
zen Fristen im parlamentarischen Betrieb
durchaus eine ernsthafte Herausforderung
darstellt.

Erganzende Vereinbarung von
Landtag und Landesregierung

Der Landtag ist auf Informationen durch
die Landesregierung angewiesen, da er im



Gegensatz zu Bundestag und kommunalen
Spitzenverbanden kein eigenes Biiro vor
Ort in Brussel hat. Entsprechend erarbeiten
Landtag und Landesregierung eine ergan-
zende Vereinbarung tber Unterrichtung und
Mitwirkung des Landtags in EU-Angele-
genheiten im Zusammenhang mit der Sub-
sidiaritatsprifung nach dem Vertrag von
Lissabon. Die Beratungsabldufe muissen da-
raufhin untersucht werden, wie eine mog-
lichst schnelle und effiziente Mitwirkung er-
reicht werden kann. Es gilt dabei nicht nur
zu priifen, ob sich die MaBnahme im Rah-
men der der EU Ubertragenen Kompeten-
zen hélt, sie den Grundsitzen von Subsidi-
aritdt und VerhéltnismaBigkeit gentigt und
wie die konkreten Gesetzesfolgen fir NRW
abzuschdtzen sind. Bei Bedenken wird sich
in der Praxis je nach Themen- und Politikfeld
auch die Mobilisierung von Interessenzu-
sammenschliissen unter Landern und/oder
unter Kommunen in Deutschland und Eu-
ropa bei der Wahrnehmung von bestimm-
ten Interessen als enorme Herausforderung
gestalten. Aufgrund der oft heterogenen
Interessenslagen und Strukturen innerhalb
der Union sowie dem oft engen Zeitplan
wird es sich wohl als schwierig erweisen,
gemeinsame Positionen zu finden und ef-
fektiv und wirksam zu vertreten, ohne das
bereits im Vorfeld Kontakte bestanden.
Neben einem regelmaRigen Informations-
und Meinungsaustausch der Akteure in und
aus NRW ist insoweit eine vertikale Kom-
munikation und Kooperation zwischen Kom-
munen, Land und Bund als auch horizontal
zwischen Stadten, Kreisen und Gemeinden
in NRW, Deutschland und Europa sowie zwi-
schen den Bundeslandern (Landesregierun-
gen sowie Landtage selbst) und mit anderen
europdischen Regionen sehr wichtig. Dies
ist wichtige Voraussetzung, um Positionie-
rungen und Interessenzusammenschliisse
gegen MalBnahmen zu ermoglichen. Die
Arbeit des Ausschusse der Regionen, in dem
ich derzeit als stellvertretendes Mitglied
fungiere, bietet hierzu als Vertretung der
regionalen und kommunalen Gebietskor-
perschaften Europas im gewissen Rahmen
bereits entsprechende Méglichkeiten. Glei-
ches gilt fur den Rat der Gemeinden und
Regionen Europas. Ich meine, dass dartiber
hinaus eine intensive Zusammenarbeit und
Abstimmung der Vertretungen der Lander
und des Bundes unter Einbeziehung der Par-
lamente und kommunalen Spitzenverbén-
de ein wichtiges Ziel sein muss.

Wachsender Einfluss

der Kommunen

auf Europa erforderlich

Dem gewachsenen Einfluss Europas auf die

Kommunen muss ein wachsender Einfluss
der Kommunen auf Europa folgen. Die

Landkreise sind in vielen Bereichen von eu-
ropdischen MaRnahmen und Rechtsunsi-
cherheiten betroffen, etwa im Bereich der
Daseinsvorsorge, der interkommunalen Zu-

Das Europdische Parlament in StraBburg.
Foto: Européisches Parlament/Architecture Studio Europe/SERS

sammenarbeit, Vergabefragen oder der EU-
Struktur- und Kohdsionspolitik. Ich unter-
stitze ausdriicklich Forderungen nach einer
besseren europdischen Rechtssetzung und
nach mehr Anstrengungen beim Blirokratie-

abbau. Mit einer europdischen Rechtspre-
chung, die immer burokratischer, kosten-
intensiver und untibersichtlicher erscheint,
kann niemand zufrieden sein.

Aufgrund der in diesem Jahr endenden Lis-
sabon-Strategie flir Wachstum und Be-
schaftigung plant die EU, im Juni Gber die
nachfolgende Entwicklungsstrategie , Euro-
pa 2020", bezeichnet als Post-Lissabon-

—



Strategie, zu entscheiden. Im Rahmen der
Konsultation der Kommission zu der Stra-
tegie und den Schwerpunktbereichen hat
NRW positiv Stellung genommen. Die FDP
NRW unterstiitzt die Fortfiihrung einer ge-
meinsamen europdischen Entwicklungsstra-
tegie, welche grundlegende und prioritare
Ziele vorgibt und die Politiken auf europai-
scher, nationaler und regionaler Ebene vor-
gibt. Dabei mUssen diese ausreichend offen
fur regionale Besonderheiten und Unter-
schiede sein. Nachhaltiges Wachstum, In-
novation und Beschaftigung mit wichtigen
Fragen wie etwa internationale Wettbe-
werbsfahigkeit und Ausbau von Forschung,
Zukunftstechnologien und -branchen, Bi-
rokratieabbau, gesunde 6ffentliche Finanzen
und die zukiinftige Koh&sionspolitik stehen
hier auf der Agenda. Die Regionen als be-
deutende Akteure bei der Realisierung der

enseguenzen flpdi

Ziele der Lissabon-Strategie und der Post-
Lissabon-Strategie missen insoweit in die

kommunale Ebene gleichermaBen ein Inte-
resse haben und verfolgen!

Landtag mandatiert.

meindebund.

Dietmar Brockes ist stellvertretendes Mitglied im Ausschuss der Regionen der Europai-
schen Union. In der laufenden Mandatsperiode hat das Land Nordrhein-Westfalen ein
Mitglied und ein stellvertretendes Mitglied im Ausschuss. Dietmar Brockes ist durch den

Der Ausschuss der Regionen (AdR) vertritt in der Europdischen Union die Interessen der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften. Er hat 344 Mitglieder, die als Mandats-
trager vor Ort tdtig sind und nur zu jahrlich funf Plenartagungen und einigen Sitzungen
der insgesamt sechs Fachkommissionen des AdR in Briissel zusammenkommen.

Die deutsche Delegation umfasst insgesamt 24 Mitglieder und 24 Stellvertreter. Danach
sind jeweils 21 durch die Lander entsandt, drei reprasentieren die kommunalen Spitzen-
verbdnde Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag und Deutscher Stadte- und Ge-

Vorbereitung und Umsetzung der Strategie
+Europa 2020" intensiv einbezogen werden.
Hieran mussen das Land NRW und seine

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Mérz 2010 10.10.15.2

Subsidiaritatsprinzip und
Subsidiaritatsklage -
Neue Perspektiven zum Schutz
der kommunalen Ebene

Von Dr. Markus Fabenr,
Referent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Der Vertrag von Lissabon starkt nachhaltig die Prinzipien der Subsidiaritat und der VerhiltnismaRigkeit auf der Ebene der europdischen
Union. Auch wenn es nach wie vor kein originares Recht auf kommunale Selbstverwaltung auf europaischer Ebene gibt (nur bestehende
Strukturen der Selbstverwaltung werden in Art. 4 Abs. 2 EU-Vertrag geschiitzt), so kann doch das Prinzip der Subsidiaritit in Teilen
diese Liicke ausfiillen. Dies gilt vor allem, wenn man das Subsidiaritatsprinzip im Kontext mit dem Recht auf kommunale Selbstver-
waltung im nationalen Recht in Art. 28 Abs. 2 GG auf Bundesebene und in Art. 78 LVerf NRW auf Landesebene betrachtet.

Das Subsidiaritadtsprinzip stellt als euro-
paisches Strukturprinzip® vereinfachend
ausgedriickt die Frage, wann die Union im
Rahmen einer bestehenden Einzelerméach-
tigung tatig werden darf. Das Subsidiari-
tatsprinzip in der Formulierung des Lissa-
bon-Vertrages aus Art. 5 Abs. 3 EU-Vertrag
(ex-Art. 5 EGV) besagt, dass in Bereichen,
die nicht in die ausschlieBliche Zustandig-
keit der Union fallen, die Union nur tétig
werden darf , sofern und soweit die Ziele
der in Betracht gezogenen Mallnahme von
den Mitgliedsstaaten weder auf zentraler
noch auf regionaler oder lokaler Ebene aus-
reichend verwirklicht werden kénnen (...)".
Diese Vertragsdnderung ist insoweit bemer-

1 Zur origindren Bedeutung als Strukturprinzip
Schelter, EuZW 1990, 217 ff.; vergl. auch Geiger,
EUV/EGYV, 4. Aufl., 2004, Art. 5 EGV Rdnr. 5
,Architekturprinzip Europas”.

2 Vergl. hierzu Geiger, EUV/EGV, Art. 5 EGV
Rdnr. 8; ebenso Pieper, DVBI. 1993, 705, 709.

3 So Lienbacher, in: Schwarze, EU-Kommentar, 2.
Aufl., 2008, Art. 5 EGV Rdnr. 21.

4 Vergl. zu dieser Diskussion Lienbacher, in: Schwar-
ze, EU-Kommentar, Art. 5 EGV Rdnr. 22.

84

kenswert, weil damit erstmals in dieser Aus-
driicklichkeit der Vorrang der regionalen
und lokalen Aufgabenwahrnehmung Ein-
gang in den Vertragstext auf europdischer
Ebene gefunden hat. Was im Einzelnen unter
der regionalen oder lokalen Ebene im Sinne
des Art. 5 Abs. 3 EU-Vertrag zu verstehen ist,
ist nach dem Konzept des Vertrages und ins-
besondere nach der Formulierung in Art. 4
Abs. 2 EU-Vertrag grundsédtzlich den verfas-
sungsrechtlichen und organisationsrechtli-
chen inneren Strukturen der Mitgliedsstaaten
Uberlassen. Dass bedeutet, dass das deut-
sche Konzept der Gliedstaatlichkeit von Bund
und Landern und der kommunalen Selbst-
verwaltung unterhalb der Ebene der Lan-
der nach dem Zusammenspiel von Art. 5
Abs. 3 EU-Vertrag und Art. 4 Abs. 2 EU-Ver-
trag explizit durch das Subsidiaritatsprinzip
geschutzt ist. Ob dabei die Kreise im Sinne
des Art. 5 Abs. 3 EU-Vertrag als regionale
oder lokale Ebene zu sehen sind, mag dahin-
stehen; aufgrund der engen Verwurzelung
mit der ortsnahen Aufgabenerledigung diirf-
ten Kreise in diesem Sinne als lokale Ebene
einzuordnen sein.

Der Schutz des
Subsidiaritatsprinzips

(1.) Will man den Schutzumfang des Subsi-
diaritatsprinzips bestimmen, muss zunédchst
auf das Ziel der in Betracht gezogenen Mal3-
nahme (Formulierung in Art. 5 Abs. 3 EU-
Vertrag) abgestellt werden?. Hier lag in der
Vergangenheit jedoch der Schwachpunkt
des Subsidiaritatsprinzips, weil die Gemein-
schaftsorgane prarogativ die Zielvorgaben
bestimmen konnten3. Damit konnten die
Gemeinschaftsorgane tiber das Instrument
einer Zieldefinition, zum Beispiel durch Vor-
gabe des Zieles der rechtlichen Angleichung
zwischen den Mitgliedsstaaten oder den Ab-
bau von unterschiedlichen Regulierungsni-
veaus unter den Mitgliedsstaaten, das Sub-
sidiaritatsprinzip de facto leer laufen lassen.
Einschrankungen dergestalt, dass die Orga-
ne der Gemeinschaft bei der Festlegung der
Ziele einer Malnahme wiederum mitglied-
staatliche Eigenarten zu beachten hatten,
wurde auf der Grundlage des bisherigen
Rechts vor Inkrafttreten des Lissabon-Ver-
trages Uberwiegend abgelehnt*. Dies ist



auch einer der entscheidenden Griinden,
warum der EuGH bislang in keinem Fall dem
Subsidiaritatsprinzip eine entscheidende be-
schrankende Wirkung zuerkannt hat®.

Mit dem Lissabon-Vertrag sind jedoch eini-
ge systematische Anderungen des Subsidi-
aritdtsgrundsatzes in Kraft getreten, die eine
neue, wesentlich kommunalfreundlichere
Auslegung nahe legen.

Zum einen haben nun, wie oben ausgefiihrt,
die vertragsschlieRenden Mitgliedsstaaten
in Art. 5 Abs. 3 EU-Vertrag explizit die zen-
trale, regionale und lokale Ebene als Ver-
gleichsmaRstab fiir das Subsidiaritatsprinzip
anerkannt. Dem wiirde es widersprechen,
wenn man den Organen der Gemeinschaft
nun das Recht zuerkennen wiirde, Ziele ei-
ner MaBnahme festzusetzen, ohne dabei die
Besonderheiten eines dezentral geglieder-
ten Staatsaufbaus in den Mitgliedsstaaten
umfassend zu berticksichtigen. Zum zweiten
wird in Art. 4 Abs. 2 EU-Vertrag der Euro-
paischen Union aufgegeben, die grundle-
genden politischen und verfassungsméaBigen
Strukturen der Mitglieder einschlieRlich der
regionalen und lokalen Selbstverwaltung
zu achten. Damit impliziert ist der (relative)
Schutz bestehender Verwaltungs- und Ver-
fassungsstrukturen in den Mitgliedsstaaten.
Zum dritten ist zu beachten, dass die Mit-
gliedsstaaten im Protokoll (Nr. 2) , Uber die
Anwendung der Grundsatze der Subsidia-
ritdt und der VerhaltnismaRigkeit” in Artikel
8 ausdricklich ein Rechtsschutzinstrument
fur die Uberpriifung des Subsidiaritatsprin-
zips vor dem EuGH geschaffen haben. Ein
solches Instrument wiirde aber leer laufen,
wenn dem Subsidiaritdtsprinzip die selbe
(eingeschrankte) Geltungskraft zuerkannt
wirde wie vor dem Inkrafttreten des Lis-
sabon-Vertrages. Die Neueinfiihrung der
Subsidiaritatsklage fihrt zu einer starkeren
vertragssystematischen Stellung des Subsi-
diaritatsprinzips insgesamt.

Aus den genannten Grinden ldsst sich
schlussfolgern, dass die Organe der Union
zukunftig bereits bei der Festsetzung der
Ziele einer in Betracht gezogenen Malnah-
me die Bedeutung einer Aufgabe fir die
zentrale, regionale oder lokale Ebene in den
Mitgliedsstaaten zu berticksichtigen ha-
ben. Das Gleiche dirfte fur die Bedeutung
der grundlegenden politischen und verfas-
sungsmafigen Strukturen (Art. 4 Abs. 2
EU-Vertrag) der Mitgliedsstaaten gelten.
Mit anderen Worten ausgedriickt: Wenn
eine Aufgaben bei einer Mehrzahl von Mit-
gliedsstaaten gegenwartig dezentral erle-
digt wird, so missen die Organe der EU
dies und die Bedeutung dieser Aufgabe fur
die Selbstverwaltungsrechte umfassend be-
reits bei der Festlegung der Ziele eines Ge-
setzgebungsaktes berticksichtigen. In Zu-
kunft werden also Kommission, Rat und
Parlament dazu aufgerufen sein, im Rah-

men der Festlegung der Ziele einer MaRB-
nahme bereits eine umfassende Abwagung
auch unter Berticksichtigung der Struktur-
prinzipien der nationalen Verfassungen zu
treffen.

(2.) In einem zweiten Schritt ist dann zu pru-
fen, ob diese festgelegten Ziele ausreichend
auf zentraler, regionaler, oder lokaler Ebene
in den Mitgliedsstaaten verwirklicht werden
konnen oder wegen ihres Umfangs oder
Wirkung auf Unionsebene besser zu ver-
wirklichen sind. Auch bei diesem Effizienz-
kriterium® wird in Zukunft die gestarkte

Handlungsspielrdume auch unter Bertick-
sichtigung der gestédrkten Bedeutung der
regionalen oder lokalen Ebene hingenom-
men (=gerechtfertigt) werden kann.

Praktisch relevant dirfte dies vor allem bei
geplanten Regelungen der Union werden,
die typischerweise in der Mehrheit der Mit-
gliedsstaaten auf kommunaler oder regio-
naler Ebene verortet sind. Beispiele hierfur
sind Vorgaben fiir den kommunalen Um-
weltschutz, Regelungen zur kommunalen
oder regionalen Verkehrsentwicklung oder
Vorgaben mit Wirkung auf das értliche oder

Bedeutung des Subsidiaritdtsprinzips nach
dem Lissabon-Vertrag in wesentlich bedeut-
sameren Umfang als bisher als Prifungs-
mafBstab zu beachten sein. Deshalb kann
man nicht alleine nur auf die Effizienz einer
Regelung abstellen, sondern es ist vielmehr
in jedem Fall eine Abwégung nach dem Prin-
zip der (wesentlich) besseren Aufgaben-
wahrnehmung vorzunehmen’. Bei einer ty-
pischen regionalen oder lokalen Aufgabe
muss nach Inkrafttreten des Vertrages von
Lissabon —schon in Anbetracht der gestark-
ten Stellung der regionalen und kommu-
nalen Selbstverwaltung in Art. 4 Abs. 2
EU-Vertrag — in besonderer Weise auf die
Ortsnédhe einer bestimmten Aufgabe im
Rahmen der Abwégung abgestellt werden.
Es kommt demnach darauf an, ob eine Re-
gelung der Union im Vergleich zu einer zen-
tralen, regionalen oder lokalen Regelung
so weitreichende Vorteile bietet, dass bei ei-
ner kommunal verwurzelten Aufgabe die
Einschrdnkung der regionalen und lokalen

regionale Planungsrecht. Allerdings ist die
Aufgabenwahrnehmung auf kommunaler
Ebene nach wie vor nicht absolut, sondern
nur relativ geschiitzt. Es bedarf stets einer
Abwdgung mit dem konkreten Ziel einer ge-
planten Mafinahme. Will die Union beispiels-
weise einen , Standortwettlauf um das ge-
ringste Umweltniveau” verhindern, so wéren
dazu auch unter der Geltung des gestark-
ten Subsidiaritatsprinzips durchaus MaR-
nahmen im kommunalen Wirkungsbereich
zuldssig. Jedoch sind unter dem Lissabon-
Vertrag stets eine strenge — und nachvoll-
ziehbare — Rechtfertigung einer potenziel-
len Regelung auf Unionsebene und der
Nachweis wesentlicher Vorteile einer euro-
paischen Regelung erforderlich.

5 Lienbacher, in: Schwarze, EU-Kommentar, Art. 5
EGV Rdnr. 32.

¢ Hierzu Geiger, EUV/EGV, Art. 5 EGV, Rdnr. 8.

7 Pieper, DVBI. 1993, 705, 709; umfassend hierzu
Kahl, A6R 1993, 439.
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Die Subsidiaritdtsklage

Erstmalig mit dem Vertrag von Lissabon ist
eine Moglichkeit geschaffen worden, eine
Verletzung des Subsidiaritatsprinzips explizit
vor dem Europdischen Gerichtshof geltend
zu machen. Geregelt ist diese Klageart in

Art. 8 des Protokolls (Nr. 2) ,Uber die Anwen-
dung der Grundsétze der Subsidiaritat und
der VerhaltnisméaRigkeit". Demnach ist der
Gerichtshof fir Klagen zustandig, die wegen
eines VerstoBes eines Gesetzgebungsaktes
der Union gegen das Subsidiaritatsprinzip
erhoben werden.

Besonders interessant sind dabei zwei pro-
zessuale Aspekte bei der Normierung der
Subsidiaritatsklage in Art. 8 des Protokolls:

® Zum einen ist der Ausschuss der Regionen
bei Gesetzgebungsakten, bei denen er
angehort werden muss, klageberechtigt.
Die Beteiligungsrechte des Ausschusses
der Regionen richten sich dabei nach Art.
307 des Vertrages Uber die Arbeitsweise
der Union (AEU-Vertrag). Obligatorisch
ist die Anhoérung zum Beispiel in Bereichen
der Verkehrspolitik, bei Beschllssen zur
Sozialgesetzgebung, im kulturellen Be-
reich oder bei Beschliissen im Zusammen-
hang mit der Umweltpolitik. Insgesamt
gibt es aber nach wie vor auch unter dem
Vertrag von Lissabon kein umfassendes
Beteiligungsrecht des Ausschusses der
Regionen fiir alle kommunal oder regio-
nal relevanten Sachfragen.

® Zum anderen ist auch ein nationales
Parlament oder eine Kammer eines nati-
onalen Parlaments berechtigt, Subsidiari-
tatsklage im Namen des jeweiligen Mit-
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gliedsstaates zu erheben. Auf Deutschland
bezogen bedeutet dies, dass sowohl der
Bundestag als auch der Bundesrat (nicht
jedoch die Landesparlamente) klagebe-
rechtigte Organe sind. Eine Umsetzung
in die deutsche Rechtsordnung ist bereits
durch Art. 23 Abs. 1a GG und das Integra-

tionsverantwortungsgesetz erfolgt. Im
Bundestag ist nach Art. 23a Abs. 1a GG
bereits eine Minderheit von einem Viertel
der Mitglieder fur die Klageerhebung aus-
reichend; der Bundesrat kann die Voraus-
setzungen fur eine Klageerhebung nach
§12 Abs. 2 Integrationsverantwortungs-
gesetz in der Geschaftsordnung selbst re-
geln.

Gerade das Klagerecht des Bundesrates durf-
te fur die Kommunen von Bedeutung sein,
sind doch die Vertreter der Lander im Bun-
desrat dazu berufen, kommunale Interessen
im Gesetzgebungsverfahren auf Bundes-
ebene wahrzunehmen. Da aber die kom-
munale Ebene die Ebene ist, die der primare
Adressat der Starkung des Subsidiaritdtsprin-
zips durch den Vertrag von Lissabon sein
soll, muss innerstaatlich nunmehr ein star-
kes Augenmerk auf das Klagerecht des Bun-
desrates (und die mdgliche Wahrnehmung
kommunaler Interessen) gelegt werden.

Forderungen an den Bund
und an das Land NRW

Nach dem zuvor Gesagte muss es Ziel fur
die Kommunen sein, eine effektive Moglich-
keit eingeraumt zu bekommen, das sie be-
sonders schiitzende Subsidiaritatsprinzip ge-
richtlich wirksam durchzusetzen. Der Weg

Uber den Ausschuss der Regionen ist hier-
fur sicherlich ein wichtiger Weg. Allerdings
ist dieser Weg nur eroffnet, wenn es um eine
Angelegenheit geht, bei der der Ausschuss
der Regionen ein Anhérungsrecht besitzt.
Zum anderen darf auch nicht auRer Acht
gelassen werden, dass die Besetzung und
Interessenlage im Ausschuss der Regionen
von Mitgliedsstaat zu Mitgliedsstaat zum
Teil sehr dispers ist. Deshalb sollten die Kom-
munen darauf drdngen, dass ihnen parallel
auch ein effektiver Weg tber die klagebe-
rechtigten Organe auf deutscher Ebene er-
offnet wird. Dies wird in erster Linie der Bun-
desrat sein, denn staatsorganisationsrechtlich
sind die Vertreter der Bundeslander im Bun-
desrat dazu berufen, die Belange der Kom-
munen (als staatsorganisatorisch den Lan-
dern zugerechnet) bei der Gesetzgebung
und anderen MaBnahmen auf Bundesebene
durch den Bundesrat wahrzunehmen. Wie
kdnnen also kommunale Interessen bei ei-
ner moglichen Entscheidung tber die Erhe-
bung der Subsidiaritatsklage durch den Bun-
desrat hinreichend berticksichtigt werden?
(1.) Zum einen konnte der Bundesrat den
kommunalen Spitzenverbanden auf Bun-
desebene ein Anhorungsrecht beziiglich der
Erhebung der Subsidiaritatsklage einrdu-
men. So ist zum Beispiel vorstellbar, dass in
der Geschéftsordnung des Bundesrates ge-
regelt wird, dass der zustdndige Ausschuss
des Bundesrates auf einen Antrag eines (al-
ternativ: mindestens zwei) kommunalen Spit-
zenverbandes auf Bundesebene Uber die
Frage, ob Subsidiaritatsklage erhoben wer-
den soll, zumindest beraten muss. Damit
stiinde der kommunalen Ebene zwar kein
eigenes Klagerecht, aber doch zumindest
ein entsprechendes Verfahrens- und Anho-
rungsrecht zu. Parallel sollte darauf hinge-
wirkt werden, dass auch im Bundesrat in
der Geschéftsordnung — dhnlich wie das
Viertel-Quorum im Bundestag — ein Quo-
rum flr die Erhebung der Subsidiaritdtskla-
ge eingefiihrt wird, das deutlich unter der
Mehrheit der Stimmen im Bundesrat liegt
(zum Beispiel bei einem Viertel der Stimmen
im Bundesrat oder bei einem Antrag, der
von drei Bundeslandern unterstitzt wird).

(2.) Zum zweiten ist eine Regelung auf Lan-
desebene vorstellbar, die den kommunalen
Spitzenverbdnden das Recht einrdumt, zu-
mindest eine Beratung Uber die Erhebung
der Subsidiaritatsklage zu eroffnen. Dies
musste in der Gemeinsamen Geschéftsord-
nung fur die Ministerien des Landes Nord-
rhein-Westfalen (GGO) geregelt werden.
Eine Regelung konnte so aussehen, dass auf
Antrag mindestens eines kommunalen Spit-
zenverbandes (alternativ: mindestens zwei)
jedenfalls auf der Ebene des zustdndigen
Fachministeriums darliber beraten und ent-
schieden werden muss, ob das Land Nord-
rhein-Westfalen tiber seine Vertreter im Bun-



desrat gem. § 26 Abs. 1 Geschéftsordnung
Bundesrat einen Antrag auf Erhebung der
Subsidiaritatsklage in den Bundesrat ein-
bringt.

Beide dargestellten Wege sind verfassungs-
und europarechtlich zuldssig und wiirden
der materiell gestarkten Position der Kom-
munen auch eine wirkungsvolle prozessuale

Stellung an die Seite stellen. Nattrlich kon-
nen die Kommunen weder den Bundesrat
zur Klageerhebung noch die Vertreter der
Landes Nordrhein-Westfalen zu Stellung ei-
nes bestimmten Antrages im Bundesrat zwin-
gen, sie kénnen aber sehr wohl verlangen,
dass sich der Bundesrat und die Landesver-
treter im Bundesrat im Rahmen des neuen

Rechtes des Bundesrates aus Art. 23 Abs.
1a GG eingehend mit den kommunalen An-
liegen und der kommunalen Rechtsstellung
in Bezug auf das Subsidiaritatsprinzip aus-
einandersetzen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Mérz 2010 10.10.15.2

Stellungnahme der kommunalen
N Spitzenverbidnde NRW zur Schuldenbremse

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW hat in der 6ffentlichen Anhérung des Hauptausschusses, des Haus-
halts- und Finanzausschusses und des Ausschusses fiir Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform zum Gesetzentwurf der
Landesregierung fiir ein , Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Artikel 83)", Drucksache 14/10358,

Stellung genommen.

Die Stellungnahme ist im Folgenden in
wesentlichen Auszligen abgedruckt:

Kommunale Belange

11. In der Gesetzesbegriindung auf Bundes-
ebene heilt es: ,Dieser [angesprochen
ist Artikel 109 Absatz 3 Satz 1 Grund-
gesetz] bezieht sich auf den Haushalt des
Bundes und die jeweiligen Haushalte
der Lander; eine Einbeziehung etwaiger
Defizite von Sozialversicherungen und
Gemeinden bei der Haushaltsaufstel-
lung in die Regelung wiirde sowohl in-
haltlich als auch in der zeitlichen Abfolge
unerfillbare Informationsanforderungen
an die Aufstellung der Haushalte von
Bund und Landern stellen”. Der Ge-
setzentwurf der Landesregierung sieht
einen Verweis auf die Regelung in Arti-
kel 109 Absatz 3 Grundgesetz vor.

Fragen:
a) Ist Normadressat des vorliegenden

Gesetzentwurfes nicht ausschlielSlich
das Land?

Ja. Die Tatsache, dass sich Art. 109 Abs.
3 Satz 1 bis 3 GG wiederum auf die Haus-
halte des Bundes und der Lander be-
zieht, steht dem nicht entgegen, da die
vorgesehene Verweisung in Art. 83 Abs.
3 LVerf NRW allein vor dem Hintergrund
des vorgeschlagenen Art. 83 Abs. 1 LVerf
NRW gelesen werden kann.

b) Ist unter Berlicksichtigung der aus-
weislich auf Bundesebene gewéhlten
Gesetzesbegriindung sowie der im
Gesetzentwurf der Landesregierung
vorgesehenen Verweisung auf Arti-
kel 109 Absatz 3 Grundgesetz davon
auszugehen, dass die Kommunen ge-
rade nicht Normadressaten der Schul-
denbremse sind?

Ja. Auf Bundesebene ist mit der jetzigen
Fassung von Art. 109 Abs. 3 Satz 1 bis 3
GG die Entscheidung getroffen worden,
die Kommunen und die Sozialversiche-
rungstrager nicht in die neue Schulden-
regel des Bundes einzubeziehen (vgl. zur
Begriindung dafiir den Text der Frage
11a), oben). Im Gegensatz hierzu ist in
Art. 109 Abs. 2 und Abs. 5 GG n.F. bei
der Verpflichtung zur Einhaltung des Art.
104 des EG-Vertrags — wegen der mono-
lithischen Betrachtung Deutschlands aus
Sicht des Europarechts — unstrittig die
Gesamtheit von Bund, Landern, Kom-
munen und Sozialversicherungstragern
einbezogen.

Es ist zu beftirchten, dass Bund und Lin-
der bei der Aufstellung ihrer jeweili-
gen Haushalte zur Einhaltung der verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben Lasten auf
die Sozialversicherungstrager und die
Kommunen ,wegdriicken" kénnten. An-
gesichts der Einschrankung der Verschul-
dungsspielrdume des Landes wére es da-
her denkbar, dass das Land versucht sein
kdnnte — statt den unbequemen Weg
des Aufgabenabbaus einzuschlagen —
den kommunalen Finanzausgleich als
Dispositionsmasse zur Einhaltung der
Verschuldungsgrenze einzusetzen.
Zwar haben die kommunalen Spitzen-
verbande zur Kenntnis genommen, dass
das Finanzministerium in seinem ,, Bericht
Uber die Nachhaltigkeit des Landeshaus-
halts Nordrhein-Westfalen" vom 23.01.
2010 (LT-Vorlage 14/3169) geduRert
hat, beim Steuerverbund im Rahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs werde
fur den Berichtszeitraum ein unverander-
ter Verbundsatz von 23 Prozent ange-
nommen. Bei den Zahlungen des Landes
im Steuerverbund werde damit Propor-
tionalitat zur Entwicklung der Steuer-
einnahmen vorausgesetzt (aaO, S. 21).
Insbesondere im Bereich des Kommuna-
len Steuerverbunds stiinden dem Haus-

haltsgesetzgeber nur relativ geringe Ge-
staltungsspielrdume zur Verfligung. Da-
her wiirden die Konsolidierungsbedarfe
auch mit der MaRgabe berechnet, dass in
den genannten Bereichen keinerlei Ein-
sparungen vorgenommen wirden (aaO,
S.32f1).

Diese Aussagen stellen sich programm-
atisch positiv dar und zeigen, dass das
Finanzministerium sich der kommuna-
len Beftirchtungen zur Umsetzung der
Schuldenbremse bewusst ist. Die Gefahr
einer Kompensation fehlender Neuver-
schuldungsoptionen des Landes tber
den Kommunalen Steuerverbund sollte
politisch dennoch nicht als gering ein-
geschatzt werden. Es handelt sich um
Aussagen, deren politische Umsetzung
wesentlich vom Willen zur Nutzung von
Einsparpotentialen in anderen Sektoren
abhéangt, die dem Land ab 2013 zur Ver-
fugung stehen.

Auch innerhalb der Féderalismuskommis-
sion Il ist diese Beflirchtung daher vorge-
tragen worden. Die dem Bundesgesetz-
geber zur Verfligung stehende Alternative
einer Einbeziehung der Kommunen in die
Schuldenbremse wurde von der Féderalis-
muskommission wegen eines anderen As-
pektes nicht vorgeschlagen (siehe auch
oben, Gesetzesbegriindung zu Art. 109
Abs. 3): Es sei bei einer derartigen Re-
gelung schwer vorstellbar, wie — unter
Berticksichtigung des Prinzips der Kom-
munalen Selbstverwaltung — das Landes-
parlament fristgerecht einen Haushalt
aufstellen kdnne, wenn sich die hierbei zu-
lassige Schuldenaufnahme quasi als Resi-
dualgréBe aus den Kreditaufnahmen der
Kommunen ableite. Zusétzliche Regelun-
gen auf landesgesetzlicher Ebene ermog-
lichten es jedoch, sowohl die Nachteile ei-
ner Einbeziehung der Kommunen in die
Schuldenbremse als auch die Risiken einer
Nicht-Einbeziehung zu umgehen (Details
siehe Antwort zu Frage 14).
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In der Gesetzesbegriindung zur Ande-
rung des Grundgesetzes (BT-Drs. 16/
12410; Besonderer Teil) wird Artikel 109
Grundgesetz, auf den Artikel 83 Lan-
desverfassung neuer Fassung verweisen
wirde, in den Kontext zu den fiir den Ge-
samtstaat verbindlichen Vorgaben des
Europdischen Stabilitats- und Wachs-
tumspakts gestellt. Die europarechtlichen
Verpflichtungen gelten fiir den 6ffent-
lichen Gesamthaushalt, wobei der Bund
auch Verantwortung fur die implizite
Verschuldung tragt und die Lander ,, fur
etwaige Haushaltsdefizite der Gemein-
den und Gemeindeverbande einstehen”
mussen.

Fragen:

a) Bedeutet dies, dass das Land Nord-
rhein-Westfalen vom Bund im Rah-
men eines europdischen Defizitver-
fahrens auch fiir die Defizite seiner
Kommunen in Anspruch genommen
werden kénnte?

Ja. Der gegenliber dem Bund beste-
hende Haftungstatbestand findet sich
normiert in Art. 104a Abs. 6 Satz 1 GG.
Dieser wiirde auch bei durch den Fi-
nanzministerrat verhdngten Sanktionen
nach dem Euro-Stabilitdtspakt Anwen-
dung finden, die auf der zweiten Stufe
eines Defizitverfahrens moglich sind.
Im Rahmen eines europdischen Defizit-
verfahrens konnen Sanktionszahlungen
von 0,2 bis zu 0,5 Prozent des bundes-
deutschen BIP verhangt werden; der Fi-
nanzministerrat kann zudem verlangen,
eine unverzinsliche Einlage in , ange-
messener Hohe" zu hinterlegen, bis das
UbermaRige Defizit korrigiert ist. Zur
Hohe der denkbaren Sanktionszahlun-
gen ist darauf hinzuweisen, dass das
bundesdeutsche BIP derzeit bei etwa
2,404 Billionen € (2009) liegt. Gegen
die Bundesrepublik Deutschland wéren
auf dieser Grundlage daher rechnerisch
Geldstrafen zwischen ca. 5 und 12 Mil-
liarden € moglich. Die Aufteilung dieser
Sanktionszahlungen ist im Sanktions-
zahlungs-Aufteilungsgesetz (SZAG) ge-
regelt. Die Lander tragen 35 Prozent
der Sanktionszahlungen; diese Sankti-
onszahlungen werden unter denjenigen
Lidndern, die einschlieBlich der Defizite
ihrer Gemeinden/Gemeindeverbande
ein Finanzierungsdefizit aufweisen, zu
35 Prozent nach der Einwohnerzahl und
zu 65 Prozent nach dem Anteil am Fi-
nanzierungsdefizit der Landerebene auf-
geteilt.

b) Sind vor diesem Hintergrund vorge-
brachte Beftiirchtungen, mit einer lan-
deseigenen Schuldenbremse wiirden

13.

Konsolidierungsverpflichtungen des
Landes auf die kommunale Ebene
liberwdlzt werden kénnen, liberzeu-
gend?

Die Beriicksichtigung der kommunalen
Finanzierungsdefizite im Rahmen der
Haftungsbeteiligung im Zuge eines EU-
Defizitverfahrens schrénkt den von ei-
ner Schuldenbremse ausgetibten Konso-
lidierungsdruck nicht ein. Die eingangs
ausgefiihrten Beflrchtungen haben auch
vor diesem Hintergrund Bestand.

Die Einbeziehung der Kommunen in
die Ermittlung des Anteils an etwaigen
Sanktionszahlungen bedeutet lediglich,
dass hierdurch kein zusatzlicher fiskali-
scher Anreiz zur Verlagerung von Defi-
ziten in die Kommunen gegeben wird.
Es existiert allerdings eine politische An-
reizkomponente, die aus Sicht der Lan-
despolitik darin liegen konnte, fir die
Haftung ,nicht selbst" (d.h. wegen der
Verantwortung fir den Landeshaus-
halt), sondern nur wegen der ,, Mithaf-
tung" fir die Defizite ,,anderer” (d.h.
bspw. der kommunalen Gebietskdr-
perschaften) politisch verantwortlich zu
sein.

¢) Wiirde eine Schuldenbremse auf Lan-
desebene zwingend zu Einsparungen
bei den Kommunen fiihren und wer
wlirde dariiber entscheiden?

Eine Schuldenbremse auf Landesebene,
deren Adressat — wie im vorliegenden
Entwurf der Landesregierung vorgeschla-
gen — allein das Land selbst ist, wiirde
nicht zwingend zu Einsparungen bei, d.h.
Lin" den Kommunen fiihren, da diese
nicht entsprechend verpflichtet waren.
Die Problematik ldge in diesem Fall je-
doch darin, dass das Land — jenseits der
Aussagen des Finanzministeriums in sei-
nem ,Bericht Uber die Nachhaltigkeit
des Landeshaushalts Nordrhein-West-
falen” vom 23.01.2010 (vgl. dazu die
Antwort zur Frage 11 b), aaO, S. 32 f.) -
versucht sein kénnte, die Zuweisungen
an die Kommunen zu beschneiden, um
den Landeshaushalt im Hinblick auf die
ab dem Haushaltsjahr 2020 erforderli-
che Einhaltung des Verbots strukturel-
ler Neuverschuldung zu sanieren. Soll-
ten dem Land ab 2013 zur Verfigung
stehende Einsparpotentiale in anderen
Sektoren dazu nicht ausreichen, ist zu
befuirchten, dass die neue Schuldenre-
gel mit hoher Wahrscheinlichkeit zu Las-
ten der kommunalen Ebene umgesetzt
wird.

Der Finanzausstattungsanspruch der Ge-
meinden und Gemeindeverbande ist in-
soweit eingeschréankt, als das Land nur

.im Rahmen seiner finanziellen Leis-
tungsfahigkeit einen tbergemeindlichen
Finanzausgleich zu gewdhrleisten" hat.
Es wird die BefUrchtung geduBert, dass
die Schuldenbremse die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit des Landes weiter ein-
schréanken kénne.

Fragen:

a) Erhéhen oder schwéchen Einnahmen
aus Krediten im Hinblick auf einen
mittleren und ldngeren Zeitraum die
finanzielle Leistungstdhigkeit des
Landes? Wie wirkt in diesem Kon-
text der tiber 30 Jahre kumulierte,
exorbitant hohe Schuldenstand des
Landes Nordrhein-Westfalen?

Einnahmen aus Krediten stellen — im
Gegensatz zur landldufigen Meinung —
nicht notwendigerweise eine Schwa-
chung der Leistungsféhigkeit des Landes
dar. Zentralen Einfluss auf die Leistungs-
fahigkeit hat jedoch die Verwendung der
kreditfinanzierten Ausgaben: Sofern den
spater erforderlichen Zins- und Tilgungs-
zahlungen keine direkten oder indirek-
ten positiven Effekte aus den kreditfinan-
zierten Ausgaben gegenUberstehen, hat
die Kreditfinanzierung die finanzielle
Leistungsfahigkeit geschwécht.

b) Ist nicht bereits die Regelung in Arti-
kel 109 Grundgesetz ab 2020 fiir das
Land Nordrhein-Westfalen verbind-
lich?

Ja. Da Nordrhein-Westfalen ausweislich
des Art. 1 Abs. 1 Satz 1 LVerf NRW ein
Gliedstaat der Bundesrepublik Deutsch-
land ist, verpflichtet die Regelung des
Art. 109 Abs. 3 GG vor dem Hintergrund
des Bundesstaatsprinzips aus Art. 20
Abs. 1 GG das Land Nordrhein-Westfa-
len unmittelbar.

o) Ist nicht unabhéngig von der Frage
einer landeseigenen Schuldenbremse
ein ausgeglichener Landeshaushalt
ohne neue Kredite wiinschenswert
bzw. aus Sicht der Generationenge-
rechtigkeit zwingend erforderlich und
sind daher die immer wieder gedu-
Berten Angste, dass sich nichts &n-
dern darf, liberzogen?

Ein ohne Einnahmen aus Krediten ausge-
glichener Landeshaushalt wére — ebenso
wie strukturell ausgeglichene Kommu-
nalhaushalte — wiinschenswert. Dies gilt
insbesondere dann, wenn die stattfin-
denden Anderungen dazu fithrten, dass
beiden Ebenen - dem Land wie den
Kommunen - ein solcher Ausgleich er-
moglicht wiirde.



14.

Ein ausgeglichener Haushalt sagt, sofern
er in kameraler Systematik geftihrt wird,
nichts zur Generationengerechtigkeit
aus, weil er keine Ruckschlisse tiber
den tatsdchlichen Ressourcenverbrauch
zuldsst. Ein ausgeglichener doppischer
Haushalt ist aufgrund der Einbeziehung
der Vermogensverdanderungen hinge-
gen ein deutlicher Hinweis auf eine ge-
nerationengerechte Finanzpolitik.

Sind aus lhrer Sicht die Interessen der
Kommunen bei dem Vorschlag der Lan-
desregierung fur eine Schuldenbrem-
se ausreichend beriicksichtigt worden?
Welche Auswirkungen sind fur die Kom-
munen zu beflirchten, wenn das Land
keine Neuverschuldung mehr eingehen
kann? Welche Anforderungen sind an
die Kommunalfinanzierung zu stellen,
damit die Kommunen nicht in einen
weiteren Unterfinanzierungsdruck ge-
raten sollen?

Die Interessen der Kommunen sind bei
dem Vorschlag der Landesregierung fur
eine Schuldenbremse nicht ausreichend
berticksichtigt.

Bereits die Expertenanhérung vom 17.
September 2009 zur Thema Schulden-
bremse (Ausschussprotokoll 14/947) hat
die diesbeziiglichen Bedenken der kom-
munalen Spitzenverbdnde bestatigt. Der
Grundkonflikt zwischen Land und Kom-
munen wurzelt in der derzeitigen Fas-
sung des Art. 79 LVerf NRW, auf die auch
schon in der Vorbemerkung zu Frage
13 Bezug genommen wurde.

Die Kommunen erwarten eine finanzi-
elle Mindestausstattung, d.h. eine Min-
destfinanzierung, die gewéhrleistet,
dass der vorhandene Aufgabenbestand
vom Grundsatz her abgearbeitet wer-
den kann, ohne sich jéhrlich neu zu ver-
schulden.

Der Ansatz des Landes macht demge-
genliber — unter Verweis auf die Formu-
lierung ,,im Rahmen seiner finanziel-
len Leistungsfahigkeit” in Art. 79 LVerf
NRW - das Volumen der Zuweisungen
abhédngig von einem Wohlstandsver-
gleich zwischen dem Land und der kom-
munalen Ebene. Mit anderen Worten:
Das Land gibt das, was es entbehren zu
kénnen glaubt.

In der verfassungsseitig sanktionierten
Méglichkeit, den Kommunen weniger
Ressourcen zuzuweisen, als sie nach ei-
ner streng aufgabenbezogenen Betrach-
tungsweise bendtigen, steckt eine ernste
Gefahr fir das — von allen Beteiligten
doch eigentlich im Konsens als richtig
erachtete — Ziel, eine immer hohere
Verschuldung zu Lasten nachfolgender
Generationen zu vermeiden. Indem die
Stadte, Kreise, Gemeinden und Land-
schaftsverbdnde verpflichtet werden,

immer mehr Aufgaben der sozialen Da-
seinsvorsorge in einer immer hoheren
Qualitdt wahrzunehmen, ohne dass die
zur Verfligung gestellten Ressourcen mit
dieser Entwicklung Schritt halten kénn-
ten, wird der weitere Weg in die Ver-
schuldung fur die Kommunen vorge-
zeichnet.

Die Schuldenbremse, so richtig sie im
Ansatz ist, verscharft zwangslaufig den
vorstehend beschriebenen Konflikt zwi-
schen Land und Kommunen hinsichtlich
des vom Land zu leistenden kommuna-
len Finanzausgleichs. Wenn das Land
zukiinftig — und zwar nicht erst ab 2020
— engere Vorgaben hinsichtlich des ei-
genen Haushaltsausgleichs erfiillen muss,
ist die Gefahr, dass die ndtigen Spiel-
rdume durch eine andere Austarierung
des Finanzausgleichs zu Lasten der Kom-
munen geschaffen werden, evident. Die
Versuchung, den unangenehmen Weg
des Aufgabenabbaus zu vermeiden und
stattdessen in den kommunalen Finanz-
ausgleich einzugreifen, liegt auf der
Hand.

Die Landesverfassung schiitzt vor die-
sen Gefahren in ihrer heutigen Ausge-
staltung nicht. Wenn es mit der Landes-
verfassung als vereinbar angesehen wird,
dass das Land eine kommunale Min-
destausstattung unterschreitet, solange
dies durch einen Armutsvergleich von
Land und Kommunen genligend ge-
stiitzt wird, bedeutet dies, dass die Kom-
munen immer weiter in die Verschul-
dung getrieben werden. Die bilanzielle
Uberschuldung zahlreicher Kommunen
ist eine logische Folge dieser Entwick-
lung.

Wer die Ziele der Schuldenbremse ernst-
haft verfolgt, darf nicht nur die eigene
Ebene im Blick haben. Fur die Blrgerin-
nen und Blrger macht es auf lange Sicht
keinen entscheidenden Unterschied, ob
die Schulden beim Bund, beim Land oder
bei den Kommunen schneller wachsen.
Eine wirkungsvolle Umsetzung der Schul-
denbremse in der Landesverfassung
setzt damit zugleich voraus, dass ein
Mechanismus geschaffen wird, der eine
systematische Unterfinanzierung der
Kommunen als des letzten und entschei-
denden Glieds in der Kette 6ffentlicher
Haushalte ausschlieBt. Die Anderung des
Art. 83 LVerf NRW muss deshalb flan-
kiert werden durch eine Anderung des
Art. 79 LVerf NRW, die wie folgt formu-
liert werden konnte:

Artikel 79

(1) Das Land garantiert den Gemeinden
und Gemeindeverbdnden unabhdngig
von seiner eigenen Leistungstdhigkeit

i —

eine finanzielle Mindestausstattung.
Diese muss die Gemeinden und Ge-
meindeverbédnde in die Lage versetzen,
neben den Pflichtaufgaben des eige-
nen und des libertragenen Wirkungs-
kreises auch freiwillige Aufgaben in ei-
nem der Bedeutung des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts angemessenen
Umfang zu erfiillen. Das Land gewéhr-
leistet einen tibergemeindlichen Finanz-
ausgleich.

Die weiteren Regelungsinhalte des Arti-
kels 79 alte Fassung wiirden in einem neu
einzufihrenden Absatz (2) verankert.
Unter diesen gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen durfte sich das Land bei un-
verdnderter Aufgabenbelastung der
Kommunen nicht unter Hinweis auf sei-
ne eigene fehlende finanzielle Leistungs-
fahigkeit und die vorgeschriebene Ver-
schuldungsbegrenzung seiner Pflicht
zur finanziellen Mindestausstattung der
Kommunen entziehen. Wére das Land
mangels eigener finanzieller Leistungs-
fahigkeit tatsachlich aber auBerstande,
diese finanzielle Mindestausstattung zu
sichern, bliebe ihm allein die Md&glich-
keit, entweder die Kommunen von be-
reits auferlegten Aufgaben zu entlasten,
gesetzlich vorgegebene und kostentrei-
bende Standards der kommunalen Auf-
gabenerfillung abzusenken und auf die
Erledigung neuer Aufgaben zu verzich-
ten oder den Kommunen neue Steuern
bzw. Einnahmequellen zu erschlieBen.
Nur auf diese Weise kann dem Grund-
anliegen der Schuldenbremse wirksam
Rechnung getragen und zugleich die
Kommunen vor einer zunehmenden
finanziellen Uberforderung geschiitzt
werden.

15. Eine Schuldenbremse fur die Lander
kann nicht ohne die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Stadte und Gemein-
den gesehen werden. Welche zusétz-
lichen Konsolidierungsanstrengungen
wadren erforderlich, um sowohl die Haus-
halte des Landes als auch der Kommu-
nen ohne neue Schulden auskommen
lassen zu kénnen?

Es muss sowohl die Einnahmen- als auch
die Ausgabenseite aller Ebenen betrach-
tet werden. Hier ist festzuhalten, dass
die kommunalen Zuschussbedarfe im
Zuge von zusatzlichen Aufgaben, Stan-
darderhéhungen und Fallzahlensteige-
rungen seit 1980 allein bis 2006 um
144,7 Prozent" angestiegen sind. Insbe-

1 Zunahme der kommunalen Zuschussbedarfe zwi-
schen 1980 und 2006 um 144,7 %; vgl. Junkern-
heinrich/Micosatt, Kreisschliisselmasse und Sozial-
lastenausgleich im kommunalen Finanzausgleich
des Landes Nordrhein-Westfalen, Kurzfassung —
Stand: 26. Juni 2009, Rdnr. 32, S. 18.
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sondere im Bereich der sozialen Leistun-
gen ist es zu einem starken und durch
die kommunalen Gebietskorperschaften
—im Gegensatz zu Bund und Léndern —
nicht steuerbaren Anstieg der Sozial-
ausgaben gekommen: Betrug der bun-
desweite Anstieg in den zehn Jahren
1992 bis 2002 6,2 Mrd. Euro, machte er
in den sechs Jahren von 2003 bis 2009
bereits 10 Mrd. Euro aus. Die Schlissel-
zuweisungen, also die frei verfligbaren
Zuweisungen aus dem Gemeindefinan-
zierungsgesetz, sind im Zeitraum von
1980 bis 2006 hingegen lediglich um
62 Prozent gestiegen. Schon daraus folgt,
dass es zu einer nachhaltigen Konsoli-
dierung der Haushalte sowohl des Lan-
des als auch der Kommunen erforderlich
sein wird, zundchst keinerlei zuséatzli-
chen Leistungsanspriiche insbesondere
im Sozialsektor einzufiihren oder existie-
rende im Umfang zu erhéhen. Sodann
werden zusdtzliche Finanzierungsbetei-
ligungen anderer staatlicher Ebenen —
bspw. des Landes und des Bundes — und
die Eingrenzung von Leistungsansprii-
chen Gegenstand von Erwdgungen und
Entscheidungen sein missen. Die bei
unverdndertem Katalog von landes-
rechtlich verursachten oder durchge-
reichten kommunalen Pflichtleistungen
bestehenden Einsparpotentiale wéren
dagegen bei weitem nicht ausreichend:
Der Umfang des Bestandes freiwilliger

Aufgaben liegt bei den Kommunen nur
noch bei zwischen einem und drei Pro-
zent.

16. Welche strukturellen Anderungsnot-
wendigkeiten sehen Sie bei der Gemein-
definanzierung insbesondere vor dem
Hintergrund, dass Nordrhein-Westfa-
len nicht nur die hochsten kommuna-
len Kassenkredite bundesweit aufweist,
sondern auch eindeutig die schlechtes-
te Entwicklung in diesem Bereich in den
letzten Jahren zu beklagen hat?

Die Gemeindefinanzierungsgesetze des
Landes durfen sich bei der Gestaltung
des Steuerverbundes nicht allein auf die
obligatorischen Verbundgrundlagen be-
schranken. In Anbetracht der sich wei-
ter verschlechternden Finanzsituation
der kommunalen Haushalte sollte die
Grunderwerbssteuer, wieder — wie bis
zum Jahr 2006 — mit vier Siebteln ihres
Aufkommens in die Bemessungsgrund-
lage fur den Steuerverbund einbezogen
werden. Zudem muss die Gesamthohe
des Verbundsatzes von mindestens 23
Prozent beibehalten werden: Derzeit ist
im Verbundsatz von 23 Prozent ein pau-
schalierter Belastungsausgleich fur die
Beteiligung der Kommunen an den Ein-
heitslasten des Landes in Hohe von 1,17
Verbundsatzpunkten enthalten, der je-
doch vor dem Hintergrund des Urteils
des Verfassungsgerichtshofs vom De-
zember 2007 nicht auskdmmlich ist.

Wegen der strukturellen Unterfinanzie-
rung der kommunalen Haushalte in
Nordrhein-Westfalen musste der origina-
re Verbundsatz in Héhe von mindestens
23 Prozentpunkten jedoch auch ohne
Einrechnung dieses pauschalierten Be-
lastungsausgleichs beibehalten werden.

Im Ubrigen ist der seit 1999 als sogenann-
ter Haushaltskonsolidierungsbeitrag der
Kommunen ausgewiesene Befrachtungs-
betrag des Steuerverbundes in Hohe von
166,2 Millionen € abzuschaffen, da die
kommunale Finanzsituation es den Kom-
munen nicht ermdglicht, einen Konsolidie-
rungsbeitrag zu Gunsten des Landeshaus-
halts zu erbringen: Nach Schédtzungen der
kommunalen Spitzenverbdnde werden im
laufenden Haushaltsjahr nur 11 Kommunen
in Nordrhein-Westfalen einen strukturellen
Haushaltausgleich erreichen. Bereits derzeit
befinden sich etwa 40 Kommunen im Sta-
dium der drohenden bilanziellen Uberschul-
dung. Dieser Kreis wird aufgrund der Wirt-
schafts- und Finanzkrise in den nédchsten
Jahren deutlich zunehmen. Auch Belastun-
gen auBerhalb des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes — wie etwa die vierzigprozentige
Beteiligung an den Krankenhausinvestitio-
nen — missen daher dringend zurlickge-
nommen werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Mérz 2010 20.20.03

Stellungnahme der kommunalen Spitzenver-
& bande NRW zum ,,Rettungsschirm Kommunen®

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW hat im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung des Ausschusses fiir
Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform zum ,, Rettungsschirm Kommunen* (LT-Drs. 14/9063 und LT-Drs. 14/10021) am
24.02.2010 Stellung genommen. Die Stellungnahme ist im Folgenden im Wortlaut abgedruckt:

Frage 1:

Wie bewerten Sie den Umfang der lan-
desseitigen Zuwendungen im Rahmen des
Gemeindefinanzierungsgesetzes vor dem
Hintergrund, dass diese seit 2006 kontinu-
ierlich angestiegen sind und in 2009 ihren
historischen Héchststand erreicht haben?

Der Anstieg bei den Zuwendungen im Ge-
meindefinanzierungsgesetz ist systemimma-
nente Folge der grundgesetzlich verankerten
Verpflichtung des Landes, die Kommunen
an den Gemeinschaftssteuern (Einkommen-
steuer, KOorperschaftsteuer, Umsatzsteuer)
zu beteiligen. Im Rahmen des sog. Verbun-
dquotensystems erhalten die Kommunen
einen naher zu bestimmenden prozentualen
Anteil am Steueraufkommen des Landes.
Die Kommunen partizipieren also lediglich
an der Einnahmeentwicklung des Landes:
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Wachsen die Einnahmen des Landes, steigen
im Wege der Beteiligung auch die Zuwei-
sungen im Gemeindefinanzierungsgesetz.
Die absolute Zuweisungshohe ist somit le-
diglich Ergebnis eines Rechenprozesses. Die
eigentlichen ,Stellschrauben” zur Beurtei-
lung der Zuweisungspolitik des Landes im
Gemeindefinanzierungsgesetz sind vielm-
ehr andere. So ist hinsichtlich der Hhe der
Zuweisungen — als der Einnahmeseite im
GFG - zunichst entscheidend,

® an welchen Steuereinnahmen
(Verbundgrundlagen) und

e in welcher Hohe (Verbundquote)
die Kommunen beteiligt werden.

Bei den Verbundgrundlagen beschrankt sich
das Land Nordrhein-Westfalen jedoch als ein-
ziges Flachenland auf das verfassungsrecht-

lich vorgeschriebene Minimum — ndmlich auf
die Beteiligung an den Gemeinschaftssteu-
ern. Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz
hat das Land die auch schon zuvor beschei-
dene Beteiligung der Kommunen an den Lan-
dessteuern vollstandig eingestellt und die
bis dahin noch erfolgte Beriicksichtigung
eines Vier-Siebtel-Anteils der Grunderwerb-
steuer im Steuerverbund aufgegeben.
Trotz erheblicher Zuwachse bei den Aufga-
ben und Ausgaben erfolgte seit tGber 20 Jah-
ren keinerlei Anhebung der Verbundquote
- im Gegenteil: Die seit Giber 20 Jahren un-
verdnderte Verbundquote i.H.v. 23 Prozent
steht inzwischen , nur noch auf dem Pa-
pier”, da ein Anteil von 1,17 Prozentpunk-
ten als Ausgleich fir Belastungen im Zuge
der Beteiligung der Kommunen an der deut-
schen Einheit gewdhrt und einer spateren
Abrechnung unterworfen wird.
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Dartiber hinaus sind den Kommunen wei-
tere finanzielle Zusatzbelastungen auferlegt
worden, die ihre Handlungsmoglichkeiten
einschranken. So wird ihnen — trotz der zwi-
schenzeitlich verbesserten Finanzlage des
Landes — seit 1999 ein sogenannter Haus-
haltskonsolidierungsbeitrag zugunsten des
Landeshaushalts in Hohe von 166,2 Mio.
Euro auferlegt. Auch die 2002 eingefiihrte
20%ige und spater auf 40 % erhohte Be-
teiligung an den Krankenhausinvestitio-
nen stellt eine ganz erhebliche Belastung der
kommunalen Haushalte dar.

Die genannten ,, Stellschrauben* mussen hin-
gegen so austariert sein, dass eine aufgaben-
gerechte Finanzausstattung der Kommunen
und jedenfalls eine finanzielle Mindestaus-
stattung gewdhrleistet werden. Eine Beur-
teilung der Gesamtdotierung des kommu-
nalen Finanzausgleichs darf deshalb nicht
allein bei der Einnahmenseite verharren,
sondern sie muss zwingend auch die Ent-
wicklung der Aufgaben- und Ausgaben-
seite in den Blick nehmen:

Hier ist aber festzuhalten, dass die kommu-
nalen Zuschussbedarfe im Zuge von zusétz-
lichen Aufgaben, Standarderhéhungen und
Fallzahlensteigerungen seit 1980 allein bis
2006 um 144,7 Prozent" angestiegen sind.
Insbesondere im Bereich der sozialen Leis-
tungen ist es zu einem starken und kom-
munalerseits nicht steuerbaren Anstieg der
Sozialausgaben gekommen: Betrug der bun-
desweite Anstieg in den zehn Jahren 1992
bis 2002 6,2 Mrd. Euro, machte er in den
sechs Jahren von 2003 bis 2009 bereits 10
Mrd. Euro aus. Die Schlusselzuweisungen,
also die frei verfligbaren Zuweisungen aus
dem Gemeindefinanzierungsgesetz, sind im
Zeitraum von 1980 bis 2006 hingegen le-
diglich um 62% Prozent gestiegen.
Betrachtet man die Hohe der Zuweisungen
aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz im
Verhéltnis zur Aufgaben- und Ausgabenbe-
lastung der Kommunen, so ist ein immer
starkeres Auseinanderklaffen von Einnah-
me- und Ausgabeentwicklung und ein zu-
nehmendes Auseinanderdriften zwischen ar-
men und reichen Kommunen festzustellen.
Die erwédhnten steuerstarken Jahre 2006 —
2008 haben diese Entwicklung nur voriber-
gehend und auch nicht in allen Kommunen
abbremsen koénnen. Die strukturelle Unter-
finanzierung der Kommunen in Nordrhein-
Westfalen zeigt sich vielmehr in dem enor-
men weiteren Anstieg der Kassenkredite,
welche inzwischen die Rekordmarke von
17 Mrd. € Uberschritten haben, in der zu-
nehmenden Zahl von bilanziell tberschul-
deten Kommunen und schlieBlich in den
erheblichen Einschnitten der kommunalen
Daseinsvorsorge in den betroffenen kom-
munalen Gebietskdrperschaften.

Frage 2:

Wie beurteilen Sie vor dem Hintergrund der
kommunalen Selbstverwaltung den Um-
stand, dass rd. 85 % der Zuweisungen im
Gemeindefinanzierungsgesetz frei verfiig-
bar sind?

Die Schltisselzuweisungen machen mit knapp
85 % den weitaus groten Teil der Finanz-
zuweisungen im Gemeindefinanzierungs-
gesetz aus. Die Kommunen erhalten diese
Zuweisungen als allgemeine Deckungsmit-
tel, d.h. sie kbnnen Uber diese Finanzmittel
frei verfiigen und sie dort einsetzen, wo vor
Ort entsprechender Bedarf besteht.

Bei dieser Form der Zuweisungen ist der
kommunale Freiheitsgrad daher deutlich
groRer als bei den zweckgebundenen Zuwei-
sungen, insbesondere den zweckgebunde-
nen Sonderpauschalen (Schul- und Bildung-
spauschale, Sportpauschale). Bei letzteren
ist die Einnahme- und Ausgabeautonomie
der Kommunen durch landespolitische Vor-
gaben und Zielsetzungen weitgehend ein-
geschrankt. Die Stddte, Gemeinden und
Kreise vor Ort wissen am besten, wie die
Zuweisungen aus dem kommunalen Finanz-
ausgleich sachgerecht und wirtschaftlich
verwendet werden. Dem Leitbild der kom-
munalen Selbstverwaltung entspricht daher
ein moglichst hoher Anteil der Schliisselzu-
weisungen im Gemeindefinanzierungsge-
setz.

Das gilt gerade auch mit Blick auf die ins-
gesamt zuriickgehende Dotierung des kom-
munalen Finanzausgleichs. Wéhrend die
Schlusselzuweisungen nach Finanzkraft und
Finanzbedarf verteilt werden, erfolgt die
Verteilung der pauschalierten Zweckzuwei-
sungen namlich finanzkraftunabhangig. Von
pauschalierten Zweckzuweisungen profitie-
ren alle, auch abundante Kommunen. Ein
moglichst hoher Anteil an Schllsselzuwei-
sungen im Gemeindefinanzierungsgesetz
gewdhrleistet somit, dass die Zuweisungen
malgeblich anhand der Kriterien Finanz-
kraft und Finanzbedarf verteilt werden, und
die mittels Zweckzuweisungen verfolgten
landespolitischen Lenkungszwecke zugun-
sten einer passgenauen Mittelverwendung
vor Ort in den Hintergrund treten. Gerade
bei einer insgesamt ricklaufigen Finanz-
ausgleichsmasse ist eine Verteilung nach
Finanzkraft und -bedarf vorrangig zu ge-
wiéhrleisten.

Vor diesem Hintergrund haben es die kom-
munalen Spitzenverbdnde vehement kriti-
siert, dass der Anteil der zweckgebundenen
Mittel durch die Umschichtungen zugun-
sten der Schul- und Bildungspauschale von
rd. 14 auf rd. 15 Prozent gestiegen und der
Anteil der allgemeinen Zuweisungen de-
mentsprechend von 86 auf 85 Prozent ge-
sunken ist.

Frage 3:

Wie bewerten Sie den Umstand, dass die
Landesregierung den Kommunen im Rah-
men des Konjunkturpakets Il mit 2,38 Mrd.
€ (rd. 84 Prozent der Gesamtmittel) das
grolSte antizyklische Konjunkturprogramm
seit Bestehen des Landes zur Verfligung
gestellt hat?

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben
nachdrticklich begrtft, dass in Nordrhein-
Westfalen ein hoher Anteil der Gesamtmit-
tel aus dem Konjunkturpaket Il an die Kom-
munen geflossen ist. Die Fokussierung auf
kommunale Investitionen ist nach unserem
Daflrhalten auch zielfiihrend:

Auf die Kommunen entfallen rund zwei Drit-
tel der Investitionen der 6ffentlichen Hand,;
von einer Erhéhung des Investitionsvolu-
mens in diesem Bereich sind daher beson-
ders breite Konjunkturimpulse zu erwarten —
Impulse, die ohne die zusétzlichen Mittel
kaum gesetzt werden kénnen. Denn an-
ders als Bund und Landern ist den Kommu-
nen das sog. ,deficit spending”, also das
Recht, aus konjunkturellen Griinden einen
unausgeglichenen Haushalt aufzustellen,
nicht erlaubt. Im Gegenteil erwartet die
Kommunalaufsicht von den Kommunen
auch in der jetzigen Finanzkrise, dass 6f-
fentliche Ausgaben an die einbrechenden
Einnahmen angepasst und schmerzliche Ein-
sparungen in den kommunalen Haushalte
sowie erhebliche Gebiihren- und Hebesatz-
erhdhungen vorgenommen werden.
Dartiberhinaus sind die zum Erhalt, zur Er-
neuerung und zum Ausbau der Infrastruk-
tur getatigten kommunalen Investitionen
aufgrund der schwierigen Finanzsituation
vieler kommunaler Haushalte ohnehin seit
Jahren riicklaufig. So sind die kommunalen
Sachinvestitionen ausweislich des Kommu-
nalfinanzberichts des Innenministeriums aus
September 2009 von 6,4 Mrd. € im Jahr
1992 auf inzwischen nur noch 2,92 Mrd. €
im Jahr 2008 zurtickgegangen.? Auch wenn
in diesen Zahlen teilweise auch andere Ef-
fekte (Ausgliederungen, Umstellung auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement) zum
Tragen kommen, zeigt dies den enormen
Investitionsverfall bei der kommunalen In-
frastruktur. Vor diesem Hintergrund sind die
Mittel aus dem Konjunkturpaket sehr zu
begriiBen, auch wenn diese bei weitem nicht
ausreichen, um den skizzierten Investitions-
verfall aufzulésen.

1 Zunahme der kommunalen Zuschussbedarfe zwi-
schen 1980 und 2006 um 144,7 %; vgl. Junkern-
heinrich/Micosatt, Kreisschllisselmasse und Sozial-
lastenausgleich im kommunalen Finanzausgleich
des Landes Nordrhein-Westfalen, Kurzfassung —
Stand: 26. Juni 2009, Rdnr. 32, S. 18.

2 S. Kommunalfinanzbericht des Innenministeri-
ums NRW — September 2009, S. 42.
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AbschlieBend sei klarstellend der Hinweis
gegeben, dass die Mittel des Konjunktur-
pakets Il aufgrund ihrer investiven Bindung
nicht zur Entlastung der laufenden kommu-
nalen Haushalte eingesetzt werden kénnen.

Frage: 4:

Wie sehen Sie die Erweiterung des Aus-
nahmekatalogs zur Erbringung des kom-
munalen Eigenanteils mit der Ergdnzung
zum Haushalt 2010, vor dem Hintergrund
der Zielsetzung des Landes, Kommunen in
schwieriger Haushaltslage wieder Hand-
lungs- und Gestaltungsspielrdume zu er-
6ffnen?

Die Verringerung der erforderlichen Eigen-
mittelanteile fir unterfinanzierte, tiberschul-
dete Kommunen im Rahmen der landeseige-
nen Forderprogramme 6st die bestehenden
strukturellen Probleme in keiner Weise. Es
ist vielmehr dringend erforderlich, Konzepte
zu einer nachhaltigen Sanierung der kom-
munalen Haushalte zu entwickeln. Dabei
muss der dauerhafte Ausgleich der laufen-
den Haushalte durch Abbau struktureller De-
fizite erreicht werden. Voraussetzung dafur
ist neben dem Abfangen der bundesrecht-
lich normierten, pflichtigen Ausgabelasten
im Sozialbereich auch eine nachdrtickliche
Losung beim Umgang mit den aufgelaufe-
nen Altfehlbetrdgen. Nur auf dieser Basis
hat nachhaltige kommunale Entwicklung
und eine darauf gerichtete Landesférderung
eine tragfahige Basis.

Die Forderung kommunaler Projekte insbe-
sondere im Stadtebau ist zweifelsohne eine
wichtige Aufgabe und ein zentrales Instru-
ment nachhaltiger Stadtentwicklung. Die
stddtebauliche Sanierung und Entwicklung
als Kernaufgabe des Landes und der Kom-
munen sowie ihre Verstetigung ist — auch
und gerade in Zeiten angespannter Haus-
halte — eine strategische Zukunftsaufgabe.
Forderung tragt dauerhaft zur Steigerung
der Attraktivitat der Stadte bei; die von ihr
ausgeldsten stddtebaulichen Investitionen
wirken wirtschafts-, sozial- und arbeitsmarkt-
politisch positiv.

Eigenmittelforderungen in Fachprogrammen
fordern die Diskrepanz zwischen armen und
reichen Kommunen. Insofern ist es berech-
tigt, eine Differenzierung der Eigenmittelan-
forderungen auch in Abhangigkeit der Haus-
haltssituation vorzunehmen. Gleichwohl ist
festzustellen, dass tberschuldete Kommu-
nen oder von der Uberschuldung bedrohte
Kommunen nicht bzw. kaum in der Lage
sein werden, selbst einen Eigenanteil von
10 Prozent zu erbringen, zumal auch z.B.
VerduRerungserldse von Grundstiicken nur
im Ausnahmefall zur Erbringung von Eige-
nanteilen eingesetzt werden kénnen. Dass
zweckgebundene Spenden fur die Bemes-
sung der Zuwendung auler Betracht bleiben
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und insoweit den verbleibenden Eigenan-
teil des Zuwendungsempfangers ersetzen
kénnen, wird nur in Einzelfillen den Zu-
gang zu den Fordertopfen ermdglichen.

Es sind vor allem Kommunen mit einer sehr
niedrigen Eigenkapitalquote, die in den kom-
menden Jahren mit einer Uberschuldungs-
situation rechnen. Die Folgen der sich auf-
tlirmenden Altschulden zeigen sich in den
kommunalen Bilanzen, aber auch in einer
zunehmend zerfallenden &ffentlichen Infra-
struktur und in einem immer schwerer zu
gewdhrleistenden Mindestangebot 6ffent-
licher Dienstleistungen. Beides wirkt sich
massiv auf die Standortattraktivitat der hoch-
verschuldeten NRW-Kommunen aus.
Losungen fur die riesigen strukturellen Pro-
bleme einzelner Kommunen kénnen nach
unserer Einschdtzung nur in Kooperation
von Land und betroffenen Kommunen im
Rahmen eines Konsolidierungspaktes ent-
wickelt werden. Bislang ist aber nicht er-
kennbar, dass das Land ernsthafte Schritte
hin zu einer Eingrenzung der pflichtigen
Ausgabelasten der Kommunen und einer
nachdriicklichen Lésung beim Umgang mit
den aufgelaufenen Altfehlbetrdgen ginge.
Die kommunalen Altfehlbetrdge werden je-
doch zunehmend auch zu einem Problem
des Landes. Bereits derzeit befinden sich et-
wa 40 Kommunen im Zustand der drohen-
den bilanziellen Uberschuldung, was die Fra-
ge der Verantwortung des Landes als Trager
des kommunalen Finanzausgleichs aufwirft.

Frage 5:

a) Teilen Sie die Auffassung, dass die Ge-
werbesteuer eine hohe konjunkturelle
Reagibilitdt aufweist?

Die Gewerbesteuer weist eine hthere Kon-
junkturreagibilitat als andere kommunale
Steuereinnahmen auf. Verglichen mit der
Kérperschaftsteuer ist die Konjunkturreagi-
bilitdt der Gewerbesteuer jedoch gering.
Auch wenn sich derzeit die hohe Konjunk-
turreagibilitat der Gewerbesteuer negativ
bemerkbar macht, darf nicht tibersehen wer-
den, dass die Konjunkturreagibilitdt einer
Steuer bei der Bewertung einer Steuer als
kommunale Steuer lediglich ein Kriterium
unter vielen darstellt.

Um die Gewerbesteuer nicht zusatzlich zu
destabilisieren, wird von den kommunalen
Spitzenverbanden gefordert, die bei der
Unternehmensteuerreform umgesetzte qua-
litative Verbesserung der gewinnunabhan-
gigen Elemente der Bemessungsgrundlage
keinesfalls zurtickzunehmen. Eine Einbezie-
hung der bislang von der Gewerbesteuer
befreiten Freiberufler wiirde die Konjunk-
turreagibilitat weiter absenken und zur Ver-
stetigung der Einnahmen beitragen.

b) Wie bewerten Sie das Vorhaben der Bun-
desregierung, eine Kommission zur Neu-
ordnung der Kommunalfinanzen einzu-
richten und in diesem Zusammenhang
die Gewerbesteuer durch eine zuverlds-
sigere und weniger konjunkturantéllige
Einnahmequelle zu ersetzen?

Die Spitzenverbande haben ihre aktive und
konstruktive Mitarbeit bei der geplanten
Kommission zur Gemeindefinanzierung zu-
gesagt. Aus kommunaler Sicht ist unab-
dingbar, dass die Kommission nicht nur die
Einnahmenseite, sondern auch die Ausga-
benseite im kommunalen Finanzsystem be-
trachtet.

Die Kommunen haben eine Abschaffung
der Gewerbesteuer stets ablehnen miissen.
Am MaBstab der Gewerbesteuer gemessen,
wurden die in der Vergangenheit diskutier-
ten ,alternativen Finanzierungsmodelle” den
Anforderungen an eine gute Gemeindesteu-
er nicht ausreichend gerecht. Dabei ist auch
zu berticksichtigen, dass die bestehenden
Gestaltungsmoglichkeiten bei der Gewer-
besteuer hinsichtlich des Ziels der Aufkom-
mensstabilitdt bis heute noch nicht einmal
vollstdndig ausgeschopft worden sind. In
diesem Zusammenhang vertrauen wir auch
auf die Zusage der Bundeskanzlerin, die Ge-
werbesteuer nicht gegen das Votum der
Kommunen in Frage zu stellen.

Frage 6:

Die Antragsteller kritisieren in ihrem Antrag
zu erwartende Steuerausfélle im Rahmen
der Einkommenssteuer. Angesprochen sind
damit die Auswirkungen aufgrund der be-
absichtigten Erhéhung des Kinderfreibetra-
ges und der Erh6hung des Kindergeldes.
Wie bewerten Sie das Ziel der Bundesre-
gierung, gerade Familien zu entlasten?

Das Steuer- und Abgabensystem hat neben
der Finanzierungsfunktion auch lenkungs-
politische Aufgaben und die Grundsatze ge-
rechter Lastenverteilung zu berticksichtigen.
Im Rahmen einer Gesamtabwdgung kon-
nen dabei grundsatzlich auch familienpoli-
tische Zielsetzungen einbezogen werden.
Die Fragestellung blendet jedoch aus, dass ei-
ne starkere Berlicksichtigung familienpoli-
tischer Zielsetzungen im Steuersystem grund-
satzlich auch aufkommensneutral gestaltet
werden kann, indem entsprechende Entlas-
tungsmalBnahmen an anderer Stelle gegen-
finanziert werden. Die Einbindung lenkungs-
bzw. sozialpolitischer Ziele muss insoweit im
Einklang mit dem Grunderfordernis einer hin-
reichenden Finanzausstattung aller Staats-
ebenen stehen.

Die Kritik der kommunalen Spitzenverbdnde
richtet sich deshalb auch nicht gegen die
familienpolitischen Prioritdtensetzungen
des Bundes oder deren Berticksichtigung im



Steuerrecht, sondern gegen die véllig un-
zureichende (Gegen)-Finanzierung der be-
zeichneten MaBnahmen. Die Kommunen
lehnen allgemeine Steuerentlastungen nicht
generell ab. Es ist fur sie jedoch nicht erkenn-
bar, wie sie vor dem Hintergrund der duferst
angespannten Finanzlage von Bund, Lan-
dern und Kommunen eine weitere Schwa-
chung ihrer Einnahmebasis verkraften sol-
len, ohne dass Qualitat und Verlasslichkeit
der gerade in Krisenzeiten elementar wich-
tigen kommunalen Leistungen gefédhrdet
wiirden. Die Kommunen warnen vor Steuer-
senkungen, die die kommunale Leistungs-
fahigkeit ernsthaft gefdhrden konnten.

Ein Verzicht auf eine Gegenfinanzierung
(und damit eine Verpflichtung der Kommu-
nen zur eigenverantwortlichen Ausgaben-
konsolidierung) ist den Kommunen vor dem
Hintergrund der aktuellen Finanzlage vieler
Stiadte, Gemeinden und Kreise nicht mehr
zumutbar und mit Blick auf den Umfang der
fremdbestimmten Ausgabenverpflichtungen
auch praktisch unmoglich.

Bereits im Jahr 2010 werden die Kommunen
voraussichtlich bundesweit mit einem Ge-
samtdefizit von 12 Mrd. Euro abschlieBen.
Auch fur die Jahre 2011 bis 2013 erwarten
wir Finanzierungsdefizite in der GroRenord-
nung von mehr als 10 Mrd. Euro. Die Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen sind — be-
dingt durch eine Reihe von zusatzlichen
finanzpolitischen Fehlentwicklungen in der
Landespolitik — in besonderer Weise von
dieser Problematik betroffen.

Daher erwarten wir, dass keine weiteren
Steuersenkungen ohne eine entsprechende
Kompensation fiir die kommunalen Einnah-
meverluste erfolgen.

Frage 7:

Bund, Ldnder und Kommunen werden durch
die geplanten Steuerentlastungen von den
zu erwartenden Wachstumseffekten profi-
tieren. Wie beurteilen Sie vor diesem Hin-
tergrund, dass die hierzu notwendigen Steu-
erinvestitionen auf alle politischen Ebenen
(Bund, Ldndern, Kommunen) zu verteilen
sind?

Der in der Frage verwendete Begriff der
. Steuerinvestitionen" ist uns in dieser Form
nicht gelaufig und im Ubrigen irrefiihrend.
Wir interpretieren die Frage daher dahin-
gehend, dass die zu erwartenden Steuer-
ausfalle auf allen politischen Ebenen als ,,In-
vestition” in die politische Zielsetzung der
Erzielung von mehr Wirtschaftswachstum
verstanden werden.

Fir die Beantwortung der so verstandenen
Frage, ob die Steuerverluste eine gute , In-
vestition" darstellen, ist zunédchst ein Blick
auf die wahrscheinlichen oder zumindest er-
warteten Auswirkungen der jingsten Steu-
errechtsanderungen erforderlich. Dabei sind

nach unserer Einschatzung die unmittelba-
ren und zeitnahen Auswirkungen auf die
Steuerertrage wesentlich verlasslicher pro-
gnostizierbar als der erhoffte Beitrag der
MaRnahmen zur Starkung des Wirtschafts-
wachstums.

Schon jetzt muss fiir das Jahr 2010 mit ei-
nem laufenden Defizit des kommunalen Ge-
samthaushaltes von mehr als 12 Mrd. Euro
gerechnet werden. Auch in den Folgejahren
bis mindestens 2013 ist mit weiteren Defizi-
ten in zweistelliger Milliardenhohe zu rech-
nen.

Die zu erwartenden Defizite in bislang nicht
gekannter GroBenordnung resultieren ne-
ben steigenden Sozialausgaben vor allem
auch aus Steuermindereinnahmen. So sind
fur die Kommunen (bundesweit) fur das Jahr
2010 im Vergleich zum Jahr 2008 Steuer-
mindereinnahmen in Héhe von 10,5 Mrd.
Euro prognostiziert worden, was einem
Riickgang um 13,6 % entspricht. Dieser dra-
matische Einnahmeausfall ist wiederum in
erster Linie durch die zur Stiitzung der kon-
junkturellen Entwicklung im Zeitraum von
November 2008 bis Januar 2010 beschlos-
senen Steuererleichterungen mit einem Vo-
lumen von insgesamt mehr als 33 Mrd. Euro
hervorgerufen worden. So entfallen von den
Steuermindereinnahmen der Kommunen in
Hoéhe von 10,5 Mrd. Euro mit einem Anteil
von 5,8 Mrd. Euro mehr als die Halfte dieser
Steuermindereinnahmen auf Steuerrechts-
dnderungen und nicht etwa auf konjunk-
turbedingte Sondereinflisse.

Hinzu kommen weitere Einnahmeeinbufen
durch die Teilhabe der Kommunen an den
Steuermindereinnahmen der Lénder Gber
die kommunalen Finanzausgleichssysteme.
Die kommunale Ebene leistet damit bereits
heute einen ganz erheblichen , Investitions-
beitrag" zur Stitzung der wirtschaftlichen
Entwicklung, der sie bis an die Grenze ihrer
Leistungsfahigkeit gefuhrt hat. Bei einer
Reihe von Kommunen ist diese Grenze be-
reits Uberschritten. Weitere Einschnitte in die
kommunale Finanzausstattung sind nicht
mehr verkraftbar.

Damit scheint aber das Ende der Erosion
der kommunalen Steuerbasis noch nicht er-
reicht. Mit dem zurzeit im Bundestag dis-
kutierten Entwurf eines Gesetzes zur Umset-
zung steuerrechtlicher EU-Vorgaben sowie
zur Anderung steuerlicher Vorschriften (Bt.-
Drs. 17/506) drohen weitere Einnahmever-
luste fur die kommunalen Gebietskorper-
schaften. Die kommunalen Spitzenverbande
auf Bundesebene haben die Anhérung im
Finanzausschuss des Bundestages am 09.02.
2010 zum Anlass genommen, vor massi-
ven zusatzlichen Steuerausféllen in einer
GroRenordnung von jéhrlich weit mehr als
1,7 Mrd. Euro zu warnen, die im Falle einer
Umsetzung der in diesem Gesetzgebungs-
verfahren zusatzlich unterbreiteten Reform-
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vorschldge zur Besteuerung der Funktions-
verlagerung und zur Hinzurechnungsbes-
teuerung bei Finanzdienstleistungsunter-
nehmen Bund, Liandern und Kommunen
drohen. Allein fir die kommunale Ebene ist
dabei mit einem zusatzlichen Ausfallvolu-
men von jdhrlich deutlich mehr als 650 Mio.
Euro zu rechnen.

Die entscheidende Frage ist somit, ob die in
dem Einleitungssatz zur Fragestellung ent-
haltene Behauptung zutrifft, dass Bund, Lan-
der und Kommunen durch die geplanten
Steuerentlastungen von den zu erwarten-
den Wachstumseffekten profitieren (und
dass dieser Profit auch geeignet ist, die un-
mittelbar drohenden Einnahmeausfalle mit-
telfristig zu kompensieren).

Hinter der Einleitungsbemerkung zu Frage 7
steht offensichtlich die Theorie, dass Steu-
ersenkungsprogramme in der Lage sind,
sich Uiber das induzierte Wachstum selbst zu
finanzieren. Dass diese Rechnung unter dem
Strich nicht aufgeht, legen die Erfahrungen
mit den Steuersenkungsprogrammen der
Vergangenheit nahe. So sei beispielsweise
an die Erfahrungen der Umsetzung der Steu-
erpolitik der Chicagoer Schule im Rahmen
der Reaganschen US-Einkommensteuer-
reformen der achtziger Jahre erinnert: Die
Steuereinnahmen stiegen zwar nach eini-
gen Jahren leicht an. Die durch die Reformen
verursachten Mindereinnahmen glichen sie
jedoch auch langfristig nicht wieder aus. Hin-
zuweisen ist zudem auf eine Reihe neuerer
wissenschaftlicher Studien, die die Wachs-
tumswirkungen bisheriger Steuerreformen
untersuchen. Hierauf hat auch der Finanzwis-
senschaftler Clemens Fuest in einem Kom-
mentar zum Wachstumsbeschleunigungs-
gesetz in der Stiddeutschen Zeitung vom
05.10.2009 unter der Uberschrift , Klingt
gut, ist aber schlecht” eindringlich hinge-
wiesen.

Auch der Sachverstandigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung hat in seinem im November 2009
vorgelegten Jahresgutachten 2009/10 aus-
geflhrt, dass er in der Ruckfiihrung der —
durch die Krise bedingten und notwendigen
— staatlichen Neuverschuldung die grofte
fiskalpolitische Herausforderung der neuen
Legislaturperiode sieht. Die Konsolidierung
sollte ab dem Jahr 2011 vorangetrieben wer-
den. Allein durch wirtschaftspolitisch indu-
ziertes Wachstum lasse sich diese gewaltige
Konsolidierungsaufgabe , bei realistischer
Betrachtung" aber nicht bewdltigen. Die
Haushaltskonsolidierung sollte demnach an
der Ausgabenseite ansetzen.

Im Rahmen seiner Bewertung des Koaliti-
onsvertrages nimmt der Sachverstdndigen-
rat auch Stellung zu den im Entwurf fir ein
Wachstumsbeschleunigungsgesetz bereits
in Angriff genommenen steuerpolitischen
SofortmaBnahmen der Koalition. Dabei
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macht er deutlich, dass der von den Koali-
tionsparteien durchgesetzten Erhdhung des
Kindergeldes und des Kinderfreibetrages ab
dem 01.01.2010 keinerlei Wachstumsim-
puls beizumessen ist. ,Zu der von der Koa-
lition erhofften ,splirbaren Steigerung des
wirtschaftlichen Wachstums' diirften diese
MaBnahmen so gut wie nichts beitragen.
Sie treiben aber den Konsolidierungsbedarf
weiter in die Hohe", heift es in dem Gut-
achten. Im Bereich der Einkommensteuer
sieht der Sachverstandigenrat zwar lang-
fristig grundsatzlich Handlungsbedarf, aber
in den kommenden Jahren keine zwingende
Notwendigkeit fur tarifbedingte Einkom-
mensteuerentlastungen.

Als im Wachstumssinne vergleichbar ineffi-
zient beurteilt der Sachverstdndigenrat auch
die umsatzsteuerliche Entlastung des Hotel-
gewerbes. Als Fazit zur Frage 7 lasst sich so-
mit festhalten:

Angesichts der GroRenordnung der zu er-
wartenden Steuerausfélle und der bereits
jetzt duBerst desolaten Finanzsituation vieler
Kommunen sind die vorgenannten Steuer-
senkungen fur die Kommunen nicht ver-
kraftbar. Eine Kompensation durch Wachs-
tumseffekte in einer vergleichbaren Hohe
ist unwahrscheinlich.

Frage 8:

Wie bewerten Sie das Vorhaben der Bun-
desregierung gemeinsam mit den kommu-
nalen Spitzenverbdnden auf Entlastungen
fir die Kommunen, z.B. durch Flexibilisie-
rung von Standards hinzuwirken?

Dem Koalitionsvertrag von CDU, CSU und
FDP ist unter dem Punkt , Moderner Staat"
(Seite 113) das Ziel zu entnehmen, ,, Entlas-
tungen fur die Kommunen, z.B. Flexibilisie-
rung von Standards und Gleichstellung bei
gesamtstaatlichen Aufgaben, und Erweite-
rungen des kommunalen Handlungsspiel-
raums zu identifizieren". Diese Zielsetzung
ist seit langem fester Bestandteil des Forde-
rungskatalogs der kommunalen Spitzenver-
bénde, ebenso auch die Zielsetzungen des
.Blrokratieabbaus", dem die Koalitions-
partner erklartermafRen weiterhin ein hohes
Gewicht beimessen wollen.

Um in diesem gesamten Themenkomplex
greifbare Erfolge zu erzielen, ist eine Flexi-
bilisierung von Standards und eine Uber-
prifung von kommunalen Aufgaben ein
wichtiges Element, das an Bedeutung auch
noch zunehmen wird: Viele Kommunen sind
bereits heute finanziell kaum noch in der
Lage, freiwillige Leistungen anzubieten. Ge-
rade die freiwilligen Aufgaben pragen aber
das Leben der Biirger vor Ort. Bibliotheken,
Schwimmbaéder oder der 6ffentliche Nah-
verkehr sind zentrale Faktoren der Lebens-
qualitdt der Burgerinnen und Burger und
schon daher Kernstlick kommunaler Selbst-
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verwaltung. Damit nicht ein Zustand eintritt,
in dem die Kommunen ihre Aufgaben tber-
haupt nicht mehr erftllen kénnen, miissen
alle Standards und kommunalen Aufgaben
auf den Prifstand. Insgesamt mussen die
Kommunen bei den von Bund und Landern
auferlegten Aufgaben entlastet werden.
Dies gilt auch fir staatliche Standards, de-
ren Abbau unabdingbar ist.

Bei aller Wertschatzung der erklarten Ziel-
setzungen des Bundes zur , Flexibilisierung
von Standards", zu ,, Birokratieabbau und
~Normenkontrolle” missen allerdings den
Erklarungen konkrete Umsetzungsschritte
folgen. Dass hier eine gewisse Skepsis ange-
bracht ist, zeigt der Ruckblick auf den ver-
gangenen 16. Deutschen Bundestag, in dem
auf Initiative der Bundesregierung hin der
. Burokratieabbau" ebenfalls zu einem Kern-
ziel erhoben worden war: Mit 610 Bundes-
gesetzen bei 537 direkt von der Regierung
eingebrachten Gesetzesinitiativen war die
Bundesregierung im Bereich der Regulierung
aktiv wie nie zuvor in einer Legislaturperiode.
Die kommunalen Spitzenverbande begrii-
Ren nattrlich Zielvorhaben, die auf eine Star-
kung der kommunalen Selbstverwaltung im
Wege diverser Entlastungen gerichtet sind.
Dies darf aber nicht nur Fragen der Flexibi-
lisierung und Standards beinhalten, son-
dern muss auch die finanzielle Entlastung
der Kommunen bei der Erflllung gesamt-
staatlicher Aufgaben umfassen. Der Hinweis
des Koalitionsvertrages auf von der Bun-
desregierung geplante Bestandsaufnahmen
und Handlungsempfehlungen bezieht sich
auf die an anderer Stelle im Koalitionsver-
trag genannte Kommission zur Gemeinde-
finanzierung. In dieser Kommission werden
die kommunalen Spitzenverbande aktiv mit-
arbeiten und ihren Sachverstand einbringen.
Die Zielsetzung einer besseren Beteiligung
der Kommunen an der Gesetzgebung des
Bundes wird ausdriicklich begriiBt. Nur so
kann verhindert werden, dass in Unkenntnis
der Strukturen vor Ort wirklichkeitsfremde
Regelungen getroffen werden. Aber auch
hierzu gilt, dass den erklarten Zielsetzungen
Taten folgen mussen.

Frage 9:

Was erwarten Sie von der Ankiindigung der
Bundesregierung gemeinsam mit den Ldn-
dern eine Bestandsaufnahme der kommu-
nalen Belastungen vorzunehmen und dabei
die Fragen der Finanzbeziehungen zwischen
Bund, Ldndern und Gemeinden einzube-
ziehen?

Die Fragestellung nimmt ebenfalls erkenn-
bar Bezug auf Aussagen der Koalitionsver-
einbarung zwischen CDU/CSU und FDP auf
Bundesebene vom 26.10.2009. Dort wird
unter der Uberschrift , Kommunalpolitik*
Folgendes ausgefiihrt:

.Die Folgen der Wirtschafts- und Finanzkri-
se haben die Leistungsfahigkeit vieler Kom-
munen strapaziert und Fragen nach der
Gute kommunaler Leistungsfahigkeit auf-
geworfen. Wir beabsichtigen, den Landern
vorzuschlagen, eine gemeinsame Bestands-
aufnahme zu erarbeiten und Handlungs-
empfehlungen zur Starkung der kommu-
nalen Selbstverwaltung vorzulegen. Dabei
sind auch Fragen der Finanzbeziehungen
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden
(Konnexitdtsprinzip) und der Beteiligung
der Kommunen an der Gesetzgebung des
Bundes einzubeziehen, ebenso der Anschluss
des landlichen Raums an die Breitbandver-
sorgung."

Ferner ist unter der Uberschrift , Mittelfristi-
ge Ziele fuir die Unternehmensbesteuerung*
die Einsetzung einer Kommission zur Erar-
beitung von Vorschlagen zur Neuordnung
der Gemeindefinanzierung angekiindigt.
Nach unserer Kenntnis sind tiber die Passa-
gen aus der Koalitionsvereinbarung hinaus
bislang noch keine Uberlegungen verof-
fentlicht worden, wie sich die Bundesregie-
rung die konkrete Umsetzung vorstellt.
Dem Vernehmen nach will sich das
Bundeskabinett Ende Februar mit der The-
matik befassen und dann auch das Ge-
sprach mit den kommunalen Spitzenver-
bénden auf Bundesebene suchen.
Vorbehaltlich einer auf konkrete Umset-
zungsplédne bezogenen Bewertung halten
wir die Ankiindigung, das Thema ,, Gemein-
definanzierung" auf die politische Agenda
zu setzen, fur absolut richtig. Irritierend ist
allerdings, dass durch die Einordnung der
geplanten Kommission in den thematischen
Kontext des Kapitels , Mittelfristige Ziele fur
die Unternehmensbesteuerung" die Bedeu-
tung dieses Ansatzes fur die Kommunen
nicht hinreichend gewirdigt wird. Wir se-
hen die Gefahr, dass das Thema Gemein-
definanzierung allein auf die Einnahmeseite
bezogen und im Ubrigen Politikzielen un-
tergeordnet wird, die nicht in erster Linie
die Sicherstellung einer auskdmmlichen Fi-
nanzausstattung der Kommunen im Blick
haben.

Aus unserer Sicht ist entscheidend, dass sich
eine Kommission zur Erarbeitung von Vor-
schlagen zur Neuordnung der Gemeinde-
finanzierung nicht auf die Einnahmeseite
beschrankt, sondern mindestens gleichge-
wichtig auch die Aufwandsseite untersucht
und konkrete Vorschlage zur Entlastung der
Kommunen unterbreitet.

In diesem Zusammenhang wadre als vorbe-
reitender Schritt eine gemeinsam mit den
Landern vorzunehmende Bestandsaufnah-
me zum Umfang der bereits heute vielfach
Uberstrapazierten Leistungsfahigkeit der
Stadte, Gemeinden und Kreise eine wichti-
ge und richtige Voraussetzung. Wir erwar-
ten, dass diese Schritte nicht auf die lange
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Bank geschoben, sondern zeitnah ergriffen
werden.

Frage 10:

Hans Werner Sinn (Président des ifo-Insti-
tuts, 19. Oktober 2009): ,, Die Kauftkraftstar-
kung, die mit einer Steuersenkung verbun-
den ist, kommt gerade recht, denn die Krise
ist noch lange nicht vorbei. "

Thomas Strabhaar (Direktor des Hamburgi-
schen Weltwirtschaftsinstituts, 27.10.2009):
. In der Zeit der grof3ten Staatsverschuldung
der Bundesrepublik Steuern zu senken, ist
hochriskant. Aber dieser Weg ist alternativ-
los.” , Der andere Weg wdren Steuererhd-
hungen gewesen, diese hdtten allerdings
das Wachstum stranguliert”.

Wie bewerten Sie die Ausfiihrungen hoch-
rangiger Okonomen?

Die Bewertung der vorstehend zitierten Aus-
fuhrungen wird leider dadurch erschwert,
dass zwar die Zeitpunkte, nicht aber die Quel-
len genannt sind, so dass nicht nachvollzo-
gen werden kann, in welchem Kontext und
mit welcher inhaltlichen Begriindung die Au-
Berungen getdtigt wurden. Hinsichtlich der
Frage, in welchem Verhéltnis unmittelbar und

zeitnah drohende Steuereinnahmeverluste
auf der einen Seite zu erwarteten Wachs-
tumseffekten auf der anderen Seite stehen,
verweisen wir auf die Antwort zu Frage 7.
Unabhangig davon erlauben wir uns noch ei-
nen Hinweis auf einen Wertungswiderspruch
zwischen der Selbstfinanzierungs-Philoso-
phie staatlicher Steuersenkungsprogramme
und den Leitlinien, die in Nordrhein-West-
falen fir kommunalaufsichtsrechtliches Han-
deln festgelegt worden sind.

In der zitierten Aussage von Thomas Straub-
haar wird der Weg der Steuersenkung als
alternativlos dargestellt, da Steuererhdhun-
gen das Wachstum strangulierten. Wenn
man diese Behauptung als zutreffend unter-
stellte, schlésse sich aus kommunaler Sicht
die Frage an, warum bezogen auf die Kon-
solidierung in Schieflage geratener kom-
munaler Haushalte eine ganz andere Beur-
teilung Platz greifen soll. Kommunen, die
gezwungen sind, Haushaltssicherungskon-
zepte aufzustellen, werden von den Kom-
munalaufsichtsbehtrden regelméBig dazu
angehalten, ihre Steuersdtze — auch tber
den Durchschnitt der Steuersatze vergleich-
barer Kommunen hinaus — anzuheben. In
den Richtlinien des Innenministeriums mit

dem Titel ,, MaBnahmen und Verfahren zur
Haushaltssicherung" vom 06.03.2009 fin-
det sich der Hinweis, dass es zu den Er-
folgsfaktoren eines Haushaltssicherungs-
konzeptes gehore, dass die Gemeinde ihre
Moglichkeiten zur Erzielung von ordentli-
chen Ertragen ausschopft. Eine Senkung von
Steuerhebesitzen konne erst dann in Be-
tracht kommen, wenn das gesetzliche Ziel
+Haushaltsausgleich” erreicht sei und die
dauerhafte Leistungsféhigkeit der Gemein-
de durch eine Senkung der Steuersatze nicht
gefdhrdet werde.

Eine solche Diskrepanz der Herangehens-
weise zwischen staatlicher und kommuna-
ler Ebene wire allenfalls dann erklarbar,
wenn es sich um unterschiedliche Steuer-
schuldner handelte, die von den jeweiligen
Malnahmen betroffen wéren. Dies ist aber
nicht der Fall. Die von Unternehmenssteuer-
senkungen betroffenen Unternehmen sind
dieselben, die anschlieBend mit héheren
Steuersdtzen der finanziell ausgebluteten
Kommunen konfrontiert werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Mérz 2010 20.06.19

Sprachforderung neu organisieren -
Stellungnahme der kommunalen
. Spitzenverbande NRW

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW (Stiadtetag NRW, Landkreistag NRW und Stiadte- und Gemeindebund
NRW) hat fiir die 6ffentliche Anh6rung des Ausschusses fiir Generationen, Familie und Integration des Landtags NRW am 28.01.2010
zum Thema , Sprachférderung neu organisieren” (LT-Drs. 14/9073) die folgende Stellungnahme abgegeben:

Voranstellen mochten wir, dass der Sprach-
standsfeststellung verbunden mit einer
frihzeitigen Sprachforderung im Hinblick
auf die Schaffung einer groBeren Chancen-
gerechtigkeit fur alle Kinder eine zentrale
Bedeutung zukommt. Die Sprachkompeten-
zen von Kindern und Jugendlichen sind ein
wichtiger, wenn nicht gar der zentrale SchlUs-
sel zum Bildungserfolg. Sprachférderung in
Kindertagesstatten muss dabei vom Grund-
satz her als eine Querschnittsaufgabe be-
trachtet werden, die fester Bestandteil der
padagogischen Arbeit in den Kindertages-
einrichtungen sein sollte. In der Vergangen-
heit gab es in Nordrhein-Westfalen neben
zahlreichen Einzelprojekten und halbjdhr-
lichen Sprachférderkursen vor der Einschu-
lung, die aber an bestimmte Voraussetzung
geknlpft waren und nicht flichendeckend
angeboten wurden sowie Sprachférdermaf-
nahmen in der Eingangsphase der Grund-
schulen keine spezielle Sprachstandsfeststel-
lung und anschlieBende Sprachférderung.
Vor diesem Hintergrund hat die Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzenverban-

de die gesetzliche Festschreibung der Fest-
stellung des Sprachstandes zu einem frithen
Zeitpunkt und eine sich daran anschlieRende
Sprachférderung von Kindern mit Forder-
bedarf als notwendige und sinnvolle Schritte
fur mehr Chancengerechtigkeit ausdriick-
lich begruft. Sinnvoll ist die Sprachstands-
erhebung aber nur dann, wenn im Anschluss
eine fundierte und hinreichende Sprachfér-
derung der forderbedirftigen Kinder ge-
wiéhrleistet ist.

Weiterhin ist festzustellen, dass die Fortent-
wicklung des Sprachstandsfeststellungsver-
fahrens — nach Durchfiihrung des ersten
Durchgangs im Jahr 2007 — zu deutlichen
Verbesserungen im Verfahren gefiihrt hat.
Insbesondere die starkere Einbeziehung der
Fachkompetenz der Erzieherinnen und Er-
zieher in den Kindertageseinrichtungen wird
von den kommunalen Spitzenverbanden in
diesem Zusammenhang ausdriicklich be-
gruft.

Dennoch ist der mit dem Verfahren ver-
bundene Aufwand nach wie vor als hoch
zu bewerten. Die Arbeitsgemeinschaft der

kommunalen Spitzenverbdnde hétte sich
an dieser Stelle gewiinscht, dass das Land
auf die von den kommunalen Spitzenver-
bénden entwickelte Verfahrensalternative
zurickgegriffen hatte. Diese Verfahrensal-
ternative, die gegentliber den zustandigen
Ressorts bereits 2007 vorgetragen wurde,
sieht wie folgt aus: In der ersten Stufe der
Sprachstandsfeststellung wird auf die for-
malisierte Beteiligung der Grundschullehre-
rinnen und Grundschullehrer verzichtet und
stattdessen auf die Forderempfehlungen
der Erzieherinnen und Erzieher der Kinder-
tageseinrichtungen zuriickgegriffen. Die bei
den Fachkraften der Kindertageseinrichtun-
gen vorhandenen Kompetenzen und das
Erfahrungswissen tber den Sprachstand der
Kinder werden genutzt, so dass vielen Kin-
dern eine Uberfliissig formalisierte Testsitu-
ation erspart wiirde. In die zweite Stufe der
Sprachstandsfeststellung kdmen dann nur
die Kinder, bei denen die Erzieherinnen und
Erzieher entweder einen Forderbedarf an-
nehmen oder nicht eindeutig ablehnen kon-
nen sowie diejenigen Kinder, die keine Kin-
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dertageseinrichtung besuchen und die Kin-
der, bei denen die Eltern mit der Férderemp-
fehlung der Erzieherinnen bzw. Erzieher aus
der ersten Stufe nicht einverstanden sind.
Das Ministerium fiir Schule und Weiter-
bildung des Landes Nordrhein-Westfalen
(MSW) hatte die entsprechende Verfahrens-
alternative seinerzeit mit dem Hinweis auf
den Wortlaut des §36 Abs. 2 Schulgesetz
abgelehnt und hieraus gefolgert, dass das
Schulamt fiir die Durchftihrung aller Phasen
des Sprachstandsfeststellungsverfahrens
zustandig sei und daher auf allen Verfah-
rensstufen Lehrerinnen und Lehrer zwin-
gend zu beteiligen seien. Die kommunalen
Spitzenverbdnde waren und sind hingegen
der Auffassung, dass dem Schulamt nach
§36 Abs. 2 Schulgesetz zwar eine , Ge-
wiéhrleistungsverantwortung”, nicht aber
eine , Erfullungsverantwortung” fur die
Sprachstandsfeststellung bei den zwei Jahre
vor der Einschulung befindlichen Kindern
zukommt. Nicht auf allen Verfahrensstufen
mussen daher zwangslaufig Lehrerinnen und
Lehrer eingesetzt werden. Hinsichtlich der
Einzelheiten zu der von der Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbdnde
vorgeschlagenen Verfahrensalternative ver-
weisen wir auf unsere Stellungnahme zur An-
hérung ,, Sprachstandserhebung und Sprach-
forderung"” am 09.11.2007 (Drs. 14/1659).
Eine flaichendeckende Erfassung des Sprach-
forderbedarfs aller vierjahrigen Kinder in
Nordrhein-Westfalen tiber ein Sprachstands-
festellungverfahren wird — mit den oben be-
schriebenen Einschrankungen — als bedeut-
sam und bundesweit innovativ bewertet,
da in anderen Bundesldndern tiberwiegend
erst finfjdhrige Kinder getestet werden. Je-
doch ermoglicht das Testverfahren nur die
Feststellung des Ist-Standes eines Kindes in
seiner sprachlichen Entwicklung zu einem
bestimmten Zeitpunkt und bericksichtigt
nicht den Migrationshintergrund von ge-
testeten Kindern. Wichtig ist unserer Ein-
schdtzung nach zudem eine regelmaBige
Uberpriifung des Sprachstandes der Kinder
in den Einrichtungen anhand eines Beobach-
tungsverfahrens (z.B. SISMIK oder SELDAK),
welches in der téglichen Arbeit der Kinder-
tageseinrichtungen angewendet werden
kann und aufwendige Ressourcenbindun-
gen zu einem bestimmten Zeitpunkt ver-
hindert.

Zu dem Uberreichten Fragenkatalog nehmen
wir im Einzelnen wie folgt Stellung:

1. Wie beurteilen Sie den Ressourcenein-
satz beim Sprachstandsfeststellungsver-
fahren Delfin 4 und seiner liickenlosen
Erfassung aller Kinder in Nordrhein-West-
falen im Verhéltnis zu den Effekten auf
die Sprachfédhigkeit der Kinder bei ihrer
Einschulung? Sehen Sie Alternativen zu
diesem Vorgehen? Sehen Sie Méglich-
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keiten, mit vergleichbarem Aufwand bes-
sere Effekte zu erzielen?

Der Ressourceneinsatz beim Sprachstands-
feststellungsverfahren Delfind wird nach wie
vor insgesamt als sehr hoch eingeschatzt.
Die gesamte Organisation des Verfahrens
setzt ein Zusammenspiel unterschiedlicher
Amter voraus. Die Sicherstellung des Tests,
die Beantragung von Férdermitteln und die
Umsetzung der Sprachforderung sind nur
durch zusatzliches Personal zu gewahrleis-
ten; zudem werden Overhead-Kapazité-
ten bei den Schul- und Jugenddmtern be-
notigt. Insgesamt reichen die zeitlichen und
personellen Ressourcen sowohl in den Kin-
dertageseinrichtungen als auch in den
Grundschulen nicht aus. So fallen an den
Grundschulen beispielsweise Unterrichtsein-
heiten aus, damit die Lehrkrifte den Test in
den Kindertageseinrichtungen durchfiihren
kénnen.

Teilweise wird auch der mit der Beantragung
der Mittel beim Landesjugendamt verbun-
dene Arbeitsaufwand als sehr hoch bewer-
tet. Die Umstellung auf eine kindbezogene
Férderung mit Vorlage der jeweiligen Be-
scheinigung fuhrt zu erheblicher Mehrar-
beit, die die Kommunen mit zuséatzlichen
Kosten belasten.

Vor Ort haben die Erkenntnisse der Prakti-
ker aus Kindergarten und Schule dazu ge-
fuhrt, dass insbesondere folgende Aspekte
gemeinsam von den zustdndigen Fachbe-
reichen verbessert wurden:

® mehr Zeit zum Nachgespréch einzupla-
nen und zu organisieren;

® das Wissen und die Erfahrungen der Er-
zieherinnen und Erzieher stérker ins Tes-
tergebnis einflieBen lassen;

e die Tests in gewohnter Umgebung fur die
Kinder stattfinden zu lassen;

e frihzeitige und umfassende Transparenz
und Informationen fir die Eltern, damit
Stresssituationen fir Eltern und Kinder
soweit wie moglich vermieden werden;

® moglichst hoher Grad an Normalitat bei
der Durchfithrung (Vermeidung von klas-
sischen Testsituationen);

e die Lehrkrafte, die bei der Durchfiihrung
des Testverfahrens beteiligt sind, besu-
chen die entsprechende Kindertagesein-
richtung bereits vor der Durchfiihrung des
eigentlichen Testverfahrens;

e die Bildung gemeinsamer Testteams zwi-
schen Erzieherinnen und Erziehern sowie
Lehrerinnen und Lehrern.

Als Alternative zum derzeitig praktizierten
Sprachstandsfeststellungsverfahren ver-
weisen wir auf den seinerzeit bereits 2007
von der Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbdnde vorgelegten Verfah-
rensvorschlag, bei der in der ersten Teststufe

auf eine formalisierte Beteiligung der Grund-
schullehrer und Grundschullehrerinnen ver-
zichtet wird (vgl. die ausfuhrlichen Darle-
gungen zum Verfahrensvorschlag auf Seite
2 unserer Stellungnahme). Sofern das MSW
an seiner rechtlichen Einschatzung von §36
Abs. 2 Schulgesetz festhélt — wovon auszu-
gehen ist — wére die Schaffung entspre-
chender gesetzlicher Rahmenbedingungen,
die die Durchfiihrung der ersten Testphase
ausschlieBlich durch die Fachkréfte der Kin-
dertageseinrichtungen ermoglichen wiirde,
wiinschenswert. Die Fachkrafte in den Kin-
dertageseinrichtungen sind aufgrund ihres
ohnehin bereits vorhandenen Wissens um
den Entwicklungsstand der Kinder mit we-
niger Aufwand in der Lage, den Sprachent-
wicklungsstand der Kinder zutreffend ein-
zuschétzen. Zudem sollten die Fachkréfte
speziell fur die Thematik geschult werden.
Auch hierftir musste das Land die notwen-
digen Ressourcen zur Verfligung stellen.

2. Kénnen aus lhrer Sicht aussagekréftige
Ergebnisse erzielt werden, die die Wirk-
samkeit der Férderung (Sprachfahigkeit)
und die finanziellen Aufwendungen hier-
fiir in ein Verhéltnis setzen?

Zurzeit kann diese Frage aus Sicht der Ju-
gendhilfe nicht serios beantwortet werden.
Konzeptionell ist es wiinschenswert, dass
die Sprachférderung durch die/den betreu-
ende/n Erzieher/in erfolgt. Der Aufwand,
den das Regelpersonal fur die Sprachfor-
derung aufbringt, sollte durch Zusatzkraf-
te ausgeglichen werden. Sprachférderung
sollte dabei einerseits in Kleingruppen als
gezielte Unterstitzung des (Zweit-)Spra-
cherwerbs und mit Einsatz angemessener
Lehr- und Lernmaterialien sowie Metho-
den stattfinden. Sprachférderung ist und
sollte durchgéngige Praxis im padagogi-
schen Alltag der Kindertageseinrichtungen
sein. Aspekte wie individualisierte Sprach-
férderung, ganzheitliches Lernen, Wahlfrei-
heit des Kindes, anregungsreiche Lernumge-
bung, gute Zusammenarbeit mit den Eltern
und eine positive, ressourcenorientierte
Grundhaltung der Erzieherinnen und Erzie-
her dem Kind und seiner Familie gegeni-
ber stellen dabei die padagogische Basis dar.
Erfahrungen aus der kommunalen Praxis zei-
gen, dass in Kindertageseinrichtungen ins-
besondere mit einem hohen Anteil an Kin-
dern mit Migrationshintergrund haufig eine
weitere, gezielte Sprachférderung in Klein-
gruppen notwendig ist. Hierfiir muss mehr
Personal eingebunden werden, welches in
Ergédnzung zu den bestehenden Landesmit-
teln von den Kommunen hoch bezuschusst
wird.

3. Wie beurteilen Sie die Tatsache, dass
fiir die Kinder, bei denen ein zusétzlicher
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Sprachférderbedarf festgestellt wird, lan-
desseitig ein Betrag von 340,— Euro zur
Verfligung gestellt wird?

Die zusatzliche finanzielle Forderung aus
dem Kinderbildungsgesetz in Héhe von
jahrlich 340,00 Euro bzw. aktuell 345,00
Euro pro Kind ist gerade auch vor dem Hin-
tergrund der schwierigen Haushaltslage
vieler nordrhein-westfalischer Kommunen
ein wichtiges Engagement des Landes. Die
Forderung Uber Pauschalen wird als positiv
bewertet und ermdglicht eine gewisse Pla-
nungssicherheit, aber wie bei jeder Pauschal-
forderung wird die Pauschale nicht immer
den individuellen Anforderungen des zu for-
dernden Kindes gerecht. Die Finanzierung
ist flexibel ausgestaltet, wodurch Aufwand
fur Fortbildungen und Sachkosten ermog-
licht wird.

Die Festlegung des zusdtzlichen Sprachfor-
derbedarfes seitens des Landes im Rahmen
von 340,00 Euro bzw. aktuell 345,00 Euro
pro Kind ist das Ergebnis der seinerzeit ge-
fihrten Konnexitdtsgesprache zwischen
dem Land und den kommunalen Spitzen-
verbanden. Bereits damals wurde verein-
bart, dass die landesseitig zur Verfigung
gestellte Summe im Rahmen der fir das
Jahr 2011 vorgesehenen Revision des KiBiz
auf seine Auskdmmlichkeit hin Uberpruft
werden muss.

In der praktischen Umsetzung der Sprach-
forderung ermoglicht der Betrag jedoch nur
den Einsatz von Honorarkraften bzw. alter-
nativ den Einsatz von Fachkraften nur bei
einer gewissen Anzahl von Kindern, so dass
eine Kontinuitdt der Betreuung nicht im-
mer gegeben ist. Fur die individuelle Forde-
rung wdre der Einsatz von hauptamtlichen
Sprachférderkréften notwendig. Diese ist
jedoch mit der derzeitigen Finanzlage in den
Kommunen haufig nicht leistbar. Eine kon-
tinuierliche, qualitativ hochwertige Sprach-
forderung, die die Finanzierung von zu-
satzlichem Personal, Sprachférdermaterialien
und Fortbildungen umfasst, erfordert wei-
tere Unterstlitzung seitens des Landes.

4. Wie bewerten Sie die fachliche, perso-
nelle und finanzielle Ausstattung der Kin-
dertageseinrichtungen und Schulen in
Bezug auf die Sprachdiagnostik und fér-
derung?

Die Notwendigkeit einer besseren fachli-
chen, personellen und finanziellen Ausstat-
tung wird gesehen.

Fir den Bereich Kindertageseinrichtungen
ist festzustellen:

Die Kompetenzen ,, Sprachdiagnostik und
Sprachférderung” sind zu intensivieren und
perspektivisch in die Ausbildung und das
Anforderungsprofil der Erzieher und Erzie-
herinnen aufzunehmen. Insbesondere im

Hinblick auf die personelle Ausstattung bin-
det die Diagnostik Zeit ohne Zugabe von
zusatzlichen Ressourcen. Lediglich integra-
tiv arbeitende Einrichtungen verfligen tber
(zusdtzliche) Ressourcen im Bereich Sprach-
diagnostik und Sprachforderung.

Um die sprachliche Entwicklung der Kin-
der mit zusétzlichem Sprachférderbedarf
addquat untersttitzen bzw. durchfiihren zu
kénnen, bendtigen Fachkrafte in Kinderta-
geseinrichtungen hdufig noch zusétzliche
Fortbildungen, auch die Uber das obligatori-
sche Personal in den Kindertageseinrichtun-
gen hinaus eingesetzten Sprachtrainerinnen
und Sprachtrainer benétigen Qualifizierungs-
und FortbildungsmaBnahmen. Angesichts
der schwierigen Haushaltssituation der Kom-
munen kénnen diese nicht in zufriedenstel-
lendem MaRe angeboten werden.

Fur den Bereich der Grundschulen ist fest-
zustellen:

Fir die Sprachdiagnostik wird den Grund-
schulen kein zusdtzliches Personal zur Ver-
fligung gestellt, fir die Diagnostik sollen
Lehrkréfte und sozialpddagogische Fach-
krafte beispielsweise aus Integrationsstellen
oder Forderstellen benannt werden. Dies
fuhrt dazu, dass Forderstunden entfallen.
Bei Grundschulen mit einem hohen Anteil
von Kindern mit Migrationshintergrund trifft
es Kinder, die in besonderer Weise auf die-
se Forderung angewiesen sind.

5. Sollte die testende Institution mit der f6r-
dernden tibereinstimmen? Wie wdre dies
zu erméglichen?

Ja, die testende Institution und die férdernde
Institution sollten — wenn méglich — Gber-
einstimmen. Dies wére sowohl im Interesse
der Kinder, die getestet werden, als auch
Sinne der Fachkrafte in den Kindertagesein-
richtungen, die aus ihrer praktischen Arbeit
bereits Uber umfassende Kenntnisse tiber
den Sprachstand und den Entwicklungsstand
der Kinder verfligen. Erzieherinnen und Er-
zieher sind die Fachkrafte der Elementarpéa-
dagogik in den Kindertageseinrichtungen
und sollten daher auch grundsatzlich die
testenden und férdernden Personen der Kin-
der sein. Dabei sollte allerdings gewahrleis-
tet sein, dass die Tests von einer speziell fur
die Diagnostik geschulten Fachkraft der Kin-
dertageseinrichtung durchgefihrt werden
und dabei auch das Wissen tber den Ge-
samtentwicklungsstand des jeweiligen Kin-
des berticksichtigt wird und nicht isoliert nur
der Sprachentwicklungsstand. Dafiir sind
entsprechende Personalressourcen vorzu-
halten.

Im derzeit praktizierten Sprachstandsfest-
stellungsverfahren ist es bei einer guten
Kooperation zwischen Kindertageseinrich-
tung und Schule umsetzbar, dass die tes-
tende Institution mit der férdernden tber-

einstimmt. Eine Verdnderung der gesetz-
lichen Rahmenbedingungen kénnte noch
zusatzlich dazu beitragen.

Diagnostik sollte integraler Bestandteil des
padagogischen Anforderungsprofils fir Er-
zieherinnen und Erzieher sowie Lehrerinnen
und Lehrer sein. Hinsichtlich beider Profes-
sionen wird hier noch Verbesserungsbedarf
gesehen.

6. Wie bewerten Sie die friiheren MaBnah-
men zur Feststellung des Sprachférder-
bedarfes (bis 2006) im Vergleich zu dem
landesweiten Sprachtest , Delfin 4", der
in diesem Jahr zum dritten Mal durch-
gefiihrt wurde?

Im fritheren Verfahren der Sprachférderung
- vor Einfihrung des Sprachstandsfeststel-
lungsverfahrens — wurde der Bedarf von
den Tageseinrichtungen benannt. Die Ein-
schatzung leitete sich aus Beobachtungen
der Erzieherinnen und Erzieher ab. Eine Be-
antragung von MalRnahmen konnte jedoch
nur erfolgen, wenn eine Tageseinrichtung
mindestens 50 Prozent Kinder mit Sprach-
forderbedarf hatte. Kinder, die keine Tages-
einrichtungen besucht haben, sind erst im
Alter von funf Jahren mit Cito getestet wor-
den. Der Sprachtest nach Delfin 4 ist indes-
sen demgegenuber differenzierter, individu-
eller und wird flachendeckend und friihzeitig
durchgefiihrt. Mit Delfin 4 wurde ein stan-
dardisiertes Verfahren entwickelt, welches
auch wissenschaftlichen Untersuchungen
und Erfahrungen aus der Praxis Rechnung
trdgt, dass eine zunehmende Einbeziehung
von Kindern mit deutscher Muttersprache
in die Sprachférderung notwendig gewor-
den ist. Im jetzigen Verfahren haben alle Kin-
der mit diagnostiziertem Sprachférderbe-
darf ohne Einschrankungen die Méglichkeit
auf eine Sprachfoérderung, dies ist zur Schaf-
fung einer verbesserten Chancengerech-
tigkeit fur alle Kinder unverzichtbar.

Bei friheren MaBnahmen vor 2006, insbe-
sondere der Uberpriifung im Rahmen der
Einschulungsuntersuchung, stand der even-
tuelle therapeutische Sprachférderbedarf im
Vordergrund. Die Mainahmen waren keine
verbindlichen, standardisierten Diagnostik-
Instrumente, so dass Delfin 4 insoweit als
wichtige Ergdnzung angesehen wird.

Seit der Anpassung des Testverfahrens im
Hinblick auf den zweiten Durchlauf im Jahr
2008 werden auch verstérkt die Erkenntnis-
se und Beobachtungen der Fachkréfte in den
Kindertageseinrichtungen beriicksichtigt.
Der Einsatz von Delfin 4 hat zudem den Blick
auf Sprachauffalligkeiten von Kindern in den
Kindertageseinrichtungen weiter gescharft.
Aus Sicht der Kommunen sind daneben wei-
tergehende lokale Verabredungen sinnvoll,
um regional eine vergleichbare Qualitat der
SprachférdermaBnahmen zu sichern.
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7. Wie bewerten Sie die Tatsache, dass die
bisherigen MalSnahmen der Landesregie-
rung zur Sprachstandsfeststellung und
Sprachférderung im Zusammenhang mit
Delfin 4 und der sogenannten zusétz-
lichen Sprachférderung nicht systema-
tisch evaluiert wurden und dennoch auf
alle Kinder im Land angewendet wer-
den?

Eine systematische Evaluation der bisheri-
gen MaBnahmen der Landesregierung zur
Sprachstandsfeststellung und Sprachférde-
rung im Zusammenhang mit Delfin 4 ist
wiinschenswert und notwendig, sowohl im
Hinblick auf eine Uberpriifung des Testver-
fahrens als auch in Bezug auf eine gegebe-
nenfalls notwendige Weiterentwicklung.
Eine frihzeitige Evaluation hatte méglicher-
weise zu einer groBeren Akzeptanz des Ver-
fahrens in der Fachoffentlichkeit und vor
allem auch zu verldsslichen Aussagen hin-
sichtlich seiner Wirkungen beitragen kdn-
nen. Zudem waére es winschenswert ge-
wesen, wenn zeitgleich mit der Einfihrung
des Sprachstandsfeststellungsverfahrens ein
Férderkonzept mit entsprechender Hand-
reichung fur die Erzieherinnen und Erzieher
im Elementarbereich vorgelegen hatte.

Als problematisch wird im Hinblick auf eine
geplante Evaluation angesehen, dass — auch
aber nicht nur allein aufgrund der Trage-
rautonomie — verschiedene Konzepte der
Sprachférderung angewandt werden und
die Bedingungen, unter denen Sprachfor-
derung geleistet wird, z. B. bezogen auf die
Qualifizierung des Personals, die Forderkon-
zepte, die Materialien und Handreichungen
und die tatsachlich zur Verfugung stehen-
den Mittel, insgesamt sehr heterogen sind.

8. Halten Sie eine Evaluation zur Wirksam-
keit der im KiBiz verankerten Sprachfér-
derung bereits zum jetzigen Zeitpunkt
fiir sinnvoll?

Ja. Es besteht insgesamt ein dringender
Bedarf, den Erfolg der Sprachférdermal-
nahmen verbindlich und einheitlich zu eva-
luieren. Insgesamt gibt es (erste) positive
Ruckmeldungen tber den Erfolg der For-
dermaBnahmen aus den Schulen. Um je-
doch konkrete Aussagen treffen zu kénnen,
bedarf es weiterer Instrumente. Das hierzu
aktuell getestete Verfahren ,Delfin 5" ist
dazu geeignet, wenn es flachendeckend
eingesetzt wird. Ob es flir eine detaillierte
Evaluation ausreicht, kann erst die detaillier-
te Arbeit mit diesem Testverfahren zeigen.
Die Kinder, die im ersten Durchgang im
Jahr 2007 getestet worden sind, befinden
sich jetzt in der Schule und eine Evaluation
wdre gut moglich. Bei der Evaluation, die
Uber einen ldngeren Zeitraum angelegt sein
sollte, mlssten aber auch die Sprachférder-
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mafBnahmen, die jeweils durchgefiihrt wor-
den sind, berticksichtigt werden, um Emp-
fehlungen fur die Sprachfoérderkonzepte
aussprechen zu kénnen. Nur eine Evalua-
tion der in Nordrhein-Westfalen eingeleite-
ten MaRnahmen kann zeigen, ob der ein-
geschlagene Weg wirklich den erwarteten
Erfolg bringt.

9. Wie hoch schétzen Sie den Erfolg der
Sprachférderung ein, die aufgrund der
Sprachstandserhebung Delfin 4 festge-
stellt und erfolgt ist? Sind bereits mess-
bare Erfolge erzielt worden?

An dieser Stelle ist nur eine spekulative
Einschatzung moglich. Aus den Kinderta-
geseinrichtungen werden durchaus Erfolge
wahrgenommen. Dazu passt die Riickmel-
dung von Schulen, die im Rahmen der Schul-
anmeldungen festgestellte Sprachkompe-
tenz habe sich verbessert. Wirkungen lassen
sich jedoch verlasslich nur mit entsprechen-
den Testinstrumenten messen.

Der Erfolg der zusatzlichen Sprachférde-
rung auf der Basis von Delfin 4 ist jedoch
schwerlich zu trennen von Sprachférder-
maBnahmen, die in vielen Einrichtungen auf
der Grundlage von Befunden anderer in der
Praxis bewéhrter Verfahren wie beispiels-
weise SISMIK und SELDAK, stattfinden.

10. Wie bewerten Sie die diagnostische und
prognostische Tragfdhigkeit des Sprach-
testes Delfin 4

a. im Allgemeinen
(bezogen auf alle Kinder)?

b. bezogen auf Kinder, deren
Muttersprache nicht deutsch ist?

c. bezogen auf Kinder, die noch
nicht vier Jahre alt sind?

d. bezogen auf Kinder, bei denen
eine von Fachdrzten diagnostizierte
Behinderung im sprachmotorischen
Bereich festgestellt wurde?

ZUu a)

Mit kleinen Verbesserungen lasst sich der
Test in der Regel gut auf die gesamte Ziel-
gruppe anwenden. Fir die ganzheitliche
Entwicklungsunterstitzung eines Kindes
sollte aber — wie bereits oben angemerkt —
auch das sonstige Wissen Uber seinen Ge-
samtentwicklungsstand berticksichtigt wer-
den, nicht isoliert nur der Sprachentwick-
lungsstand. Zu bedenken ist, dass manche
Kinder aufgrund des Testcharakters ihre
Mitarbeit verweigern und es sich bei den
Ergebnissen von Delfin 4 lediglich um eine
punktuelle Momentaufnahme handelt. Ein
Vorteil von Delfin 4 liegt ohne Zweifel da-
rin, dass hierdurch auch Kinder erreicht wer-
den, die (noch) keine Kindertageseinrichtung
besuchen.

zu b)

Kinder, deren Muttersprache nicht Deutsch
ist, werden in diesem Diagnoseverfahren
nicht gesondert berticksichtigt, aus Sicht der
Praktiker sollte hier eine differenzierte Be-
trachtung erfolgen und entsprechend nach-
gebessert werden.

Zum Beispiel wird nicht berticksichtigt, dass
sie Quatschworter nicht selten sehr gut nach-
sprechen kdnnen, da sie zum einen gar nicht
wissen, dass diese Worter keine wirkliche
Bedeutung haben und sie sich auBerdem
noch viele Worter durch reines Nachspre-
chen aneignen. Hier ist die diagnostische
Tragfahigkeit von Delfin 4 in Frage zu stel-
len. Auf die Problematik der Anwendung
von Quatschsdtzen und Kunstwortern hatte
die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbédnde bereits in ihrer Stellung-
nahme zur Anhérung ,Sprachstandserhe-
bung und Sprachférderung” am 09.11.
2007 (Drs. 14/1659) hingewiesen.

ZUu C)

Fur Kinder, die noch keine vier Jahre alt sind,
scheint der Test nicht geeignet, da das ver-
wendete Spiel in der Abbildung und im Auf-
bau insoweit eine Uberforderung darstellt.
Allein eine Verdnderung der Auswertungs-
matrix dirfte insoweit nicht ausreichend sein.

zu d)

Kinder, die Gber eine sprachmotorisch dia-
gnostizierte Behinderung verfligen, kénnen
ebenfalls teilnehmen, da der Sprachtest auf
eine pddagogische Sprachfoérderung abzielt.
Der Test kann aber auf keinen Fall eine fach-
adrztliche Diagnostik ersetzen. Vielmehr soll-
ten klare Aussagen zum Umgang mit be-
hinderten bzw. von Behinderung bedrohten
Kindern in die Durchfiihrungsrichtlinien
aufgenommen werden. Die Sprachstands-
feststellung stellt dabei eine wichtige Er-
gdnzung zu den anderen notwendigen the-
rapeutisch diagnostischen Verfahren dar.
Wenn es sich hingegen um ein Kind mit kom-
plexeren Behinderungen handelt, scheint die
diagnostische und prognostische Tragfahig-
keit fragwrdig, da das betroffene Kind dann
beispielsweise bereits die Fragestellung nicht
verstehen oder sich nicht anhand des Spiel-
plans orientieren, geschweige denn Satze
oder Phantasiewdrter nachsprechen kann.
Die Prognose und eine anschlieBende Sprach-
forderung sind nicht automatisch ein Ga-
rant, dass sich die sprachlichen Fahigkeiten
altersgemdl bis zur Einschulung verbes-
sern. Hier ist es wichtig, ein Sprachférder-
konzept zu entwickeln, das ganz genau auf
die Beduirfnisse des einzelnen Kindes abge-
stimmt wird. Die Testergebnisse von Delfin 4
sind nach Einschatzung der Erfahrungen
aus der Praxis hierfur nicht allein aussage-
kraftig genug, um daraus ein individuelles
Forderkonzept zu entwickeln. Hierfur sind
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friih einsetzende, ressourcen- und entwick-
lungsorientierte Beobachtungsverfahren
(z.B. SISMIK und SELDAK), die auch die mut-
ter- und mehrsprachige Kompetenz zuge-
wanderter und binationaler Kinder bertick-
sichtigen, einem einmaligen Test im Alter
von vier Jahren vorzuziehen.

11. Welche Aspekte und Basiskompeten-
zen geh6ren zur Sprachaneignung eines
Kindes und miissen in Sprachstandser-
hebungen beriicksichtigt werden? Ist
die Beriicksichtigung einer Mehrspra-
chigkeit notwendig oder mindestens
wiinschenswert?

Uber die bereits in Delfin 4 verankerten As-
pekte und Basiskompetenzen hinaus ist die
Betrachtung des Gesamtentwicklungsstan-
des eines Kindes und der dafir relevanten
Hintergriinde — beispielsweise die Bedin-
gungen des Lernortes Familie — dringend
erforderlich. Sprachférderung muss in die
Forderung der Gesamtentwicklung eines
Kindes eingebettet sein. Zudem sind allge-
meine Lerndispositionen wie Neugier, Sin-
neswahrnehmung, kognitive Verarbeitungs-
strukturen zu berticksichtigen.

Die Beriicksichtigung der Mehrsprachigkeit
— der Mutter-, Herkunfts- oder Familien-
sprache — ist wiinschenswert und relevant,
um festzustellen, ob eine allgemein verzo-
gerte Sprachentwicklung oder aber ein For-
derbedarf in der deutschen Sprache vorliegt.
Auch etwaige mehrsprachige Kompetenzen
von Kindern sollten beriicksichtigt werden.
Kinder mit nicht deutscher Muttersprache
sollten weiterhin erleben, dass ihre Fami-
liensprache Achtung und Wertschatzung
erfédhrt. Die Wertschatzung der Familien-
sprache ist fir die Ausbildung des Selbstbe-
wusstseins und fiir die Identitatsentwick-
lung von erheblicher Relevanz. Daher ist die
Einbeziehung der Mehrsprachigkeit auch in
die Diagnostik und Férderung wiinschens-
wert.

12. Wie valide sind die Ergebnisse einer
punktuellen Sprachstandsfeststellung
vierjahriger Kinder, gerade auch im Ver-
gleich zu Beobachtungsverfahren?

Eine abschlieBende Einschdtzung ist an die-
ser Stelle nur schwerlich méglich. Beobach-
tungsverfahren sind auf eine langere Be-
trachtung der Kinder angelegt, sind zudem
unterschiedlich ausgestaltet und nicht selten
von subjektiven Elementen geprégt.

Mit Blick auf die Entwicklung der Kinder
werden Beobachtungsverfahren dennoch
als aussagekraftiger bewertet, andererseits
kann nur durch eine punktuelle Sprach-
standsfeststellung der aktuelle Entwicklungs-
stand und Forderbedarf zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt ermittelt werden. Punktuelle

Sprachstandsfeststellungsverfahren werden
hingegen unter anderem durch die Tages-
form und die Atmosphére wéhrend der
Testsituation maBgeblich beeinflusst. For-
derkréafte sollten daher, wie in der Handrei-
chung dargelegt, flexibel und individuell mit
den Ergebnissen der punktuellen Untersu-
chung umgehen und alle relevanten Aspek-
te und Erkenntnisse bei ihrer Tatigkeit zu
Grunde legen.

13. Sehen Sie neben den im Antrag , Sprach-
férderung neu organisieren” (Land-
tagsdrucksache 14/9073) benannten
Defiziten in der Testung und Sprach-
férderung von Kindern im Vorschulal-
ter weitere Vor- oder Nachteile in den
beschriebenen Verfahren?

Nein. Allerdings sollte fur Kinder, die als sog.
.Seiteneinsteiger bzw. Seiteneinsteigerin-
nen" — beispielsweise aus dem Irak oder
Iran — nach den beiden Testphasen von Del-
fin 4 in den Kindertageseinrichtungen auf-
genommen werden, zwingend sichergestellt
werden, dass — zusatzlich und unterjéhrig —
Landesmittel bereitgestellt und gezahlt wer-
den. Ein entsprechendes einfaches Antrags-
und Forderverfahren ist zwingend und um-
gehend sicherzustellen. Die Durchfiihrung
eines Sprachtests fir diese Kinder ist regel-
méaRig obsolet, da diese Kinder die deut-
sche Sprache nicht verstehen und sprechen
kénnen.

14. Zeichnet sich bei den Férderorientierun-
gen ein Verdnderungsbedarf ab? Wenn
ja, inwieweit sollten auch noch andere
Aspekte miteinbezogen werden?

Bei einer ,finanziellen” Foérderorientierung
wdre es hilfreich, wenn zumindest auf der
kommunalen Ebene gemeinsame Forder-
konzepte umgesetzt werden, die abge-
stimmt auf Grundschulebene fortgefihrt
werden. Insgesamt scheint eine héhere
Verbindlichkeit, beispielsweise in Form von
Empfehlungen, sinnvoll.

Die Forderorientierungen bieten kein indivi-
duelles Konzept fiir die Sprachentwicklung
des einzelnen Kindes an. Es werden nur all-
gemeine und hinlanglich schon seit vielen
Jahren bekannte Verfahren, die die Sprach-
entwicklung unterstiitzen, aufgezeigt. Ein
Schwerpunkt sollte auf das Zusammenwir-
ken aller an der Erziehung und Bildung eines
Kindes Beteiligten gelegt werden. Dies er-
fordert eine enge Zusammenarbeit und Ab-
stimmung von Kindertageseinrichtungen und
Schulen unter Einbeziehung der Erziehungs-
berechtigten als gleichberechtigte Partner.

15. Wie bewerten Sie die Instrumente zur
Sprachstandsfeststellung von vierjahri-
gen Kindern in Nordrhein-Westfalen,

auch im Vergleich zu den Verfahren in
anderen Bundesldndern?

Eine abschlieBende Bewertung ist aus Sicht
der Kommunen nicht moéglich. Als positiv
ist insbesondere hervorzuheben, dass die
Sprachstandsfeststellung in Nordrhein-
Westfalen frihzeitig und flaichendeckend
durchgefiihrt wird und alle Kinder — auch
die, die (bisher) keine Kindertageseinrich-
tungen besuchen — erfasst.

In anderen Bundeslandern finden Tests zur
Sprachstandsfeststellung tberwiegend erst
bei funfjahrigen Kindern statt. Dies ist fur
eine erfolgreiche Sprachférderung jedoch
zu spdt. Derzeit ist festzustellen, dass sich
einige Bundeslander an Nordrhein-Westfa-
len orientieren und auf eine frihzeitigere
Sprachstandsfeststellung setzen wollen.

16. Welche Erfahrungen sind bundesweit
mit Sprachférderkonzepten fiir Kinder
von Geburt bis zum Alter von zehn Jah-
ren gemacht worden? Wie sehen Sie
diese Erfahrungen im Vergleich zum
Verfahren in Nordrhein-Westfalen?

Es liegen uns keine detaillierten Informatio-
nen Uber die Erfahrungen mit Sprachford-
erkonzepten bundesweit fur Kinder von
Geburt bis zum Alter von zehn Jahren vor.
Ein Vergleich zum Verfahren in Nordrhein-
Westfalen ist uns daher leider nicht méglich
und kann unserer Einschdtzung nach ver-
[asslich nur im Rahmen einer umfangreichen
Expertise gemacht werden.

17. Welche Impulse fiir die Testung und
Sprachférderung von Kindern im Vor-
schulalter lassen sich formulieren aus
aktuellen Ergebnissen der Forschung

a. zur Didaktik der deutschen Sprache
(auch: Deutsch als Fremdsprache)
und Linguistik?

b. in Psychologie, Hirnforschung und
Kognitionswissenschaften?

c. in Entwicklungspsychologie und
Padagogik?

zu a) und zu b)

Hierzu ist keine abschlieBende Einschitzung
moglich.

zZu c)

Am wichtigsten fiir die Diagnose des Sprach-
entwicklungsstandes ist der Einsatz eines
Beobachtungsverfahrens, das eine indivi-
duell auf das Kind bezogene Forderung er-
moglicht. Voraussetzung fiir die Forderung
ist eine gute Qualifikation der Fachkréfte.
Die Fortbildungen dazu sollten folgende
Schwerpunkte beinhalten:

® den Vorbildcharakter im Umgang mit der
eigenen Sprache bewusst machen
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® Wissen zur Sprachentwicklung vermitteln,
das auch den grammatikalischen Bereich
einschliet

® Wissen Uber Inhalte verschiedener For-
derkonzepte, um diese bezogen auf die
Forderbedurfnisse der Kinder einsetzen
zu kénnen.

Ein weiterer wichtiger Impuls ist die Wert-
schatzung der Familiensprache. Dies schliet
eine Sprachférderung auch in der Mutter-
sprache mit ein. Hier ist es sehr wichtig, die
Eltern einzubinden. Die Sprachférderkon-
zepte sollten Zeiten flir eine regelmaBige
Wiederholung des Gelernten beinhalten,
damit sich die Kinder Neues auch langfris-
tig einpragen. Die neuesten Ergebnisse der
Hirnforschung bestétigen dies noch einmal
ausdrticklich. Die Atmosphére und die Ein-
richtung der Lernorte ist ein weiteres we-
sentliches Kriterium.

Kinder sollten die Sprachférderung nicht nur
im alltaglichen Geschehen erhalten, sondern
unbedingt auch zusatzlich in kleinen Grup-
pen. Dies ermdglicht ein viel konzentrier-
teres und intensiveres Auseinandersetzen
mit Sprache und ist fiir einen erfolgreichen
Spracherwerb unverzichtbar. Bei der Metho-
denauswahl in der Sprachférderung sollte
man weiterhin ber{cksichtigen, dass Kinder
durch Bewegung besser lernen kénnen.

18. Wie bewerten Sie den Umstand, dass
immer wieder Beteiligte an den Sprach-
tests kritisieren, es kimen , falsche” Er-
gebnisse heraus, die einen Férderbe-
darf nahelegen, obwohl sich alle darin
einig sind, dass ein solcher nicht vor-
liegt, wie auch umgekehrt, dass offen-
sichtlicher Sprachférderbedarf nicht er-
kannt wird?

Dieses Phdnomen ist aus der Praxis be-
kannt und resultiert aus dem Testverfahren.
Die Ergebnisse des Sprachstandsfeststel-
lungsverfahrens Delfin 4 sind abhdngig von
verschiedenen Faktoren: Der physischen
und psychischen Verfassung des Kindes
wéahrend des Tests, der Ausgestaltung der
Testsituation, der Qualifikation und Zusam-
menarbeit der Testpersonen sowie einem
vorhandenen Interpretationsspielraum bei
den Ergebnissen und der Punktevergabe.
«Falsche"” Ergebnisse konnen daher nicht
in jedem Einzelfall ausgeschlossen werden —
zumal Delfin 4 fur viele Kinder eine unge-
wohnte Situation darstellt —, aber bei einer
guten Zusammenarbeit und einem inhalt-
lichen Austausch zwischen den Lehrkraften
und Erzieherinnen und Erziehern lasst sich
ein fehlerhaftes Ergebnis leicht korrigieren.
Wenn es an den Ergebnissen des Sprach-
testes Zweifel gibt, sollten die verantwortli-
chen Beteiligten versuchen herauszufinden,
wie diese entstanden sind und welche Kon-
sequenzen hieraus zu ziehen sind.
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19. Welche Reaktionen zeigen die Kinder
in der konkreten Situation der Sprach-
standserhebung?

Die beschriebenen Reaktionen der Kinder
sind sehr unterschiedlich. Teilweise sind die
Kinder sehr offen und zuganglich und fiih-
ren den Test spielerisch und neugierig durch,
teilweise verschlieRen und verweigern sich
die Kinder auch oder kénnen sich nicht auf
den Test konzentrieren.

Wie aus der Pddagogik bekannt, reagieren
Kinder sensibel auf besondere Situationen.
Hier spielen die Gestaltung des Testverfah-
rens, die geschaffene Atmosphdare sowie die
Beziehung zu den beteiligten Erwachsenen
— Erzieherinnen bzw. Erzieher und Lehre-
rinnen und Lehrer — eine wesentliche Rolle,
wie die Kinder hiermit umgehen. Ein weite-
rer wichtiger Aspekt der Kinder entschei-
dend beeinflusst, ist das Verhalten der Eltern
und ihre Erwartungshaltung an das Kind.

20. Wie wird die Sprachstandfeststellung
nach lhren Erkenntnissen von Erziehe-
rinnen und Erziehern, Grundschullehre-
rinnen und Grundschullehrern sowie
den Eltern angenommen?

Mittlerweile gehort die Sprachstandsfest-
stellung zum Alltag, wird aber von den be-
teiligten Fachkréaften aufgrund der hiermit
verbundenen Ressourcenbindung zum Teil
nach wie vor kritisch bewertet. Beobach-
tungsverfahren werden gegentiber dem
punktuellen Sprachstandsfeststellungsver-
fahren haufig bevorzugt oder aber zumin-
dest als notwendige Ergdnzung betrachtet.
Die Haltung der Eltern gegenlber dem Ver-
fahren ist unterschiedlich und zeigt Facet-
ten von Gleichgultigkeit bis zu hoher Er-
wartungen an das Vermogen des Kindes.
Bei bildungsfernen Eltern oder Eltern mit
Migrationshintergrund erfolgt zum Teil eine
Ubertragung der Verantwortung an die Ta-
geseinrichtungen, da sie die Kompetenz fir
Vermittlung von Sprache, insbesondere die
Zweitsprache, primar bei den Fachleuten
sehen.

21. Welche Sprachférderkonzepte in Nord-
rhein-Westfalen und in anderen Bun-
desldndern sind lhnen bekannt und
wie bewerten sie diese vor dem Hin-
tergrund aktueller wissenschaftlicher
Erkenntnisse?

Prinzipiell kann gesagt werden, dass unter-
schiedliche Ansétze und Programme vertre-
ten werden, die jedoch immer im Kontext
zum Bildungsverstandnis bewertet werden
miussen. Eine konkrete wissenschaftliche
Empfehlung, die sich aus einer Langzeitbe-
obachtung der sprachlichen Entwicklung
von Kindern ableitet, liegt nicht vor.

Auf kommunaler Ebene wird — neben Del-
fin 4 — mit unterschiedlichen Konzepten
gearbeitet. Dazu zdhlen beispielsweise:

® Programme der RAA — , Rucksack —
KiTa" und , Griffbereit"

® Elke Schlosser — , Wir verstehen uns gut —
Spielerisch Deutsch lernen”

® Zvi Penner — ,Neue Wege der sprach-
lichen Fruhférderung von Migranten-
kindern*, , Kon-Lab"

® Petra Kuspert, Wolfgang Schneider —
+Horen, lauschen, lernen, Wiirzburger
Trainingsprogramm zum Erwerb der
Schriftsprache”

e Christiane Christiansen,
~Wuppis Abenteuer — Reise durch
die phonologische Bewusstheit"

® Karin Jampert, Anne Zehnbauer, Petra

Best, Andreas Sens, Kerstin Leuckefeld,

Mechthild Laier — , Kinder — Sprache

starken! Sprachliche Férderung in der

Kita: das Praxismaterial"

Programm , Hocus und Lotus"

Rodger Loos — ,, Zweitsprachenerwerb*

«Kinder Sprache starken" des DJI

Sprachkonzept , Kikus" des Zentrums

fur Mehrsprachigkeit und Integration

Miinchen

Literacy-Projekte

e diverse Arbeitsmaterialien des SPI

Die Kindertageseinrichtungen entwickeln
anhand der vorhandenen Forderprogram-
me ein einrichtungsspezifisches Konzept,
das auf die Bedarfe in der sprachlichen Bil-
dung ihrer Kinder abgestimmt ist.

22. Wie bewerten Sie die Tatsache, dass
mit der Sprachtestung fiir Kinder keine
daraus abgeleiteten individuellen Fér-
derempfehlungen verbunden werden?

Individuelle Férderempfehlungen, wie sie
aus anderen Tests und im Rahmen eines
ganzheitlichen Bildungsverstandnisses prin-
zipiell ableitbar sind, wéren fir die Férde-
rung in der Kindertageseinrichtung grund-
satzlich hilfreich, wiirden aber ggf. auch an
ressourcenbedingte Grenzen stoBen. Indi-
viduelle Empfehlungen, die sich ausschliel3-
lich aus den Ergebnissen von Delfin 4 her-
leiten, beinhalten hingegen eine einseitige
und punktuelle Wahrnehmung von Sprache.
In vielen Kindertageseinrichtungen werden
daher zusédtzlich noch die Beobachtungs-
verfahren SISMIK und SELDAK durchgefthrt
und im Sinne einer Gesamtschau mit dem
Entwicklungsstand des Kindes bewertet.
Mit Hilfe der Handreichung zu Delfin 4 ist
aber eine Erstellung eines ,Sprachkompe-
tenzprofil” des Kindes méglich, welches
im Anschluss eine individuellere Férderung
moglich macht. Teilweise werden die For-
dermaterialien zu Delfin 4 aber als wenig
praxistauglich und insoweit verbesserungs-
bedurftig bewertet.

EILDIENST LKT NRW
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Das Portrat: Michael Breuer, Prasident des
2 Rheinischen Sparkassen- und Giroverbandes

Michael Breuer, Prasident des Rheinischen Sparkassen- und Giroverbandes, will die Sparkassen als Marktfithrer im Kundengeschift als
~Bastion” gegen eine wachsende Konkurrenz ausbauen. Der EILDIENST interviewte ihn zur Zukunft der Sparkassen und den anstehenden

Herausforderungen.

EILDIENST: Anfang 2008 haben Sie das Amt
des Présidenten des Rheinischen Sparkas-
sen- und Giroverbandes libernommen —
welche Erwartungen hatten Sie an die neue
Aufgabe und haben sich diese bislang er-
fiillt?

Der Rheinische Sparkassen- und Girover-
band (RSGV) ist der Dachverband der 34
Sparkassen im Rheinland. Er ist mit rund
300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ei-
ner der bedeutendsten Regionalverbande
der Sparkassenorganisation in Deutsch-
land. Oberstes Gremium des RSGV ist
die Verbandsversammlung, die sich aus
Vertretern der Sparkassen und ihrer Tra-
ger, der Kommunen und Kreise, zusam-
mensetzt.

Die Aufgaben des RSGV sind vielfaltig:
Er steht in engem Dialog zur kommunal-
und landespolitischen Ebene; er informiert
und berat den Landtag und die Landes-
regierung, die die rechtlichen Rahmen-
bedingungen der Sparkassenaktivitaten
festlegen beziehungsweise eine Aufsichts-
funktion austiben.

Dariiber hinaus unterstiitzt der RSGV sei-
ne Mitgliedssparkassen mit einer breiten
Palette von Serviceleistungen: Er berat
sie in geschaftspolitischen und rechtlichen
Fragen, initiiert und koordiniert bank-
fachliche Konzepte und betreut Projekte in
den Sparkassen. Des Weiteren konzipiert
und realisiert der RSGV Marketingaktivi-
taten wie Werbekampagnen, Verkaufs-
forderungsaktionen und Messebeteili-
gungen. In seiner Sparkassenakademie
bietet der RSGV Aus- und Weiterbildungs-
moglichkeiten fur die Mitarbeiter der
Sparkassen an. Die Priifungsstelle des
RSGV fuhrt gesetzlich vorgeschriebene
und sonstige Prifungen durch, insbeson-
dere die des Jahresabschlusses.

Michael Breuer: Ich bin mit dem Anspruch an-
getreten, meinen Beitrag zu leisten, die Spar-
kassen im Rheinland bei sicherlich schwieri-
geren Herausforderungen zukunftsfest und
konkurrenzfahig aufzustellen, ohne dabei
die Merkmale kommunal verfasster, 6ffent-
lich-rechtlicher Kreditinstitute aus den Au-
gen zu verlieren. Allerdings gestehe ich zu,
dass mit der Finanzkrise zusatzliche Aufga-
ben und Probleme zu bewdltigen sind, die

in dieser Bedeutung und Schwere sicherlich
nicht vorhersehbar waren.

Was halten Sie von den Kreisen? Welche
Bedeutung haben die Kreise fiir die Tatig-
keit der Rheinischen Sparkassen?

Die Kreise sind ein zentrales Element der
kommunalen Selbstverwaltung. In unserer
subsidiar verfassten Gesellschaftsordnung
spielen sie eine bedeutende Rolle fiir die
Daseinsvorsorge der Menschen, eine Rolle,

Michael Breuer

die sie selbstbewusst auch gegentiber zen-
tralistischen Bestrebungen verteidigen soll-
ten. Dariiber sind sie Identitat stiftend fir
das regionale Bewusstsein der Menschen.
Sie sind Bindeglied und Regulierungsorgan
bei sehr lokalen Fragen und Herausforderun-
gen. Fur die Sparkassen im Rheinland haben
sie eine wichtige Funktion. Sie sind zum Teil
Trager unsere Sparkassen, ihre Vertreter ge-
horen wichtigen Gremien der Sparkassen
und der Verbande an. Sie bringen ihre Kom-
petenz vor allem bei Fragen der regionalen
Wirtschaftsstruktur, Wirtschaftsentwicklung
und Wirtschaftsforderung in die Gremien der
Sparkassen und der Verbande intensiv ein.

Im September 2008 hat die Finanzmarkt-
krise mit der Lehman-Pleite ihren vorldufi-
gen Hbéhepunkt erreicht. Welche Auswir-

kungen hat diese Krise auf die Rheinischen
Sparkassen und die Arbeit lhres Verban-
des? Welche Rolle haben die Sparkassen in
der aktuellen Krisensituation?

Die Sparkassen in Deutschland haben sich
in der Krisensituation der letzten Jahre und
Monate als Stabilitatsfaktor erwiesen. In
Deutschland gibt es weit Giber 400 Sparkas-
sen. Auch dort werden Fehler gemacht, aber
nicht dieselben Fehler und nicht zur gleichen
Zeit. So wirkt dieses regional aufgestellte
System von Sparkassen und auch Volks-
und Raiffeisenbanken mit seiner Granulat-
Struktur stark krisenddmpfend. Wir stellen
fest, dass sowohl bei den Sparkassen wie
auch bei den Volks- und Raiffeisenbanken
das Kreditvolumen an kleinere und mittlere
Unternehmen im vergangenen Jahr — von
einem Rekord-Niveau aus — noch einmal
gesteigert worden ist. Als Verband kénnen
wir die Sparkassen vor allen Dingen ermun-
tern und anhalten, die Krise als Chance zu
sehen: Sie sollten vereinzelten Versuchun-
gen der Vergangenheit, den 'sparkassen-
politischen Pfad der Tugend' zu verlassen —
das heiBt sich von den direkten Geschaften
mit den Kunden vor Ort zu entfernen — end-
gultig widerstehen.

Halten Sie die auf Landes- und Bundes-
ebene ergriffenen MaBBnahmen zur Einddm-
mung der Wirtschaftskrise — insbesondere
die Konjunkturpakete — fiir geeignet, deren
Auswirkungen dauerhaft abzumildern? Was
wdre passiert, wenn die Politik nicht ein-
gegriffen hétte?

Die MalRnahmen der Politik haben gehol-
fen. Sicherlich hatten wir als Sparkassenfa-
milie beim Finanzmarktstabilisierungs-Fort-
entwicklungsgesetz Punkte anzumerken,
mit denen wir nicht einverstanden waren.
Aber insgesamt haben die Politik auf Bun-
desebene und auf Landesebene wie auch
die Tarifpartner auf die sich durch den Zu-
sammenbruch von Lehmann Brothers in kur-
zer Zeit rapide verscharfende Krise schnell,
unideologisch und entschlossen reagiert.
Dies gilt fur die MaBnahmen zur Finanz-
marktstabilisierung, fur die MaBnahmen
zur Konjunkturunterstiitzung in den Jahren
2008 und 2009 und mit Augenmal erst
jungst getroffenen Vereinbarungen der Ta-
rifpartner gerade hier in Nordrhein-West-
falen. Wenn wir heute feststellen, dass sich
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die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhdltnisse gegenlber dem Zeit-
punkt vor der Krise trotz einer historisch
schlechten wirtschaftlichen Entwicklung im
vergangenen Jahr kaum verdndert hat, so
ist dies vor allem ein Verdienst dieser MaR-
nahmen.

Sie sind zugleich Aufsichtsratsvorsitzender
der WestLB AG. Wie beurteilen Sie die Zu-
kunft der Landesbanken? Wie wird sich die
WestLB AG auf Grundlage des jlingst ge-
fundenen Modells weiter entwickeln? Wel-
che Auswirkungen auf die Sparkassen sehen
Sie?

Die Neuordnung des Landesbanken-Sektors
in Deutschland war schon vor Beginn der
Finanzkrise Gberfallig und ist inzwischen
dringender denn je. Wir brauchen keine
Vielzahl von Landesbanken, sondern eine
Konzentration auf ein, zwei Institute. Wir
haben hier kein Erkenntnis-Defizit sondern
ein Umsetzungsdefizit. Es ist wichtig, dass
sich die zentralen Eigentiimer der Landes-
banken, also in der Regel die Lander und
die Sparkassen, endlich auf ein Konzept ver-
standigen. Die Vorschldge der Sparkassen
liegen auf dem Tisch. Ich hoffe jetzt, dass
auch die Politik ihr Versprechen wahr macht
und ernsthaft eine Konsolidierung der Lan-
desbanken angeht. Die Westdeutsche Lan-
desbank ist dazu bereit und durch die im No-
vember gemeinsam von Eigentlimern und
Bund gefundene Zukunftslosung auch in der
Lage hierzu. Mit der Aufteilung der WestLB
in eine Abwicklungsanstalt und Kernbank
hat die WestLB eine gute Ausgangslage,
um stark und selbstbewusst in den Konsoli-
dierungsprozess einzutreten. Gleichzeitig ist
es gelungen, fur die Sparkassen eine zwar
herausfordernde, aber doch zu bewdlti-
gende Regelung zu finden, die Garantiever-
pflichtungen im Rahmen der Abwicklungs-
anstalt aufzubringen, ohne das Kerngeschaft,
die Kreditversorgung der kleineren und mitt-
leren Unternehmen, zu gefdhrden.

Wie ist das Verhdltnis der Rheinischen Spar-
kassen zu ihren Trdgern, den Kreisen, Stdd-
ten und Gemeinden?

Das Verhdltnis der rheinischen Sparkassen
zu ihren Tragern ist vertrauensvoll und von

einem hohen Verantwortungsbewusstsein
gekennzeichnet. Unsere Kreise, Stadte und
Gemeinden wissen, was sie an ihren Spar-
kassen haben. Umgekehrt ist es auch er-
freulich, festzustellen, dass sich inzwischen
Uberall die Meinung durchgesetzt hat, dass
die Sparkassen verantwortungsvoll und mit
betriebswirtschaftlichem Augenmal die
wirtschaftliche Entwicklung ihrer Region
und damit sowohl die wirtschaftliche Pros-
peritdt in ihren Kreisen, Stadten und Gemein-
den als auch das Wohlergehen ihrer Kun-
den im Blick haben. Problematisch wurde es
in der Vergangenheit, wenn Sparkassen als
Wirtschaftsforderungsinstitut eingesetzt
wurden, ohne auf betriebswirtschaftliche
Notwendigkeiten zu achten. Solche Tenden-
zen waren aber auf Einzelfélle beschrankt
und gehdren zum Glick der Vergangenheit
an.

Im November 2008 hat der Landtag ein
neues Sparkassengesetz verabschiedet, des-
sen Neuregelungen in einigen zentralen
Punkten von den kommunalen Spitzenver-
bédnden ebenso wie den beiden Sparkas-
sen- und Giroverbdnden kritisiert worden
sind. Wie sind die ersten Erfahrungen mit
den neuen Rechtsgrundlagen fir die Arbeit
der Sparkassen?

Bei den Beratungen zur Novellierung des
Sparkassengesetzes haben die kommuna-
len Spitzenverbande und die Sparkassen-
verbande gemeinsam in der Endphase der
Beratungen noch einige entscheidende An-
derungen erreichen kénnen. Dabei ging es
auch um das Verhéltnis der Sparkassen zur
Zentralbank der Sparkassen. Ich bin froh,
dass diese Vertikalisierungstendenz vom
Tisch ist. Die Anderungen, die wir dort er-
reicht haben, erweisen sich gerade in der
jetzigen Situation als vorteilhaft. Was den
optionalen Ausweis von nicht-fungiblem
Tragerkapital angeht — gegen den sich die
Kommunal- und Sparkassenfamilie immer
mit guten Argumenten gewehrt hat —, gibt
es bis jetzt klugerweise in keiner Sparkasse
Tendenzen, von dieser Option Gebrauch zu
machen. Im Gegenteil, in einigen Sparkassen
wird in der Satzung ein Ausschluss des Aus-
weises von Tragerkapital festgeschrieben.
Was die im Gesetz geforderte Sachkennt-
nis der Gremien-Mitglieder der Sparkassen

Zur Person:

Michael Breuer ist seit dem 1. Januar 2008 Prasident des Rheinischen Sparkassen- und
Giroverbandes Dusseldorf. Er ist verheiratet und hat zwei Kinder. Nach seinem Studium
der Volkswirtschaftslehre war er zundchst als Steuerberater und Wirtschaftspriifer tatig.
Von 1995 bis 2007 war er Mitglied des Landtags und Mitglied des Fraktionsvorstands
der CDU-Landtagsfraktion, von Juni 2005 bis Oktober 2007 war er Minister fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten des Landes Nordrhein-Westfalen. Seit dem 8. Januar 2008
ist er auBerdem Aufsichtsratsvorsitzender des WestLB AG.
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angeht, so nehmen wir dies sehr ernst. Wir
haben intensive Schulungen zum Beispiel
fur neu gewdhlte Verwaltungsratsmitglie-
der angeboten, die sehr gerne angenom-
men werden und auf eine positive Reso-
nanz stoBen.

Welches sind lhrer Meinung nach die gré3-
ten Herausforderungen, die auf die Sparkas-
sen in den néchsten Jahren zukommen?

Die Finanzkrise hat gezeigt, dass vor allem
die Institute in Schwierigkeiten geraten sind,
die das klassische Kundengeschaft in den
vergangenen Jahren straflich vernachlassigt
haben. Hier wird ein Umdenken bei vielen
Finanzinstituten stattfinden. Das heift auto-
matisch, im Kundengeschaft wird es eine
groBere Konkurrenz geben. Das ist aber nun
einmal bislang die Domane der Sparkassen.
Keine Frage also, dass wir als Marktfihrer
hier besondere Anstrengungen unterneh-
men missen, um diese Bastion gegen eine
wachsende Konkurrenz nicht nur zu be-
haupten, sondern sogar erfolgreich auszu-
bauen. Solche Anstrengungen sind in einer
dezentralen Organisation sicherlich manch-
mal etwas aufwendiger als in zentralen Struk-
turen. Den Sparkassen bietet sich aber auch
die Chance, differenzierte und regionalspe-
zifische Angebote zu machen. Wir missen
fur die Zukunft einen gesunden Mix finden
zwischen Konzentration und Vielfalt, zwi-
schen Biindelung der Kréfte und Pluralis-
mus der Ideen und Konzepte.

Bis Ende 2012 haben sich die beiden
Sparkassen- und Giroverbdnde nach dem
Willen des Landesgesetzgebers zusam-
menzuschlieBen, um einen einheitlichen
NRW-Sparkassenverband zu bilden. Beide
Verbdnde sind sehr unterschiedlich struk-
turiert, nicht nur hinsichtlich der jeweili-
gen Bilanzsummen und der GréB3e, Anzahl
und Vernetzung der jeweiligen Mitglieds-
sparkassen. Was sind die spezifischen Be-
flirchtungen und Erwartungen, aber auch
Forderungen dazu aus Sicht des RSGV?

Esist richtig, dass die Sparkassenfamilie ein-
schlieBlich der kommunalen Familie in Nord-
rhein-Westfalen eine freiwillige Fusion vor-
gezogen hatte, statt sie als eine gesetzliche
Vorgabe des Landesgesetzgebers umzuset-
zen. Dennoch, so glaube ich, sollten wir nach
vorne schauen und nicht von Beflrchtun-
gen, Erwartungen und Forderungen spre-
chen, sondern von Herausforderungen und
Chancen.

Allerdings ist mir wichtig zu sagen, dass die-
ser Fusionsprozess der beiden Verbande zu-
allererst kommunale Fragen unserer Trager
berthrt. Ich denke, hier miissen die Vorga-
ben fur Struktur, Aufgabenkatalog, Charak-
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ter und Ausgestaltung des gemeinsamen
Verbandes formuliert werden. Ich bin sicher,
dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Verbande diese Vorgaben vertrauens-
voll, offen und in freundschaftlich-kollegia-
ler Kooperation umsetzen werden.

Wie geht denn Ihr privates Umfeld mit Ih-
rem zeitintensiven Job um?

Die Familie mit sehr viel Toleranz, ich selbst
oft mit einem schlechten Gewissen der Fa-
milie gegenuber.

Was machen Sie zum Ausgleich einer har-
ten Arbeitswoche? Bleibt Ihnen (iberhaupt
Zeit fiir irgendwelche Hobbys?

Ich jogge gelegentlich — allerdings zu we-
nig. AuBerdem verfolge ich mit groBer Be-

geisterung und manchmal auch groRRer Lei-
densfédhigkeit die Ergebnisse meiner — fur
einen Rheinldnder eher untypisch — beiden
Lieblingsvereine Borussia Ménchengladbach
und 1. FC KdIn.

EILDIENST LKT NRW
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Im Fokus: Gleichstellungs-Aktionsplan

der Kreisverwaltung Steinfurt

Von Anni Lutke Brinkhaus,
Gleichstellungsbeauftragte des Kreises Steinfurt

Der Beitritt zur EU-Charta fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene und der damit verbundene Gleichstellungs-
Aktionsplan gehoren zu den TOP 13 + 1 Projekten des Kreisentwicklungsprogramms 2020 im Handlungsfeld ,, Weiterentwicklung der
Kreisverwaltung". Die Grundsatzbeschliisse sind gefasst, die Rahmenbedingungen gesetzt; jetzt sind alle aufgefordert, den Gleich-
stellungs-Aktionsplan in die Realitat der taglichen Arbeit bei der Kreisverwaltung Steinfurt umzusetzen. Das sind die Leitsatze fiir den
Ersten Gleichstellungs-Aktionsplan der Kreisverwaltung; er ist das Ergebnis eines fast zweijahrigen, lebendigen Diskussionsprozesses

von Politik und Verwaltung.

Entstehung der Europdischen
Charta fiir die Gleichstellung

Der Rat der Gemeinden und Regionen Eu-
ropas (RGRE) hat in den Jahren 2005/2006
im Rahmen eines von der EU-Kommission
finanziell unterstiitzten Projektes in einer
Zusammenarbeit mit zahlreichen Partnerin-
nen und Partnern aus zwolf Landern eine
Charta fur die Gleichstellung erarbeitet mit
dem Ziel, dass moglichst viele Gemeinden
und Regionen in der ganzen Européischen
Union diese unterzeichnen, sich den Zielen
verpflichten und einen Aktionsplan aufstel-
len. Fur Deutschland wirkten die Deutsche
Sektion der RGRE und die Stadt Frankfurt
am Main mit. Am 12. Mai 2006 hat der
RGRE die EU-Charta verabschiedet.

Die Europdische Charta fir die Gleichstel-
lung von Frauen und Ménnern auf lokaler
Ebene bietet neue Herausforderungen, Chan-
cen und Perspektiven. Die EU-Charta gibt
einen Handlungsrahmen vor, und die Bei-
trittskommunen verpflichten sich, inner-
halb von zwei Jahren nach Unterzeichnung
diesen Rahmen mit Inhalten zu fillen.

Startsignal fiir die
Gleichstellungsbeauftragte

Das war das Startsignal fur mich, konkret zu
prifen, ob die in der EU-Charta verankerten
sechs Grundsatze in der Kreisverwaltung an-
gewandt und umgesetzt werden konnen:

e Das Grundrecht der Gleichstellung von
Frauen und Mannern flaichendeckend um-
setzen,

e Diskriminierungen und Benachteiligun-
gen bekdampfen,

® ausgewogene Mitwirkung von Frauen
und Mannern an Entscheidungsprozes-
sen sicherstellen,

® Geschlechterstereotypen beseitigen,

e die Geschlechterperspektive in alle Akti-
vitdten von Lokal- und Regionalregierun-
gen einbeziehen,

e Aktionspldne und Programme als not-
wendige Instrumente fir die Umsetzung
realisieren.

Nach meiner Auffassung hat die Handlungs-
maxime der EU-Charta, flichendeckend in
Europa die gleichen Handlungsansétze der
Gleichstellungspolitik zu manifestieren und
damit der Gleichstellungspolitik eine star-
kere Schubkraft und Akzeptanz zu sichern,
sie in alle Bereiche von Politik, Gesellschaft,
Kultur, Wirtschaft und Verwaltung einflie-
Ben zu lassen und dort umzusetzen, eine
grundlegende Bedeutung. Deshalb war es
fur mich wichtig, die EU-Charta mit Politik
und Verwaltung zu thematisieren.

Politische
Beschliisse

Auf meine Initiative hin hat sich die Gleich-
stellungskommission des Kreistages am 9.
Oktober 2007 zum ersten Mal mit den In-
halten der Charta befasst. Die Mitglieder
der Gleichstellungskommission haben sich
im Jahre 2008 in drei Sitzungen damit be-
fasst und erste Losungsvorschlage fur einen
Gleichstellungs-Aktionsplan erarbeitet. Ver-
waltung und Politik waren sich einig, kei-
nen ,Papiertiger” zu erstellen, sondern ein
mafBgeschneidertes Paket fuir die Kreisver-
waltung Steinfurt zu schniren, das Hand
und FuB hat. Die Gleichstellungskommission

hat eine einstimmige Empfehlung an den
Kreistag ausgesprochen, dass die EU-Char-
ta im Kreis Steinfurt angewandt und umge-
setzt werden soll.

Der Kreistag des Kreises Steinfurt hat am
15. Dezember 2008 den einstimmigen Be-
schluss gefasst, der Européischen Charta bei-
zutreten und sie zu unterzeichnen.

Unterzeichnung
der Charta

Am 24. Februar 2009 hat der Landrat im
Beisein der Mitglieder der Gleichstellungs-
kommission die EU-Charta unterzeichnet.
Der Kreis Steinfurt war damit die erste Kom-
mune im Minsterland und der zweite Kreis
in NRW, die den Beitritt zur EU-Charta fir
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern
vollzogen hat.

Mit der Unterzeichnung der Beitrittserkla-
rung zur EU-Charta haben sich Politik und
Verwaltung verpflichtet, die Grundsétze der
EU-Charta in all ihre Entscheidungen einflie-
Ben zu lassen und vor Ort umzusetzen.
Gleichzeitig hat er sich verpflichtet, innerhalb
von zwei Jahren ab Unterzeichnungsdatum
einen ersten Gleichstellungs-Aktionsplan zu
entwickeln. Im Gleichstellungs-Aktionsplan
sind Ziele, Prioritdten, MaRnahmen und Res-
sourcen festzulegen; aulerdem ist ein Zeit-
rahmen fir die Umsetzung zu benennen.

Umsetzung der EU-Charta -
Auftakt-Workshop

Ziel von Politik und Verwaltung war es, so-
fort nach Unterzeichnung der Beitrittser-
klarung aktiv an der Gestaltung zur Umset-
zung zu arbeiten.
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Deshalb fand am 27. Mai 2009 ein gemein-
samer Workshop mit Politik und Verwaltung
statt. Hier sollten die ersten Ideen, Gedan-
ken und Vorschlage zur Aufstellung des
Gleichstellungs-Aktionsplanes erarbeitet wer-
den. Eingeladen waren Abordnungen aller
Fraktionen aus dem Kreistag, insbesondere
die Mitglieder der Gleichstellungskommis-
sion, die FUhrungskréfte aus der Verwal-
tung und aus jedem Amt eine Mitarbeiterin
bzw. ein Mitarbeiter.

Fur das Impulsreferat konnte die Leiterin
des Amtes fuir Chancengleichheit der Stadt
Heidelberg, Dérthe Domzig, gewonnen wer-
den, die einen umfangreichen Erfahrungs-
schatz aus der Entwicklung des Heidelber-
ger Aktionsplanes im Gepéck hatte.

In drei moderierten Workshops zu den The-
men ,, Erwerbsarbeit und Vereinbarkeit von
Beruf und Familie”, ,Die Kommune als
Dienstleisterin” und , Bildung — Lebenslan-
ges Lernen” wurden erste Vorschldge und
Ideen zur Aufstellung eines Gleichstellungs-
Aktionsplanes erarbeitet.

Verabschiedung des
Ersten Gleichstellungs-
Aktionsplanes im Kreistag

Die Vorschlage aus dem Auftakt-Works-
hop und die Vorschldge aus der Gleichstel-
lungskommission wurden in einem Entwurf
zusammengestellt und verwaltungsintern
beraten. Von den neun Handlungsfeldern
der EU-Charta wurden in dem Aktionsplan
funf Handlungsfelder mit insgesamt 17 Zie-
len und 24 Mafnahmen als Schwerpunkt-
themen eingearbeitet.

Handlungsfelder des Aktionsplans sind:

Die politische Rolle der Kommune
Allgemeiner Rahmen fiir die
Gleichstellung

Die Kommune als Arbeitgeberin
Die Kommune als Auftraggeberin
Die Kommune als Dienstleisterin

Zu den Handlungsfeldern werden jeweils
Ziele und MaBnahmen festgelegt, auBerdem
werden Prioritdten, Ressourcen und ein Zeit-
rahmen fur die Umsetzung bestimmt. Die
Ziele betreffen dabei die Bereiche Umsetzung
der EU-Charta allgemein, Erwerbstatigkeit,
allgemeine Verpflichtungen, geschlechterge-
rechte MalRnahmen, Auftragsvergabe, Bil-
dungswesen und lebenslanges Lernen, Ge-
sundheit sowie Sicherheit und Gewaltfreiheit.
Sie umfassen neben allgemeinen Zielsetzun-
gen sowohl konkrete Planungen der Kreis-
verwaltung wie zum Beispiel die Einrichtung
einer Servicestelle Familienbiro fur die Kin-
derbetreuung oder die Aufstellung eines gen-
derorientierten Personalkosten-Haushalts
als auch die Festlegung von Berichtspflich-
ten wie zum Beispiel die Darstellung der er-
zielten Ergebnisse in der beruflichen Gleich-
stellung von Frauen und Méannern.

Die Gleichstellungskommission hat am 3.
September 2009 den Aktionsplan beraten
und dem Kreistag einstimmig zur Beschluss-
fassung empfohlen.

Der Kreistag hat am 21. September 2009
einstimmig den Ersten Gleichstellungs-Ak-
tionsplan der Kreisverwaltung Steinfurt be-
schlossen. Dartiber hinaus verpflichtet sich
die Kreisverwaltung Steinfurt, den Prozess
laufend zu evaluieren; es ist vorgesehen,
dass der Kreistag Ende 2011 erstmals Uber
die Ergebnisse informiert wird.

Medien-Spektrum:
i Aktuelle Pressemitteilungen

Auflésung der Jobcenter
gefdihrdet Erfolg von Hartz IV

Presseerklarung vom 14. Januar 2010

Vor den Folgen der geplanten Auflésung
der Jobcenter warnte der Landkreistag Nord-
rhein-Westfalen heute in Dusseldorf. Der Er-
folg der gesamten Hartz IV-Reform werde
durch die Plane der Bundesregierung ge-
fahrdet. , Die Probleme mit Hartz IV sind
hausgemacht", sagte LKT-Hauptgeschafts-
fuhrer Dr. Martin Klein. , Durch die standi-
gen Veranderungen am Gesetz und die seit
Jahren dauernde Diskussion um die richtige
Organisation konnte sich die Arbeit der Job-
center nie richtig konsolidieren." Dies fuihre
zu einer hohen Fehleranfalligkeit des Sys-
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tems mit einer groRen Zahl falscher Beschei-
de und vielen Klagen vor den Sozialgerich-
ten. ,Wenn jetzt auch noch die Jobcenter
aufgelost werden, beftirchten wir ein Cha-
0s", so der Chef des Kommunalverbandes
weiter.

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen re-
préasentiert als kommunaler Spitzenverband
der Kreise elf der 18 Millionen Einwohnerin-
nen und Einwohner in NRW und damit auch
einen groRen Teil der 1,6 Millionen Hartz
IV-Empfanger. ,Die Kreise sind Partner
der Arbeitsagenturen in den Jobcentern”,
erlauterte Martin Klein. , Wir wissen genau,
wo der Schuh driickt.” Damit sich die Ar-
beit in den Jobcentern verbessern kénne, sei
sehr schnell eine Losung der Organisations-

Zusammenfassend ldsst sich feststellen: Mit
dem Beitritt und der Unterzeichnung der
EU-Charta und dem jetzt vor uns liegenden
Gleichstellungs-Aktionsplan sind wir einen
groBen Schritt voran gekommen. Der Plan
ist das vorldufig letzte Glied einer Kette von
Aktivitdten, mit denen die Gleichstellungs-
politik in eine neue Vernetzung auf euro-
péischer Ebene gestellt wird.

Der entwickelte Gleichstellungs-Aktions-
plan flieBt in alle Bereiche von Politik und
Verwaltung ein. Der Frauenforderplan der
Kreisverwaltung Steinfurt bildet eine gute
Grundlage fur die Umsetzung der Charta.
Einige Aspekte der Charta sind bereits jetzt
Bestandteil der frauenpolitischen Arbeit in
der Kreisverwaltung.

. In der Welt von heute und morgen ist
eine echte Gleichstellung von Frauen und
Ménnern auch der Schliissel zu unserem
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Erfolg - nicht nur auf europdischer oder
nationaler Ebene, sondern auch in unse-
ren Regionen, Stiadten und Gemeinden. "
Européische Charta fur die Gleichstellung von Frau-
en und Mannern auf lokaler Ebene

Der Kreis Steinfurt ist der erste Kreis im
Munsterland und der zweite Kreis in Nord-
rhein-Westfalen, der mit dem Beitritt und der
Unterzeichnung der EU-Charta den Prozess
der Gleichstellung neue Impulse gibt und
diese mit der Verabschiedung des Gleich-
stellungs-Aktionsplanes in das Stadium der
aktiven Gestaltung Uberleitet.”

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Mérz 2010  11.11.21

frage erforderlich — bereits Ende 2007 hatte
das Bundesverfassungsgericht die Jobcenter
fur verfassungswidrig erklart und eine Uber-
gangsfrist bis 2010 eingerdaumt. ,, Die einzi-
ge sinnvolle Losung ist eine Verfassungsan-
derung”, erklarte Martin Klein. Nur so sei
eine Betreuung aus einer Hand fir Lang-
zeitarbeitslose sicherzustellen. Was passiert,
wenn die Jobcenter aufgelost werden, zeigt
das Beispiel der Stadteregion Aachen. Erst
im Oktober vergangenen Jahres fusionier-
ten der Kreis Aachen und die Stadt Aachen
zur Stadteregion — mit dem Ziel einer effi-
zienten, burgerfreundlichen und zukunfts-
orientierten Aufgabenerledigung. Daftir wur-
den auch die Jobcenter von Stadt und Kreis



Aachen zusammengefuhrt. Sollte die Auf-
|6sung der Jobcenter Gesetz werden, wiir-
de diese Fusion nicht nur wieder zurtick-
gedreht, sondern geradezu ins Gegenteil

Kommunale Spitzenverbiande
fordern Nachbesserungen
der Gesetzentwiirfe -
Jobcenter-Reform muss
kommunalen Einfluss auf
die ortliche Arbeitsmarkt-
politik sichern

Presseerklarung vom 29. Januar 2010

Mit den Planen der Bundesregierung zur
Jobcenter-Reform wird es in Zukunft fur
Langzeitarbeitslose keine Hilfen aus einer
Hand mehr geben. Darauf wiesen die kom-
munalen Spitzenverbédnde Nordrhein-West-
falen heute in Dusseldorf hin. Die bisher
gemeinsam von Kommunen und Arbeits-
agenturen erbrachten Leistungen wiirden
wieder aufgespalten — die Arbeitsagenturen
waren dann fur den Lebensunterhalt und
die Arbeitsvermittlung, die Kommunen fur
die Wohnkosten und die sozialen Angebo-
te zustandig. , Wir bedauern, dass der Bund
einer Verfassungsanderung zum Erhalt der
Arbeitsgemeinschaften eine Absage erteilt
hat", sagten der Geschéftsflihrer des Stadte-
tages NRW, Dr. Stephan Articus, der Haupt-
geschéftsfiihrer des Landkreistages NRW,
Dr. Martin Klein, und der Hauptgeschafts-
fuhrer des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, Dr. Bernd Jirgen Schneider.

Mit der Entscheidung fur eine getrennte
Aufgabenwahrnehmung werden die beste-
henden gut funktionierenden Strukturen

Landkreistag zu Hartz IV-
Regelsdtzen: Kreise fordern
Ausgleich fiir Soziallasten

Presseerklarung vom 09. Februar 2010

Armut von Kindern zu verhindern, ist ein
herausragendes gesellschaftliches Ziel, aber
die Kosten kénnen durch die Kommunen
nicht alleine geschultert werden. Darauf
wies der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
anlasslich des heutigen Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts hin. Das Gericht hat
der Bundesregierung aufgetragen, die Ho-
he der Hartz IV-Leistungen zu Uberprifen.
. Wenn Familien Hartz IV beziehen, ist das
Kind im wahrsten Sinne des Wortes schon
in den Brunnen gefallen”, sagte LKT-Haupt-
geschéftsfuhrer Dr. Martin Klein. ,Deshalb
setzen die Kommunen mit der Armutspra-
vention von Kindern schon viel frither an,
mit Bildungsangeboten, Kinderbetreuung,

verkehrt. Statt aus zwei Jobcentern eine
gemeinsame Einheit zu bilden, missten
mehr als 50.000 Menschen in der Region
ihre Leistungen bei zwei Behérden bean-

aufgelost werden miissen, es gibt zwei Be-
scheide, zwei zustandige Stellen und einen
hoheren Verwaltungsaufwand mit erheb-
lichen zusatzlichen Kosten.

Durch freiwillige Kooperationsvereinbarun-
gen soll ein HochstmaB an Zusammenar-
beit zwischen Kommunen und Agenturen
erreicht werden. Dies setzt allerdings vor-
aus, dass die kommunale Seite ihren Ein-
fluss auf die Gestaltung der Arbeitsmarkt-
politik vor Ort geltend machen kann. Daftr
sind nach Auffassung der kommunalen Spit-
zenverbdnde dringend Nachbesserungen
am Gesetzentwurf notwendig.

Durch Vorentscheidungen der Arbeitsagen-
turen — etwa zur Hilfebedurftigkeit oder
zu den Sanktionen — diirfe die eigenverant-
wortliche Aufgabenwahrnehmung der
Kommunen nicht verletzt werden. Das bis-
her in den Jobcentern eingesetzte kommu-
nale Personal miisse Gewissheit haben tiber
den weiteren und kiinftigen Einsatz. Die
Kommunen durften nicht zum bloRen Zahl-
meister ohne eigene Gestaltungsmdglich-
keiten degradiert werden.

.Durch die Moglichkeit der freiwilligen Ko-
operation kénnen wir kommunales Know-
how zwar einbringen, etwa bei der Jobver-
mittlung oder flir Personen mit besonderen
Vermittlungshemmnissen. Allerdings ist vol-
lig klar, dass die getrennte Aufgabenwahr-
nehmung kein gleichwertiger Ersatz fiir die
Arbeitsgemeinschaften sein kann", ver-
deutlichten Stephan Articus, Martin Klein

Unterstttzung an den Schulen und bei der
Suche nach einem Ausbildungsplatz.” Da-
fur seien jedoch ausreichende finanzielle
Spielrdaume erforderlich, die den Kommu-
nen zunehmend entzogen wirden — auch
durch eine mégliche Erhéhung der Regel-
satze fur Hartz IV.

Mit der Einflhrung von Hartz IV sollten die
Kommunen bundesweit um 2,5 Milliarden
Euro entlastet werden. Geld, das in den
Ausbau der Kinderbetreuung flieBen sollte.
Die Mittel sind bei den NRW-Kommunen
nie angekommen. Im vergangenen Jahr sind
die Kommunen in NRW sogar um 60 Milli-
onen Euro zusétzlich belastet worden. , Der
Bund hat seinen Anteil an den Wohnungs-
kosten immer weiter verringert”, sagte
Martin Klein. ,Und durch einen Taschen-
spielertrick sorgt er dafiir, dass Kostenstei-
gerungen — zum Beispiel durch die Erho-
hung der Regelsdatze — Uberwiegend bei

Medien—SEeKtr“um: Aktsuelle F’Pessemitteilun%en

tragen. ,Das kann ich weder den betroffe-
nen Menschen noch meinen Mitarbeitern
erklaren”, sagte dazu Stefan Graaf, Ge-
schaftsflihrer des Jobcenters.

und Bernd Jurgen Schneider. Das Fazit: Die
bessere Losung sehen die Verbdnde nach
wie vor in einer Verfassungsdnderung,
durch die die bisherige Zusammenarbeit in
den Jobcentern nahtlos fortgesetzt werden
konnte.

Es ist richtig, das Optionsmodell auch Gber
das Jahr 2010 hinaus zu sichern. Die kon-
kreten Plane dazu stoBen bei Stadtetag,
Landkreistag und Stadte- und Gemeinde-
bund aber auf Kritik. 69 Optionskommunen
bundesweit, zehn davon in Nordrhein-
Westfalen, nehmen die Aufgaben der Job-
center alleine, ohne Beteiligung der Arbeits-
agenturen wabhr. Sie sollen diese Aufgaben
— ohne Erhoéhung ihrer Anzahl, was vor al-
lem bei den NRW-Kreisen auf Kritik stoRt —
zwar fortsetzen diirfen, allerdings nur unter
ausgeweiteter Kontrolle des Bundes, mit
zusatzlichen Haftungsrisiken und sogar mit
Verzinsung méglicher Riickforderungen des
Bundes. ,Wenn der Bund die Konditionen
so gestaltet, dass sie den Gehalt und die
Tragfahigkeit dieses kommunalen Modells
in Frage stellen, werden viele Optionskom-
munen ihre Aufgabenwahrnehmung tber-
denken", warnen die Verbandsvertreter.
Die kommunalen Spitzenverbande rufen die
Landesregierung auf, sich im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren fur die Position der
Kommunen stark zu machen. Obwohl es
hochste Zeit fir eine Losung der Jobcenter-
Frage sei, durfe eine Losung nicht zu Lasten
der Betroffenen und der Kommunen gehen.

den Kommunen landen.” So werden die
Einnahmen von Hartz IV-Beziehern wie zum
Beispiel das Kindergeld oder Unterhalts-
leistungen zuerst bei den Bundesleistungen
angerechnet und erst dann bei den kom-
munalen Leistungen. Wenn die Kosten stei-
gen, werden also einfach mehr Einnahmen
beim Bund angerechnet und weniger bei
den Kommunen - die Kosten der Kommu-
nen steigen Uberproportional.

.Das Existenzminimum besonders von
Kindern muss gesichert sein*, so der Ver-
bandsvertreter weiter. , Aber mindestens
genauso wichtig ist, dass wir die wichtigen
kommunalen Angebote in den Bereichen Ge-
sundheit und Bildung weiter vorhalten kon-
nen und dass bei den Kindern die Leistun-
gen ankommen, die sie wirklich brauchen.*
Die Landesregierung sei aufgefordert, dies
in dem anstehenden Gesetzgebungsverfah-
ren offensiv zu vertreten.
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Kommunen befiirchten
Maingel bei der Volkszahlung:
1,50 Euro pro Biirger
reichen nicht aus

Presseerklarung vom 23. Februar 2010

1,50 Euro pro Biirgerin und Birger will das
Land Nordrhein-Westfalen den Kommu-
nen fur die geplante Volkszahlung im néch-
sten Jahr zahlen — zu wenig, um den damit
verbundenen Aufwand zu finanzieren. Dar-
auf wies der Vorstand des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen in seiner heutigen
Sitzung hin. Im ndchsten Jahr missen nach
Vorgaben der EU und des Bundes etwa
zehn Prozent der Bevélkerung zu wichtigen
statistischen Angaben befragt werden, um

nach der letzten Volkszahlung im Jahr 1987
wieder eine umfassende Bevolkerungssta-
tistik zu erstellen. Das Land plant, die Kom-
munen mit der Durchfiihrung der Befra-
gung zu betrauen.

»Uns soll wieder einmal eine Aufgabe auf-
geblrdet werden, ohne dass dafiir eine
realistische und auskommliche Gegenfi-
nanzierung realisiert wird"”, beanstandet
LKT-Prasident Landrat Thomas Kubendorff.
.Bei einem so grolRen Projekt wie der Volks-
zdhlung bleiben dann zwangslaufig Arbei-
ten liegen — schlieBlich kénnen wir nicht
zaubern." Beispielsweise sei fur die Kon-
trolle der siebenseitigen Fragebdgen blof
eine Arbeitszeit von zwei Minuten pro
Haushalt vorgesehen, im Durchschnitt also

. Kurznachrichten

Allgemeines

Zahl der Asylbewerber im
Jahr 2009 erneut gestiegen

Das Bundesministerium des Inneren hat
neue Angaben zur Entwicklung der Zahl der
Asylbewerber veroffentlicht. Danach ist die
Zahl der Asylbewerber in 2009 im Vergleich
zum Vorjahr zwar erneut angestiegen, bleibt
aber im Vergleich zu friiheren Jahren nie-
drig. So betrug die Zahl der Asylbewerber
im Jahr 2009 bundesweit 27.700 (im Ver-
gleich z.B. zum Jahr 1992: 440.000). Nach
wie vor stammen die meisten der Bewerber
aus dem Irak. Die zweitstarkste Gruppe der
Asylbewerber kommt aus Afghanistan. Gro-
Bere Kontingente stammen ferner aus der
Turkei, dem Kosovo, dem Iran und Viet-
nam. Als asylberechtigt im Sinne von Art.
16a GG wurden im Jahr 2009 452 Perso-
nen anerkannt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Mérz 2010 50.51.00

Er6ffnung der REGIONALE
2016 Agentur

Rund 130 Géste aus Politik, Verwaltung,
Verbdnden und Institutionen waren am 9.
Februar im Sportschloss Velen dabei, als die
REGIONALE 2016 Agentur, die kiinftig die
Steuerung des Regionale-Prozesses in der
Region West-Minsterland Ubernehmen
wird, offiziell er6ffnet wurde. Nach der Be-
grufung durch den Velener Blirgermeister
Dr. Christian Schulze Pellengahr gaben zu-
ndchst die Landréte Dr. Kai Zwicker vom
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Kreis Borken und Konrad Plining vom Kreis
Coesfeld Ruckblicke auf die vergangenen
bzw. Ausblicke auf die ndchsten Aktivitaten
im Rahmen der Regionale 2016.

Lutz Lienenkdmper, Minister fur Bauen und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen,
beschrieb in seiner Ansprache die Regionale
als ein einzigartiges Angebot, das Profil der
Region West-Mlinsterland im wirtschaftli-
chen, stadtebaulichen, kulturellen und land-
schaftlichen Bereich zu scharfen. Hierfur
sicherte er auch die Unterstiitzung der Lan-
desregierung im Regionale-Prozess zu. Am
Ende seiner Ansprache tiberreichte Minister
Lienenkdmper dann Uta Schneider, der Ge-
schaftsfihrerin der Regionale 2016-Agen-
tur, symbolisch den Schliissel zu den Agen-
turrdumen.

Fir die Durchfihrung der mittlerweile ach-
ten Regionale, die im Jahr 2016 ihren Ab-
schluss haben wird, hat die Region westli-
ches Munsterland den Zuschlag bekommen.
Dieser Region gehéren die Kreise Coesfeld
und Borken einschlieRlich ihrer kreisangehd-
rigen Stadte und Gemeinden sowie die Kom-
munen Dorsten, Haltern am See, Hammin-
keln, Hinxe, Schermbeck, Selm und Werne
an. Zur Koordination des Regionale-Pro-
zesses wurde die Regionale 2016 Agentur
GmbH gegrindet, die Anfang 2010 in ei-
nem historischen Nebengebdude des Sport-
schlosses Velen die Arbeit aufgenommen
hat. Im Rahmen des Strukturprogramms Re-
gionale sollen die Qualitdten und Eigenhei-
ten der Region herausgearbeitet werden,
um Impulse fir deren zukinftige Entwick-
lung zu geben. Das Land Nordrhein-West-
falen unterstiitzt die Umsetzung der Regio-
nalen organisatorisch und finanziell.

S | _ ” gaici

eine gute Minute pro Person. Das reiche
nicht aus, um die komplexen statistischen
Angaben auf Richtigkeit zu tberpriifen. Feh-
ler in der Statistik wéren vorprogrammiert.
. Wir befinden uns in der groBten kommu-
nalen Finanzkrise seit dem zweiten Welt-
krieg. Es kann nicht sein, dass auf der einen
Seite Bund und Land kostentrachtige Auf-
gaben auf die Kommunen tberwélzen, wir
aber auf der anderen Seite nicht mehr in der
Lage sind, unseren origindren Aufgaben wie
zum Beispiel dem Ausbau der Kinderbetreu-
ung gerecht zu werden," so Thomas Kuben-
dorff weiter. , Wir fordern das Land auf, ei-
nen auskdmmlichen Belastungsausgleich fiir
die Kommunen herzustellen. Sonst werden
wir die Aufgabe nicht durchfiihren kénnen. *
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Das Bild zeigt (v.l.n.r.) Dr. Kai Zwicker (Land-
rat des Kreises Borken), Uta Schneider (Ge-
schiaftsfithrerin der Regionale 206 Agentur
GmbH), Lutz Lienenkdmper (Minister fiir
Bauen und Verkehr des Landes NRW) und
Konrad Piining (Landrat des Kreises Coes-
feld) vor den Raumlichkeiten der neuen Re-
gionale 2016 Agentur.

EILDIENST LKT NRW
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Arbeit und Soziales

Ein Jahr Ehrenamtskarte
in Siegen-Wittgenstein

Siegen-Wittgenstein war der erste Kreis in
Nordrhein-Westfalen, der die Ehrenamts-
karte des Landes flachendeckend einge-
fahrt hat. Die ersten Karten wurden am 9.
Februar 2009 im Rahmen der Zukunftskon-
ferenz , Leben heilt handeln!" in Anwesen-
heit von Armin Laschet, Minister fur Gene-
rationen, Familie, Frauen und Integration des
Landes NRW, in der Siegerlandhalle ausge-
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geben. Aus Anlass des 1. Jahrestages der
Einfihrung hatte Armin Laschet Landrat
Paul Breuer, Kreis Siegen-Wittgenstein, zu
einem Podiumsgesprach im Rahmen eines
Empfanges eingeladen.

Bilanz nach einem Jahr Ehrenamtskarte im
Kreis Siegen-Wittgenstein (v.l.): Biirgermeis-
ter Eckhard Giinther (Freudenberg), Biirger-
meister Steffen Mues (Siegen) und Landrat
Paul Breuer, Kreis Siegen-Wittgenstein.

Menschen, die sich in besonderem Umfang
fur das Gemeinwohl engagieren, kénnen
mit der Karte die Angebote 6ffentlicher, ge-
meinnltziger und privater Einrichtungen
verglinstigt nutzen. Die Karte ist landes-
weit guiltig. Bis zum 31. Dezember 2009 sind
genau 1.022 Ehrenamtskarten in Siegen-
Wittgenstein ausgegeben worden, knapp
die Halfte davon in der Stadt Siegen (499).
41 Prozent aller Karten wurden von Frauen
beantragt, 59 Prozent von Mannern. Bei
den Altersgruppen Uberwiegen die 46- bis
65-Jahrigen mit rund 37 Prozent, gefolgt
von der Altersgruppe der 31- bis 45-jéhri-
gen (ca. 25 Prozent) und der Uber 65-Jdh-
rigen (ca. 24 Prozent). Der Anteil jingerer
Menschen dagegen ist gering (11 Prozent
der 21- bis 30-Jdhrigen, 3 Prozent der un-
ter 20-Jahrigen). Landrat Paul Breuer sieht
hier eine Aufgabe fur die Zukunft. , Gerade
unter jungen Leuten werden wir die Ehren-
amtskarte noch bekannter machen und da-
fur auch das Internet und andere ,junge*
Medien nutzen", so Landrat Paul Breuer.
Rund Zweidrittel der Ehrenamtskarten-Inha-
ber engagieren sich sechs bis zehn Stunden
in der Woche, 25 Prozent sind funf Stunden
pro Woche ehrenamtlich aktiv, 7 Prozent
elf bis 15 Stunden und 3 Prozent sogar mehr
als 15 Stunden.

In Siegen-Wittgenstein werden aktuell 82
Verglnstigungen fur Ehrenamtskarten-In-
haber angeboten. Das reicht von ErmaRi-
gungen in kommunalen Einrichtungen bis
hin zu Verglinstigungen im Einzelhandel.
Auch die Sportfreunde Siegen unterstitz-
ten Ehrenamtskarten-Inhaber mit ErméaRi-
gungen beim Eintritt und dem Kauf von
Fanartikeln. Mit der Ehrenamtskarte erhal-
ten die Inhaber aber nicht nur Vergiinstigun-
gen im Kreis Siegen-Wittgenstein, sondern
in ganz Nordrhein-Westfalen. Hier gibt es

derzeit schon fast 1.000 Vergiinstigungen
in 58 Kommunen. Eine Ubersicht tiber alle
Angebote finden Interessierte im Internet
unter www.ehrenamtskarte-nrw.de.
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Der ,,Generationenatlas"
fiir Nordrhein-Westfalen

Im Auftrag des Ministeriums fiir Generatio-
nen, Familie, Frauen und Integration hat die
NRW-Statistikstelle einen interaktiven ,, Ge-
nerationenatlas” fur das Internet entwi-
ckelt. Der Atlas gibt in Form einer interakti-
ven Projektkarte einen Uberblick iber die
vielfaltigen Projekte und Initiativen, in de-
nen generationenlbergreifende Begegnung
und Unterstiitzung in Nordrhein-Westfalen
stattfindet. Derzeit sind fir 360 Projekte
Kurzbeschreibungen in Form von Steck-
briefen abrufbar. Die Internetprasenz bietet
Nutzern dartber hinaus die Moglichkeit,
neue oder noch nicht bericksichtigte Pro-
jekte und Initiativen tiber ein Web-Formu-
lar zu melden. Diese werden fir die Visua-
lisierung in der Karte georeferenziert und
nach einer redaktionellen Prifung in die
Projektdatenbank eingetragen.
Rickschltsse sowohl auf den Bedarf als auch
auf die Potenziale fUr generationentiber-
greifende Projekte in den Regionen Nord-
rhein-Westfalens lassen dariiber hinaus die
vorhandenen Strukturkarten zu: Ein Maus-
klick auf einen Kreis oder eine kreisfreie Stadt
in den Strukturkarten ermoglicht den Down-
load des vollstandigen Profils dieser Region
bezliglich der Bevdlkerungs- und Sozial-
struktur als PDF-Dokument. Der Genera-
tionenatlas steht im Internet unter www.
generationenatlas.nrw.de bereit.

EILDIENST LKT NRW
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Jahresbericht und Forder-
programm 2009/2010
der JobAgentur EN

Die JobAgentur des Ennepe-Ruhr-Kreises
hat den Jahresbericht und das Forderpro-
gramm zur Wiedereingliederung von (Lang-
zeit-)Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt fur
die Jahre 2009/2010 veroffentlicht. Neben
einer Darstellung der Gesamtsituation wer-
den Informationen zu den Fallzahlen und
den Grunddaten der Hilfebedrftigen ver-
offentlicht, institutionelle Voraussetzungen
zur Wiedereingliederung in Arbeit beschrie-
ben, wesentliche Jahresergebnisse fiir das
Jahr 2009 dargestellt und die Planungen fiir
das Jahr 2010 erldutert. Dartiber hinaus ist
ein Bericht tiber den Beschaftigungspakt
fur Altere Il fir die Projektphase 2008 bis

2010 enthalten. Abgerundet wird der Be-
richt durch die Veroffentlichung der Bil-
dungszielplanung 2010 sowie durch eine
Ubersicht der Sozialstrukturdaten der Hil-
feempfanger im Kreis.

Der Ennepe-Ruhr-Kreis geht — bei allen Un-
wagbarkeiten der Prognose — fur das Jahr
2010 von einem weiteren schleichenden
Anstieg der Fallzahlen der erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen aus. Da sich unter den Neu-
zugangen zunehmend arbeitsmarktn&here
Personen mit einer aktuellen Erwerbsbio-
grafie befinden, soll die unmittelbare Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt das primare
Ziel der JobAgentur sein. Der im Jahr 2009
eingerichtete spezialisierte Arbeitgeberser-
vice habe gezeigt, dass sich durchaus zu-
satzliche Stellen akquirieren lassen, die mit
Arbeitslosen aus dem Bereich des SGB Il
besetzt werden konnen. Daneben soll mit
einer gezielten Zielgruppenarbeit sowie mit
einem umfangreichen Projektangebot auf
die Krise reagiert werden.
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Jahresbericht 2009 zur
Umsetzung der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende
im Kreis Steinfurt

Auf ein schwieriges Jahr blickt der Kreis
Steinfurt mit seinem Jahresbericht 2009 zur
Umsetzung der Grundsicherung flr Arbeit-
suchende (SGB II) zurtick. Anders als zu Be-
ginn des Jahres befirchtet, hat sich die Wirt-
schafts- und Finanzkrise jedoch (noch) nicht
so gravierend im SGB Il ausgewirkt, so dass
der Kreis mit einem , blauen Auge" davon-
gekommen ist: Die Arbeitslosenzahlen im
SGB Il haben sich im Vergleich zum Vorjahr
nicht erhdht. Allerdings ist die Zahl der Leis-
tungsempfdnger — also der Menschen, die
insgesamt auf Arbeitslosengeld Il fuir ihren
Lebensunterhalt angewiesen sind —im Ver-
lauf des Jahres um 5,6 Prozent angestiegen.
Den Grund fur die vergleichsweise positive
Entwicklung sieht der Kreis in der zielge-
richteten Arbeit des SGB I1-Systems im Kreis,
also des Amtes STARK (Steinfurt Arbeits-
forderung kommunal), der Stadte und Ge-
meinden und der GAB.

So wurden sehr frith im Jahr 2009 die zu-
sdtzlich vom Bund bereit gestellten Mittel
aus dem Konjunkturpaket Il genutzt, um
sieben zusétzliche Vermittlerinnen und Ver-
mittler einzustellen und im Rahmen einer
Qualifizierungsoffensive rund 200 zusatzli-
che Platze in MaBnahmen anzubieten. Au-
Berdem wurden zusétzlich vermittlungsori-
entierte MaBnahmen fir Frauen eingerichtet,
und der Kreis Steinfurt beteiligte sich am Bun-
desprogramm ,, Perspektive 50plus”. Die Be-
ratungsstrukturen fir junge Menschen, ins-
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besondere mit der Zielrichtung Ausbildung,
wurden verbessert, so dass die SGB Il-Jugend-
arbeitslosigkeit einen Tiefstand erreicht hat.
Alle Beteiligten blicken nun verhalten opti-
mistisch in die Zukunft und hoffen, dass
sich die Gesamtarbeitslosigkeit nicht erheb-
lich steigern wird.

EILDIENST LKT NRW
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Bildung und Schule

Middchen bei hoheren Schul-
abschliissen in NRW vorn

Nach Auswertungen der NRW-Statistik-Be-
horde verlieBen im Sommer 2009 mit einer
Gesamtzahl von 219.090 zwei Prozent we-
niger Schiiler eine allgemeinbildende Schu-
le in Nordrhein-Westfalen als ein Jahr zu-
vor. 58,6 Prozent der Hauptschler schlossen
mit einem Hauptschulabschluss und 32,4
Prozent mit der Fachoberschulreife ab. Von

und ohne Hauptschulabschluss waren da-
gegen Jungen mit Anteilen von 57,0 bzw.
59,9 Prozent haufiger vertreten.

EILDIENST LKT NRW
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Umweltschutz

Kampagne fiir Kommunen -
~Gemeinsam fiir Klimaschutz"
mit lokalen Klima-Allianzen

Die Kommunen sind die zentrale Handlungs-
ebene, wenn es darum geht, einen wirksamen
Klimaschutz einzuleiten. Deshalb unterstitzt
und berdt die LAG 21 NRW Kommunen
und Kreise mit landesweiten Kampagnen
und Projekten, Tagungen und Fachkonferen-
zen bei einer zukunftsfahigen Kommunal-
und Regionalentwicklung. Die Landesar-
beitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e.V.
(LAG 21 NRW) versteht sich als landeswei-
tes Netzwerk fuir eine Nachhaltige Entwick-

Kirche von Westfalen, Verbraucherzentrale
NRW, Naturschutzbund NRW, Eine-Welt-
Netz NRW und vielen weiteren Akteuren.
Die Kampagne wird von der Stiftung Um-
welt und Entwicklung Nordrhein-Westfa-
len und dem Evangelischen Entwicklungs-
dienst gefordert. Weitere Informationen
finden Sie auf der Webseite der www.
gemeinsam-fuer-klimaschutz.de.

EILDIENST LKT NRW
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GroBtes regionales Biomasse-
heizwerk in Moers eingeweiht

Am 19. Februar 2010 haben Staatssekre-
tar Dr. Jens Baganz vom NRW-Wirtschafts-
ministerium und Landrat Dr. Ansgar Mdller,
Kreis Wesel, am Berufskolleg in Moers das
Biomasseheizwerk des Kreises Wesel ein-
geweiht. , Dabei handelt es sich um die regi-
onal groBte holzbefeuerte Heizungsanlage
in offentlicher Tragerschaft. Der Kreis be-

Schulabginger von allgemein bildenden Schulen in NRW im Sommer 2009

ohne
Abschluss

Hauptschule
Médchenanteil
Realschule
Méddchenanteil
Gesamtschule
Meédchenanteil
Gymnasium
Meédchenanteil

sonst. Schulen "

Mddchenantei
Insgesamt 13 392
Maédchenanteil 40,1 %

Fach-
ober-
schulreife

Haupt-
schulab-
schluss

41 657
43,0 %

89 137
50,1 %

Fach-
hoch-
schulreife

7 596
51,8%

Ins-
gesamt

45 547
43,7 %
53 427
50,9 %
33785
50,4 %
66 879
55,1 %
19 452
42,6 %
219 090
49,9 %

67 293
55,5 %

" Freie Waldorfschule, Forderschule, Volksschule, Weiterbildungskolleg

den Realschulabgédngern hatten 2,6 Pro-
zent einen Hauptschul- und 96,2 Prozent
den mittleren Schulabschluss in der Tasche.
Bei den Gesamtschilern gingen 38,9 Pro-
zent mit der Fachoberschulreife und 28,8
Prozent mit der Hochschulreife ab. An Gym-
nasien schlossen 82 Prozent der Abgénger
mit dem Abitur ab.

Knapp die Halfte der Schulabganger im
Sommer 2009 waren Madchen; allerdings
waren Schilerinnen bei hdheren Abschliis-
sen mit 55,5 Prozent (Hochschulreife) bzw.
51,8 Prozent (Fachhochschulreife) tiberre-
prasentiert. Bei den Schulentlassungen mit
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lung und als Verbindungsglied zwischen
Zivilgesellschaft, Politik und Verwaltung.

Mit der Zielsetzung, moglichst viele lokale
Klima-Allianzen in NRW zu griinden, halt
die LAG 21 NRW ein kostenloses Angebot
fur Kommunen in NRW bereit. Neben der
Prozessberatung zur Erstellung eines Klima-
schutzkonzeptes und Tagungen zur inhaltli-
chen Weiterbildung erhalten die Teilnehmen-
den professionelle Offentlichkeitsmaterialien.
Die Kampagne ,,Gemeinsam fiir Klimaschutz"
fuhrt die LAG 21 NRW in Kooperation mit
der Klima-Allianz NRW durch — einem brei-
ten Blindnis bestehend aus Evangelischer

absichtigt , weiter auf den Energietrager Holz
zu setzen und plant weitere Anlagen”, so
Dr. Muller bei der Einweihung. Der Kreis-
tag hatte am 14.06.2007 beschlossen, den
CO,-AusstoB der kreiseigenen Liegenschaf-
ten bis 2012 um rund 24 Prozent (1.500
to/a) zu reduzieren und den Anteil der er-
neuerbaren Energien am gesamten Primar-
energieverbrauch der kreiseigenen Liegen-
schaften von 3 Prozent auf rund 15 Prozent
zu erhdhen. Dafur stellt der Kreis Wesel jéhr-
lich zusétzliche Mittel in Hdhe von 750.000
Euro fur die energetische Modernisierung
der Gebdude und hausanlagentechnischen



Einrichtungen zur Verfiigung. Mit der Inbe-
triebnahme von zwei holzbefeuerten Hei-
zungsanlagen flr die energetische Versor-
gung kreiseigener Liegenschaften in Moers
und Alpen erreicht der Kreis Wesel bereits
jetzt die Hélfte seines erkldrten Klimazieles
sowie die voraussichtliche Einsparung von
rund 2 Millionen Euro Betriebskosten in den
nédchsten 20 Jahren. Zudem erhalt der Kreis
fur die Errichtung der Anlagen und der Nah-
wdrmenetze Zuschisse des Landes aus dem
europdischen Forderprogramm ,, progress”
sowie aus dem Forderprogramm ,, JIM.NRW*
des Landes NRW zur Erneuerung von Heiz-
kesselanlagen in Héhe von rund 55.000
Euro.

Der holzartige Brennstoff wird aus regio-
naler verfligbarer Biomasse gewonnen. Die
Kreis Weseler Abfallgesellschaft mbH wird
den Brennstoff aus Landschaftspflegeholz
und kommunalen Griinabféllen gewinnen
und als Brennstoff aufbereiten. Nach dem
Motto ,, Aus der Region flr die Region" un-
terstlitzt der Kreis Wesel damit einen regio-
nalen 6konomischen und 6kologischen Stoff-
kreislauf und bindet heimische Rohstoffe fiir
die Energiegewinnung als Endprodukt.

EILDIENST LKT NRW
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Umweltminister Uhlenberg
bringt Verordnung iiber
Transport von Wirtschafts-
diinger in Bundesrat ein

Mit der von NRW-Umweltminister Eckhard
Uhlenberg am 12.02.2010 in den Bundes-
rat eingebrachten Verordnung zu Doku-
mentations- und Nachweispflichten bei der
Verbringung von Wirtschaftsdiinger sollen
zukiinftig Transparenz und Kontrollmég-

lichkeiten fur Wirtschaftsdiinger verbessert
werden.

Gulle und Stallmist sind wertvolle Diinger,
die im landwirtschaftlichen Betriebskreis-
lauf teure und mit hohem Energieaufwand
hergestellte mineralische Diingemittel er-
setzen kdnnen. Haufig fallt bei Tierhaltungs-
betrieben oder grofen Biogasanlagen eine
groBe Menge Glille oder Stallmist an, die
von diesen Betrieben jedoch mangels ge-
nugend landwirtschaftlicher Flache nicht
selbst nach guter fachlicher Diingepraxis ver-
wertet werden kénnen. In steigendem Um-
fang werden daher Wirtschaftsdiinger zu
anderen landwirtschaftlichen Betrieben ge-
bracht.

Bisher gibt es fur die Betriebe keine Ver-
pflichtung, den Verbleib der Diingemittel bis
zur konkreten Verwertungsflache zu doku-
mentieren. Eine Kontrolle der ordnungsge-
mélRen Anwendung ist daher kaum mog-
lich. Betriebe, die selber keine Diingung
durchfuhren, unterliegen bisher nicht dem
Dungerecht und kénnen daher nicht kon-
trolliert werden.

Die beantragte Verordnung (BR-Drs. 16/
10) soll diese Regelungsliicke schliefen und
den Behorden erméglichen, die Abgabe,
den Transport und die Verwertung bei den
aufnehmenden Betrieben besser zu kon-
trollieren. Fur die betroffenen Betriebe ist
die Verordnung mit keinem wesentlichen
Mehraufwand verbunden, da die geforder-
ten Aufzeichnungen in der Regel schon
durch die notwendigen Geschéftsunterla-
gen abgedeckt sind. Mit der vorgesehenen
Bagatellgrenze sind die Anforderungen auf
Betriebe mit relevanten Mengen begrenzt.
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Personliches

Dr. Ansgar
Horster
neuer Kreis-
direktor
des Kreises
Borken

Am 1. Februar 2010
trat Dr. Ansgar Hors-
ter seinen Dienst als
neuer Kreisdirektor des
Kreises Borken an. Be-
reits im vergangenen
November war der
43-jahrige Jurist durch den Kreistag gewahlt
worden. Er ist Nachfolger von Werner Ha-
Renkamp, der zum neuen Présidenten der
Gemeindeprifungsanstalt NRW berufen
wurde.

Ansgar Horster ist verheiratet und wohnt
mit seiner Frau und seinen beiden Kindern
zurzeit noch in Telgte. Nach seinem Jurastu-
dium promovierte er als wissenschaftlicher
Mitarbeiter des Freiherr-vom-Stein-Instituts,
der Forschungsstelle des Landkreistages
NRW an der Universitat Minster, zum The-
ma ,, Die Wahrnehmung der Sozialhilfeauf-
gaben im kreisangehérigen Raum in Nord-
rhein-Westfalen". Seit 2006 arbeitete er
beim Kreis Coesfeld. Dort war er Dezer-
nent fur offentliche Sicherheit, Bauen und
Umwelt. Vorher war er beim Landschafts-
verband Westfalen-Lippe als Referent des
1. Landesrates und als Leiter des Referats
Allgemeine Kommunalangelegenheiten ta-

tig.

Dr. Ansgar Horster
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. Einbanddecken und Stichwortverzeichnis 2009

ie Knipping Druckerei und Verlag GmbH,
BirkenstraBe 17, 40233 Dusseldorf, hilt
Einbanddecken fuir den EILDIENST des Jah-
res 2009 bereit. Sie kdbnnen zum Preis von
6,70 Euro plus Mehrwertsteuer zuzliglich

w Hinweise auf

Frhr. zu Guttenberg, Entwurf - Verfassung
und Verfassungsvertrag, konstitutionelle
Entwicklungsstufen in den USA und der EU,
Schriften zum Internationalen Recht, Band
176, ISBN 978-3-428-12534-0, 88, €,
Verlag Duncker & Humblot GmbH, Post-
fach 41 03 29, 12113 Berlin.

Zielsetzung und Schwerpunkt der Arbeit ist eine
vergleichende Untersuchung der konstitutionel-

2,80 Euro Versandkosten unmittelbar bei
der Druckerei bestellt werden.

Telefon: 0211 /91 444 0
Telefax: 0211 / 91 444 24

len Entwicklungslinien in den USA und EU. Hierzu
legt der inzwischen als Bundesverteidigungsmi-
nister amtierende Karl-Theodor Freiherr zu Gut-
tenberg Eckpunkte und Grundlagen der jeweili-
gen Verfassungsgeschichte dar und beleuchtet
das US-amerikanische sowie ein , européisches”
Verfassungsverstandnis.

Im Ergebnis lasst sich das Erwachsen eines ,, trans-
atlantischen Verfassungsfundamentes" konsta-
tieren. Die Verfassungswerdung Amerikas ist so-

Das Stichwortverzeichnis fiir das Jahr 2009
liegt diesem EILDIENST-Heft bei.
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Veroffentlichungen

sehr auch eine europdische wie die europdische
Verfassungsentwicklung auch eine amerikani-
sche ist. lhre Festigung und Bestdtigung fanden
und finden der US-amerikanische Verfassungs-
staat sowie die européische Verfassungsgemein-
schaft unter anderem durch Verfassunggebung,
Verfassungsinterpretation und Verfassungsprin-
zipien. Drei Themenkomplexe, die ebenfalls einer
transatlantischen vergleichenden Analyse unter-
zogen werden. Neben der Erdrterung kodifizierter
Wege zur Verfassungs(vertrags)erganzung und —
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anderung stellt der Autor die Rollen der beiden
obersten Gerichte sowie Grundgedanken und
Strukturelemente des amerikanischen Verfas-
sungsstaates und der europdischen Verfassungs-
gemeinschaft einander gegeniber. Vergleichende
Anmerkungen zu den jeweiligen Konventsver-
fahren und -ergebnissen (1789 und 2003-4) be-
schlieBen mit der Frage nach den Lehren fir die
EU restimierend die Analyse zweier Verfassungs-
gebungsprozesse.

Am Ende der Arbeit steht eine Betrachtung der
verfassungsmaRig verankerten Gottesbezlige auf
beiden Seiten des Atlantiks. Die Darstellung er-
streckt sich auch auf die Verfassung der jeweili-
gen Einzelstaaten sowie der deutschen Bundes-
lander.

Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch SGB XlI,
Sozialhilfe, Kommentar, 19. Ergdnzungslie-
ferung, Erich Schmidt Verlag GmbH Co.,
Postfach 30 42 40, 10724 Berlin

Die 19. Ergdnzungslieferung enthdlt einige Neu-
kommentierungen aufgrund gesetzlicher Ande-
rungen (so bei §28a und §54), Aktualisierungen
im Gesetzestext sowie zahlreiche Ergdnzungen
innerhalb des Kommentarteils mit neuer Recht-
sprechung und relevanter Literatur.

Kulartz/Kus/Portz, Kommentar zum GWB-
Vergaberecht, 2. Auflage, 2009, ca. 1200
Seiten, ISBN 978-3-8041-2281-9, 109,—
Euro, Werner Verlag, Reitmorstr. 8. D-80538
Minchen

Die Reform des GWB-Vergaberechts ist in Kraft
getreten. Kompetent und mit langjéhriger Erfah-
rung erldutern die Verfasser das neue Vergabe-
rechtssystem. Damit erhalten die Leser und An-
wender des Kommentars eine fundierte, aktuelle
und umfangreiche Kommentierung der §§97 -
129 GWB. Neben den Gesetzeséanderungen bil-
den die vielen Entscheidungen der Rechtspre-
chung einen Schwerpunkt der Kommentierung.
Dabei bleibt es bei dem Anspruch, die aktuellen
Probleme des Vergaberechts sowohl wissenschaft-
lich fundiert, als auch praxisorientiert zu kommen-
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tieren. Hierfur steht insbesondere das Autoren-
team aus Vertretern von Kommunalverbdnden,
Richtern und Rechtsanwalten.

Kindhauser, Strafgesetzbuch, Lehr- und Pra-
xiskommentar, 4. Auflage 2010, 1308 Sei-
ten, ISBN 978-3-8329-4602-9, Nomos Ver-
lagsgesellschaft, Waldseestrafe 3-5, 76530
Baden-Wiurttemberg

Der erfolgreiche Lehr- und Praxiskommentar ver-
mittelt das strafrechtliche Grundlagenwissen und
eignet sich in erster Linie fur alle, die in der Pra-
xis und in der beruflichen Tatigkeit auf ein um-
fassendes, jedoch komprimiertes Nachschlage-
werk im Zusammenhang mit den Vorschriften des
Strafgesetzbuches zurtickgreifen wollen.

Unter intensiver Einbeziehung von Literatur und
Rechtsprechung leistet der Kommentar fur die
Verwaltungspraxis und fir die juristische Praxis
eine vertiefte Durchdringung des Rechtstoffes
und verdeutlicht die dogmatischen Grundlagen
und Zusammenhange des Strafrechtes.

Satzger/Schmitt/Widmaier, StGB - Straf-
gesetzbuch, Kommentar, 1. Auflage 2009,
2577 Seiten, ISBN 978-3-452-268525, 110~
Euro, Karl-Heymanns Verlag, Luxemburger
StraBe 449, 50939 Kdln,

Der Heymann StGB Kommentar zeichnet sich
durch Ubersichtlichkeit, Verstiandlichkeit und eine
klare Textstruktur aus. Ein einheitlicher Aufbau
der Kommentierungen macht schnelles Nach-
schlagen moglich.

Ob Praktiker in Verwaltungen, Strafverteidiger
oder Richter: Der neue StGB Kommentar bertick-
sichtigt ganz besonders die BedUrfnisse der Pra-
xis. Um die Praxistauglichkeit des Werkes sicher-
zustellen, haben sich die Kommentatoren beim
Verfassen ihrer Texte ganz besonders stark an
die hochstrichterliche Rechtsprechung orientiert.
Ob Verkehrsdelikte, Wirtschaftsstraftaten oder
Amtsdelikte — das Werk bietet die Antwort auf
die Fragen, die sich in der Strafrechtspraxis stellen.
Ferner zeichnet sich die Kommentierung durch

einen Verzicht auf Uberbordende Zitathdufungen
aus und ermoglicht durch einen schnellen the-
matischen Zugriff einen Zugang auf die wesent-
lichen Informationen.

Kreisordnung Nordrhein-Westfalen, Kom-
mentar fir die kommunale Praxis, Kommu-
nalpolitische Vereinigung Dienstleistungs-
und Beratungsgesellschaft mbH, 2009, 1608
Seiten, 54,— €, ISBN 978-3-940906-06-9

Landesgeschaftsfiihrer Klaus-Viktor Kleerbaum,
KPV NRW, und Manfred Palmen MdL, Parlamen-
tarischer Staatssekretdr im Innenministerium NRW
haben einen neuen Kommentar zur Kreisordnung
NRW herausgegeben. Nicht nur die Kreisord-
nung, sondern auch alle Normen der Gemeinde-
ordnung, die flr die Kreise gelten, werden darin
erldutert. Die Bearbeiter — Landrate, Blirgermeis-
ter sowie Angehdrige von Kreisverwaltungen
und der kommunalen Spitzenverbdnde — haben
besonderen Wert auf einen hohen Praxisbezug
gelegt. Die entsprechenden Kenntnisse aus der
Kommunalpolitik und der Rechtsberatung fir
Haupt- und Ehrenamt sind in die Erlduterungen
mit eingeflossen. Die Publikation wertet die
jingste Rechtsprechung und Literatur aus und
berticksichtigt die aktuelle Verwaltungs- und Auf-
sichtspraxis. Zudem sind erste Erfahrungen mit
der 2007 nochmals in einigen Bereichen novel-
lierten Kreisordnung in die Kommentierung ein-
geflossen. Erganzt werden die Erlauterungen durch
Gesetzes- und Verordnungstexte, aktualisierte
Mustersatzungen und Geschéftsordnungen so-
wie Hinweise auf weiterfiihrende Literatur. Das
Werk wendet sich insbesondere an die Mitglieder
der Kreistage und der Kreisverwaltungen, aber
auch an alle mit Kommunalrecht befassten Juris-
ten und Institutionen.

Mergler/Zink, Handbuch der Grundsiche-
rung und Sozialhilfe, Teil I, Sozialgesetz-
buch Il — Grundsicherung fiir Arbeitssuchen-
de -, Kommentar, 14./15. Lieferung, Stand:
Juli/Oktober 2009, ISBN: 978-3-17-018573-
9/-3, Kohlhammer GmbH Verlag, 70549
Stuttgart

Druck: Knipping Druckerei und Verlag GmbH, Disseldorf
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