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Transparenz und Nachholbedarf
als Maflstab: Umsetzung des
SGB Il in Nordrhein-Westfalen

Zum 01.01.2011 wird das auch verfassungsrechtlich auf neue Grundlagen ge-
stellte SGB Il —im allgemeinen Sprachgebrauch nach wie vor bekannter als Hartz
IV — mit seinen durchgreifend reformierten Organisationsregelungen in Kraft treten.
Derzeit werden in den nordrhein-westfélischen Kreisen die Weichen fiir die zu-
kiinftige Form der Aufgabenwahrnehmung gestellt. In einigen Kreisen war die
Willensbildung zugunsten einer Fortsetzung der Zusammenarbeit mit der Arbeits-
verwaltung bei der Betreuung langzeitarbeitsloser Menschen unter dem Dach
der kiinftigen gemeinsamen Einrichtung — als Nachfolgerin der bisherigen Ar-
beitsgemeinschaft — rasch abgeschlossen. Die Frage des bisherigen Verlaufs und
damit der Qualitdt der Zusammenarbeit vor Ort mit der Arbeitsverwaltung seit
dem Jahr 2005 war hierfiir sicherlich von Bedeutung, allerdings nicht alleinent-
scheidend. In allen Kreisen wurde abgewogen, ob eine gemeinsame oder eine
alleinige Aufgabenwahrnehmung fir die Zukunft der richtige Weg ist. Bei alldem
war zu beachten, dass kein freies Wahlrecht fir beide Alternativen besteht, son-
dern im Fall der ausschlieBlich kommunalen Aufgabenwahrnehmung ein — wenn
auch erhdhtes — Limit gilt, so dass bundesweit nicht mehr als ein Viertel der Kreise
und kreisfreien Stddte alleiniger SGB II-Trager sein darf.

In NRW haben sich die bisherigen acht Optionskreise — nicht anders als die beiden kreisfreien Stadte mit Option — aus-
nahmslos fiir eine dauerhafte Fortsetzung der alleinigen Zustandigkeit ausgesprochen. Wie viele Kommunen ab dem
01.01.2012 noch hinzukommen werden, wird sich erst im Friihjahr des kommenden Jahres entscheiden. Angesichts der
bereits geduBerten Bekundungen flr einen Antrag auf Zulassung als SGB II-Trager in den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten ist jedenfalls eines klar: Die Nachfrage wird die fir NRW absehbaren weiteren acht Platze deutlich tbersteigen.

Somit steht das Land vor der verantwortungsvollen Aufgabe, die Eignung aller Antragsteller Giberprifen, vergleichen
und schlieflich eine Auswabhl treffen zu missen. In diesem Wettbewerb der besten Konzepte wird es darauf ankommen,
dass der Auswahlprozess durch das Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales (MAIS) moglichst transparent ge-
staltet wird. Es muss fiir alle Beteiligten nachvollziehbar sein, weshalb sich Kommunen fiir die Runde der neuen zugelas-
senen kommunalen Trager qualifizieren konnten, andere jedoch nicht zum Zuge kamen. Auch wenn ihre rekordverdéch-
tig technokratische Bezeichnung anderes nahelegt, gibt die , Kommunaltragereignungsfeststellungsverordnung" nur
den Rahmen vor, den es landesseitig auszuftillen gilt. Auch wird es Ermessensspielrdume bei der Entscheidung geben,
die allerdings nicht von einer nachvollziehbaren Bewertung befreien, bei der fir alle Antragsteller die gleichen Kriterien
zur Anwendung kommen. Nur auf diese Weise wird das Land die erforderliche Akzeptanz fir die Ergebnisse des Aus-
wahlprozesses auch bei den nicht beriicksichtigten Kommunen gewinnen kénnen, die dann in der gemeinsamen Ein-
richtung bleiben werden.

Mit Wirkung zum 01.01.2011 wird auch ein neues Landesausfiihrungsgesetz zum SGB Il in Kraft treten. Neben den
redaktionellen Anpassungen aufgrund des neuen SGB Il wird die Neuregelung der Verteilung der Wohngeldersparnis des
Landes auf die Kreise und kreisfreien Stadte Kernstlick dieses Gesetzes sein. Die Neuregelung war erforderlich geworden,
nachdem der Verfassungsgerichtshof NRW aufgrund der mangelbehafteten Datengrundlage eine nicht gerechtfertigte
Ungleichbehandlung der Kommunen festgestellt hatte. Auch hier gilt, dass das Land fiir Transparenz des Gesetzent-
wurfs sorgen muss, damit die Berechnungen im Detail nachvollzogen werden kdnnen, zumal sich die Auswirkungen auf
die einzelnen Kreise — und kreisfreien Stadte — vor allem beziiglich der Korrekturen fiir den Zeitraum von 2007 bis 2009
sehr unterschiedlich darstellen. Ob und in welchem Umfang Riickforderungen von Uberzahlungen mit Hinweis auf
einen fehlenden Vertrauensschutztatbestand gerechtfertigt werden kénnen, wird noch genau zu priifen sein.

Im Laufe des ndchsten Jahres ist zudem eine erneute Novellierung des Landesausfiihrungsgesetzes geplant, welche auch
die kommunalen Gestaltungsmoglichkeiten der Verwaltungsorganisation bei der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
in den Fokus nehmen wird. Fur die Kreise ist dabei von hoher Bedeutung, dass die Anstalt 6ffentlichen Rechts als mogliche
Organisationsform im Ausfiihrungsgesetz vorgesehen wird. Rechtliche Hinderungsgriinde bestehen nicht, wie sich bei-
spielsweise anhand der Ausfihrungsgesetze in den Landern Niedersachsen und Hessen zeigt. Bei vergleichbaren kommu-
nalverfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen dort bereits seit dem Jahr 2005 eine Anstalt des
offentlichen Rechts fiir die Leistungen des SGB Il begriinden. In dieser Hinsicht besteht in NRW Nachholbedarf.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Gemeinsame Erklarung von kommunalen
Spitzenverbanden und Landesregierung
zu Kommunalfinanzen

Nach einem Spitzengesprach zu den Kommunalfinanzen am 10.09.2010 haben die Prasidenten und Hauptgeschiftsfiihrer der kommu-
nalen Spitzenverbande, Ministerprasidentin Hannelore Kraft und die Minister fiir Inneres und Kommunikation, Ralf Jager, und Finanzen,
Norbrt Walter-Borjans, eine gemeinsame Erklarung zur Konsolidierung der Kommunalfinanzen abgegeben. Fiir den Landkreistag
Nordrhein-Westfalen haben Prasident Landrat Thomas Kubendorff, Kreis Steinfurt, und Hauptgeschaftsfithrer Dr. Martin Klein an
dem Gesprach teilgenommen. Die Erklarung im Wortlaut:

Handlungs- und Zukunfts-
fahigkeit der Kommunen
gemeinsam nachhaltig sichern

Das Land steht an der
Seite der Kommunen

1. Die Kommunen befinden sich in der
schwersten Haushaltskrise seit Jahrzehn-
ten. Kommunale Handlungsspielrdume
bestehen kaum noch. Grund daftr sind
die seit Jahren stetig steigenden und
kommunal finanzierten Aufwendungen
fur soziale Leistungen und die durch die
Finanz- und Wirtschaftskrise wegbre-
chenden Steuereinnahmen. Mit Sorge
sehen daher Landesregierung und kom-
munale Spitzenverbdnde die hohen Fehl-
betrdge in den kommunalen Haushalten
in Nordrhein-Westfalen, die sich unter
anderem in der Zunahme der Kassen-

kredite auf rund 20 Mrd. Euro zum
30.06.2010 widerspiegeln.

Ministerprasidentin Hannelore Kraft mit (v.l.) LKT-Prasident Landrat Thomas Kubendorf,
Stadtetags-Vorsitzender Oberbiirgermeister Peter Jung und Biirgermeister Erhard Pierlings
fiir den Stadte- und Gemeindebund NRW

2. Die Landesregierung strebt eine verlass-
liche Zusammenarbeit mit den Kommu-
nen an. Dazu wird sie die kommunalen
Spitzenverbande frihzeitig und umfas-
send bei allen Angelegenheiten mit Aus-
wirkungen auf die Kommunen beteiligen.

3. Die Landesregierung wird insbesondere
— trotz der auch fur das Land schwierigen
finanziellen Rahmenbedingungen — an
der Seite der Kommunen stehen und mit
dem , Aktionsplan Kommunalfinanzen*
fur eine spurbare Verbesserung der kom-
munalen Finanzausstattung sorgen und
die Kommunen wieder handlungsfahig
machen.

Der ,Aktionsplan
Kommunalfinanzen"

4. Als Soforthilfe wird die Landesregierung
den Kommunen bereits mit dem Nach-
tragshaushalt 2010 zusatzlich rund 300
Mio. Euro im Gemeindefinanzierungsge-
setz 2010 zur Stdrkung ihrer Finanzaus-
stattung zur Verfligung zu stellen. Dazu
werden die Kommunen nicht mehr mit
jéhrlich 166,2 Mio. Euro an der Konsoli-
dierung des Landeshaushalts beteiligt,
und die Kommunen werden wieder an
der Grunderwerbsteuer beteiligt. Dari-
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(Quelle: Staatskanzlei NRW / Foto: Wolfgang Meyer-Piehl)

ber hinaus wird das Land die Mittel des
Bundes fur den Ausbau der Kinderbe-
treuung flir unter Dreijahrige auch fur
die Betriebskosten ungeschmélert an die
Kommunen weiterleiten.

. Die Landesregierung wird — erstmals be-

reits im nédchsten Jahr —im Rahmen eines
.Starkungspaktes Stadtfinanzen* eine
Konsolidierungshilfe fiir besonders belas-
tete Kommunen leisten. Die Ausgestal-
tung steht im Detail noch nicht fest. Die
Landesregierung wird nach der Vorlage
des Gutachtens von Prof. Junkernheinrich
und Prof. Lenk, die fir Anfang November
vorgesehen ist, mit den kommunalen Spit-
zenverbanden dartiber in einen intensiven
Dialog treten. Einig sind sich Landesregie-
rung und kommunale Spitzenverbdnde
sowohl dartiber, dass MalRnahmen zu ei-
ner nachhaltigen Entschuldung von Kom-
munen dringend erforderlich sind, als auch
dartiber, dass diese Hilfen keine Fehlan-
reize auslosen sollen und die Empfanger-
kommunen eigene Konsolidierungspo-
tenziale konsequent ausschépfen.

. Der Bund muss sich dauerhaft und an-

gemessen an den auf Bundesrecht beru-
henden explodierenden Sozialkosten be-

teiligen. Die kommunalen Spitzenverbande
begriRen daher die erklarte Absicht der
Landesregierung, auf Bundesebene auf
eine dauerhafte und spirbare Entlastung
der Kommunen im Bereich der sozialen
Leistungen hinzuwirken.

. Fur die Leistungen fur Unterkunft und

Heizung im Bereich des SGB Il (,Hartz
IV*) muss eine hohere und gerechte Be-
teiligung des Bundes erreicht werden. Im
laufenden Verfahren im Vermittlungs-
ausschuss wird die Landesregierung daher
einen fairen BerechnungsmaRstab einfor-
dern, der an die tatsachlichen Kosten an-
kntipft. Daneben muss wirkungsvoll den
Kostensteigerungen bei den Leistungen
fur behinderte Menschen, bei der Grund-
sicherung im Alter und bei der Hilfe zur
Pflege begegnet werden. Hierzu sind die
Einflihrung eines bundesfinanzierten Leis-
tungsrechts fur behinderte Menschen er-
forderlich, eine hohere finanzielle Beteili-
gung des Bundes bzw. die Ubernahme der
Kosten fur die Grundsicherung im Alter
und die Inanspruchnahme vorrangiger So-
zialsysteme im Bereich der Hilfe zur Pflege.

. Landesregierung und kommunale Spit-

zenverbande treten fiir die Erhaltung der



Gewerbesteuer ein. Sie ist die wichtigste
Einnahmequelle der Kommunen. Gemein-
sames Ziel ist es weiter, die Schwankungen
des Gewerbesteueraufkommens durch
eine Verbreiterung der Bemessungsgrund-
lage zu minimieren.

9. Die Landesregierung unterstiitzt die Kom-
munen gegenlber dem Bund darin, eine
Beteiligung der kommunalen Spitzenver-
bénde an der Kostenfolgeabschatzung
von Gesetzen zu sichern und die Beteili-
gungsrechte der kommunalen Spitzen-
verbande in Gesetzgebungsverfahren zu
starken. Realisiert werden kénnte dies z.B.
durch ein privilegiertes Anhérungsrecht
der kommunalen Spitzenverbédnde bei
Anhorungen im Deutschen Bundestag
und die Einfiihrung eines Anh&rungsrech

tes im Rahmen der Ausschussberatun-
gen im Bundesrat.

10. Im Rahmen der Evaluierung des Soli-
darpaktes Ost wird die Landesregie-
rung alles tun, damit strukturschwache
Regionen auch in den westdeutschen
Landern von diesen Mitteln profitieren
konnen - Solidarleistungen mussen sich
nach Bedurftigkeit ausrichten und nicht
nach Himmelsrichtungen.

11. Die Landesregierung wird auf Forderun-
gen gegen die Kommunen, die sich aus
der Abrechnung der Einheitslasten nach
dem Einheitslastenabrechnungsgesetz
ergeben, solange verzichten, bis eine Ent-
scheidung des Verfassungsgerichtshofs
fur das Land Nordrhein-Westfalen tGber
die VerfassungsmaBigkeit dieses Geset-
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zes vorliegt. Bei der Abrechnung der Ein-
heitslasten fur das Jahr 2009, die im Jahr
2011 durchgefuihrt werden soll, sagt die
Landesregierung zu, die Forderungen
gegen die Kommunen zu stunden, die
sich nach vorldufigen Schatzungen auf
rund 170 Mio. Euro belaufen.

12. Die Landesregierung sagt zu, dass es eine
weitere Verlagerung von Aufgaben auf
die kommunale Ebene ohne die Bereit-
stellung der erforderlichen Mittel nicht
geben wird. Gemeinsames Ziel ist es,
das Konnexitatsprinzip umgehungssi-
cher auszugestalten.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2010  13.20.20

Sitzung des Vorstands des Landkreistags
NRW am 21.09.2010 am
Standort der Landesgartenschau

in Hemer im Markischen Kreis

Unter dem Vorsitz von Prasident Landrat Thomas Kubendorff, Kreis Steinfurt, trafen sich die Vorstandsmitglieder des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen aus Anlass der Landesgartenschau in Hemer/Markischer Kreis zu einer Sitzung mit anschlieBender Besichtigung.
Die Fithrung durch das Landesgartenschaugeldnde iibernahm Biirgermeister Michael Esken, Stadt Hemer.

In der Vorstandssitzung nahmen die Vor-
standsmitglieder zunachst einen Bericht des
Présidenten tber das Gesprach der kommu-
nalen Spitzenverbande mit Ministerprasi-
dentin Hannelore Kraft am 10.09.2010 in
der Staatskanzlei entgegen (vgl. dazu auch
in diesem EILDIENST-Heft S. 344f.).
Ausfuhrlich diskutierte der Vorstand tiber den
aktuellen Sachstand nach der Novellierung
des SGB Il im Hinblick auf die Vorbereitung
von Antrdgen zur Zulassung als neuer kom-
munaler Aufgabentrdger (Erweiterung der
Option). Hierzu gab der Vorstand seiner Er-
wartung Ausdruck, dass das Land seine Ent-
scheidungskriterien vor dem Eintritt in den
Auswahlprozess offenlegt. Das Interesse der
Kreise an einer alleinigen Zustandigkeit fur
die Leistungen des SGB Il ist groR. In mehre-
ren Kreisen steht eine entsprechende Be-
schlussfassung der Kreistage unmittelbar be-
vor bzw. ist bereits erfolgt. Da auch seitens
der kreisfreien Stadte voraussichtlich mit fiinf
Antragen zu rechnen ist, ist absehbar, dass
die Zahl der Antrége die fiir NRW voraus-
sichtlich zur Verfigung stehenden acht Plat-
ze deutlich Ubersteigen wird.

Im Hinblick auf die laufende Evaluation der
Strukturreform der Versorgungs- und Um-
weltverwaltung stellte der Vorstand fest, dass
die Zwischenergebnisse der Evaluierung der
gesetzlichen Grundlagen der Kommunalisie-
rung der Versorgungs- und Umweltverwal-
tung nur teilweise die Bereitschaft des Lan-
des erkennen lieBen, einen ergebnisoffenen

Evaluierungsprozess durchzufithren. Zudem
bestehe nur teilweise eine Bereitschaft des
Landes, die Kriterien des Verfassungsge-
richtshofs NRW furr eine verfassungsgemale
Kostenfolgeabschatzung anzuwenden und
die tatsdchlichen kommunalen Fallzahlen
und Bedarfsmeldungen als Grundlage fur

folge der Neufestsetzung des Belastungsaus-
gleichs wurden begrtit. Kritik fand, dass der
voraussichtliche Belastungsausgleich auch
kuinftig nicht die tatséchlichen Kosten werde
decken kénnen. Nachdem das Oberverwal-
tungsgericht NRW in zwei Berufungsverfah-
ren entschieden hat, dass kein rechtswirksa-

Der Vorstand des Landkreistages NRW tagte anldsslich der Landesgartenschau in Hemer/
Mérkischer Kreis (10. von links Prasident Landrat Thomas Kubendorff, Kreis Steinfurt; 5.
von rechts Landrat Thomas Gemke, Markischer Kreis, ganz rechts Biirgermeister Michael

Esken, Stadt Hemer

eine Neufassung des Belastungsausgleichs
anzuerkennen. Die sich abzeichnenden fi-
nanziellen Verbesserungen fiir die Kreise in-

(Quelle: Landesgartenschau Hemer 2010 GmbH)

mer Ubergang des beamteten Personals vom
Land auf die kommunalen Aufgabentrager
erfolgt ist, ist abzuwarten, wie das Land mit
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diesen Entscheidungen verfahren wird. Un-
abhangig von der Frage, ob noch ein Revi-
sionsverfahren zum Bundesverwaltungsge-
richt angestrengt wird, muss moglichst schnell
Rechtsklarheit fiir alle Beteiligten hergestellt
werden.

Im Hinblick auf den seitens der Landesre-
gierung kurzfristig vorgelegten Referenten-
entwurf zur Anderung des OPNV-Gesetzes
NRW begriiBte der Vorstand, dass die in
einer Pauschale bei den kommunalen Auf-
gabentrdagern einschlieRlich der bisherigen
Ausgleichsleistungen nach § 45a Personen-
beférderungsgesetz (PBefG) zusammenge-
fuhrten Finanzmittel bis auf Weiteres nach
dem Malstab des Status quo der bisherigen
Ausgleichsleistungen verteilt werden sollen.
Der Vorstand sprach sich strikt gegen eine
Rickwirkung der Neuverteilung sowohl der
Pauschalen aus §11 Abs. 1 OPNV-Gesetz
NRW fir den Schienenpersonennahverkehr
als auch der Pauschale aus § 11 Abs. 2 Satz 1
OPNV-Gesetz NRW (Pauschale aus der ehe-
maligen Fahrzeugforderung) aus. Zudem
musse bei der Neuverteilung der Pauschalen
im Schienenpersonennahverkehr und im
straBengebundenen OPNV die Bedeutung
des Nahverkehrs im kreisangehorigen Raum,
insbesondere die Erschliefungs- und Zubrin-
gerfunktion, gegentiber dem groBstadti-
schen Raum hinldnglich beriicksichtigt wer-
den. Dartiber hinaus setzte sich der Vorstand
daflr ein, eine moglichst flexible Verwend-
barkeit der ab 01.01.2011 kommunalisier-
ten Mittel nach MaBgabe der bisherigen
Regelungen des OPNV-Gesetzes NRW bei-

zubehalten (zur Weiterleitung an Verkehrs-
unternehmen fiir Zwecke des OPNV). Dem
widerspreche die in §11a Abs. 2 und 3 des
Entwurfs zum OPNV-Gesetz NRW vorgese-
hene Zweckbindung, die deshalb abzuleh-
nen sei. Sofern sich eine umfassende Fle-
xibilitdit der Mittelverwendung allein fur
Zwecke des OPNV im Gesetzgebungsverfah-
ren nicht realisieren lasse, mussten zumin-
dest so viele Freirdume fiir die Aufgabentra-
ger verbleiben, dass sie damit angemessen
auf neue verkehrliche Anforderungen im
Schiiler- und Ausbildungsverkehr reagieren
kénnten und sie nicht auf ein bestimmtes
Forderinstrument festgelegt wiirden.

Im Hinblick auf die anstehende Beschluss-
fassung des Landtags zu einem Landesaus-
fithrungsgesetz zum Zensus 2011 forderte
der Vorstand, den Kommunen einen umfas-
senden Kostenausgleich in Hohe von rund
48,3 Millionen Euro zu gewéhren und zu-
gleich eine ex- post-Nachberechnungsklau-
sel in das Landesausfiihrungsgesetz zum
Zensus 2011 aufzunehmen. Nur dann kénne
das Ausfihrungsgesetz zum Zensus 2011
mitgetragen werden.

Zu dem von der Bundesregierung am
01.09.2010 beschlossenen Entwurf eines
Kernbrennstoffsteuergesetzes stellten die
Vorstandsmitglieder fest, dass dieser letzt-
lich keine Steigerung des Steueraufkommens
der &ffentlichen Hand insgesamt, sondern
primér eine Belastungsverschiebung zwi-
schen dem Bund und der kommunalen Ebe-
ne bewirken wirde. Denn die diesbezlig-
lichen Mehreinnahmen des Bundes tiber den

Konzernverbund der betroffenen energieer-
zeugenden Unternehmen wiirden durch Min-
derzahlungen bei der Gewerbesteuer gegen-
finanziert. Die zusétzlich zu erwartenden
Mindereinnahmen bei der Kérperschafts-
steuer fuhrten zudem zu einem Absinken
des Uiber den obligatorischen Verbund an die
Kommunen auszukehrenden Gemeinschafts-
steueranteils. Deshalb forderte der Vorstand
die Landesregierung auf, sich auf Bundes-
ebene

— flir eine Berechnung und Darstellung der
zu erwartenden Auswirkungen der ge-
planten Steuer auf die Lander und Kom-
munen und deren Erorterung in der Ge-
meindefinanzkommission des Bundes sowie

— fur eine Kompensation der zu erwartenden
kommunalen Mindereinnahmen im Wege
der Zuweisung zusatzlicher, an die Kom-
munen weiterzuleitender Umsatzsteuer-
festbetrdge des Bundes an die Lander ein-
zusetzen.

Dartiber hinaus befasste sich der Vorstand
mit der Vorbereitung der GroBen Landkreis-
versammlung am 27.10.2010 in Herten/
Kreis Recklinghausen sowie der Besetzung
von Gremien des Freiherr-vom-Stein-Instituts,
der wissenschaftlichen Forschungsstelle des
LKT NRW an der Universitdt Minster.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2010  00.10.00

Kreistagsforen des Landkreistages NRW
fur Kreistagsabgeordnete

Am 04.10. und am 07.10.2010 fanden zwei Kreistagsforen in der Geschiftsstelle des Landkreistages NRW fiir Kreistagsabgeordnete
statt. Uber 150 Personen aus den 30 NRW-Kreisen sowie der Stidteregion Aachen nahmen an den beiden Terminen teil, um sich iiber
die aktuellen Handlungsfelder des Landkreistages NRW unter besonderer Schwerpunktsetzung auf die Finanzlage der Kreise, Stadte
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen zu informieren.

er Prasident des Landkreistages NRW,

Landrat Thomas Kubendorff, Kreis Stein-
furt, hob in seiner BegriiBung hervor, dass
die im September 2009 bezogene neue Ge-
schaftsstelle des Landkreistages NRW erst-
malig die Moglichkeit biete, auch eine gro-
Bere Anzahl von Gésten zu Sitzungen und
Zusammenktinften zu empfangen. Diese
Moglichkeit werde nunmehr auch Delegier-
ten aus den Kreistagen ertffnet.
In seinem Referat zur kommunalen Finanz-
lage und den mdglichen Perspektiven zur
Neuordnung des Gemeindefinanzausgleichs
fur die Kreise skizzierte Hauptgeschéftsfiih-
rer Dr. Martin Klein zunéchst die allgemeine
kommunale Finanzlage und den kommuna-
len Finanzierungssaldo zwischen Einnahmen
und Ausgaben, der sich mit Ausnahme der
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Der Prasident des Landkreistages NRW,
Landrat Thomas Kubendorff, begriit die
Kreistagsabgeordneten.

Jahre der Hochkonjunktur 2006, 2007 und
2008 zunehmend negativ entwickelt habe.
Fur die Jahre 2010 bis 2014 wird sowohl
nach Einschatzung des Bundes als auch nach
Einschatzung der kommunalen Spitzenver-
bénde das kommunale Defizit kumuliert auf
circa 60 bis 70 Milliarden Euro anschwellen.
Die Dynamik der vor allem durch Soziallas-
ten gepragten Ausgabeverpflichtungen der
Kommunen sprenge alle Dimensionen des
bislang Vorstellbaren. Allein die Kassenkre-
dite — der Stand der Kredite zur Liquiditéts-
sicherung als ,, Dispokredit” der Kommunen
fur laufende Ausgaben - belaufe sich inzwi-
schen auf knapp 40 Milliarden Euro, wovon
fast die Halfte auf die NRW-Kommunen
entfiele. Die Kostentreiber in diesem Bereich
bestiinden vor allem in den Kosten der



——— e e e e

Unterkunft und Heizung fur Hartz IV-Emp-
fanger (KdU), den Kosten der Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderungen,
den Kosten der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung sowie den Kos-
ten der Hilfe zur Pflege. Dartiber hinaus

die Soziallasten gebe es nur eine deutlich
hohere Dotierung des kommunalen Finanz-
ausgleichs im Rahmen des jahrlichen Ge-
meindefinanzierungsgesetzes (GFG). Die Be-
messung der Finanzmittel im GFG habe mit
dem kommunalen Aufgabengrad in Nordr-

Kommunaler Finanzierungssaldo - bundesweit (in Mrd. EUR)
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seien gewaltige Kostensteigerungen im Be-
reich der Kinderbetreuung fiir Unterdreijéh-
rige sowie im Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung in der Jugendhilfe zu verzeichnen.

Die Ausgabendynamik bei den Soziallasten
sei in Nordrhein-Westfalen verglichen mit
den anderen Bundesldndern tiberproportio-
nal. Im kreisangehdérigen Raum seien die
Kreise zu Uiber 80 Prozent Trager der Kosten
der sozialen Sicherung. Angesichts der im-
mensen Ausgabendynamik fiihre dies ver-
starkt zu Auseinandersetzungen Uber die
Hohe der Kreisumlage, aus der sich die Krei-
se mangels eigener Steuereinnahmen und
relativ geringer Zuweisungen des Landes zu
finanzieren hatten. Die Konstruktion des
Kreisfinanzausgleichs in Nordrhein-Westfa-
len und die derzeitige Finanzierungsstruktur
Uber den Zuweisungsmechanismus des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes fiihre zu Ver-
werfungen und Unwuchten insbesondere
deshalb, weil die finanzielle und soziale
Schwéche von Gemeinden zu héheren
Schliisselzuweisungen an diese Gemeinden
fuhre, obwohl Tragerin der entsprechende
Ausgabelasten die Kreise seien. Den Kreisen
wiederum gerieten die hdheren Schliisselzu-
weisungen des Landes fur finanzschwache
Gemeinden zum Nachteil, da der Kreis bei
der Umlagekraftberechnung finanziell und
sozial stark erscheine, so dass er geringere
Schlisselzuweisungen erhalte. Diese Wir-
kungen des geltenden Gemeindefinanzie-
rungssystems liefen der Zielrichtung des
kommunalen Finanzausgleichs, Finanzmittel
aufgabengerecht zuzuordnen, zuwider. Als
Abhilfe fur die strukturelle Unterfinanzierung
der kommunalen Ebene gerade mit Blick auf

hein-Westfalen und der damit verbundenen
Ausgabendynamik in den letzten Jahren und
Jahrzehnten bei weitem nicht Schritt gehal-
ten. Zugleich mussten die tiber den Soziallas-
tenansatz im GFG erfolgenden Umwegfinan-
zierungswirkungen beseitigt werden. Wenn
anerkennt werde, dass die Kreise die wesent-
lichen Trager der sozialen Lasten im kreisan-
gehorigen Raum sind, missten ihnen auch
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schehen. Dies erfordere eine deutliche Er-
héhung des Soziallastenansatzes bei der Ge-
wichtung des Finanzbedarfs und zudem eine
Verortung des Soziallastenansatzes bei der
Ebene, die auch die Lasten daflir unmittel-
bar trage, ndmlich die Kreisebene. Die Eck-
punkte dazu seien im Positionspapier des
Landkreistages NRW zur Reform des Ge-
meindefinanzierungssystems mit entspre-
chenden Erlauterungen aufgefuhrt (vgl. dazu
EILDIENST LKT NRW Nr. 5/Mai 2010, S.
170 ff).

Im Anschluss an das Referat kam es zu einer
intensiven Diskussion im Hinblick auf mog-
liche Losungswege zur Bewdltigung der tief-
greifenden kommunalen Finanzkrise. Hoff-
nung setzten die Teilnehmer vor allem auf
die Arbeit der Gemeindefinanzkommission
auf Bundesebene, die sowohl die Einnah-
men- als auch die Ausgabenseite der Kom-
munen unter Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbédnde beleuchtet und zu konkre-
ten Vorschlagen kommen soll. Sowohl eine
verstarkte Beteiligung des Bundes an bundes-
rechtlich verankerten Leistungen wie die Kos-
ten der Unterkunft im Bereich von Hartz IV
als auch eine Diskussion zur Uberpriifung
von sozialen Standards, die von den Kom-
munen zu finanzieren seien und deren Zu-
sammenstellung die Gemeindefinanzkom-
mission bereits veranlasst hat, seien Beitrdge
zur Sicherstellung eines MindestmaBes an
kommunaler Handlungsféhigkeit. Die Kreis-
tagsabgeordneten seien wie die kommuna-
len Hauptverwaltungsbeamten aufgerufen,
die sich immer weiter zuspitzende desastro-

Reges Interesse am Kreistagsforum: LKT-Hauptgeschéftsfiihrer Dr. Martin Klein informiert

uber die Lage der Kommunalfinanzen.

die Mittel daftr unmittelbar zur Verfligung
gestellt werden. Dies kdnne mittels einer
entsprechenden Grunddatenanpassung, das
heiBt einer Anpassung der Aufteilung der
Saulen im kommunalen Finanzausgleich an
die tatsdchlichen Zuschussbedarfe der ein-
zelnen Gemeindetypen sowie mittels einer
Anderung bei der Soziallastenentgeltung ge-

se Situation der Kommunalfinanzen gegen-
Uber den politischen Entscheidungstragern
auf Bundes- und auf Landesebene deutlich
zu machen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2010 20.10.01
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Duisburger Erklarung:
Kommunale Wirtschaftsforderung
im Jahr 2010

Angesichts der problematischen Finanzsituation der Kommunen in Nordrhein-Westfalen stellt sich fiir die kommunalen Wirtschafts-
forderer die Frage, wie mit den zur Verfiigung stehenden finanziellen Mitteln ein moglichst groBer Wert fiir die kommunale Wirtschaft
vor Ort in den Kreisen der Stidte und Gemeinden geschaffen werden kann. Die kommunalen Wirtschaftsférderer sind vor diesem
Hintergrund, aber auch im Hinblick auf eine von Politik und Offentlichkeit stets geforderter Transparenz gezwungen, sich in zuneh-
mender Weise stdrker mit den Wirkungen der Tatigkeit der kommunalen Wirtschaftsforderung auseinanderzusetzen. Deshalb hat am
8. Juli 2010 die Arbeitsgemeinschaft Kommunale Wirtschaftsférderung Nordrhein-Westfalen die diesjahrige Jahrestagung zum Thema
~Ziele, MaBnahmen, Wirkungen: Die Bedeutung kommunaler Wirtschaftsforderung” veranstaltet. Im Rahmen der Veranstaltung wurde
ein von verschiedenen Vertretern aus Wirtschaftsférderungseinrichtungen erstelltes gemeinsames Papier verabschiedet, dass die Starken
und die Bedeutung der kommunalen Wirtschaftsférderung deutlich macht. Dieses Papier ist dazu bestimmt, sowohl den kommunalen
Entscheidungstrigern als auch der interessierten Offentlichkeit als Grundsatzpapier iiber die Aktivititen der kommunalen Wirtschafts-
forderung, die Herausforderungen, Instrumente und Wirkweisen zu informieren. Der Text der Duisburger Erklarung ist im Folgenden
im Wortlaut abgedruckt. Eine Langfassung hierzu kann im Internet unter www.lkt-nrw.de, dort unter Themen, Wirtschaft und Verkehr

heruntergeladen werden.

Praambel

Die Arbeitsgemeinschaft Kommunale Wirt-
schaftsforderung in Nordrhein-Westfalen
(AGKW NRW) sieht angesichts der Wirt-
schaftskrise fiir ein Engagement der Kom-
munen zur Starkung des Wirtschaftsstand-
orts keine Alternative. Auch wenn Bund und
Land die Rahmenbedingungen flr die Unter-
nehmen festlegen, sind doch die Kommunen
der physische Standort fur die Unterneh-
men. Sie tragen mit vielfltigen Aktivitdten
zur Férderung des Standorts bei.

Forderungen an Landtag und
neue Landesregierung

Dieser kommunale Beitrag zum Wirtschafts-
tandort NRW ist durch die katastrophale Fi-
nanzlage vieler Kommunen geféhrdet. Die
AGKW NRW erwartet deshalb von Landtag
und neuer Landesregierung, dass sie die
kommunale Finanzmisere zu einem Schwer-
punkt ihrer Politik machen und die Voraus-
setzungen schaffen, dass kommunale Ein-
nahmen und Ausgaben ins Gleichgewicht
gebracht werden konnen. Nur handlungs-
fahige Kommunen kénnen im Rahmen ihrer
Wirtschaftsférderung einen elementaren Bei-
trag zur Bewadltigung der Wirtschaftskrise
leisten. Hierzu bedarf es der Beseitigung der
strukturellen Mangel der Unterfinanzierung
der Kommunen und der Schaffung des né-
tigen Finanzierungsspielraums fir freiwillige
kommunale Aufgaben. Die ‘Regional Per-
formance” ist kein naturgegebenes Schicksal,
sondern kann aktiv beeinflusst und gestaltet
werden. Es gibt aussichtsreiche strategische
Ansatzpunkte fur Wirtschaftsférderungs-
maBnahmen, die wesentlich dazu beitragen,
Unternehmen in Krisensituationen zu unter-
stitzen und den Wirtschaftsstandort starken.
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Aktivitaten der
kommunalen Wirtschafts-
fordereinrichtungen

1. Der Kommunalen Wirtschaftsforderung
ist trotz verschiedener Organisations- und
Rechtsformen gemeinsam, dass mit der
Férderung der Unternehmen im Wesent-
lichen folgende Ziele verfolgt werden:

® Sicherung bestehender und Schaffung
neuer Arbeitsplatze,

® Schaffung einer ausgewogenen Wirt-
schaftsstruktur und eines guten Wirt-
schaftsklimas sowie

® Sicherung und Starkung der Finanz-
kraft der Kommune sowie Starkung
der Standorte im regionalen Wettbe-
werb insgesamt.

2. Um diese Ziele zu erreichen, ist die Wirt-
schaftsforderung Moderator und Koordi-
nator der Anliegen der Wirtschaft gegen-
Uber Verwaltung und Politik, um die
Rahmenbedingungen fur die Unterneh-
men vor Ort positiv zu gestalten. Die kom-
munale Wirtschaftsforderung wirkt damit
gegenliber der lokalen Wirtschaft als Ser-
viceeinrichtung und Ratgeber in Férder-
und Finanzierungsfragen, bei der Siche-
rung und Pflege des Gewerbebestandes,
bei der Férderung von Neugriindung oder
der Akquisition von Ansiedlungen.

3. Globalisierung und Internationalisierung
haben die kommunale Wirtschaftsforde-
rung verdndert und erfordern eine stér-
kere internationale Orientierung und eine
starkere fachliche Querschnittsorientie-
rung von Wirtschaftsférderung. Dies be-
dingt auch eine starkere Vernetzung und
Kooperation mit den Wirtschaftsforder-
einrichtungen von Bund und Land. Auch
in Zukunft gilt es, national und interna-

tional als attraktiver Arbeitsmarkt Men-
schen flr den Standort Deutschland zu
gewinnen. Hierzu sind auch gezielte Stra-
tegien zur Qualifizierung von Menschen
mit Migrationshintergrund zu entwickeln.

. Der Strukturwandel wird von den kom-

munalen Wirtschaftsférderungen z. B.
durch Foérderung der Cluster- und Kompe-
tenzfeldstrategien von Wachstumsbran-
chen oder durch Férderung von neueren
Entwicklungen, die die Investitions- und
Technologiepolitik des Standorts verstar-
ken, unterstltzt. Die Flachenvermarktung
ist mit einem professionellen, kunden-
orientierten Gewerbeflachen- und Immo-
bilienvermarktungskonzept zu realisieren.

. Innenstddte werden durch ein attraktives

Innenstadtangebot gestarkt, das ggf.
durch eine stadtteilorientierte Wirtschafts-
férderung mit Beratungs- und Unterstit-
zungsangeboten flr klein- und mittelstan-
dische Betriebe erganzt wird.

. Im verstarkten Standort- und Regionen-

wettbewerb werden neben der Pflege und
Weiterentwicklung der harten Standort-
faktoren konkrete MaBnahmen zur Ver-
besserung der weichen Standortfaktoren
angeregt und eine Vernetzung der rele-
vanten Akteure gefordert (Wohnen, Kul-
tur und Freizeit). Die Sicherung und der
Ausbau der Standortqualitat ist auch im
Hinblick auf den gespaltenen Arbeits-
markt, der durch Personalengpdsse im
hoher qualifizierten Bereich und durch
Vermittlungsprobleme von gering quali-
fizierten Arbeitslosen gekennzeichnet ist,
erforderlich.

. Zur Forderung der Innovationskraft als

Grundlage der Wettbewerbsfahigkeit und
des regionalen Wobhlstandes unterstitzt
die Wirtschaftsférderung Unternehmen
—auch auf einzelbetrieblicher Ebene —, um
innovationsférdernde MaRnahmen zu im-



plementieren. Hierzu z&hlt auch das The-
ma Ressourcen- und Energieeffizienz als
zukUlnftiges Geschéftsfeld, das mit Blick
auf internationale Markte entwickelt wird.
8. Den besonderen Rahmenbedingungen
und Herausforderungen im landlichen
Raum wird sowohl inhaltlich als auch in
Bezug auf die erforderlichen Abstim-
mungsprozesse zwischen Kreisen und
kreisangehdrigen Gemeinden Rechnung
getragen — dies betrifft insbesondere den
Erhalt und den zeitgemaBen Ausbau der
Infrastruktur, Perspektiven fur die Fach-
krafteentwicklung und die besonderen
Anforderungen der Bestandspflege auf
die starker mittelstandisch ausgerichtete
Wirtschaftsstruktur. Mit den eigenen
kommunalen Anstrengungen ist die For-
derung an das Land verbunden, die ent-
sprechenden landesplanungsrechtlichen
Handlungsspielrdume zu gewahrleisten.

Sicherung der
Wirtschaftsforderaktivitdaten
der Kommunen

9. Die fachlichen Aufgaben und Anforde-
rungen an die Wirtschaftsférderung sind
erheblich gewachsen, sie nehmen bedeu-

tende Moderatoren- und Koordinato-
renfunktionen zwischen den Unterneh-
men vor Ort und der Verwaltung wahr
und stellen damit wesentlich die Pro-
speritdt der Kommunen sicher.

10. Wirtschaftsforderung ist umso erfolg-
reicher, je langfristiger und nachhaltiger
sie planen kann. Viele Stadterankings
und Experteneinschdtzungen der letzten
Jahre zeigen, dass die wirtschaftliche
Prosperitdt von Stadten oder Regionen
kein naturgegebenes Schicksal sein
muss, sondern durch gutes Manage-
ment grundsétzlich positiv zu beein-
flussen ist. Dies erfordert allerdings einen
langen Atem und damit eine verbind-
liche Ressourcenausstattung und poli-
tische Unterstutzung jenseits von po-
litischen Konjunkturzyklen.

11. Wirtschaftsforderung sollte sich bei der
personellen Ausstattung in Menge und
Qualifikation den Wirtschaftsférderungs-
themen jedes Standortes anpassen. Hier-
bei muss sich die Anzahl der Mitarbeiter
an den bisher geleisteten Aufgaben so-
wie an den neuen Herausforderungen
und zusatzlichen Aufgaben orientieren.
Die Anforderungen an die Qualifikation
des Personals lassen sich mit der tbli-

chen TV6D-Vergiitung nur schwer um-
setzen. Darlber hinaus sind die Aus- und
Weiterbildung der Wirtschaftsforderer
sicherzustellen.

12. Von der Wirtschaftsférderung werden
dmter- und fachtibergreifende Kompe-
tenzen seitens der Wirtschaft erwartet,
auf die die Kommunen adédquat reagie-
ren missen. Die moderne Wirtschafts-
férderung ist daher mit verwaltungsin-
ternen, ressortiibergreifenden Entschei-
dungskompetenzen auszustatten, um im
Sinne der Kundenorientierung zeitnahe
Entscheidungen auf der Verwaltungs-
ebene herbeiftihren zu kénnen.

13. Trotz der finanziellen Engpésse der Kom-
mune missen die Standorte gerade jetzt
in ihre ,,Zukunft" investieren. Daher soll-
ten Spielrdume fur interkommunale Zu-
sammenarbeit in der Wirtschaftsforde-
rung ausgelotet, Synergien durch Zu-
sammenarbeit auf ,, Augenhdhe” ge-
schaffen und eine entsprechende Ar-
beitsteilung und/oder Finanzierung vor-
gesehen werden.

EILDIENST LKT NRW
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Sich den Herausforderungen
erfolgreich stellen -
Mittelstandsfreundliche

- Verwaltung als Standortfaktor

Von Manfred Muller,
Landrat des Kreises Paderborn und 1. Vorsitzendenr
der Gutegemeinschaft Mittelstandsorientierte

Kommunalverwaltungen e.V.

Gerade in Zeiten, die durch wirtschaftliche Schwierigkeiten gepragt sind, erwarten die Inhaber mittelstindischer Unternehmen von
den Kommunalverwaltungen fiir sich und ihre Beschéftigten unbiirokratische und rasche Hilfe. Wenn das wirtschaftliche Umfeld sich
rasant dndert und Entwicklungs- wie Entscheidungszyklen tendenziell immer kiirzer werden, wird erwartet, dass Verwaltungen Rahmen-
bedingungen schaffen, die den wirtschaftlichen Erfolg unterstiitzen und helfen, Arbeitspldtze zu erhalten und neue zu schaffen. Im
zunehmend globalen Wettbewerb miissen Unternehmen auf Marktanforderungen flexibel und schnell reagieren und wollen daher
nicht unnatig auf endlos lange behaordliche Benachrichtigungen, Entscheidungen oder Genehmigungen warten. Immer wieder fordern
Unternehmen transparente Genehmigungs- und Entscheidungswege, die Schaffung zentraler Anlaufstellen bei den Kommunen,
beschleunigte Verwaltungsablaufe sowie eine zielorientierte Betreuung vor Ort.

N\ itglieder der Gutegemeinschaft Mittel-
standsorientierte Kommunalverwaltun-
gen e.V. sind hinsichtlich dieser Forderungen
allen tbrigen Kommunen einen entschei-
denden Schritt voraus. Sie haben durch eine
Uberpriifung ihrer Verwaltungsvorgénge
ihre Geschaftsprozesse optimiert, Bearbei-
tungszeiten reduziert und damit die entschei-
denden Voraussetzungen fUr eine wirtschafts-
forderliche Verwaltungspraxis geschaffen.
Um dem eigenen Interesse als Wirtschafts-
standort zu dienen, haben sie die kommu-

nalen Leistungen am Nutzen der Unterneh-
men ausgerichtet.

Zertifizierungsverfahren gehoren in der Wirt-
schaft bereits zu den Wettbewerbsvorteilen
und sind dort Qualitats- und GuitemaRBstab.
Mit dem RAL-Gutezeichen wurde ein ver-
gleichbares Instrument erstmals fur den 6f-
fentlichen Bereich geschaffen. Um den
Unternehmen ein HochstmaR an Qualitat im
Umgang mit ihrer Kommunalverwaltung zu
garantieren, wurde die Bewertungslatte zur
Erlangung des Gltezeichens hoch gelegt.

Zertifizierte Kommunen haben mit einer
Qualitatsoffensive im Dienstleistungsbereich
die richtigen Akzente gesetzt und prasen-
tieren sich nachweislich als mittelstands-
freundliche Verwaltungen.

Zwolf Kommunen aus Deutschland haben
im April 2006 die Glitegemeinschaft Mittel-
standsorientierte Kommunalverwaltungen
e.V. gegriindet — darunter auch der Kreis
Paderborn als erste Kommune in Ostwest-
falen-Lippe. Sie entwickelten 13 messbare
Kriterien fiir die Uberpriifung der Leistungs-
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fahigkeit der kommunalen Verwaltungen
wie etwa die Vorgabe von Fristen und Ziel-
werten bei der Zahlung von Rechnungen
(innerhalb von 15 Arbeitstagen) oder Bear-
beitungs- und Informationsfristen bei Einga-
ben und Beschwerden. Dariiber hinaus stel-
len die Kriterien klare Anforderungen bei
Anfragen oder Antrdgen von Unternehmen
wie beispielsweise im Rahmen eines Bau-
genehmigungsverfahrens: Ruckruf oder
Antwortmail nach einem Arbeitstag, Ein-
gangsbestdtigung unter Nennung eines zu-
standigen Ansprechpartners nach drei Ar-
beitstagen und Entscheidung Uber das
gewerbliche Bauvorhaben nach 40 Arbeits-
tagen.

Alle zwei Jahre werden die Leistungen der
Mitgliedskommunen von der TUV Nord Cert
GmbH als unabhingigem Auditor auf Uber-
einstimmung mit den Gite- und Prufbes-
timmungen tberpriift. Nur wer sich dieser

Herausforderung eines regelméaBigen Audits
stellt und die 13 Prufkriterien auch weiter-
hin erfullt, kann den RAL-geprUften und zer-
tifizierten Status einer mittelstandsorientier-
ten Kommune auch weiterhin fuhren. Der
Kreis Paderborn wird im Frithjahr 2011 be-
reits zum zweiten Mal rezertifiziert. Grund-
lage der Zertifizierung sind die Gite- und
Prufbestimmungen fur mittelstandsorien-
tierte Kommunalverwaltungen, die gemein-
sam vom Deutschen Institut fur Gutesiche-
rung und Kennzeichnung e.V. (RAL) und
der Glutegemeinschaft entwickelt wurden.
Die Unternehmen profitieren gerade in wirt-
schaftlich schwierigen Zeiten als Kunden der
Kommunalverwaltungen von einer Straffung
von Verwaltungsabldufen. Das RAL-Gite-
zeichen bietet als deutschlandweit anerkann-
tes Qualitdtsmerkmal eine sichere Orientie-
rung fir den Mittelstand. Zudem gelten
mittelstandsorientierte Kommunalverwaltun-

AUlsSChvwvUng

gen als wesentlicher Vorteil im Standortwett-
bewerb. Die Verlésslichkeit im Umgang mit
der Behorde schafft einen erheblichen Stand-
ort-Mehrwert fiir die Unternehmen. Der wirt-
schaftliche Erfolg einer Region und seiner
Unternehmen ist untrennbar mit einer leis-
tungs- und kundenorientierten Verwaltung

verbunden.
RAL

GUTEZENCHEN

www.gmkev.de
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Neue Ideen fur regionale Impulse -
Wirtschaftsforderung im Kreis Lippe
Von Thomas Wolf-Hegerbekermeiernr,

Leiter des Burger- und Unternehmerservices
des Kreises Lippe

Harte Zeiten fiir die Wirtschaft bedeuten auch steigende Anforderungen an die kommunale Wirtschaftsférderung. Dabei stellen sich
die Herausforderungen einer Kreiswirtschaftsforderung deutlich anders dar als in den groBen Metropolregionen. Die Kreise balancieren
in ihren Herausforderungen zwischen den eher traditionellen Strukturen von mittelstindisch gepragten Wirtschaftsregionen und einer
zunehmenden Internationalisierung der heimischen Industrie. Oft sind es sogar noch familiengefiihrte Unternehmen, deren Identifikation
mit dem Standort eher emotional geprigt ist, anstatt diesen Aspekt ausschlieBlich unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu beurteilen.

3

Gemeinsam mit allen kreisangehérigen Stadten und Gemeinden, der Bezirksregierung
Detmold, den Kammern und weiteren fiir Unternehmen wichtigen Institutionen beschleunigt
der Kreis Lippe Genehmigungen fiir gewerbliche Bauvorhaben innerhalb garantierter Fristen.
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I. Stadt und Land

Der grundsdtzliche Unterschied zwischen
groBstadtisch gepragten Verwaltungsstruk-
turen und denen im kreisangehérigen Raum
liegt in den aufgeteilten Zustandigkeiten.
Umso schwieriger ist es, den Kunden der
Wirtschaftsforderung Dienstleistungen aus
einer Hand anzubieten. Fur groBere kreis-
angehorige Stddte mag sich diese Frage
nicht so sehr stellen wie fir kleinere Ge-
meinden. Oft sind es auch groBe kreisange-
horige Stddte, um die herum die Kreise um
eine eigene Identitdt kimpfen missen. In
der Regel ist es aber genau anders herum,
dass kleinere Kommunen nicht in der Lage
sind, entsprechende Kompetenzen flr eine
effektive Wirtschaftsforderung aufzubauen.
In solchen Fallen ist es dann zumeist die
Kreisverwaltung, die diese Funktionen —in
welcher Organisationsform auch immer —
wahrnehmen muss.

Il. Harte Standortfaktoren

Ein wesentlicher Unterschied zwischen dem
ldndlichen und dem stadtischen Raum ist
eine Kernaufgabe kommunaler Wirtschafts-



férderung, ndmlich die Vermarktung von
Gewerbeflachen. Kreisangehorige Stadte
und Gemeinden sind zumeist nicht nur Ei-
genttmer der erforderlichen Flachen, son-
dern auch Trager der kommunalen Planungs-
hoheit. In diesen Kernbereich kommunaler
Selbstverwaltung wird sich keine Kommu-
ne gerne von einem anderen hineinreden
lassen, und das zu Recht. Allenfalls bei
interkommunalen Gewerbegebieten kommt
den Kreisen in ihrer Funktion als Planungs-
aufsicht eine koordinierende, unter Umstan-
den sogar eine fordernde Rolle zu, die aber

férderung und den Kammern, die sich als
Selbstverwaltungseinrichtung der Wirtschaft
stets als erster Ansprechpartner der Betriebe
begreifen, ist eine Tatsache nicht von der
Hand zu weisen: Genehmigungen gibt es
nur bei der Behérde, seien es Baugenehmi-
gungen, wasser- oder bodenrechtliche Er-
laubnisse oder immissionsrechtliche Fragen.
Kommunale Wirtschaftsférderung ist also
immer zunéchst wirtschaftsnahe Gestaltung
der notwendigen Genehmigungsverfahren.
Die Unternehmen erwarten von ihrer Stand-
ortverwaltung vor allen Dingen Zuverlassig-

Stadt der Unternehmer sich ansiedelt, kann
ein Wirtschaftsforderer auf Kreisebene nicht
in eigener Selbstherrlichkeit entscheiden, in
welche Kommune sie ein ansiedlungswilli-
ges Unternehmen lenken mochte. Hierfar
sind aufwandige Abstimmungsprozesse zwi-
schen dem Unternehmen und den Kommu-
nen erforderlich.

Die Rolle einer Kreiswirtschaftsférderung
orientiert sich demnach grundsatzlich an-
hand eines Subsidiaritatsprinzips: Immer
dann, wenn die kreisangehorige Kommune
die konkrete Dienstleistung nicht erbringen

s
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o ~WIChE Standorttakioren

s

Fiir die kommunale Wirtschaftsforderung steht ihre Kernaufgabe ei-
nes wirtschaftsnahen Genehmigungsmanagements im Mittelpunkt.

an der grundsatzlichen Aufgabenzuordnung
nichts andert.

Neben den Grundsticken sind es oft die
steuerlichen Hebesétze, die als harte Stand-
ortfaktoren ins Feld geflihrt werden. Wie
man in der aktuellen Diskussion zur Gewer-
besteuer auch stehen mag, ist die Hebe-
satzautonomie ein Kernstlick der kommuna-
len Finanzhoheit und damit der kommunalen
Selbstverwaltung. Kreise verfiigen tber kei-
ne eigenen Einnahmequellen, sondern fi-
nanzieren sich zum grofRen Teil Uber eine
Umlage, die sie von ihren kreisangehori-
gen Stadte und Gemeinden erheben. Fur
deren Bemessung wird zwar auch die Steu-
erkraft der Kommunen und damit auch das
Gewerbesteueraufkommen berticksichtigt,
als Steuerungsinstrument der kommuna-
len Wirtschaftsférderung ist sie jedoch fiir
die Ebene der Kreise nicht geeignet.

Ill. Wirtschaftsnahe
Verwaltung

In der regelméligen ,Konkurrenz um die
Kunden" zwischen kommunaler Wirtschafts-

keit und Schnelligkeit. Niemand kann von
einer 6ffentlichen Verwaltung verlangen,
rechtswidrige Genehmigungen zu erteilen.
Aber im Rahmen des rechtlich méglichen
sind die Verwaltungen aufgefordert, mog-
lichst wirtschaftsnah zu handeln. Hier kommt
der Wirtschaftsférderung oft eine Art ,, Me-
diatorenrolle” zu.

Sie vermittelt im konkreten Einzelfall zwi-
schen den betrieblichen Interessen und den
politischen Zielsetzungen der anzuwenden-
den Vorschriften. Diese Betriebsberatung im
Sinne des 6ffentlich-rechtlich Machbaren ist
ein wichtiger Baustein im Portfolio kommu-
naler Wirtschaftsforderung.

IV. Subsidiaritat
auf Kreisebene

Doch auch das Anforderungsprofil an eine
klassische Wirtschaftsforderung ist auf Kreis-
ebene ein ganz anderes als in kreisfreien
Stadten. Wéhrend es dem groBstadtischen
Liegenschaftsamt — abgesehen von inner-
stadtischen Planungsprozessen — grundsatz-
lich egal sein durfte, an welcher Stelle der

Effektive kommunale Wirtschaftsféorderung funktioniert in Lippe
nur im Netzwerk der vorhandenen regionalen Partner.

kann oder will, kommt die Kreisebene ins
Spiel. Daraus folgt, dass die Rolle der Krei-
se im Bereich der Wirtschaftsférderung vor
allem in der Beratung und der Netzwerkar-
beit liegt. Diese Beratung kann sich auf Fi-
nanzierungsfragen und Fordermittel fur
ansiedlungswillige oder anséssige Unterneh-
men beziehen oder auf kommunale Themen
wie regionales oder Uberregionales Stand-
ortmarketing. Auch vor dem Hintergrund
der Clusterpolitik des Landes NRW zur Um-
setzung der Ziel-2-Strategie der EU sitzen
die Experten fir die Projektentwicklung und
Antragstellung zumeist in den Kreishdusern
und weniger in den Rathdusern kleiner
Kommunen.

Das bedeutet, dass die kreisangehorigen
Kommunen einen direkteren Einfluss auf die
harten Standortfaktoren haben und die Krei-
se als regionale Blindelungsbehérde eher im
Beratungssektor tdtig sind. In den Gespra-
chen mit den Kommunen wird schnell deut-
lich, dass immer dort, wo kreisangehorige
Stadte und Gemeinden Uber eigenen Sach-
verstand fir die Wirtschaftsforderung ver-
fugen, die Rolle der Kreise in erster Linie als
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Motor zur Entwicklung weicher Standortfak-
toren gesehen wird. Dazu zahlen vor allem:

® Regionales Tourismus- und Standort-
marketing

e Aufbau tberkommunaler Bildungs-
strukturen und Steuerung regionalen
Bildungsmanagements

e Entwicklung der landschaftlichen
Freirdume als attraktiver Freizeitfaktor

® Vereinbarkeit von Familie und Beruf

@ Ortsnahe Gesundheitsversorgung auf
hohem medizinischem Niveau

V. Arbeiten
im Netzwerk

Herausforderungen der Unternehmen, die
einen inhaltlichen Bertihrungspunkt mit
kommunaler Wirtschaftsférderung haben,
finden sich an vielerlei Punkten. Oft ist es
sogar die Funktion eines , Anwalts in der
Region", den die Wirtschaftsforderung auf
besonderen Wunsch in der eigenen Verwal-
tung und dartber hinaus einnehmen kann.
Es ware jedoch vermessen zu glauben, mit
der Wirtschaftsférderung einer Kreisverwal-
tung den ganzheitlichen Ansprechpartner
fur betriebliche Probleme gefunden zu ha-
ben. Dem setzen schon die Tarifautonomie,
die Selbstverwaltungsstrukturen der Wirt-
schaft oder auch die Kreditwirtschaft of-
fensichtliche Grenzen. Immer wieder auf’s
Neue gilt es, den richtigen Partner zu finden,
Allianzen zu schmieden oder Beratungsan-
gebote zu vermitteln. Deswegen funktio-
niert kommunale Wirtschaftsforderung nur
im Netzwerk der vorhandenen Akteure.
Nicht alle Regionen verfligen tiber die iden-
tische Tragerstruktur fir samtliche Themen-
felder der regionalen Entwicklung. In der
Regel arbeiten kommunale Wirtschaftsfor-
derungen zusammen mit:

® Regionalen Wirtschaftskammern und
-verbanden

® Banken und Kreditinstitute’

® Trager der regionalen Arbeitsmarkt-
und Beschéftigungspolitik

® Tarifparteien

® Hochschulen und hochschulnahe Institute

® Bildungstrager

Aus der heterogenen Struktur der Stadte
und Gemeinden resultiert auch die Frage
nach der nétigen Kompetenz. Wirtschafts-
forderung gehért kommunalverfassungs-

1 Vgl. dazu den interessanten Beitrag der ,,anderen
Seite": Brandt, Arno und Skubowius, Alexander,
Regionale Kreditinstitute und Wirtschaftsforde-
rung, in: RegioPol - Die Krise, Zeitschrift fir Re-
gionalwirtschaft, Heft 2, 2009, S. 159 ff.

2 Gesetz zur Bildung Einheitlicher Ansprechpartner
in Nordrhein-Westfalen

352

rechtlich immer noch zum Bereich der frei-
willigen Selbstverwaltungsaufgaben, auch
wenn das EA-Gesetz NRW?2 davon in Tei-
len jetzt eine Ausnahme gemacht hat.
Deswegen werden sich vor allem kleinere
Kommunen in Zeiten des Neuen kommuna-
len Finanzmanagements und wirtschaftlicher
Krise besonders schwer tun, die erforderli-
che Beratungskompetenz zu allen Fragen
entlang einer betrieblichen Firmenbiogra-
fie vorzuhalten. Hier macht es Sinn, solche
Kompetenzen im Rahmen der Ausgleich-
funktion der Kreise auf der ndchsten Ebe-
ne anzusiedeln. Leider nehmen gerade klei-
nere Unternehmen die Kreise ausschlieBlich
als Genehmigungs- und Verwaltungsbe-
horde wahr, denn als helfender und for-
dernder Berater und Partner.

VI. 5-Sdulen-Modell
des Kreises Lippe

Vor diesem Hintergrund hat der Kreis Lippe
fur die bei ihm als Stabsstelle geftihrte Wirt-
schaftsforderung gemeinsam mit den ihr
strukturell verbundenen Partnern und Be-
teiligungen ein 5-Sdulenmodell entwickelt,
mit dem er die zuvor beschriebenen Her-
ausforderungen bearbeitet (Abb. rechts):

V1.1 Betriebsberatung

In der Betriebsberatung biindelt der Kreis
Lippe das klassische Handlungsfeld einer
kommunalen Wirtschaftsférderung. Ein gro-
Bes Augenmerk richtet er dabei auf die Ver-
mittlungsfunktion zwischen den wirtschaft-
lichen Interessen der Unternehmen auf der
einen Seite und der notwendigen Umset-
zung rechtlicher Vorgaben durch die Ver-
waltung auf der anderen Seite. Die Erfah-
rungen zeigen, dass es in der Regel durchaus
moglich ist, solche Interessen in Uberein-
kunft zu bringen. Doch oft wissen die Unter-
nehmen nicht, wen sie zum Flrsprecher ihrer
Ideen und Vorhaben in der Verwaltung ma-
chen konnen. Hier springt die Wirtschafts-
forderung des Kreises Lippe ein und ver-
mittelt Gesprache, macht Losungsvorschldge
und kommuniziert mit den Beteiligten.
Der andere Schwerpunkt der Betriebsbera-
tung liegt in der Unterstlitzung der Unter-
nehmen in konkreten Einzelvorhaben, sei
es die Suche nach einschlagigen Férderpro-
grammen oder sei es die Vermittlung rich-
tiger Ansprechpartner im gesamten 6ffent-
lichen Sektor. Als dienstleistungsorientierter
.Interessenmakler” hilft die Kreiswirtschafts-
forderung so bei der Untersttitzung von In-
vestitionsvorhaben, Prozessentwicklungen
bis hin zu Personalmafnahmen. Immer wich-
tiger wird zudem die Frage nach Beratun-
gen im Bereich der Kreditfinanzierungen.
Fur die Unternehmen ist sicherlich die Haus-
bank stets der erste Ansprechpartner, wenn

es um Finanzierungsfragen geht. Die Wirt-
schaftsforderung des Kreises Lippe hélt Kon-
takte zu den Forderbanken des Bundes und
des Landes Nordrhein-Westfalen sowie der
ihr verbundenen Kreditwirtschaft vor Ort und
kann so vielleicht den ein oder anderen Hin-
weis geben, den das Unternehmen von sei-
ner Hausbank nicht ungefragt erhalt. (Wei-
tere Infos: www.kreis-lippe.de/wirtschaft)

V1.2 Regionalagentur
Ostwestfalen-Lippe

Ein Mitarbeiter die Regionalagentur OWL
erweitert vor Ort das Beratungsspektrum der
Wirtschaftsférderung des Kreises Lippe. Die
Regionalagentur OWL ist eine Transferstelle
zwischen dem Ministerium fur Arbeit, Inte-
gration und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen und der Region Ostwestfalen-
Lippe.

Sie ist verantwortlich fur die Abstimmung
und Umsetzung der Landesarbeitspolitik vor
Ort, das heifl3t. sie entwickelt, berat und ko-
ordiniert Férderungen fir kleine und mitt-
lere Unternehmen, flr junge Menschen auf
dem Weg in den Beruf und flr Benachteiligte
am Arbeitsmarkt. Dabei werden regionale
Starken und besondere Herausforderungen
in OWL besonders berlicksichtigt. Entspre-
chend der thematischen Prioritdten des Ope-
rationellen Programms zur Umsetzung des
Europdischen Sozialfonds in NRW teilen sich
die Programme des Ministeriums fur Arbeit,
Integration und Soziales in drei Themen-
felder:

® Forderung der Beschaftigungsfahigkeit

e Jugend und Berufsausbildung

® Integration besonderer Zielgruppen in
den Arbeitsmarkt

Themenfeldiibergreifend werden innovative
Vorhaben als regionale Leuchtturm-Projek-
te vom Ministerium fiir Arbeit, Integration
und Soziales NRW gefordert. Mit Hilfe von
Bildungsschecks und -prdmien und mit der
Forderung durch Potenzialberatungen unter-
stutzt die Regionalagentur OWL die Be-
schaftigungsfahigkeit, in dem sie die Weiter-
bildungs- und Innovationsaktivitdt von
Beschaftigten und Unternehmen steigert,
damit die fur betriebliche Entwicklungen be-
notigten Qualifikationsprofile bereitgestellt
werden konnen. Vielféltige Projekte unter-
stiitzen die Bemihungen der Region zur
Steigerung der Ausbildungsméglichkeiten
und -féhigkeiten von Jugendlichen sowie
zur Integration von Frauen oder auch Mi-
granten in den regionalen Arbeitsmarkt. Im
Jahr 2009 flossen so tiber zehn Millionen Eu-
ro an Fordergeldern tber die Regionalagen-
tur OWL nach Ostwestfalen-Lippe. (Weitere
Infos: www.regionalagentur-owl.de)



V1.3 Institut fiir den
Mittelstand
in Lippe (IML)

Seit nahezu zehn Jahren unterhélt der Kreis
Lippe gemeinsam mit der privaten Fach-
hochschule des Mittelstands in Bielefeld
(FHM) ein Institut fir den Mittelstand in
Lippe (IML). Das IML ist als Stiftungsinstitut
fur die Férderung der mittelstandischen Wirt-
schaft im Kreis Lippe tatig. Wissenschaftlich
fundierte Analyse und Beratung in der mittel-
standischen Wirtschaft sowie auf den Mittel-
stand orientierte Lehre sind die Kernkom-
petenzen des Instituts.

Als einer der ersten Anbieter in OWL instal-
lierte das IML eine akademische und berufs-
begleitende Weiterbildungsméglichkeit zum
Master of Business Administration (MBA),
den das IML mittlerweile im Bereich der
Unternehmensfihrung und des Umwelt-
managements anbietet. Diesen akademi-
schen Anspruch setzt das IML aktuell durch
die deutschlandweit vorbildliche Implemen-
tierung eines berufsbegleitenden Doktor-
andenprogramms zum Doctor of Business
Administration (DBA) fort.

Forderprojekten tragt das IML zur Entwick-
lung strategischer Managementkompeten-
zen der heimischen Unternehmen bei. In Fi-
nanzmarktstudien untersuchte das IML zum
Beispiel das Finanzanlageverhalten von klei-
nen und mittleren Unternehmen, um so
Schlussfolgerungen zu finanzmarktlichen
MaRnahmen vor Ort ziehen zu kdnnen. Das
IML ist ein wichtiger Wirtschaftsférderungs-
baustein fir eine nachhaltige Strukturent-
wicklung in Lippe, denn durch die ausgewie-
sene Kompetenz des wissenschaftlichen
Personals und eine strategische Verkniip-
fung mit den Ressourcen einer regionalen
Hochschule bieten sich auBergewdhnliche
Moglichkeiten der Projektarbeit fur die re-
gionale Entwicklung. (Weitere Infos: www.
iml-fhm.de)

V1.4 Lippe Tourismus &
Marketing AG

Das Marketing furr den Wirtschaftsstandort
Lippe hat der Kreis Lippe seiner Lippe Tou-
rismus & Marketing AG (LTM) Ubertragen.
Die LTM ist in Form einer Aktiengesellschaft
organisiert, an der sowohl lippische Unter-

5-Sdulenmodell
der Kreiswirtsc haﬂsfﬁrderung
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Das 5-Saulenmodell der lippischen Kreiswirtschaftsforderung und ihr strukturell verbundener
Partner nach den Grundsdtzen der kommunalen Selbstverwaltung, wirtschaftsnahen
Genehmigungsverwaltung und Subsidiaritit auf Kreisebene.

Den Kernkompetenzen des Kreises Lippe
als Tourismusdestination tragt das IML durch
das Angebot eines Tourismus-Betriebswirtes
Rechnung. Das IML ist Ausrichter der regel-
malig stattfindenden Unternehmensfriih-
stlicke des Kreises Lippe. Mit zahlreichen

nehmen als auch die die 6ffentlichen Hand
beteiligt sind. Die LTM steht im Kreis Lippe
fur ein ganzheitliches und zukunftsweisen-
des Tourismus- und Wirtschaftsstandortmar-
keting. Als Marketinggesellschaft stutzt sie
sich dabei auf die Bereiche Tourismusmarke-

ting, Veranstaltungsmanagement und Wirt-
schaftsmarketing. In vielféltigen Koopera-
tionen nimmt die LTM Aufgaben flr das
Stadtmarketing beauftragender Kommu-
nen wahr oder ist Auftragnehmer fir die
Vermarktung konkreter Gewerbeflachen,
wie etwa das neue interkommunale Ge-
werbegebiet der Stadte Blomberg, Schie-
der-Schwalenberg und Horn-Bad Meinberg.
Ein Schwerpunkt der Arbeit der LTM im
Jahre 2009 lag sicherlich in der Umsetzung
des internationalen Kulturprogramms , Her-
mann2009"“. Im Jahr 2009 jéhrte sich die
Varusschlacht, auch bekannt als Schlacht im
Teutoburger Wald, zum zweitausendsten
Mal. Fur den Kreis Lippe war dies ein guter
Grund, sich mit der Geschichte um Armi-
nius und Varus mit zahlreichen Veranstal-
tungen, Aktionen und Ausstellungen zu
widmen. Das Varusjahr brachte 2009 nicht
nur besonders intensive mediale bundes-
weite Aufmerksamkeit und viele Besucher
in den Kreis Lippe, sondern schmiedete die
einheimische Bevolkerung und Wirtschaft
zusammen.

Die umfangreichen Aktivitdten konnte die
LTM nur durch auBergewohnliche und nach-
haltige Kooperationen mit der heimischen
Wirtschaft umsetzen. Insgesamt wurde in
141 verschiedenen Medien Uber das Va-
rusjahr und den Kreis Lippe berichtet. EIf
Uberregionale Printmedien berichteten in
insgesamt 76 Artikeln Uber das Programm
zum Hermann2009. Von der damit erreich-
ten Steigerung des Bekanntheitsgrades pro-
fitieren auch die heimischen Unternehmen.
(Weitere Infos: www.land-des-hermann.de)

VI.5 EU.NRW.OWL -
Projektbiiro des
Kreises Lippe

Wer hilft weiter, Informationen tUber For-
derprogramme zu beschaffen und zu kom-
munizieren? Wie kann Projektentwicklung
und Lobbyarbeit fiir die Region effektiv
und nutzbringend eingesetzt werden?
Seit Friihjahr dieses Jahres ist der Kreis Lippe
im EU-Verbindungsbiiro des Landkreista-
ges NRW in Brussel vertreten und berich-
tet vor allem uber kreisrelevante Entwick-
lungen auf europdischer Ebene, beschafft
Informationen insbesondere zu den verschie-
denen Forderprogrammen und unterstitzt
Antragstellerim Rahmen ihrer Mglichkeiten
bei der Einwerbung von Fordermitteln fur
konkrete Projekte.

Ein wesentliches Ziel des Projektbiros ist es,
durch innovative Projektentwicklung For-
dermittel fur die Region zu akquirieren. Die-
se innovative Form der Regionalentwicklung
hat sich allein im laufenden Jahr in insges-
amt 20 entwickelten Projekten mit einem
beantragten Fordervolumen von sieben Milli-
onen Euro niedergeschlagen. Aktuell hat das
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Das Varusjahr 2009 war von herausragender
Bedeutung fiir das Standortmarketing des
Kreises Lippe; konkrete Ergebnisse finden sich
in der veroffentlichen Evaluation der LTM AG.

Projektbiiro des Kreises Lippe einen Schwer-
punkt auf den fiir die Region so wichtigen
Tourismusbereich gelegt und allein hierfur
acht eigene Projekte mit einem Fordervo-
lumen von 3,5 Millionen Euro tber den Eu-
ropdischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE) beantragt. Ebenfalls als wichtiges
Thema des Projektbiros haben sich die
Transferaktivititen mit der Hochschule OWL
herausgestellt. Zurzeit betreuen der Kreis
Lippe und die Hochschule OWL sechs dort
entwickelte EFRE-Projekte mit einem For-
dervolumen von 1,4 Millionen Euro und pla-
nen neue Formen des Innovationsmanage-
ments fur Lippe. Das Themenspektrum
reicht von Existenz- Giber Innovationsforde-
rung bis hin zu Themen wie Umwelt- und
Energieeffizienz. Diese Form der Koopera-
tion wird dadurch méglich, dass Kreis und
Hochschule das Know-How fiir Projektent-
wicklung und Foérderantrage geblndelt ha-
ben und gemeinsam in den Dusseldorfer
Ministerien auftreten. (Weitere Infos: www.
kreis-lippe.de/wirtschaft/eu-projektbuero)

VI. Fazit

Die Aufgaben einer Kreiswirtschaftsforde-
rung sind geprdgt vom Miteinander der

AUlsSChvwvUng

Kreise und der kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden. Das kommunale Dienstleis-
tungsspektrum ist immer erst durch das
Zusammenspiel von kommunaler und Kreis-
ebene vollstandig darstellbar. Die Kernauf-
gabe liegt nach wie vor in der Gestaltung
und Begleitung wirtschaftsnaher Genehmi-
gungsprozesse sowie der Vermittlung zwi-
schen betrieblichen Interessen auf der einen
Seite und rechtlichen Rahmenbedingungen
auf der anderen Seite. Gleichwohl verfiigen
vor allem die kleineren Gemeinden oft nicht
Uber das notwendige Knowhow, um im
kommunalen Standortwettbewerb mithal-
ten zu kdénnen. Hier bieten sich die Kreise
angesichts eines immer komplizierter wer-
denden Foérderdschungels und der zuneh-
menden Bedeutung der Européischen Union
fur regionale Entwicklungsprojekte als Be-
ratungs- und Kompetenzzentren fiir kom-
munale Entwicklungsaufgaben an.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2010 80.10.04

Wirtschaftsforderung als Netzwerker
far Stadte und Gemeinden -

Beispiel Kreis Hoxter

Von Dipl.-Kaufmann Michael Stolte,

Geschaftsfuhrer der Gesellschaft fur
Wirtschaftsforderung im Kreis Hoxter mbH

Die Gesellschaft fiir Wirtschaftsforderung im Kreis Hoxter mbH (GfW) hat sich seit ihrer Griindung im Jahr 1991 fest in der Struktur
der Dienstleister fiir unterschiedliche Zielgruppen im Kreis Hoxter etabliert. Neben den klassischen Geschiftsfeldern im Bereich der
Wirtschaftsférderung wie zum Beispiel dem Angebot einer Qualitatsberatung im Feld Griindung und Festigung als Startercenter
NRW und dem umfangreichen Angebot von Informations- und Beratungsleistungen kommen immer neue Tatigkeitsbereiche zur

taglichen Arbeit des GfW-Teams hinzu.

Is eine der wenigen Wirtschaftsforde-

rungsgesellschaften in Nordrhein-West-
falen hat die GfW bereits seit 1996 auch die
zentrale touristische Vermarktung unter der
Destinationsmarke ,, Kulturland Kreis Hoxter"
Ubernommen. Gerade auch zu diesem fir
den Kreis Hoxter wichtigen Wirtschaftssek-
tor folgen spater noch einige Hinweise aus
der Praxis zur Zusammenarbeit mit unseren
Stadten.

Herausforderung
Breitbandversorgung

Vorab ist aber ein aktuelles kreisweites Pro-
jekt in den Vordergrund zu stellen, das die
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Arbeit der GfW als Netzwerker fur die Stad-
te und Ortschaften im Kreis Hoxter sehr gut
verdeutlicht.

Die Breitbandversorgung ist fur die land-
lichen Gebiete ein entscheidender Infrastruk-
turfaktor fur die Zukunft. Diese Aussage
wurde von Politik und Gremien kreisweit
aufgenommen und auf die Agenda der Dis-
kussionen gesetzt.

Nach einer entsprechenden Beschlussfassung
durch den Kreistag erhielt die GfW den Auf-
trag, eine kreisweite Bedarfserhebung zur
Breitbandversorgung durchzufiihren, diese
Daten in eine Konzept- und Machbarkeits-
studie zu Uberflihren und Vorbereitungsar-
beiten fur eine Ausschreibung zu leisten. Mit

diesem Projekt, an dem sich neun der zehn
Stadte im Kreisgebiet beteiligt haben, wurde
erstmals eine neue Dienstleistungsebene fir
die Wirtschaftsforderungsgesellschaft for-
muliert. Insgesamt stellte die neue Aufgabe
fur das gesamte Projektteam eine neue Her-
ausforderung dar, da vor allem technische
Aspekte in den Vordergrund der Diskussion
zu riicken waren.

Gemeinsame
Ziele und Strategien

Die gemeinsame Zielsetzung aller handeln-
den Akteure ist es, die vom Kreis und von
den Stadten flr den Breitbandausbau aus
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dem Konjunkturpaket Il reservierten Mittel
nachhaltig fur eine Kommunikationsinfras-
trukturlésung einzusetzen.

Eine Ausbauquote von 90 Prozent plus X im
Kreis Hoxter wurde als strategische Ziel-
setzung formuliert. Hinzu kommt die klare
Anforderung, eine technische Losung zu
préasentieren, die nachhaltig ist. Bei der Tech-
nologienachhaltigkeit haben wir uns selbst
hohe Ziele gesetzt, ndmlich eine deutlich
bessere Ubertragungsqualitit als die vom
Bund und Land in diversen Leitlinien gefor-
derten Mindestraten von 2 MBit/s. Der Auf-
bau einer méglichst stérungsfreien und fiir
die nachsten Jahre bei der Wartung kosten-
minimalen Losung wurde von den Stadten
und vom Kreis HOoxter eingefordert.

Umsetzung in enger
Kooperation mit Kreis
und Kommunen

Am Beginn der Arbeiten steht ein Zuwen-
dungsbescheid des Landes NRW uber die
Forderung einer Machbarkeitsstudie fiir den
Kreis Hoxter. Hier waren wir landesweit einer
der ersten Kreise, die eine solche Zuwendung
fuir externe, technische Beratungsleistungen

logie und den damit verbundenen Hand-
lungsbedarf deutlich machte. Die GfW hat in
dieser Phase alle wichtigen Informationen
zusammengefiihrt und permanent mit den
Breitbandbeauftragten der Stadte kommu-
niziert. AnschlieBend wurde ab Méarz 2010
die Infrastrukturanalyse der vorhandenen
Technologien durchgefiihrt. Hieraus ergaben
sich flr die Stadte wichtige Informationen zur
vorhandenen und zukiinftigen Struktur der
Breitbandversorgung in den Kernstadten und
Ortsteilen. Auf der Basis dieser Informationen
und der Bedarfserhebung platzierte die GfW
im Juni 2010 eine europaweite Ausschrei-
bung fir den Breitbandausbau im Auftrag
der Stddte sowie des Kreises Hoxter. Nach
einer ersten Auswertung der eingegangenen
Angebote wird deutlich, dass die im Anfang
formulierten Problemstellungen losbar sind
und wir somit dem Gesamtziel des kreiswei-
ten Breitbandausbaus ndher kommen.

Synergien durch
Zusammenarbeit
Was wird mit dieser Beschreibung eines Pro-

jektprozesses deutlich? Gut aufgestellte und
organisierte Wirtschaftsforderungen kénnen

-

Bestandsaufnahme und Machbarkeitsstudie sind wichtige Etappen beim Ausbau der
Breitbandinfrastruktur. GfW-Geschiftsfiihrer Michael Stolte und Berater Oliver Verhoe-

ven erortern mit Blick auf die Karte nichste Schritte.

erhalten haben. AnschlieBend erfolgte die
Ausschreibung der Leistungen und die Ver-
gabe an einen Dienstleister. Zeitgleich hierzu
fuihrte die Hochschule OWL, Abteilung Hox-
ter, eine kreisweite Befragung der Haushalte
im November 2009 zur Breitbandversorgung
durch. Als Ergebnis hieraus ergab sich eine
wichtige Bedarfserhebung, die auch den Grad
der Unterversorgung mit Breitbandtechno-

(Foto: GfW Hoxter)

fur die am Projekt beteiligten Kommunen
einen echten Synergieeffekt und einen Mehr-
wert leisten. Gerade bei organisatorisch,
wirtschaftlich und technologisch komplexen
Themen konnen die Synergien durch die
Buindelung des Wissens und der Informatio-
nen an einer Stelle sofort fur alle Beteiligten
sichtbar werden. Das Rad muss also nicht,
wie im Fall des Kreises Hoxter und seiner

Kommunen, zehn Mal neu erfunden werden.
Hinzu kommt eine ausfiihrliche und kom-
plette Projektdokumentation, die es moglich
macht, auch in weiteren Diskussionen und
Ausbauschritten in den Folgejahren darauf
zurtickzugreifen. Somit ist als weiteres Ergeb-
nis auch ein , Zukunftsatlas Breitbandver-
sorgung im Kreis Hoxter" entstanden.

Erfolgsfaktor Qualitit
im Tourismus

Neben dieser technologischen Entwicklung
ist der Tourismusbereich eine zentrale Ebe-
ne der Zusammenarbeit und des Netzwerks
mit den Kommunen. Vor allem durch ein
gedndertes Konsumverhalten der Urlaubs-
gaste und eine erhohte Anforderung an die
Qualitdt des Angebots ergeben sich kon-
krete Ankntipfungspunkte fir die Zu-
sammenarbeit. Nicht nur, dass alle lokalen
Touristinfos konsequent die gedruckten Pu-
blikationen des Kreises einsetzen, sondern
auch die Tatsache, dass ein kreisweites Ver-
zeichnis der Unterkiinfte und Pauschalen-
angebote geschaffen wurde, sprechen fir
die gute Kooperation.

Weiterhin sind abgestimmte und gemeinsam
organisierte Messeaktivitidten tber den ge-
samten Jahresverlauf ein wichtiges Element
der Zusammenarbeit. Als neuer und auch mit
Alleinstellungsmerkmal versehener Arbeits-
bereich ist das Thema der Zertifizierung zu
sehen. Hier ist die Gf\W vom Deutschen Tou-
rismus Verband (DTV) als Zertifizierungsor-
ganisation anerkannt. Auch hier arbeitet die
GfW eng mit den Stadten zusammen. Ge-
meinsam mit den Tourismusfachkréften vor
Ort werden einzelne Objekte zertifiziert.
Im Ruckblick auf die bereits gelaufenen ge-
meinsamen Vorgénge eine wirklich wichtige
und nachhaltige MaBnahme zur Qualitéts-
sicherung in der Tourismuswirtschaft.

Fazit

Beide zuvor gezeigten Netzwerkebenen ma-
chen deutlich, dass eine Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft wie die GfW Kreis Hoxter
wichtige Impulse fur die Infrastrukturent-
wicklung aufnehmen und gemeinsam mit
Kreis und Stadten umsetzen kann.

Als Weiterentwicklung dieser Arbeitsebenen
|duft derzeit im Kreis Hoxter, hier insbeson-
dere im Kreistag und in den Réten der Stadte,
die Diskussion um die strategische Neuaus-
richtung der GfW. Anlass und Ansatz hier-
fur ist auch die Entwicklung eines neuen
Standortmarketingkonzepts fiir den Kreis als
Wirtschaftsstandort und Lebensraum. Im
Idealfall bedeutet dies, dass zukinftig die
klassische Wirtschaftsférderung neben der
touristischen Vermarktung und der vielfalti-
gen Projektarbeit auch ein neues Geschafts-
feld in Form des Standortmarketings erhalt.
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Mit diesen vier Sdulen der strategischen Ge-
schaftsfelder wird fur den Kreis Hoxter ein
handlungsfahiges und qualitdtsorientiertes
Serviceunternehmen fiur Wirtschaft, Kom-
munen und Burger geschaffen und weiter-

entwickelt. Die Leistungen kommen aus einer
Hand, sind aufgrund von Zielvereinbarungen
mit den Gesellschaftern der GfW kontrollier-
bar und tragen dazu bei, die Attraktivitat des
Standortes zu erhohen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2010 80.10.04

~ Beratung und Betreuung innovativer
Unternehmen im Kreis Borken
Von Dr. Heiner Kleinschneidenr,

Geschaftsfuhrer der Wirtschaftsforderungs-
gesellschaft fur den Kreis Borken mbH

Es gibt wohl kaum eine Region in Nordrhein-Westfalen, die in den letzten 30 Jahren einen so gravierenden Strukturwandel so
erfolgreich bewaltigt hat wie der Kreis Borken. Einer der Schliissel fiir diese beispielhafte Entwicklung war und ist die Innovations-
dynamik der mittelstindischen Wirtschaft, die durch eine gezielte kommunale Innovationsférderung systematisch fortentwickelt und

unterstiitzt wird. Auch jetzt gilt es, den beginnenden konjunkturellen Aufschwung durch Innovationsimpulse zu stiitzen.

er besondere Stellenwert von Innova-

tion und Technologie im Kreis Borken
wird aus der wirtschaftlichen Entwicklung
der Vergangenheit verstandlich. Bis vor 30
Jahren war der Kreis Borken eher einseitig
strukturiert. Die periphere Lage des Kreises
mit einer 108 km langen und damals wirt-
schaftlich noch wenig durchldssigen Grenze
zu den Niederlanden war ein deutlich nach-
teiliger Standortfaktor. Textil und Bekleidung
— also tendenziell stark ricklaufige Branchen
— dominierten das wirtschaftliche Leben,
ebenso die Landwirtschaft. Die wirtschaftli-
che Zukunftsfahigkeit wurde als gefahrdet
eingeschatzt.
Fir den Kreis Borken galt es daher, auf eine
grundlegende wirtschaftliche Neuausrich-
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tung hinzuwirken. Mitte der 80er Jahre wur-
de die Innovationsforderung als zusatzliche
zentrale Sdule der Wirtschaftsforderungsge-
sellschaft fiir den Kreis Borken mbH (WFG)
systematisch aufgebaut.

Unternehmensnahe
Ausrichtung

Die Innovationsforderung im Kreis Borken ist
konsequent unternehmensnah ausgerichtet.
Es geht in der praktischen Arbeit darum, die
weit Uberwiegend mittelstandischen Unter-
nehmen im Kreisgebiet in ihrer nationalen
und internationalen Wettbewerbsfahigkeit
zu starken. Dies geschieht nicht in Form von
offentlichkeitswirksamen GroBprojekten,

sondern individuell ausgerichtet auf die Be-
durfnisse des Mittelstandes, in der Regel auf
kooperativer Basis.

Innovationsforderprogramme

Wer sich mit Innovationsforderung beschéf-
tigt, richtet den Blick meistens zunachst auf
die finanzielle Férderung. Dies gilt auch fir
die Arbeit der WFG. Staatliche Innovations-
forderprogramme gibt es zahlreich, allerdings
hdngen die , Fordertrauben” recht hoch. Fir
mittelstindische Unternehmen, die in ihrem
Tagesgeschaft voll gefordert werden, ist es
kaum moglich, an diese Fordermittel ohne
professionelle Unterstiitzung heranzukom-
men. Es ist eine durchaus anspruchsvolle Auf-



gabe, in jedem Einzelfall die jeweiligen prin-
zipiellen Férdermdglichkeiten zu eruieren
und die individuelle Forderfahigkeit syste-
matisch auszuloten. Dabei beschréankt sich
die Dienstleistung der WFG nicht nur auf die
Wegweisung zu den Fdrderprogrammen.
Die WFG betreut die Unternehmen auf dem
gesamten Antrags- und Forderweg, von der
konkreten Vorbereitung von Antragstellun-
gen, wahrend der Antragsbearbeitung und
bis zum vollstdndigen Projektabschluss.

Projektmanagement

Innovationsforderung ist aber noch viel mehr,
zumindest fur die WFG. Ansatzpunkt ist und
bleibt auch bei den weiteren Schritten immer
das einzelne Unternehmen mit seinen indi-
viduellen Innnovations-Bedurfnissen.
Wenn ein Unternehmen in der Praxis den
Kontakt zur WFG aufnimmt, ist das jeweilige
Innovationsprojekt in den seltensten Fallen
vorher klar abgegrenzt und definiert. Im
Gegenteil: In aller Regel wird die WFG in ei-
ner sehr frithen Phase einbezogen. So kann
die WFG von Anfang an mithelfen, die je-
weiligen Projektziele konkret zu fassen, die
einzuschlagenden Wege auszuloten, die
vorzusehenden Projektschritte festzulegen,
Projektpartner — soweit dies sinnvoll ist -
einzubinden, Hindernisse im Vorfeld zu er-
kennen und so letztlich den Weg zum Erfolg
zu ebnen.

Auch dann, wenn einmal Sand ins Projekt-
getriebe kommt, gilt es fur die WFG, Unter-
stitzung zu leisten, zum Beispiel als ,Feu-
erwehr" einzuspringen und gemeinsam mit
den beteiligten Unternehmen die weitere
Projektentwicklung auf das richtige Gleis zu
setzen (und , entgleisungssicher" zu gestal-
ten). Die reine finanzielle Forderung aus
staatlichen Férderprogrammen ist also nur
ein Element von mehreren — allerdings ein
sehr wichtiges — im Gesamtverstandnis der
betriebsbezogenen Innovationsberatung
der WFG.

Eine so verstandene umfassende Innova-
tions-Betreuungsfunktion fir mittelstandi-
sche Unternehmen ist nur moéglich, wenn
zwischen den Betrieben und dem Innova-
tionsberater der WFG ein absolutes Vertrau-
ensverhdltnis besteht. Der Innovationsbera-
ter muss — das ist selbstverstandlich — auch
in der Lage sein, das Innovationsvorhaben
technisch zu erfassen und zutreffend einzu-
schétzen.

Er muss zugleich die Unternehmensland-
schaft in der Region ebenso wie mégliche
Kooperationspartner aus Forschungsinstitu-
ten und Hochschulen (sowie deren Kompe-
tenzen und deren Kooperationsbereitschaft)
genau kennen, wenn er externe Know-how-
Trager in Kooperationsprojekte einbeziehen
will. Dass die detaillierte Kenntnis der Forder-
landschaft und der Forderverfahren ebenso

wie direkte Kontakte ,auf Augenhoéhe" zu
den Forderstellen ebenfalls dazugehoren,
versteht sich von selbst.

Innovations - Infrastruktur

Die anspruchsvolle Funktion der WFG als In-
novationsdrehscheibe fiir den Mittelstand im
Kreis Borken ist aber nur eine Seite der Me-
daille. Auf der anderen Seite steht der Be-
griff Innovations-Infrastruktur, ein zentrales
Schltsselwort fur die Strukturentwicklung ei-
ner Region. Es geht darum, aufbauend auf
den konkreten Bediirfnissen der mittelstdn-
dischen Unternehmen fachliche Kompetenz
in die Region zu holen, die ortsnah von den

Unternehmen, die sich auf Initiative der WFG
verbindlich verpflichtet haben, gemeinsam
eine Stiftungsprofessur im Fach Bionik in Bo-
cholt zu finanzieren — und das zu einer Zeit,
in der Bionik bei vielen Betrachtern noch
weitgehend , mittelstandsfern eingeschatzt
wird? Die WFG ist in enger Zusammenarbeit
mit den férdernden Unternehmen Uber-
zeugt, dass dieses Thema in wenigen Jahren
aus seinem bisherigen , Dornroéschenschlaf*
heraustreten wird und dem Mittelstand er-
hebliche Impulse geben wird. Hierbei Vorrei-
ter zu sein ist eine durchaus erstrebenswerte
und auch dankbare Rolle.

Man sieht also: Innovationsférderung im
Kreis Borken bedeutet nicht nur die finanziel-

Das Team der Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Kreis Borken mbH (WFG).

Betrieben abgerufen werden kann. Hierzu
hat die WFG in den letzten 15 Jahren schritt-
weise —in der Regel in Verbindung mit grenz-
Uberschreitenden INTERREG-Forderprojekten
- anwendungsorientierte Kompetenzzentren
in der Region initiiert.

Ein besonders interessantes Beispiel ist das
Mechatronik-Institut Bocholt (MIB), das im
Bereich der Querschnittstechnologie Me-
chatronik in enger Zusammenarbeit mit der
Abteilung Bocholt der Fachhochschule Gel-
senkirchen sowie niederlandischen Hoch-
schulpartnern aufgebaut worden ist. Ein
dhnlicher Weg wird derzeit in dem zukunfts-
gerichteten Themenfeld Bionik vorbereitet.
Unverzichtbar ist bei all diesen Aktivitaten,
dass die Kompetenzzentren von der ortlichen
Wirtschaft nicht nur akzeptiert, sondern auch
aktiv mitgetragen werden. Und das ist im
Kreis Borken géngige Praxis. Wo gibt es
schon anderswo beispielsweise eine For-
dergemeinschaft von 23 mittelstandischen

le Forderung betrieblicher Innovationspro-
jekte, sondern auch die Koordination von In-
frastruktur-Projekten, bei denen die Betriebe
selbst als Fordergeber auftreten —im Interes-
se ihrer eigenen Zukunft, aber auch im Inter-
esse der Region selbst.

Wissensintensive
Dienstleistungen

Die Férderung innovativer Unternehmens-
projekte und die Errichtung innovativer Kom-
petenzzentren, das sind — wie gesagt — zwei
Seiten einer Medaille. Fur die WFG kommt
aber noch eine weitere Dimension hinzu:
Der Mittelstand braucht, wenn er erfolgreich
Innovationen realisieren will, sehr oft Ver-
blindete. Gemeint ist damit externes Exper-
tenwissen — oft auch aus anderen Branchen.
Wer kann es sich als Mittelstdndler denn
schon leisten, ein breites fachliches Entwick-
lungsspektrum mit eigenem Personal dau-
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erhaft vorzuhalten? Oft wird die Zusammen-
arbeit mit externen Experten auf den Begriff
Technologietransfer und damit auf die Zu-

Kreis und WFG pflegen den engen Kontakt
zur Wirtschaft: Landrat Dr. Kai Zwicker
(rechts) und WFG-Geschiftsfiihrer Dr. Hei-
ner Kleinschneider (links) im Gesprach mit
dem mittelstindischen Unternehmer Rolf
F. Schneider, Stadtlohn.

sammenarbeit mit Hochschuleinrichtungen
reduziert, doch das ist zu kurz gesprungen.
Die Branche der wissensintensiven Dienst-
leistungen ist auf den Vormarsch, auch in
eher landlich erscheinenden Regionen. Der
Kreis Borken hat aus der Historie heraus noch
einen Nachholbedarf, der allerdings seit Jah-
ren — nicht zuletzt auch mit Hilfe der WFG
— Schritt fur Schritt aufgearbeitet wird.

Inzwischen kann der Kreis Borken durchaus
interessante Standortbedingungen fiir wis-
sensintensive Dienstleister bieten. Es gibt ein
dichtes Geflecht an produzierenden und ver-
arbeitenden Betrieben, die derartige Dienst-
leistungen zunehmend vor Ort oder zumin-
dest in der Region einkaufen. Hier ist ein
lebendiger privatwirtschaftlicher Markt er-
standen, der sich stetig ausweitet.

Clusterorientierte Vernetzung

Wenn man das Fordergeschéft als erste Stu-
fe der Innovationsberatung der WFG be-
zeichnen will, die Technologieinfrastruktur-
Entwicklung als zweite und die Starkung
wissensintensiver Dienstleister als dritte Stu-
fe, ist eine weitere, also die vierte Stufe auf
der Innovationsberatungs-Pyramide in Ar-
beit: die , clusterorientierte Vernetzung" des
Mittelstands. Dies beinhaltet eine neue, bis-
her in dieser Form in der Region noch nicht
praktizierte Art einer intensiven partner-
schaftlichen und kooperativen Zusammen-
arbeit ansassiger mittelstandischer Unterneh-
men im Innovationsgeschéft.

Der Begriff ,, Clusterorientierung" meint hier-
bei nicht die Ubliche Eingrenzung auf Bran-
chen oder Produktfelder, sondern es geht um
eine Bedarfs- oder Interessens-Orientierung.
In diesem Cluster machen also , nur” dieje-
nigen Firmen mit, die konkrete Interessen for-
mulieren und bereit sind, sich auch selbst
nachhaltig einzubringen. Die oben dargestell-
te , Fordergemeinschaft fiir Bionik" ist eine
Art Basis-Modell fir eine solche clusterorien-
tierte Vorgehensweise.

- Internet-Portale der
Wirtschaftsforderung in
. der Stadteregion Aachen

Von Dr. Axel Thomas, Geschaftsfuhrer und
Michael ERBers, M. A., Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft Stadteregion Aachen mbH

Eine solche anspruchsvolle Zielrichtung kann
nur gelingen, wenn die Partner sich unterein-
ander absolutes Vertrauen entgegenbringen
und wenn der Prozess einen Moderator hat,
der die Faden in die Hand nimmt und von
allen Beteiligten in seiner Rolle riickhaltlos
akzeptiert wird. Mit seiner 25jahrigen In-
novationsberatungs-Tatigkeit und der Er-
fahrung aus vielen hundert betrieblichen
Innovationsprojekten ist dem WFG-Innova-
tionsberater Hermann-Josef Raatgering diese
Rolle auf den Leib geschrieben. Seine Wert-
schatzung im innovativen Mittelstand zeigt
beispielsweise auch die Auszeichnung als
. Wirtschaftsférderer des Jahres 2006" der
Oskar-Patzelt-Stiftung.

Insgesamt betritt die WFG mit dieser vierten
Stufe Férderneuland in der Region. Aktuell
wird die Basis dafuir gelegt, dass thematische
Innovations-Netzwerke entstehen. Welcher
Technik-Hintergrund koénnte dabei derzeit
spannender und zugleich zielfihrender sein
als die Bionik? Die weiteren Schritte in diese
Richtung stehen jetzt an, der Weg ist aller-
dings noch weit — und er wird ohne Zweifel
muihsam sein. Wir werden hierbei einen lan-
gen Atem brauchen.

Gerade dort, wo Kooperation wéchst, wo
Menschen zunéchst untereinander Vertrauen
aufbauen und entwickeln missen, braucht es
Zeit zum Wachsen und Reifen. Nachhaltig-
keit geht vor Schnelligkeit, schrittweises
Wachstum vor Strohfeuer. Auch das ist ein
Prinzip der WFG.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2010 80.10.04
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Angesichts des Spardrucks wachst auch oder gerade bei der Wirtschaftsférderung die Notwendigkeit von Rationalisierungsprojekten.
Mit einer neuen Softwaregeneration kdnnen gleichzeitig Rationalisierungseffekte und Transparenz in der Wirtschaftsférderung erzielt
werden. Die umfassende und aus Komponenten bestehende Portalstrategie der Wirtschaftsforderungsgesellschaft Stadteregion
Aachen (WFG) generiert einen Zusatznutzen fiir alle Beteiligten.

Gewerbeimmobilien

Jeder, der bereits eine (Gewerbe-) Immobilie
angeboten oder gesucht hat, kennt und nutzt
die marktfihrenden Internet-Portale wie Im-
mobilienscout oder Immonet. Diese hochpro-
fessionellen und allseits bekannten Internet-
Portale weisen jedoch den Nachteil auf, dass
sie einerseits nicht hinreichend auf den je-
weiligen Wirtschaftsraum, also hier die Stad-
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teregion Aachen, zugeschnitten sind und an-
dererseits nicht die Fragen, die ein Unter-
nehmer, der seinen Zukunftsstandort re-
cherchiert, umfassend beantworten (z. B.
Gewerbesteuerhohe) konnen. Die WFG legt
aber Wert darauf, diese entscheidungsrele-
vanten Informationen unmittelbar und ohne
zusdtzlichen Suchaufwand mitzuliefern. Die
Frage war, ob der Softwaremarkt Platz fur
ein regionales Gewerbeimmobilienportal ne-

ben den vorgenannten , Platzhirschen" bie-
tet. Unsere Meinung hierzu war, dass die
Stadteregion Aachen (ein Wirtschaftsraum
fast so groR wie Hamburg, mit genauso vie-
len Einwohnern wie Dusseldorf und mehr
Studierenden als Harvard) durchaus genu-
gend , kritische Masse" bietet. Der Markt
hat unsere Einschdtzung bestétigt.

Der Suchende mochte heutzutage schnell,
prézise und mit héchster Kundenfreundlich-



keit die fur ihn interessanten Immobilien fin-
den. Das Portal liefert ihm alle relevanten
Informationen aus einer Hand.

Fir den Immobilienanbieter ist das Gewer-

beimmobilienportal fir die StadteRegion Aa-
chen aber mindestens genauso interessant
wie fur die Nachfrageseite. Der Anbieter
kann zielgerichtet den flr ihn interessanten
regionalen Markt bedienen. Die WFG unter-
stitzt somit kostenneutral und mit hoher
Produktqualitdt das Marketing der durch die
Krise Gebeutelten, gleich, ob es sich beim
Anbieter um Privatpersonen, Makler oder
Betriebe handelt, die ihr Immobilienangebot
hochwertig présentieren méchten. Waren es
direkt zu Beginn mehr als 400 Objektan-
gebote, die ins Immo-Portal eingepflegt
wurden, so hat sich der Bestand nach 18
Monaten wegen der Markterfolge und des
Aufschwungs auf eine GroBenordnung von
etwa 260 bis 280 Objektangeboten einge-
pendelt. Ein GroBteil der Angebote konnte
also einer neuen Nutzung zugefiihrt werden.
Die Verkaufs- oder Vermietungserlose gene-
riert vollstandig und ausschlieBlich der An-
bieter. Dartiber hinaus herrscht ein reger Aus-
tausch auf der Objektanbieterseite, was zeigt,
dass die regionale Immobilienwirtschaft das
kostenlose Vermarktungsinstrument ange-
nommen hat. Die durchschnittliche Verweil-
dauer auf dem Portal von mehr als sieben
Minuten ist ebenfalls mehr als zufrieden-
stellend.

Einfacher und eigenstindiger
Ablauf als Schliissel zum Erfolg

Wer eine Gewerbeimmobilie anbieten will,
erhélt von der WFG einen Zugangslink. Mit
Hilfe dieses Schlissels und der benutzer-
freundlichen Bedienerfiihrung ist der Kunde
in der Lage, seine Immobilie in das Vermark-

tungssystem der WFG einzustellen. Die WFG
erkennt an, dass Immobilienscout Marktfiih-
rer ist und versucht erst gar nicht, der besse-
re Immoscout zu werden, sondern die regio-
nale Starke zu betonen und die Vorteile von
Immoscout zu nutzen. Der User muss sich
nicht zwischen zwei konkurrierenden Sys-
temen entscheiden. Immoscout ist kein
Wettbewerber, sondern wir sehen uns als Er-
ganzung. Die Schnittstelle zu Immobiliens-
cout unterstreicht das. Hierdurch hat der An-
wender keinen doppelten Pflegeaufwand.
Die Datenlibernahme geschieht vielmehr
durch entsprechende Doppelklicks. Auch in
der Darstellung der Objekte tiberzeugt das
Portal: Panoramabilder, Fotogalerien, Rund-
um-Ansichten und vor allem virtuelle Rund-
génge konnten von Beginn an eingebunden
werden. Unsere regionale Pionierfunktion in
diesem Bereich wird zudem dadurch unter-
strichen, dass die Wirtschaftsforderungsge-
sellschaften der Nachbarkreise Duren und

Euskirchen das Gewerbeimmobilienportal der
WEFG Stéddteregion auf ihren jeweiligen
Standort individualisiert adaptiert haben.

Gewerbegrundstiicke

Das Gewerbeimmobilienportal wurde im
Frihsommer 2010 um den Bereich der Ge-
werbegrundstiicke in der Stddteregion Aa-
chen erweitert. Auf dem Gewerbegrund-
stticksportal erwarten den Kunden visuell
sehr ansprechend aufbereitete Informatio-
nen zur Stadteregion, zu deren Gewerbe-
gebieten und zu den darin enthaltenen Ge-
werbegrundstiicken. Die Gewerbegebiete
sind einerseits direkt Uber die Bilddarstel-
lungen anzuwéhlen. Andererseits kann auch
Uber eine Suchmaske recherchiert werden,
die alle wichtigen grundsttickrelevanten In-
formationen abfragt.

Waren zahlreiche grafische Geoinforma-
tionssysteme bisher vornehmlich auf Stadt-
planer/Architekten zugeschnitten, so setzen
wir mit unserem Angebot auf einen breiten
Kundennutzen. Es wurde eine Lésung konzi-
piert, die dem Kunden ohne Spezialwissen
die Daten zur Verfligung stellt, die er fur sei-
ne Bedurfnisse benotigt. Schnell und be-
quem findet der suchende Investor eine de-
taillierte Ubersicht tiber das Flichenangebot
der Region.

»Gegriindet, gewachsen,
gut beraten!" in
24 / 7- Verfiigbarkeit

Wirtschaft entwickelt sich in Wellen, die mal
eine Aufwdrtstendenz, aber auch mal eine
Seitwdartsbewegung aufzeigen oder sogar
mal negatives Wachstum bedeuten. In jeder
Phase kann der Unternehmer Beratung gut
gebrauchen. Die WFG bietet seit Anfang des
Jahres 2010 auf ihrer Homepage ein Bera-
tungsportal an, auf dem der suchende Griin-
der und/oder Unternehmer umfangreiche
Informationen zu allen Unternehmensberei-
chen erhdlt. Das Beratungsportal ist eine
~runde Sache" in Anspielung auf die Anord-
nung der einzelnen Arbeitskapitel im Uhr-
zeigersinn. Am Anfang des Unternehmens
steht die Griindung. Im Portal auf ,,null Uhr"
erhalten Interessierte umfangreiche Infor-
mationen zum Thema ,, Griinderschritte".
Neben generellen Informationen zu den ein-
zelnen Griindungsphasen wie beispiels-
weise die Finanzierungsphase findet er zu-
dem interessante Tools und Werkzeuge wie
zum Beispiel Geschéftsplanmuster, eine Vor-
lage zur Finanzplanung oder Verlinkungen
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zu You Tube. Kundenfreundlich ist zudem,
dass die dort zu findenden Muster und In-
formationsbroschtiren einheitliche Formular-
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vorlagen flr die gesamte Region darstellen.
Das heif3t, dass die Tools bei allen Beratern
verwendet werden kénnen — egal, ob in der
Stadteregion Aachen oder den Nachbarkrei-
sen Duren, Euskirchen oder Heinsberg. Die
weiteren ,, Uhrzeiten" beschaftigen sich mit
den weiteren Themen, die im Lebenszyklus
eines Unternehmens relevant werden kon-
nen — sozusagen eine Begleitung von der
. Wiege bis zur Nachfolgeregelung". Auch
diese Rubriken sind jeweils mit entsprechen-
den Checklisten, Informationen und nitz-
lichen Links versehen. Dariiber hinaus gibt es
ein Newsmodul, in dem aktuelle Nachrichten
ausschlieBlich aus dem Geschéftsfeld Unter-
nehmensberatung abgebildet werden. Auch
bei dieser Entwicklung stand die Kunden-
sichtweise im Vordergrund: , Der Suchende
mochte heutzutage schnell, prazise und mit
hochster Zeitautonomie und Kundenfreund-
lichkeit informiert werden.

Zeiteinsparung auf
Anbieter- und Kundenseite

Mit dem im Portal generierten Wissen lassen
sich anschlieBend in den Beratungsgespra-
chen die relevanten Themen detailliert und
effizient durcharbeiten, da der Beratende
weitaus besser informiert ist. Einen Bera-
tungsterminwunsch oder konkrete Fragestel-
lungen kénnen direkt auf dem Portal mit der
Mailadresse MeineBeratung@wfg-aachen.de

beim Beratungsteam der WFG platziert wer-
den. Diese Anfrage wird direkt an das Bera-
tungsteam gesandt, damit eine schnelle Re-
aktionszeit garantiert ist. Als zusatzliche
Funktion fir die Wirtschafsférderer der Stad-
teregion Aachen bietet das Portal einen inter-
nen Kommunikationsbereich. Dadurch wird
der Austausch (insbesondere mit der kom-
munalen Seite) tber die vielen verschiede-
nen Fordermittelprogramme bzw. — kondi-
tionen verbessert.

Unternehmensnahe
Veranstaltungen und Seminare

Wir haben seit 2008 unser Seminarangebot
stark ausgebaut. Alleine firr die zweite Jah-
reshélfte 2010 sind 18 Seminarveranstaltun-
gen angesetzt, in Summe werden es in 2010
weit Uiber 30 sein. Alle unsere Seminarange-
bote sind fir die Teilnehmer kostenlos. Es
handelt sich dabei nicht ausschlieBlich, aber
schwerpunktmalig um betriebswirtschaftliche
Themen und um Fortbildungsveranstaltungen
in den Bereichen des Gesundheitswesens
und der Baubranche. Diese Fortbildungs-
veranstaltungen sind durch die zustandigen
Kammern zertifiziert. Die Teilnahme wird auf
den jahrlichen Qualifizierungsnachweis der
einzelnen fortbildungspflichtigen Berufsgrup-
pen wie Arzte, Apotheker, Pflege- und Ge-
sundheitsdienste und Architekten angerech-
net. Mit diesen MaBnahmen werden diese

Branchen nicht nur umfangreich informiert,
sondern auch finanz- und zeitmanagement-
technisch unterstutzt.

Zur Vervollstandigung des Angebots wird ab
Dezember 2010 ein Seminarportal den Ge-
schéftsbereich erganzen. Der Kundenutzen
(einfache und unkomplizierte Anmeldung
ohne Medienbriiche) steht bei der Erstel-
lung wiederum im Vordergrund.

Fazit und Ausblick

Wir sind von dem im Jahr 2008 begonnenen
Weg der Portalfamilie tiberzeugt. Die Mit-
arbeiter werden von Routinevorgangen ent-
lastet und konnen sich auf das anspruchs-
volle Beratungsgeschaft konzentrieren. Der
Nutzer wird unabhangiger von den Biiro-
zeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Angesichts der erzielten Prozessoptimierung
und den damit verbundenen Rationalisie-
rungseffekten sowie aufgrund der hohen
Akzeptanz im Markt (hohe Zugriffsraten und
positive Resonanz) sehen wir uns bestatigt.
Diesen Weg werden wir zukiinftig weiter be-
schreiten. Die ndchste MaBnahme wird das
Seminarportal sein, weitere Schritte werden
im Rahmen der Gesamtstrategie folgen.

EILDIENST LKT NRW
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Virtueller Gewerbeflachenpool
im Kreis Kleve schafft Raum
. fur Ansiedlungen

Von Hans-Jdosef Kuypers, Geschaftsfuhrer
der Wirtschaftstforderung Kreis Kleve GmbH

Im Kreis Kleve liegen mehr als 500 Hektar verfiigbare Gewerbeflache. Durch ein kreisweites Zusammenwirken der Stadte und
Gemeinden, die mehr als 200 Hektar ihrer Flaichenreserven ,in einen Topf" werfen, wird man nun alle Standortvorteile gebiindelt auf
den Markt bringen konnen, kundengerecht auf die Wiinsche der Investoren flexibel reagieren. Es ergeben sich ganz neue Moglichkeiten
der Gewerbeansiedlung im Kreis Kleve — und zwar durch den virtuellen Gewerbeflachenpool.

er virtuelle Gewerbeflachenpool fasst

die Gewerbeflachen aller Stadte und
Gemeinden im Kreis Kleve zu einem Ganzen
zusammen. So kann eine Kommune bei einer
Unternehmensansiedlung aus diesem Topf
die Menge an Fldche nehmen, die sie braucht,
nattrlich unter bestimmten Voraussetzun-
gen, wie zum Beispiel der 6kologischen Ver-
tretbarkeit. Vorteil ist unter anderem, dass das
bereits im Gebietsentwicklungsplan darge-
stellte Potenzial ohne eine Erweiterung der
Gesamtgewerbefldche optimal genutzt wird.
So sorgt der virtuelle Gewerbeflachenpool fir
einen sparsamen Umgang mit Freiflachen.
Bislang ist die durch den Gebietsentwick-
lungsplan begrenzte Gesamtgewerbefldche
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des Kreises Kleve fest auf die einzelnen Kom-
munen aufgeteilt. Insgesamt ist die GroRe
der Gewerbeflachen zwar ausreichend, je-
doch ist der Bedarf der einzelnen Kommu-
nen sehr unterschiedlich. Wahrend einige
Stadte und Gemeinden noch tiber gentligend
Reserven verfligen, gehen die Gewerbefla-
chen bei anderen zur Neige. Die Folge ist,
dass Firmen bei einer méglichen Ansiedlung
ihren Wunschstandort nicht verwirklichen
konnen und damit fur die Region und meist
auch fur Nordrhein-Westfalen verloren sind.
Mit der Schaffung des virtuellen Gewerbe-
flachenpools sind eine flexible Vermarktung
der Gewerbeflachen und somit eine effektive
Wirtschaftsférderung moglich. Der Gewerbe-

flachenpool vermeidet Infrastruktur-Fehlin-
vestitionen und beschleunigt Planungs- und
Genehmigungsverfahren.

Anlass und Ziel

Der virtuelle Gewerbeflachenpool ist der Aus-
weg aus dem kreisweit festzustellenden Di-
lemma von Flachenlberhangen in einigen
Teilen des Kreises Kleve und Flachenengpés-
sen an anderen Standorten. Andere Losungs-
ansatze versagen, denn:

® Zusatzliche Flachenausweisungen im Re-
gionalplan sind nicht zu erwarten, da der
Bedarf kreisweit rechnerisch gedeckt ist.
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In diesem Fall sieht der Landesentwick-
lungsplan vor, dass vorrangig die Méglich-
keiten eines Ubergemeindlichen Flachen-
ausgleichs genutzt werden.

® Der Flachenaustausch auf bilateraler Ebe-
ne scheiterte jedoch in der Vergangen-
heit an kommunalen Vorbehalten.

Das , regionale Poolen” von Ausweisungs-
rechten und deren Nutzung nach transpa-
renten Spielregeln sichert die nachfrage- und
damit marktgerechte Bedienung der Inves-
toreninteressen. Keine Kommune verliert da-
bei, alle gewinnen!

Die vorbereitende gutachterliche Untersu-
chung hat zum Datenstand 2006 ergeben,
dass nur in vier von sechzehn Stadten und
Gemeinden ein ausgewogenes Verhdltnis
von Flachenangebot und Nachfrage besteht.
Fur den Kreis Kleve bestand damit erheb-
licher Handlungsbedarf.

Spielregeln
Das Fiillen des Pools

Alle Stadte und Gemeinden im Kreis Kleve
verpflichten sich, Ausweisungsrechte zu fol-
genden Flachenkategorien einzubuchen:

1. Flachen, die im Regionalplan und Fldchen,
die im Regional- und im Flachennut-
zungsplan der Kommune als Bereich fur
die gewerbliche und industrielle Ansied-
lung dargestellt sind, aber fur die noch
kein Bebauungsplan existiert.

2. Zusatzlich werden Fldchen eingebucht, fur
die zwar ein Bebauungsplan existiert, die
aber noch nicht erschlossen sind und die
sich nicht im Eigentum der Kommune be-
finden. Zusétzlich diirfen mit dieser Flache
keine Erléserwartungen verbunden sein,
so dass der Bebauungsplan entschadi-
gungsfrei aufgehoben werden kann.

Der ,virtuelle Gewerbeflachenpool Kreis
Kleve" wird — den obigen Kriterien folgend
— eine StartgroBe von 200 Hektar haben.

Weitere 300 Hektar stehen fiir Ansiedlungs-
und Erweiterungsvorhaben — tber Bebau-
ungsplane gesichert - sofort zur Verfligung.

Die Entnahme

Eine Stadt bzw. Gemeinde kann fiir gewerb-
liche Ansiedlungen Ausweisungsrechte aus
dem Pool entnehmen, wenn

e die Ansiedlung eine Flache von weniger
als 10 ha umfasst,

@ sie an das bestehende Siedlungsgefi-
ge anschlieft und nicht innerhalb von
Restriktionsraumen (Natur-, Land-
schaftsschutz u.4.) liegt und

o fir die ein konkretes Nutzungsinteresse
eines Investors vorliegt.

Fur diesen Fall reicht eine Abbuchungsanzei-
ge. Eine Bedarfspriifung seitens der Regio-
nalplanung erfolgt nicht.

Das Pool-Verfahren sichert zudem eine ada-
quate Angebotsplanung: Sind in absehbarer
Zeit alle Gewerbeflachenangebote einer Stadt
aufgebraucht, kann flr eine Angebotspla-

Beispiel
nAngebotssicherung"
Ausgangssituation:

Eine Kommune mochte aus dem virtuellen Ge-
werbeflachenpool abbuchen, um im kleineren
Umfang eine Angebotsplanung betreiben

Schema zur Projektumsetzung

Abschluss des
landesplanerischen
Vertrages

T

Anderung des Ziels
1.3 des Regional-

plans GEP 99

Aufhebung der GIB Aufhebung von
Darstellungen im FNP Darstellungen
Regionalplan durch Gemeinden
£ 2
Einbuchungen in
das Flachenkonto

Sukzessive Anzeige bei Sukzessive Aufhebung
Renaturierung Regionalplanung von Bebauungsplénen, bei
von Gewerbe- denen noch kein

brachen ErschlieBung stattfand

’Einbuchungsphase Vorbereitungsphase

Abbuchungen aus
dem Flachenkonto
bei Nachfrage

’ Abbuchungsphase ‘

Auffiillung Flachen-
konto durch die

Regionalplanung

’ Monitoring durch Regionalplanung ‘

nung ein durchschnittlicher Jahresverbrauch
aus dem Gewerbeflachenpool entnommen
werden.

Alle Ein- und Ausbuchungen sind der Bezirks-
regierung Dusseldorf vorzulegen und wer-
den von dieser erfasst.

Beispiel
nInvestorenanfrage"

Ausgangssituation:

Ein Investor tritt an die Kommune heran und
erkundigt sich nach der Moglichkeit zur Nut-
zung von circa 8 ha Gewerbeflache an einem
Standort am Siedlungsrand, auf einer Flache,
die bislang nicht fur eine gewerbliche Nut-
zung vorgesehen war und demzufolge we-
der im Regionalplan der Bezirksregierung
noch im Flachennutzungsplan der Kommu-
ne als solche gewidmet war.

Lésung:

Ohne Gewerbeflachenpool konnte eine der-
artige Anfrage nicht bedient werden, da im
Kreis nachweislich ausreichend Flachenreser-
ven vorhanden sind. Mit Einrichtung des Fla-
chenkontos kann der Anfrage entsprochen
und damit der Wunschstandort des Investors
entsprochen werden, falls keine Restriktions-
flachen berthrt sind.

zu konnen. Ein aktuelles Nutzungsinteresse
liegt nicht vor. Jedoch ist zu erwarten, dass
insbesondere ortsansédssige Betriebe nach
einer schnellstmdglichen Bereitstellung von
Bauland anfragen werden.

Lésung:

Nach Status-Quo (ohne Flachenpool) kénn-
ten diejenigen Kommunen, die noch tber
Reserveflachen im Flachennutzungsplan ver-
fligen, Baurecht schaffen. Anderen Kommu-
nen, die Uber keine Reserven mehr verfiigen,
sind gegenwadrtig die Hande gebunden. Mit
der Realisierung des virtuellen Gewerbefla-
chenpools kann der Anfrage sofort entspro-
chen werden, wenn der Nachweis fehlender
Flachenreserven gefiihrt werden kann.

Vorteile und Erwartungen

Vom virtuellen Gewerbeflachenpool Kreis
Kleve werden folgende Vorteile erwartet:

e Ansiedlungswiinsche kénnen raumlich fle-
xibler erfillt werden.

® Das regionale, im Regionalplan gesicher-
te Flachenkontingent kann besser ge-
nutzt werden, Fehlinvestitionen in Infra-
strukturen an unattraktiven Standorten
werden vermieden.

361



Wirtschaftsfondepunoping<

® Planungs- und Genehmigungsprozesse
werden beschleunigt.

® Die Wettbewerbsfahigkeit des Kreises Kle-
ve als Investitionsstandort verbessert sich
durch eine starkere Nachfrage- und Markt-
orientierung. Die Anforderungen der In-
vestoren sind die Orientierungspunkte.
Gleichzeitig werden nattirliche Ressourcen
geschont.

Umsetzung und Realisierung

Funktionsweise und Spielregeln des virtuel-
len Gewerbeflachenpool Kreis Kleve sind in
einem landesplanerischen Vertrag geregelt.
Dieser wurde am 22. September 2010 von
Regierungsprasidentin Anne Litkes, dem
Landrat des Kreises Kleve, Wolfgang Spreen
und allen sechzehn Blirgermeistern im Kreis
Kleve unterzeichnet. Der Vertrag regelt

e die Verpflichtung der Kommunen, Fla-
chen einzubuchen,

® Rechte und Regularien zum Ausbuchen
von Flachen,

e die Verpflichtung der Bezirksregie-
rung, dem Regionalrat die notwendige
Regionalplandnderung vorzuschlagen,

e die Verpflichtung der Bezirksregie-
rung, Aktivititen zur Wiederauffiillung
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des Pools bei einem drohenden , Leer-
laufen" zu entfalten und

~ Bei Kunststoff ist der
Oberbergische Kreis die erste
Adresse in NRW

Von Dipl.-Ing. Wilfried Holberg,
Wirtschaftsforderung Obergergischer Kreis

pisepundiAuf:

e dass die Bezirksregierung das Monito-
ring fur Ein- und Ausbuchungsvorgéange
Ubernimmt.

Der Vertrag sieht eine Laufzeit von fiinf Jah-
ren mit automatischer Verlangerung vor, falls
nicht eine der Vertragsparteien — erstmalig
nach fnf Jahren moglich — eine Kiindigung
ausspricht. Eine erste Projektevaluierung soll
nach vier Projektjahren erfolgen.

Die Gremien und Fachabteilungen der Be-
zirksregierung Dusseldorf waren fortlaufend
in den Bearbeitungs- und Entscheidungs-
prozess eingebunden.

Mit Unterzeichnung der landesplanerischen
Vereinbarung startet das Regionalplanande-
rungsverfahren. Die Anerkennung der Zie-
landerung im Regionalplan durch die Lan-
desplanung wird fur Mitte 2011 erwartet.
Hiernach wird der virtuelle Gewerbeflachen-
pool Kreis Kleve rechtskraftig — erste Fla-
chenentnahmen kénnen getétigt werden.

EILDIENST LKT NRW
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Wir begegnen ihm téaglich: Beim Kaffeekochen, wenn wir ins Auto einsteigen, das Telefon zur Hand nehmen, am Computer sitzen,
zum Sport gehen, mit den Kindern spielen — Kunststoff ist aus unserem Leben nicht mehr wegzudenken.

it iber 100.000 Beschéftigten in rund

3.000 Unternehmen und Organisatio-
nen sowie einem Jahresumsatz von rund 25
Milliarden Euro ist die Kunststoffindustrie
in Nordrhein-Westfalen einer der bedeutend-
sten Wirtschaftszweige und NRW deutsch-
landweit an der Spitze der Kunststoffbranche.
Die durchgédngige Wertschopfungskette
reicht von Rohstofferzeugern, Kunststoff-
ver- und -bearbeitern sowie Maschinen- und
Werkzeugbauern Uber eine breite Wissen-
schafts-, Forschungs-, Weiterbildungs- und
Dienstleistungslandschaft bis hin zu einem
groBen Spektrum von Anwendern.
Wer die regionale Ballung der Unternehmen
aus der Kunststoffbranche betrachtet, dem
sticht sofort der Oberbergische Kreis ins Au-
ge: Uber 240 Betriebe bilden die weltweit
einmalige Wertschopfungskette der kunst-
stoffverarbeitenden und kunststoffnahen In-
dustrie mit momentan rund 6.000 Beschaf-
tigten und machen ihn zum herausragenden
Kunststoffkompetenzstandort in NRW.
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Breit aufgestellt sind die Unternehmen im
Oberbergischen Kreis. Die Produkt- und Leis-
tungspalette reicht von der Compoundie-
rung' von Kunststoffgranulaten fur Quali-
tatsprodukte und Spezialanwendungen bis
zur Herstellung von hochprézisen und hoch-
wertigen Produkten fiir die Automobilindus-
trie, die Medizin und Messtechnik und fur
nahezu alle Bereiche des téglichen Lebens.
Kaum ein Heimwerker, der seine Wohn-
raumfarbe nicht in Eimern der jokey plastik
Wipperfurth GmbH nach Hause tragt. Kaum
ein Haushalt, dessen Jogurt nicht auch aus
Bechern der GIZEH Verpackungen GmbH &
Co. KG genossen wird.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen dieser Branche weiter zu stédrken,
wurde im Mérz 2009 die Kunststoff Initia-
tive Oberberg KIO e. V. gegriindet. Haupt-
aufgabe und Ziel von KIO ist es, Unterneh-
men zu vernetzen, Erfahrungsaustausch
und Kooperationen zu férdern und durch
Fachveranstaltungen mit unterschiedlichen

Themenschwerpunkten Informationen wei-
terzugeben, sich Uber neue Technologien
auszutauschen und Innovationspotentiale,
auch durch Kopperationen, an den Markt
zu beférdern.

Die Grindung des Vereins steht als groRer
Erfolg am Ende einer Anschubphase, mit der
die Unternehmen die Netzwerkgeschicke
selbst lbernommen haben. Begonnen hat-
te der Clusterprozess im Jahr 2006, in dem
Landrat Hagen Jobi die Wirtschaftsférderung
des Oberbergischen Kreises auf der Grund-
lage eines Masterplans mit der Clusterent-
wicklung im identifizierten Kompetenzfeld
Kunststoffverarbeitung beauftragte.

Im Rahmen eines Prozesses galt es zunéchst
herauszufinden, mit welchen Instrumenten
in der entstehenden regionalen Netzwerk-
struktur eine zusatzliche Wertschépfung fur
die Unternehmen zu erzielen ist. Gerade

1 Veredelung von Kunststoffen durch die Beimischung
von Zuschlagstoffen
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am Anfang gab es viele kontaktanbahnen-
de Gesprache mit Unternehmen, ohne dass
ihnen ein greifbarer Mehrwert aus einer
Netzwerkbeteiligung angeboten werden
konnte. ,, Was habe ich denn davon*, war
in der Anfangszeit die obligatorische Frage
der Unternehmerinnen und Unternehmer
an den Clustermanager.

Mittlerweile nimmt die Netzwerkarbeit in
KIO erkennbare Formen an. Unternehmen,
die sich zuvor nicht kannten, haben tiber F&E-
Kooperationen (Forschung und Entwicklung)
bereits gemeinsam Innovationen zur Markt-
reife geftihrt. Beispielhaft ist hier die BARLOG
plastics GmbH zu nennen, die als Compoun-
deur gemeinsam mit der Egon Vogel GmbH,
einem Unternehmen fiir Oberflachenvered-
lung, eine 3-D-Effektlackierung entwickelt
und am Markt platziert hat. Ergebnis der
Begegnung auf einer KIO -Veranstaltung!
Die Biindelung von Unternehmerinteres-
sen gehort zum Kern der Arbeit von KIO.
Dies gilt furr die Organisation von Fachver-
anstaltungen ebenso wie fir die Unterstiit-
zung bei der Akquise von Férdermitteln.
Die inzwischen 24 Mitgliedsunternehmen
entwickeln KIO tatkraftig von innen heraus.
Neben den Mitgliedsbeitragen werden er-
hebliche Personal- und Zeitressourcen ein-
gebracht, um den Verein zum Beispiel in
Marketingfragen voranzubringen. Herausra-
gende Innovations- und Gestaltungskraft der
oberbergischen Unternehmen wird beim
jahrlichen, international besuchten Engels-
kirchener Kunststoff Technologietag der Bar-
log plastics GmbH deutlich.

Aber auch grofRe nationale Auftritte helfen
dem Kunststoffkompetenzstandort Ober-
berg dabei, bekannt zu werden. Durch die gut
funktionierende Infrastruktur der Mitglieds-
unternehmen war es KIO méglich, neben elf
Branchenunternehmen aus der Region auf
der internationalen Messe fiir Kunststoff-
verarbeitung Fakuma in Friedrichshafen in
den Jahren 2008 und 2009 présent zu sein.
Hier prédsentierte KIO auf dem Gemein-
schaftsstand des Wirtschaftsministeriums
NRW mit einem Produktspektrum von tiber
30 Kunststoffverarbeitern einen durchweg
Uberzeugenden Querschnitt oberbergischer
Kunststoffkompetenz.

Grundlegender Schwerpunkt der Arbeit von
KIO ist die Vernetzung der Unternehmen der
Kunststoffwertschépfungskette durch inten-
sive AufschlieBung. Hierbei liegt das Augen-
merk auf der Vermittlung der Moglichkeiten
des Cluster, zur individuellen Wertschépfung
der Unternehmen beizutragen.

Wéhrend des Clusterentwicklungsprozesses
kommt es zwangsldufig zur Fortschreibung
der anfangs definierten Ziele. Zum Beispiel
steht die Offnung fiir oberbergische Unter-
nehmen hin zu den Geschéftsfeldern der Ge-
sundheitswirtschaft auf der KIO-Agenda der
folgenden Jahre. Die unternehmensseitig vor-

handenen Hemmschwellen, sich diesem Me-
gamarkt zuzuwenden, kénnen tber die Fak-
tenvermittlung der Zugangsvoraussetzungen
minimiert werden. Intention ist, die Chancen
fur neue Geschéftsfelder zu identifizieren und
die Wege dorthin ebnen zu helfen. Hilfreich
hierbei ist es, auf vorhandenes Know-how
derjenigen KIO-Unternehmen zurtickgreifen
zu kdnnen, die diesen Weg bereits erfolg-
reich beschritten haben. Hierbei wird die
Bedeutung und Praktikabilitat des Netzwerk-
gedankens offenkundig.

Spurbar hat die Wirtschafts- und Finanzkri-
se des Jahres 2009 auch die Kunststoffin-
dustrie in der Region getroffen und Narben
hinterlassen, allerdings in sehr unterschied-

verlassliche, auch innerbetriebliche Unterneh-
menskultur zurtickgreifen kénnen.

Eine berechtigte Fragestellung in diesem Zu-
sammenhang ist, ob ein Branchennetzwerk
wie KIO seinen Unternehmen in Zeiten einer
weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise un-
mittelbar helfen kann? Ehrlich gesagt, sehr
bedingt!

In einem Round Table Gespréch hatte KIO
den ortlichen Branchenvertretern angeboten,
unter Beteiligung von Finanzierungsexper-
ten sowie Vertretern von kunststoffland.
NRW und NRW-Bank die eigene Situation
zu erdrtern. 18 Unternehmen nahmen die
Gelegenheit wahr, mit einem Hochstmal
an Offenheit in Krisenzeiten tiberhaupt mit-

KIO e.V. hat derzeit 24 Mitglieder.

Kontakt:

Kunststoff Initiative Oberberg KOI e.V.
MoltkestralRe 34, 51643 Gummersbach
Telefon +49 (0)2261-88 68 06

Telefax +49 (0)2261-88 97 26 806
holberg@kio-oberberg.de
www.kio-oberberg.de

LI O 5555 Bl

EUMSTSTOFF INITIATIVE OBERBERG KIO e\

Gegriindet wurde der Verein Kunststoff Initiative Oberberg KIO e.V. am 18. Marz 2009
von elf Unternehmen aus dem Oberbergischen Kreis.

Der Kreis selber ist Mitglied im Verein kunststoffland NRW, dem Clustermanagement
des Landescluster NRW.Kunststoff, zu dem KIO engen Kontakt halt.

Funf Unternehmer und Experten der Kunststoffindustrie bilden den Vorstand des Ver-
eins: Dr. Hans Marenbach (PFLITSCH GmbH & Co. KG, Hickeswagen), Dipl. Ing. Chris-
tian Bruns MBA (GIRA Giersiepen GmbH&Co.KG, Radevormwald), Werner Barlog
(BARLOG plastics GmbH, Engelskirchen), Dipl. Ing. Hartwig Langenberg (KB Kunst-
stofftechnik, Gummersbach), Michael Schnippering (ONI Warmetrafo GmbH, Lindlar)

ke foremen Zirkuer T

licher Auspragung. Die im Oberbergischen
Kreis sehr heterogene Kunststoffbranche be-
dient als Kunden unter anderem die Auto-
mobilindustrie, den Verpackungsmarkt, die
Hersteller von Investitionsgltern und die Ge-
sundheitswirtschaft. In einer geschiitzten Ge-
sprachsrunde mit Branchenvertretern, die
KIO Mitte des Jahres 2009 veranstaltet hat-
te, wurde deutlich, dass bei Umsatzeinbufen
ein starkes Gefélle quer durch die beschrie-
benen Bereiche zu verzeichnen ist. Die Ein-
buBen beliefen sich damals auf durchaus 45
Prozent gegeniliber dem Vorjahr bei Auto-
motivebeteiligung, Uber finf bis zehn Pro-
zent im Verpackungssegment bis nahezu
gegen Null im Medizintechniksektor.

Was der Region und den Unternehmen bis-
her zur Uberwindung der Krise geholfen hat,
ist einerseits das Instrument der Kurzarbeit,
um unter erhdhtem Kostendruck die quali-
fizierten Arbeitskrafte im Unternehmen halten
zu koénnen und andererseits die Uberwie-
gend grundsoliden Unternehmensstrukturen,
die auf eine gute Eigenkapitalquote und eine

einander zu sprechen, sich die eigenen Note
sagen und teilen zu dlrfen sowie seitens der
Institutionen alle erdenklichen Md&glichkei-
ten zur Hilfestellung angeboten zu bekom-
men. Kein Heilmittel vielleicht, aber maxima-
le institutionelle Unterstitzung.

Hiermit vergleichbar hatte die Wirtschafts-
forderung des Oberbergischen Kreises im
Jahr 2009 in einer modularen Veranstal-
tungsreihe , Wirtschaftsstandort Oberberg
in Zeiten weltweiter Rezession" die Krise the-
matisiert und jede Menge Expertenwissen zu
unterschiedlichen Themen aufgeboten. Das
Angebot wurde dankbar und bestens be-
sucht angenommen.

Im Zuge der sich erholenden wirtschaftliche
Lage werden dem Clustermanagement hau-
fig , hellseherischen Fahigkeiten" abverlangt.
Wie wird die Zukunft der Branche gesehen?
Gibt es Trends? Mit Antworten auf diese
zwingenden Fragen tun sich selbst die Bran-
chenkenner schwer. Eins ist allerdings sicher:
Die Offenheit und Begeisterung der KIO-
Unternehmen fir ihr eigenes Geschaftsfeld,
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dieser absolut spannenden und vielféltigen
Welt der Kunststoffe, fuhrt zu der Einschit-
zung, dass es um deren unternehmerische
Kreativitit und Innovationskraft nach wie
vor bestens bestellt ist. Wenn zum Beispiel
Kunststoffe in der Lage sind, Metalle an tech-

nologisch anspruchsvollen Stellen im Auto-
mobilbau zu ersetzen, oder wenn es ge-
lingt, chirurgische Instrumente als Einweg-
produkt aus Kunststoff zu entwickeln und
einzusetzen, sind dieser Branche erhebliche
Beteiligungen an den Megatrends der Zu-

kunft zuzutrauen. Nicht umsonst hat sich
KIO als Branchennetzwerk den Slogan ge-
geben: , Wir formen Zukunft".

EILDIENST LKT NRW
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Branchenkompetenzen Sudwestfalen -
 Projekt der Regionale 2013

Von Jochen Schrodenr,
Gesellschaft zur W.irtschafts- und
Strukturforderung im Markischen Kreis mbH (GWS)

Die siidwestfalischen Unternehmensnetzwerke aus den Bereichen Automotive, Metall- und Maschinenbau, Gebaudetechnik, Gesund-
heitswirtschaft und Holzwirtschaft, in denen mittlerweile rund 400 Unternehmen engagiert sind, wollen kiinftig gemeinsam an
und mit neuen Technologien arbeiten und neue Vertriebswege fiir heimische Unternehmen aufzeigen - auch brancheniibergreifend.
Sie stellen dazu personellen Sachverstand bereit und arbeiten eng mit heimischen Hochschulen und Instituten zusammen.

onkrete MaBnahmen beginnen jetzt im

Zuge des Projektes , Brachenkompeten-
zen Sudwestfalen”. Einen entsprechenden
Fordermittelbescheid zum ersten umset-
zungsreifen Projekt der Regionale 2013 tber-
reichte am 5. Mai Dr. Jens Baganz, Staatsse-
kretdr im NRW-Wirtschaftsministerium, in der
Fachhochschule in Iserlohn. Mit diesem offi-
ziellen Startschuss investieren 6ffentliche Hand
und die beteiligten Kammern tber 660.000
Euro in zwei Jahren. Ein Ziel des Projektes
ist insbesondere der Aufbau von Koopera-
tionen, vor allem auf der technischen Ebene.
Die Diplom-Ingenieure Andreas Becker und
Hans-Joachim Hagebolling werden als ,, Tech-
nologiescouts" technologische Problemstel-
lungen und Bedurfnisse in Unternehmen
ermitteln, um dann gezielt Lésungen zu erar-
beiten. Gemeinsam mit ,, Problemldsern* aus
Hochschulen und Instituten sollen dann Pro-
jekte fir und vor allem mit den stidwestfa-
lischen Unternehmen entwickelt werden. Die
.« Technologiescouts” bringen damit Partner
aus Wirtschaft und Wissenschaft zusammen!
Bei ihrer Arbeit helfen wird den Technolo-
giescouts der , Transferverbund Stidwestfa-
len”. Mit dieser Kooperationsvereinbarung
von Hochschulen, Unternehmen, Kammern
und Wirtschaftsférderungseinrichtungen soll
der Wissenstransfer in Stidwestfalen weiter-
entwickelt werden.
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Aktivitaten der beteiligten Einrichtungen wer-
den in diesem Zusammenhang starker auf-
einander abgestimmt und vorhandene Kraf-
te gebiindelt. Oberstes Ziel ist es, gemeinsam
Innovationen zu férdern und Wissen auszu-
tauschen.

Auf der vertrieblichen Ebene setzt als Markt-
lotse Jurgen Scherf an. Der Betriebswirt hat
langjéhrige Erfahrungen als Key-Account-
Manager in der Automobil-Zulieferindustrie.
Er soll neue Absatzmérkte und zukunftsféhi-
ge Distributionssysteme erkennen und bran-
chenlbergreifend nach neuen Marketing—
und Vertriebsstrategien suchen. In themen-
spezifischen Workshops, Branchendialogen
und Informationsveranstaltungen werden
heimische Unternehmen die Moglichkeit ha-
ben, sich zu informieren und wertvolle Kon-
takte zu knupfen.

Zum Umgang mit dem Thema , Fachkrafte-
mangel in Stidwestfalen" gibt bereits viele
Aktivitaten zahlreicher Akteure. Im Rahmen
einer umfassenden Recherche wird Raumpla-
nerin Kirsten Staubach bestehende Mafnah-
men erfassen und analysieren, um anschlie-
Rend Best-Practice-Beispiele vorzustellen.
Am Ende der Projektlaufzeit soll ein schlis-
siges Gesamtkonzept gegen einen sich in
der Region abzeichnenden Fachkréafteman-
gel vorgestellt werden. Erste Eckpfeiler des
Konzeptes sind bereits festgelegt: Neben ei-

ner gezielten Ansprache von Hochschulab-
solventen sollen Partnerschaften zwischen
Schulen und Betrieben ausgeweitet werden.
Staatssekretdr Baganz unterstrich den beson-
deren Charakter des Projektes ,, Branchenkom-
petenzen Stidwestfalen”. Es handele es hier-
bei um ein Gemeinschaftsprojekt, bei dem
Kooperationen im Mittelpunkt stehen. Um
den Anforderungen der nédchsten Jahre ge-
recht zu werden, sei dies genau der richtige
Ansatz, , bei dem die Landesregierung sehr
schnell davon Uberzeugt war, dass es sich
hier um ein unterstltzungswirdiges Projekt
handelt”.

Trager des Vorhabens sind die flinf regionalen
Branchennetzwerke in enger in Kooperation
mit der Wirtschaftsforderung Stidwestfalen
AG, in der die Wirtschaftsférderungsein-
richtungen der Kreise Soest, Olpe, Siegen-
Wittgenstein, Hochsauerlandkreis und des
Markischen Kreises, die Industrie- und Han-
delskammern Arnsberg, Hagen und Siegen,
die Handwerkskammern Stidwestfalen und
Dortmund sowie die Hochschulen der Re-
gion Stdwestfalen vertreten sind. Die Feder-
fuhrung hat die Gesellschaft zur Wirtschafts-
und Strukturférderung im Markischen Kreis.

EILDIENST LKT NRW
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Fachkrafte halten und gewinnen -
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
im Kreis Steinfurt

Von Ingmar Ebhardt, Wirtschaftsforderungs
und Entwicklungsgesellschaft Steinfurt (WEST)

Der Kreis Steinfurt konkurriert seit Jahren mit den Nachbarkreisen des Miinsterlandes um die niedrigste Arbeitslosenquote in NRW.
5,1 Prozent im August 2010 — Tendenz fallend. Nach der Krise ist vor dem Aufschwung. Betroffen sind dabei nahezu alle Branchen -
von der Fleischerei, die handeringend Auszubildende sucht, iiber IT-Schmieden bis zum Maschinenbauer, der hochqualifizierte Inge-
nieure sucht. Der demografische Wandel und der damit einhergehende Fachkraftemangel machen sich bereits heute bemerkbar.

Da muss man sich als Unternehmen in-
Y zwischen schon etwas einfallen lassen,
um gute Mitarbeiter zu bekommen, aber
auch, um sie langfristig zu halten”, erklart
Wolfgang Bischoff, Geschaftsfuhrer der
Wirtschaftsforderungs- und Entwicklungs-
gesellschaft Steinfurt (WESt). ,Familien-
freundliches Engagement im Betrieb kann
hier ein echter Pluspunkt fur die Unterneh-
men sein."

Seit einigen Jahren informiert die WESt tber
Moglichkeiten, die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie fur Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen zu verbessern, nimmt Anregungen
auf, stellt gute Beispiele vor und entwickelt
themenspezifische Leitfadden. Dabei steht
die Wirtschaftsférderung im engen Dialog
mit den Unternehmen im Kreis.

Ende 2008 wurde der Wettbewerb ,,Betriebs-
plus Familie” gestartet, in dem die Unter-
nehmen im Kreis aufgerufen wurden, ihr
familienfreundliches Engagement vorzu-

teilgenommen. Nicht nur die Quantitat,
auch die Qualitat der Beitrdge war Uber-
zeugend. Jeder Teilnehmer hat mit ganz in-
dividuellen MaBnahmen und tberzeugen-
den Ldsungen einen vollig eigenen Zugang
zum Thema gefunden.

Mit dem Wettbewerb wurde die Basis fir ei-
nen aktiven Austausch von WESt und Unter-
nehmen geschaffen, von dem die Unterneh-
men bis heute regen Gebrauch machen.
Uber mangelnde Themen, zu denen Infor-
mations- und Unterstitzungsbedarf ange-
meldet werden, kann sich die WESt nicht be-
klagen. Kinderferienbetreuung, Pflege und
Kommunikation sind nur die am meisten
genannten Beispiele. Ganz oben auf der
Wunschliste der Unternehmen stehen auch
Moglichkeiten, sich vor Ort mit anderen spe-
ziell zum Thema Familienfreundlichkeit aus-
zutauschen. Dazu das Projektteam: ,, Fir uns
ist es sehr wichtig, dass wir Rlickmeldungen
und Anfragen von den Unternehmen be-

Interessiertes Publikum bei OKE: Uber 80 Teilnehmerinnen und Teilnehmer informieren sich iiber
das neue Pflegezeitgesetz und MaBnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

stellen. Das war der erste Aufschlag, um
mit den Unternehmen in Kontakt zu kom-
men und festzustellen, ob von Seiten der
Wirtschaft tUberhaupt Interesse an diesem
Thema besteht. Die Resonanz war ausge-
sprochen positiv. 24 Unternehmen haben

kommen. Nur so haben wir die Sicherheit,
dass wir bedarfsgerechte Angebote entwi-
ckeln und nicht nur irgendein Modethema
besetzen."

Im letzten Jahr lag der Schwerpunkt im Be-
reich Pflege. Im Mai wurde eine Informa-

tionsveranstaltung bei der Firma OKE in
Horstel mit Giber 80 Teilnehmern organisiert.
Wichtige Riickmeldung aus dem Teilnehmer-
kreis: Kurzfristig fehlt es an Informationsma-
terial, was der Arbeitgeber seinem Beschaf-
tigten an die Hand geben kann, um in das

Regional-

Hoher Besuch. Bundesfamilienministerin
Kristina Schréder informiert sich Giber den
Entwicklungsstand im Kreis Steinfurt.

Thema einzufiihren und gegebenenfalls ei-
nen Experten vor Ort zu ermitteln.

Nach dieser Anregung entwickelte die WESt
in Zusammenarbeit mit dem Sozialamt zwei
Faltblatter, in denen die Problematik von Pfle-
ge und Beruf aus Unternehmer- und Arbeit-
nehmersicht kurz vorgestellt wird. Zusatzlich
werden die Ansprechpartner bei den Pfleges-
tutzpunkten im Kreis vorgestellt, die eine
kostenfreie und individuelle Beratung anbie-
ten. Auf der Betriebsplusfamilie Projektho-
mepage kann unter der Rubrik ,, Service-Pfle-
ge" neben den beiden Flyern auch weiteres
allgemeines Informationsmaterial herunter-
geladen werden.

Die Resonanz aus der Wirtschaft war wiede-
rum positiv. Im Herbst organisierte die WESt
einen kostenpflichtigen Kleinworkshop fiir
Unternehmen, die sich noch intensiver mit
der Thematik befassen wollten.
Grundvoraussetzung fiir einen so erfolgrei-
chen Dialog ist der Aufbau von Kompetenz.
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Durch die intensive Arbeit am Thema Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie steht die
WESt deshalb in regem Austausch mit an-
deren Institutionen. Im Minsterland erfolgt

gute und unkomplizierte Zusammenarbeit,
etwa wenn es um Fachreferenten oder Hilfe
bei speziellen Problemstellungen geht. Wie
im Fall der Spedition Dachser aus Rheine, die

¥ Betriebsplus

Ime Initiathee [0 den Kreis Stelndun

ein reger Austausch der Wirtschaftsforde-
rungen im Rahmen des Projektes , Familie,
Arbeit, Mittelstand im MUinsterland"” (FAMM).
Der Kreis Steinfurt ist in der gltcklichen Si-
tuation, dass wir hier mit den Institutionen
vor Ort ein sehr partnerschaftliches und kol-
legiales Verhéltnis gepflegt wird. Beispiels-
weise mit der Industrie- und Handelskammer,
der Handwerkskammer und der Kreishand-
werkerschaft. Man kennt sich und, was noch
viel wichtiger ist, man unterstttzt sich gegen-
seitig.

Auf Bundesebene steht die WESt in regem
Austausch mit dem Bliro des Unternehmens-
netzwerks , Erfolgsfaktor Familie". Eine sehr

ein Mutter-Kind-Zimmer einrichten wollte
und sich tber die haftungsrechtlichen Be-
dingungen unklar war. Diese Informationen
lagen bei der WESt so natirlich nicht vor.
Das Problem konnte aber mit einer kurzen
Anfrage in Berlin direkt geklart werden.

Vorldufiger Hohepunkt der Zusammenarbeit
mit Erfolgsfaktor Familie war die Ausrichtung
einer gemeinsamen Regionalkonferenz im
Kreis Steinfurt mit tiber 180 Teilnehmern.
In zwei Gesprachsrunden wurden gemein-
sam mit den Unternehmen die Themen
Kinderbetreuung und Pflege aufgearbeitet.
Landrat Thomas Kubendorff freute sich, als
besonderes Highlight die Bundesfamilienmi-

Von Dr. Kirsten Tacke-Klaus,
Wirtschaftsforderung Kreis Coesfeld GmbH?

nisterin Dr. Kristina Schréder begriiBen zu
konnen: , Eine schone Auszeichnung fr un-
seren Kreis. Daran kann man sehen, dass un-
ser Engagement auch auf Uibergeordneter
Ebene wertgeschatzt wird. "

Auch wenn die Zwischenbilanz fiir das Projekt
. Betriebsplus Familie” bereits sehr positiv
ausfallt — eine echte Standortbestimmung
erfolgt mit der Neuauflage des Unterneh-
menswettbewerbs im Oktober 2010. Még-
liche Themen fur 2011 sind schon identifiziert
und mit dem neuen Wettbewerb kommen
garantiert noch weitere dazu. Es gibt viel
zu tun!

Weitere Informationen zum Wettbewerb
und zum Projekt , Betriebsplus Familie” gibt
es im Internet unter www.betriebsplusfa-
milie.de. Dort kann auch die Wettbewerbs-
broschiire aus 2008 heruntergeladen wer-
den, in der alle Wettbewerbsteilnehmer und
ihre Konzepte vorgestellt werden.

EILDIENST LKT NRW
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Vereinbarkeit von Familie und
Beruf Thema von zwei Projekten
im Kreis Coesfeld

Im Kreis Coesfeld werden aktuell zwei kreisweite Projekte durchgefiihrt, die Unternehmen bei der Umsetzung familienfreundlicher
MaBnahmen unterstiitzen. Im Projekt FAMM - Familie — Arbeit — Mittelstand im Miinsterland steht die Vereinbarkeit von Arbeit und
Kinderbetreuung im Zentrum der Arbeit, im Rahmen des Projektes PFAU — Pflege — Arbeit - Unternehmen wird auf Grundlage einer
Unternehmens- und Mitarbeiterbefragung ein sogenannten ,, Pflegekoffer” entwickelt, der Arbeitgeber und Arbeitnehmer bei der Verein-
barkeit von Arbeit und Pflege unterstiitzt. Flankiert wird die Arbeit vom Aufbau eines Netzwerks ,Arbeit und Pflege". Im vorliegenden

Beitrag werden erste Ergebnisse der Befragung und Ansitze fiir den Pflegekoffer vorgestellt

Vereinbarkeit von Arbeit
und Pflege fordern

Bereits heute sind 23 Prozent der Pflegen-
den erwerbstétig. Die Zahl der Pflegebed(irf-
tigen steigt in den kommenden Jahren kon-
tinuierlich an — manche Prognosen sprechen
von einem Anstieg um bis zu 40 Prozent
bis zum Jahr 2030. ZukUnftig wird daher
eine wachsende Anzahl von Berufstdtigen
damit konfrontiert sein, ihre Arbeit und die
Pflege von nahen Angehorigen miteinander
verbinden zu missen. Wenn Unternehmen
pflegende Angehorige gezielt entlasten,
schopfen sie daraus auch betriebliche Vor-
teile. Flexible Arbeitszeitmodelle lindern bei-
spielsweise die Zeitnot, die sich im Alltag zwi-
schen Erwerbsarbeit und Pflege oft einstellt.
Der Arbeitgeber profitiert im Gegenzug zum

1 An dem Artikel ebenfalls mitgearbeitet haben Dr.
Floriane Schmied, INFA-ISFM e.V., Ahlen und Hil-
degard Streyl, FBS Dulmen
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Beispiel von der Reduzierung von Fehlzei-
ten sowie dem Erhalt von Leistungsfahigkeit
und Motivation der Mitarbeiter.

Das Projekt PFAU schafft ein neuartiges
Angebot zur Information, Beratung und Ver-
mittlung fur Erwerbstatige mit pflegebedirf-
tigen Angehorigen, um in Akutsituationen
die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf in
Unternehmen zu erleichtern. Das kann
dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit
zu starken, indem durch die Verbesserung
der Produktivitat, der Verringerung von Ar-
beitsausfallzeiten und der stérkeren Mitar-
beiterbindung Kosteneinsparungs- und Nut-
zeneffekte fir die Unternehmen entstehen.

Unternehmens- und Mitarbei-
terbefragung im Projekt PFAU
- erste Ergebnisse

Durch die Unternehmensbefragung, die im
Frihjahr 2010 stattfand, wurden erste Er-
kenntnisse Gber den Umgang mit der Ver-

einbarkeit von Pflege und Beruf in der be-
trieblichen Praxis gewonnen. Eine Frage war,
ob in den Unternehmen bereits spezifische
Angebote fur Erwerbstatige mit pflegebe-
durftigen Angehorigen bereitgehalten wer-
den und welche Unterstitzungsleistungen
(Beratung, Information, Medien, etc.) kleine
und mittlere Unternehmen benétigen, um
die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf fur
ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu ver-
bessern oder zu erméglichen. Mit der Befra-
gung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die im Sommer 2010 durchgefuhrt wurde,
sollte die Sichtweise zur Vereinbarkeit mit
dem Beruf von bereits pflegenden Beschaf-
tigten erfasst werden, sowie die Erwartun-
gen von zukiinftig pflegenden Mitarbeiter-
innen und Mitarbeitern. Im Blickpunkt des
Interesses stand dabei die aktuelle Unter-
sttzungssituation am Arbeitsplatz sowie
der Bedarf an Unterstlitzungsleistungen und
Hilfestellungen, die die Arbeitgeber derzeit
noch nicht anbieten.
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Die Auswertung der Befragungen ist noch
nicht endgiltig abgeschlossen. Im Folgenden
werden erste Ergebnisse hieraus dargestellt.

Unternehmen erkennen
Stellenwert der Vereinbarkeit
von Pflege und Beruf

Den derzeitigen Stellenwert von Vereinbar-
keit von Pflege und Beruf im Betrieb bezeich-
nen 43 Prozent der Unternehmen als sehr
wichtig (Abbildung). 71 Prozent der befrag-
ten Unternehmen duBern die Auffassung,
dass die Vereinbarkeit von Pflege und Be-
ruf den gleichen Stellenwert bekommen soll
wie die Vereinbarkeit von Kindererziehung

von Pflege und Beruf auch von derzeit nicht
personlich von Pflege Betroffenen als sehr
hoch eingeschatzt wird. Tatsdchlich wiirden
sich sogar 60 Prozent fur einen Arbeitgeber
entscheiden, der pflegende Beschéftigte
unterstiitzt. Auf der anderen Seite wissen 77
Prozent der Mitarbeiter, die bereits pflegen
und die mit der Ubernahme einer Pflegeti-
tigkeit in den nachsten Jahren rechnen, nicht,
ob im Unternehmen Angebote fiir pflegen-
de Angehorige zur Verflgung stehen, selbst
wenn die Unternehmen bereits entsprechen-
de Angebote bereitstellen. Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter wiinschen sich vor allem
Angebote, die sich an der individuellen Situ-
ation ausrichten (49 Prozent) bzw. die unbu-

Das Projekt FAMM , Familie — Arbeit — Mittelstand im Munsterland" verfolgt eine gemein-
same munsterlandweite Strategie zur nachhaltigen Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familien- und Arbeitsleben im landlichen Raum. Das auf drei Jahre angelegte Projekt wird
mit Unterstiitzung des Landes Nordrhein-Westfalen und der Europdischen Gemeinschaft
im Rahmen des ESF durchgefiihrt. Es wird von den vier Kreisen des Miinsterlandes kofi-
nanziert.

Das Projekt PFAU soll helfen, in den Unternehmen bessere Rahmenbedingungen fiir die
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu schaffen. Es gehort zu den 19 Gewinnern des lan-
desweiten Forderwettbewerbs |, familie@unternehmen.NRW". Gesucht wurden innovati-
ve Konzepte zur Verbesserung der Familienfreundlichkeit in den Unternehmen. Das auf
knapp zwei Jahre angelegte Projekt wird finanziert aus Mitteln des Landes Nordrhein-
Westfalen und des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung sowie mit Unterstiit-
zung des Kreises Coesfeld, der Sparkasse Westmunsterland und der Stadt Diilmen.

rokratisch und zeitnah vom Unternehmen
angeboten werden (49 Prozent).

und Beruf, dass das Thema enttabuisiert
werden und mehr Aufmerksamkeit darauf
gelenkt werden soll. Keines der befragten

Flexibilitit am Arbeitsplatz, zum
Beispiel mit Hilfe von

e flexiblen Arbeitszeiten,
e Teilzeitangeboten,
e Sonderurlaub.

fordern

Unterstiitzung zu pflegespezifischen
Themen seitens des Unternehmens, wie

e Vermittlung/Angebote
zur Pflegeberatung,
e Weiterbildung zur Pflegetechnik.

Unterstiitzung fiir Unterneh-
mensleitungen und
Beschaftigte: Ansatze fiir
den , Pflegekoffer"

Die Befragungsergebnisse lassen vor allem
drei Ansatzpunkte zur guten Vereinbarkeit
von Arbeit und Pflege erkennen:

® Flexibilisierung der Arbeitszeit,

® [nformationen und Vermittlung
von Unterstltzungsleistungen und
Ansprechpartnern,

® Vereinbarkeit von Pflege und Beruf in
die Unternehmenskultur einbinden.

Neben der Erreichbarkeit am Arbeitsplatz ist
die flexible Arbeitszeitgestaltung die wich-
tigste Grundlage fur Mitarbeiter, Pflegeauf-
gaben leisten zu kdnnen. Gerade zu Beginn
der Pflegebedurftigkeit oder bei unerwarte-

Unternehmen glaubt, dass Vereinbarkeit von
Pflege und Beruf eine reine Privatangele-
genheit ist und dass das Thema hinsichtlich RO%
seiner Bedeutung tberschétzt wird. i
Diese dargestellten Einschatzungen zeigen,
dass die Unternehmen im Kreis Coesfeld be-
reits ein Problembewusstsein hinsichtlich der

Vereinbarkeit von Arbeit und Pflege aufwei- - I,

sen. 43 Prozent der befragten Unternehmen sehewichiig o cot bkt

geben an, dass sie den Beschéftigten explizit Achiug ey

MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Pflege abr wicttia | = [T Ce— i

und Beruf anbieten. Dabei handelt es sich um TP r——— "_1': e *:.I. = {-~ "": 1:" - - 'T:_ =

Angebote aus den Bereichen der Arbeitsor- | ==l | - | — | —
e hGRigis 755 I S L

ganisation, zum Beispiel flexible Arbeitszeit-

Wie wichtig int die Vorginbarke lE won Arbeif wnd Pfloge dorsolk in
Ihrem Unternehmend 10 Sie persanlich sls Beschafiigie 7

regelungen, Teilzeitregelungen, Sonderurlaub.
Spezifisch zugeschnittene MaBnahmeange-

bote fur pflegende Angehorige, die sich mit
dem Thema Pflege beschéaftigen, sind hin-
gegen die Ausnahme.

Arbeit und Pflege -
fiir Mitarbeiter ein sehr
wichtiges Thema

Von den teilnehmenden Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern waren aktuell 23 Prozent
in einer Pflegesituation und somit von der
Frage der Vereinbarkeit von Pflege und Be-
ruf direkt betroffen. Uberraschend ist, dass
der derzeitige Stellenwert von Vereinbarkeit

Erste aus den Befragungen abgeleitete Be-
darfe der Beschéftigten sind nachfolgend
dargestellt:

Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter
winschen

Hilfestellungen/Angebote im Unternehmen
zur Vereinbarkeit von Pflege und Beruf, die
e individuell an die Situation angepasst sind,
e unbirokratisch und zeitnah erfolgen,

e von Flhrungskréaften getragen werden.

brauchen

Wichtigkeit der Vereinbarkeit von Pflege und Beruf fiir Unternehmen und Beschiftigte

ter Verschlechterung des Gesundheitszus-
tandes des zu Pflegenden benétigen Be-
schéftigte oft kurzfristig Zeit, die Pflege neu
zu organisieren. Tritt die Pflegebedurftigkeit
eines Angehorigen plotzlich und unvorher-
gesehen ein, ist eine schnelle Orientierung
zu Unterstiitzungs- und Beratungsangebo-
ten — zum Beispiel mittels einer Checkliste zu
den ersten Schritten und Anlaufstellen — not-
wendig. Die mithsame Suche nach Informa-
tionen, die Zeit und Kraft kostet, entfallt.
Hilfreich sind Informationen tber finan-
zielle, pflegerische, rechtliche und sonstige
praktische Hilfen — insbesondere mit den
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wichtigsten lokalen Beratungsstellen und
Pflegekursen — sowie haushaltsnahe und
familienuntersttitzende Dienstleitungen.
Wichtig ist dabei die Vernetzung unter-
schiedlicher Beratungsstellen, Ansprechpart-
ner und Dienstleister zu einem Netzwerk
+Arbeit und Pflege”, um unbtrokratisch
und zeitnah ein umfangreiches Angebote
anbieten zu kénnen. Darlber hinaus kén-
nen Ansprechpartner als , Pflegelotsen” im
Betrieb eine Unterstiitzung bei der Organi-
sation von Arbeit und Pflege leisten.

Eine pflegefreundliche Unternehmens-
kultur ist notwendig,

@ um die vom Unternehmen angebotenen
Hilfen annehmen zu konnen, insbeson-
dere auch das frihzeitige, offene Ge-
sprach mit dem Vorgesetzten,

e um in einer plotzliche auftretenden Pfle-
gesituation handlungsfahig zu bleiben,
e um Unstimmigkeiten durch die zeitwei-
lige Rucksichtnahme im Team in der Ar-

beitsorganisation entgegenzuwirken.

Eine Unternehmenskultur, in der die Pflege
von Angehorigen ernst genommen wird
und Anerkennung findet, kann z.B. syste-
matisch gefoérdert werden, beispielsweise
durch die kontinuierliche Kommunikation
des Themas im Intranet, in der Mitarbeiter-
zeitung, am schwarzen Brett oder bei Mit-
arbeiterinformationsveranstaltungen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2010 51.34.01

Gedankenblitz - Kreative Kopfe
im Schulwettkampf

Von Volker Ruff, Geschaftsfuhrer
Wirtschaftsforderung Kreis Soest GmbH

Médchen und Jungen friihzeitig Interesse an naturwissenschaftlich-technischen Fragestellungen zu vermitteln war erklartes Ziel des
regionalen Schulwettkampfes , Gedankenblitz im vergangenen Schuljahr.

Die Initiative entstammt einer gemeinsa-
men Initiative der Wirtschaftsforderung
Kreis Soest GmbH (wfg) und der Stiftung zur
Forderung von Bildung, Wissenschaft und
Technologie (BWT). Fakt ist: Gerade im tech-
nischen und naturwissenschaftlichen Bereich
liegt ein hohes Zukunftspotenzial - nicht nur
fur die gesamte Bundesrepublik sondern be-
sonders flir den Kreis Soest.

Der Mangel an qualifizierten Fachkraften
wird zunehmend zum Problem vieler Unter-
nehmen. Diese Entwicklung sptiren vor al-
lem kleine und mittlere Betriebe sowie das
produzierende Gewerbe. Die regionale In-
novations- und Wettbewerbsfahigkeit wird
dadurch langfristig stark gefahrdet.

Durch die Teilnahme am Schulwettkampf
soll der Nachwuchs zielgruppengerecht auf
kreative und spielerische Weise an natur-
wissenschaftlich-technische Fragestellungen
herangefuhrt werden. Die Unternehmen im
Kreis Soest erhoffen sich, in Zukunft ausrei-
chendes Potenzial an qualifizierten und inter-
essierten jungen Menschen gewinnen zu
kénnen.

Die Entwicklung einer Region ist zu einem
nicht unerheblichen Teil davon abhéngig,
junge Menschen zum Bleiben zu bewegen.
Insbesondere in eher ldndlich gepragten
Rdumen wie dem Kreis Soest ist es daher
notwendig, lokale berufliche Perspektiven
aufzuzeigen.

Die Verdeutlichung der Moéglichkeiten in
Bezug auf Ausbildung, Studium und Beruf
spielt eine wesentliche Rolle bei der Gewin-
nung hochqualifizierter Arbeitskrafte.
Entwickeln Schilerinnen und Schiler ein
frihzeitiges Interesse an regionalspezifischen
Themen kann es gelingen, eine engere Bin-
dung zum regionalen Umfeld aufzubauen
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und somit Abwanderung einzuddmmen.
Dies ist — neben anderen Griinden - ein gu-
ter Grund, einen attraktiven und zeitgema-
Ben Schulwettbewerb durchzufihren. Dar-
Uber hinaus ist es auch ein guter Grund, um
daran teilzunehmen.

So untersttitzten auch Schulleitungen und
Lehrer diese Idee von Anfang an. Die Initiati-
ve zum Mitmachen ging jedoch groBtenteils
von den Schulerinnen und Schilern aus,
denn als besonderer Anreiz galt der zu ge-
winnende Hauptpreis: Der Auftritt der ange-
sagten deutschen Pop-Band Culcha Candela
bei einem exklusiven Schulhofkonzert. Ein
solcher Gewinn, der unter ,, normalen* Um-
stdnden wohl unméglich ware, sollte nicht
nur die Teilnehmer, sondern alle Schillerinnen
und Schiiler der Gewinnerschule motivieren.
Und so bildeten zur Premiere bereits 486
Méadchen und Jungen der Sekundarstufe |
(Klassen 5 bis 10) insgesamt 33 Schulteams.
Bei der Losung der Aufgaben — die in enger
Zusammenarbeit mit den Hochschulen im
Kreis entwickelt wurden — war Kreativitat,
handwerkliches Geschick und Originalitdt
gefragt. Unter anderem mussten 3D-Bilder
erstellt, Bootsantriebe und Briicken gebaut,
Nachrichten gemorst oder Eier transportiert
werden, ohne dass diese beschadigt wurden.
Fur die faire Beurteilung wurde eine kom-
petente Jury gewonnen. Sie bestand unter
anderem aus Professoren der Hochschulen
und Vertretern groRer und kleinerer Wirt-
schaftsunternehmen aus dem Kreisgebiet.
Nach zwei Vorrunden hatten drei Teams das
groBe Finale erreicht. Die Schiller einer Ge-
samtschule, einer Realschule und eines Gym-
nasiums lieferten sich, angefeuert von ihren
lautstarken Anhédngern, einen dramatischen
Wettbewerb. Nach drei spannenden Auf-

gaben stand dann der Sieger fest — das Ge-
dankenblitz-Team der Realschule Anrochte.
Auf dem umjubelten Schulhof-Konzert mit
Culcha Candela konnten sich alle Mitglie-
der dieser Gruppe, 21 Jungen und Madchen
aus allen Klassen der 5. bis 10. Jahrgangstu-
fe, zu Recht feiern lassen.

Die Organisatoren belohnten die engagier-
ten Schiler aber auch noch mit weiteren
auBergewohnlichen Preisen. So hielt Profes-
sor Kersten von der Hochschule Hamm-
Lippstadt fir alle Teilnehmer in einem Kino
eine hochinteressante Schilervorlesung zum
Thema 3D-Effekte. Und die besten elf Te-
ams wurden von der Lippstadter Firma Hel-
la zu einer exklusiven Firmenfiihrung ein-
geladen, auf der sie nicht nur die zahlreichen
Ausbildungsberufe des Industrieunterneh-
mens kennengelernt haben, sondern auch
das Herzstlick des Betriebes, den weltgroR-
ten Lichtkanal bestaunen konnten.

Eine kurzweilige Video-Dokumentation des
gesamten Wettbewerbs ist auf der Internet-
seite www.gedankenblitz-schulwettkampf.de
zu sehen.

Wenn es nach der Wirtschaftsforderung Kreis
Soest geht, soll der Gedankenblitz keine ein-
malige Aktion bleiben, sondern soll auch in
den kommenden Jahren durchgefuihrt wer-
den. Denn auch die lokale Wirtschaft, die ja
spater den Nachwuchs brauchen wird so-
wie insbesondere die Stiftung fur Bildung,
Wissenschaft und Technologie im Kreis
Soest haben sich besonders fuir den Gedan-
kenblitz engagiert. Eine Neuauflage hdngt
von einer erneuten Beteiligung dieser und
weiterer Sponsoren ab.

EILDIENST LKT NRW
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Region Munsterland startet
o Job-Offensive -
- Kreise stellen sich vernetzt dem

— demografischen Wandel
.-'""‘}/\

Von Klaus Ehling, Geschaftsfuhrer

und Sprecher Munsterland e.V.
Mit dem Karriereservice hat sich der Miinsterland e.V. als Marketing-Inititiative der Kreise, Kommunen und der Unternehmen im
Miinsterland einer dringenden Frage gestellt — wie lasst sich der vielbesagte drohende Fachkraftemangel in den landlich gepragten
Regionen Deutschlands zukiinftig abfedern? Wer diese Aufgabe I6sen kann, sichert den regionalen Unternehmensbestand und somit

die wirtschaftliche und schlieBlich auch gesellschaftliche Zukunft der Region. Sicherlich kein einfaches Unterfangen.

tudien und Analysen, unter anderem der

Prognos AG, haben gezeigt, dass viele
Absolventen und junge Fachkrafte an den
Universitdten und Fachhochschulen im
Miunsterland nur wenig dartiber wissen,
welche Wirtschaftsakteure in ihrem direk-
ten Umfeld Stellen anbieten und welche
Entwicklungsmaoglichkeiten dort bestehen.
Die primdren Ziele von Absolventen sind
oft bekannte GroBunternehmen in GroR-
stddten. Zudem weist die Region generell
einen negativen Saldo bei der Bildungs-
wanderung fir die Gesamtregion auf.
Dabei hélt das Minsterland viele so ge-
nannte ,hidden champions" in ganz unter-
schiedlichen Branchensegmenten bereit. Die
Stellen in diesen vornehmlich mittelstdn-
disch gepragten Unternehmen versprechen
oftmals gute Aufstiegs- und Weiterbildungs-
moglichkeiten. Auch Familienfreundlich-
keit und ein gutes Arbeitsklima werden in
den Betrieben der Region groBgeschrieben.
Die Region bildet mit Ihren ausgezeichneten
Hochschulen und Weiterbildungsmaoglich-
keiten gentigend Fach- und Fiihrungskrafte
aus und es sind auch geniigend interessante
und erfolgreiche Unternehmen vorhanden,
die auf diese angewiesen sind, sie finden
nur oft nicht zueinander.
Gerade mittelstdndische Unternehmen in der
Region bekommen das jetzt schon zu spi-
ren, wenn sie nach hochqualifizierten Ar-
beitskraften suchen. Die Resonanz auf ihre
Stellenanzeigen ist oft gering.
An dieser Stelle setzt der Miinsterland e.V.
mit dem Karriereservice an und versucht,
den Arbeitsmarkt fur Fach- und Fihrungs-
kréfte in den Vordergrund zu stellen und zu
beleben.
Den Stein ins Rollen brachte der Ziel 2-Pro-
jektaufruf des Wirtschaftsministeriums NRW
im Marz 2009 zur Starkung der regionalen
Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit.
Dieser Aufruf motivierte die Wirtschaftsfor-
dererkonferenz des Munsterlandes (siehe
Infobox), gemeinsam Ideen fir ein indivi-
duelles, auf die Bedurfnisse der Region ab-
gestimmtes Konzept zu entwickeln.
Am Ende dieses Abstimmungsprozesses

stand das , Regionale Entwicklungskonzept
Munsterland“. Dabei kristallisierten sich zwei
wesentliche Handlungsfelder heraus: Ein re-
gionales Clustermanagement und ein Karrie-
reservice fur das Minsterland, um den es hier
gehen soll. Das Regionale Entwicklungskon-

essierte Fach- und Filhrungskréfte einen ein-
fachen und schnellen Zugang zu diesen Stel-
len im Munsterland. Mit dem Job-Radar
kénnen Sie sich zudem (iber lhre spezifischen
Suchanfragen per E-Mail auf dem Laufen-
den halten. Momentan hélt jobwunder-

zept ist seit Oktober 2010 in der zweijahrigen
Projektphase und wird vom Wirtschaftsmi-
nisterium NRW mit 600.000 Euro bezu-
schusst, die aus dem Europdischen Fonds fir
Regionalentwicklung (EFRE) finanziert wer-
den. Das Team der Karriereservice besteht
dabei aus vier Mitarbeitern, die sich 1,75
Stellen teilen.

Der Miinsterland e.V. setzt bei der Umset-
zung des Karriereservice zuallererst auf Trans-
parenz. Mit dem neuen Online-Stellenportal
jobwunderland.com, das vom Karriereservice
konzipiert und realisiert wurde, haben inter-

land.com Uber 420 Job- und Praktikums-
stellen aus dem Minsterland flir Akademiker,
Techniker, Meister und Fachkréfte in Lei-
tungsposition bereit. Diese sind aufbereitet
mit interessanten Informationen zu den
Unternehmen und zum Standort Minster-
land.

Eine weitere MaBnahme, die vom Karriere-
service umgesetzt wird, sind so genannte
~Matching-Veranstaltungen* bei denen Ab-
solventen und andere arbeitsuchende Fach-
und Fuhrungskrafte auf regionale Unterneh-
men treffen. In zehn- bis finfzehnminUtigen
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Gesprachen haben beide Seiten Zeit sich un-
verbindlich kennenzulernen, wie bei einem
Speeddating. Der Miinsterland e.V. arbeitet
bei diesen Veranstaltungen eng mit den Wirt-
schaftsforderungen der Kreise und mit den

chen Jobmessen und Netzwerkveranstal-
tungen vertreten, um auch hier auf die
Unternehmen und Jobperspektiven im Min-
sterland hinzuweisen und zu werben. Be-
sonders positiv reagieren die Absolventen

Die Arbeitsgemeinschaft Wirtschaftsférderung Miinsterland
(awm) und die Wirtschaftsfordererkonferenz Miinsterland

Die Arbeitsgemeinschaft Wirtschaftsférderung Miinsterland (awm) ist ein Zusammen-
schluss der Wirtschafsforderungsgesellschaften der Kreise Borken, Coesfeld, Steinfurt,
Warendorf, der Stadt Minster und des Miinsterland e.V. Die einzelnen Partner arbeiten eng
zusammen. In regelméaBigen Treffen aller Beteiligten werden Positionen des Miinsterlan-
des gegenliber Dritten abgestimmt. Darliber hinaus wird im Sinne der Region eine gemein-
same Offentlichkeitsarbeit betrieben.

In der Wirtschaftsfordererkonferenz Miinsterland sind neben den awm-Mitgliedern noch
die Industrie- und Handelskammer (IHK) Nord Westfalen, die Handwerkskammer (HWK)
Munster, die Bezirksregierung Munster, die Westfélische Wilhelms-Universitat, die Fach-
hochschule Miinster, die Fachhochschule Gelesenkirchen sowie die Regionalagentur Miin-
sterland Mitglied. Die Wirtschaftsfordererkonferenz Miinsterland tagt drei bis vier Mal pro
Jahr. In den Sitzungen werden alle zentralen regionalen Themen der Wirtschafts- und
Strukturpolitik abgestimmt.

Richtungsweisend fiir die Umsetzung der
Projektkonzeption erwies sich der , Arbeits-
kreis Karriereservice Miinsterland”, dem
wichtige Kooperationspartner wie die Agen-
tur fur Arbeit, die Bezirksregierung Munster,
die Handwerkskammer Miunster, die IHK
Nord Westfalen, Wirtschaftsforderungen, die
Fachhochschulen Minster und Gelsenkir-
chen und die Regionalagentur Miinsterland
angehoéren. Gemeinsam mit den Landréten
und dem Oberbiirgermeister der Stadt Miin-
ster unterzeichneten sie Absichtserklarungen,
die eine Unterstiitzung bei der Projektums-
etzung zusichern. Und auch wahrend der
laufenden Projektphase arbeitet der Karrie-
reservice eng mit dem Arbeitskreis zusam-
men, um die Themen effektiv in die Teilre-
gionen zu bringen.

Somit sind die Akteure im Munsterland fur
den demografischen Wandel und das The-
ma Fachkréaftemangel sensibilisiert und ha-
ben erste Instrumente und MaBnahmen, ihm
entgegenzuwirken. Die gute Kooperation mit

Kammern und Hochschulen zusammen. Die
Auftaktveranstaltung in Bocholt (Kreis Bor-
ken) verlief mit zwanzig Bewerbern und Uber
vierzig Gesprachen erfolgreich. Pro Jahr fin-
den zwei bis drei dieser Matching-Veranstal-
tungen in den jeweiligen Kreisen statt. Die
Teilnahme ist fiir Unternehmen und Bewer-
ber kostenlos.

Die dritte MaBnahme setzt bereits vor der
Berufswahl an. Bei den Schulworkshops ,,Ju-
gend denkt Miinsterland” geht es darum,
Schuler der Klassen neun bis zwolf in die po-
sitive Entwicklung ihrer Heimatregion zu in-
tegrieren und ihnen auf der anderen Seite zu
zeigen, welche Méglichkeiten das Minster-
land jetzt schon bietet. Auch diese MaBnahme
wird gemeinsam mit den Wirtschaftsférde-
rungen und den regionalen Entscheidungs-
tragern umgesetzt. So konnten beispiels-
weise die im letzten Schulworkshop in
Wadersloh (Kreis Warendorf) erarbeiteten
Ideen direkt dem 6rtlichen Blrgermeister
vorgestellt werden — ein konstruktiver Aus-

tausch der Generationen fir eine attraktive | auf den regionalen Bezug der Jobsuche.

Region der Zukunft.

Begleitend zu diesen drei MaRnahmen des
Karriereservice Mlnsterland sind die Mitar-
beiter des Karriereservice auch auf zahlrei-
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Auch die Riickmeldung der Unternehmen
aus dem Munsterland ist sehr positiv. Viele
sind an den Aktivitdten des Karriereservices
interessiert und mochten sich beteiligen.

Gesprach auf einer Matching-Veranstaltung zur Arbeitsvermittlung

den Teilregionen und in der Wirtschaftsford-
erkonferenz hat dies erméglicht.

EILDIENST LKT NRW
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Veranstaltung des Freiherr-vom-
Stein-Instituts zu Sperrklauseln
im Kommunalwahlrecht

Von Katharina Kallerhoff, wissenschaftliche
Referentin beim Freiherr-vom-Stein-Institut

Das Fiir und Wider einer Sperrklausel im Kommunalwahlrecht diskutierten Vertreter aus Wissenschaft und Praxis in den Raumlichkeiten
des Schlosses der Universitat Miinster im Rahmen der Veranstaltung ,,Brauchen wir wieder eine Sperrklausel im Kommunalwahlrecht?*
des Freiherr-von-Stein-Instituts, wissenschaftliche Forschungsstelle des Landkreistages NRW. Frithjof Kiihn, Landrat des Rhein-Sieg-
Kreises, konnte aus Sicht eines , Betroffenen” seinen Eindruck der zunehmenden Zersplitterung und Funktionsunfahigkeit in den Ge-
meindevertretungen schildern, Prof. Dr. Jorg Bogumil von der Universitit Bochum beleuchtete die Auswirkungen der Abschaffung der
Sperrklausel auf das konkurrenzdemokratisch gepragte System in Nordrhein-Westfalen von der politikwissenschaftlichen Seite und
Karl Peter Brendel, Staatssekretdr des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen, rundete die Vortragsveranstaltung mit
seiner politischen Einschatzung der geringen Chancen einer Wiedereinfiihrung einer Sperrklausel ab.

Bei der von Dr. Martin Klein, Hauptge-
schaftsfihrer des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen, geleiteten Diskussion
herrschte weitgehende Einigkeit zwischen
den Referenten und Diskussionsteilnehmern
hinsichtlich der Frage der Verringerung der
Sitzzahlen in den Réaten als Alternative zur
Sperrklausel. Auch Frithjof Kithn stimmte
dem Vorschlag einer Verkleinerung grund-
satzlich zu, wies jedoch auf den enormen Ar-
beitsaufwand in den Kommunalvertretungen
hin. Ein groRes Parlament mit entsprechend
groBen Fraktionen sei grundsatzlich leis-
tungsfahiger, da Aufgaben untereinander
verteilt werden konnten, wohingegen ein
kleiner Rat und damit kleinere Fraktionen
die Arbeit im Rat erschweren wirden. Die
dadurch entstehende Mehrarbeit verbliebe
dann bei der Verwaltungsspitze. Zudem seien
die Gemeindevertretungen teilweise schon
jetzt Giberfordert, da sie sich zunehmend mit
vollig nichtigen Themen auseinandersetzen
mussten. Er forderte eine Entlastung der Réte
dahingehend, dass diese nur noch fir wich-
tige Entscheidungen zusténdig sein sollten.
Staatssekretdr Karl Peter Brendel bestétigte
aufgrund eigener Erfahrungen, dass in den
Raten viele , Kleinstfragen* die Ratsarbeit er-
schwerten. Er sprach sich auch fiir eine Ver-
ringerung der Anzahl der Gemeindevertreter
aus, bezweifelte aber wie Prof. Dr. Janbernd
Oebbecke, Geschéaftsfiihrender Direktor des
Freiherr-vom-Stein-Instituts, die politische
Bereitschaft zur Umsetzung. Aus den Reihen
der Teilnehmenden wurde auf die vielen
moglichen alternativen Stellschrauben, die
das Kommunalrecht biete, wie zum Beispiel
das Rickholrecht des Rates gem. § 41 Abs.
3 Gemeindeordnung, verwiesen. Im Hinblick
auf die am Beispiel des Munsteraner Stad-
trates, der mit seiner GréBe die eines kleinen
Landtages erreiche bzw. sogar tUbertreffe,
gefuihrte Diskussion, ob ein Zusammenhang
zwischen der GréBe eines Gremiums und
dessen Leistungsfahigkeit besteht, zeichne-
te sich keine Einvernehmlichkeit ab. Fur Prof.
Janbernd Oebbecke ist schlieBlich die schwa-
che Stellung des Hauptverwaltungsbeamten

in Nordrhein-Westfalen eine Ursache der von
Prof. Dr. J6rg Bogumil in seinem Vortrag ge-
schilderten , Konkurrenzdemokratie" in den
norddeutschen Bundeslandern.

Sodann fiihrte Martin Klein in den zweiten
Diskussionsschwerpunkt , Wiedereinfihrung
einer Sperrklausel” ein. Prof. Jorg Bogumil
sprach sich dafiir aus, die Uberhangmanda-
te in den Réaten zu beseitigen und die vor-
nehmlich in stiddeutschen Bundeslandern
Ubliche Form der Stimmabgabe durch Pan-
aschieren (Méglichkeit bei Personen-Mehr-
stimmwahlsystemen mit freier Liste, seine
Stimmen auf Kandidaten verschiedener Lis-
ten zu verteilen) zu Gbernehmen. Zudem
setzte er sich flir eine héhere Aufwandsent-
schadigung der Ratsmitglieder in Nordrhein-
Westfalen ein, die im Vergleich gerade zu
anderen stiddeutschen Bundesldndern sehr
gering ausfalle. Eine Anhebung mache das
Ratsmandat attraktiver und fiihre somit zu

Prof. J6rg Bogumil

mehr Konkurrenz unter den Kandidaten. Da-
neben kritisierte er den Verfassungsgerichts-
hof Nordrhein-Westfalen, der in seiner Ent-
scheidung vom Dezember 2008 durch die
Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe
(Gefahrdung der Funktionsfahigkeit) die Vor-
aussetzungen flr die kommunale Sperrklau-
sel immunisiert hétte. Dies wurde aus den
Reihen der Teilnehmer bestétigt; des Weite-
ren wies er darauf hin, dass nur noch fiir die
Wahl der Stadtburgerschaft in Bremen eine

Funf-Prozent-Klausel und fur die Stadtstaa-
ten Berlin und Hamburg eine Drei-Prozent-
Klausel gelte. Die von Jorg Bogumil ange-

Schloss

sprochenen unterschiedlichen politischen
und demografischen Strukturen zwischen
den einzelnen Bundeslédndern als Argument
fur die Wiedereinfiihrung der Sperrklausel
Uberzeugten jedoch nicht alle Teilnehmer,
vielmehr hatten sich die Verhdltnisse einan-
der angeglichen. In anderen Flachenldndern
ohne Sperrklausel habe man teilweise sogar
Uber Jahrzehnte gute Erfahrungen gemacht.
Aus den Reihen der Diskussionsteilnehmer
wurde berichtet, dass seit der Abschaffung
der Sperrklausel im Kommunalwahlgesetz
bei den Rechtsstreitigkeiten das Fragerecht
der Gemeindevertreter betreffend ein leich-
ter Anstieg und bei den Verfahren die finan-
zielle und sachliche Ausstattung der Grup-
pen und Fraktionen betreffend ein rasanter
Anstieg zu verzeichnen sei. Hinsichtlich der
Bildung von Fraktionen und Gruppen wur-
de deutlich gemacht, dass die Betroffenen
eine grundsitzliche politische Ubereinstim-
mung durch gemeinsame Aktionen nach-
weisen mussten. Die Praxis lasse jedoch in
einem weiten MaBe ungeprift Zusammen-
schlisse zu.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2010 10.20.04
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1. Einleitung

Die Anforderungen an die Zuldssigkeit von
kommunalwahlrechtlichen Sperrklauseln er-
geben sich aus dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichtes (BVerfG) zur 5 Prozent-Sperr-
klausel in Schleswig —Holstein (Urteil vom
13.02.2008, 2 BvK 1/07) sowie aus den Ent-
scheidungen der Landesverfassungsgerich-
te, in NRW speziell aus den Entscheidungen
des Verfassungsgerichtshofes fur das Land
Nordrhein-Westfalen (VerfGH NRW) vom
06.07.1999 (14/98, 15/98) zur 5 Prozent-
Sperrklausel und vom 16.12.2008 (12/08)
zur sog. , Ein-Sitz-Sperrklausel” nach dem
KWahl|G 2007. In allen genannten Entschei-
dungen wurde eine Verletzung des Grund-
satzes der Gleichheit der Wahl sowie des
Grundsatzes der Chancengleichheit der
Wahlbewerber bejaht.

Zwar kann nach der verfassungsgerichtlichen
Rechtsprechung die Funktionsféhigkeit auch
von Kommunalvertretungen grundsétzlich
durch Sperrklauseln gesichert werden, hier-
zu muss der Gesetzgeber aber eine konkrete
Gefahrdung nachweisen. Die bloRRe , Erleich-
terung" oder , Vereinfachung" der Beschluss-
fassung reicht als Rechtfertigung nicht aus.
Vielmehr ist darauf abzustellen, welche Auf-
gaben des zu wahlenden Organs konkret
nicht mehr effektiv erfillt werden kénnen.
Hierbei kommt es malRgeblich auf die Aus-
gestaltung des jeweiligen Kommunalver-
fassungsrechtes an. Entscheidendes Gewicht
hat das Bundesverfassungsgericht in diesem
Zusammenhang der Direktwahl der Birger-
meister und Landréte in hauptamtlich ver-
walteten Gemeinden und Landkreisen ein-
gerdumt. Damit sei ein zentrales Argument,
das bislang die Sperrklauseln gestiitzt habe,
weggefallen, da der hauptamtliche Biirger-
meister/Landrat institutionell unabhéngig sei
und damit unabhangig von den politischen
Mehrheitsverhaltnissen in der Kommunal-
vertretung eine funktionierende Gemeinde-
vertretung gewdbhrleistet sei. Zudem sei zu
berticksichtigen, dass die kommunalen Ver-
tretungen keine Parlamente im staatsrecht-
lichen Sinne seien. Die Gemeindevertretung
sei ein Organ der Verwaltung und Ube an-
ders als die staatlichen Parlamente keine Ge-
setzgebungstatigkeit aus.

1 An dem Aufsatz mitgewirkt hat Dr. Gabriele Neu-
gebauer, Rechtsamt Rhein-Sieg-Kreis
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Nach der Entscheidung des Landesverfas-
sungsgerichtshofes scheiterte die Beibehal-
tung der 5 Prozent-Sperrklausel in Nordr-
hein-Westfalen daran, dass der Gesetzgeber
die Moglichkeit einer Beeintrachtigung der
Funktionsfahigkeit der Kommunalvertretun-
gen nicht hinreichend konkret begriindet
habe, sondern nur mit einer abstrakten, the-
oretischen Moglichkeit der Beeintrdchtigung.
Insbesondere habe der Gesetzgeber nicht
nachvollziehbar dargelegt, ob und warum
sich die von ihm aufgezéhlten Unterschiede
in den Kommunalverfassungen in einer
Weise auf die Ratsarbeit auswirken wiirden,
die eine Sperrklausel in den stiddeutschen
Bundeslandern als verzichtbar, in NRW hin-
gegen als unverzichtbar erscheinen lasse.
Damit hat der VerfGH aber zugleich die
Moglichkeit einer zuldssigen Sperrklausel
aufgezeigt, wenn diese sich aus den Be-
sonderheiten des Kommunalverfassungs-
rechtes begriinden lasst. Zudem haben so-
wohl das Bundesverfassungsgericht als auch

Sitze

Brauchen wir wieder eine
Sperrklausel im Kommunalwahlrecht?
Die Position der Kommunen

VVon Landrat Frithjof Kdhn',
Rhein-Sieg-Kreis

Zersplitterung des Kreistages geschildert, die
im weiteren Verlauf der parlamentarischen
Beratungen wiederholt aufgegriffen worden
ist. Der Landesverfassungsgerichtshof hat in
diesem Zusammenhang darauf hingewiesen,
dass der Gesetzgeber fir den Fall, dass er
Funktionsstérungen flr einzelne Kommunal-
vertretungen erwarte, die in Rede stehende
wahlrechtliche Zugangsschranke fur das
Sitzzuteilungsverfahren gegen die Bedeu-
tung der Wabhlrechts- und Chancengleich-
heit fir alle Kommunalvertretungen abwa-
gen musse.

2. Situation im
Rhein-Sieg-Kreis

Die ersatzlose Abschaffung der Sperrklausel
im Kommunalwahlgesetz (KWahlG) hat eine
deutliche Zersplitterung in den Kommunal-
parlamenten zur Folge.

Speziell im Rhein-Sieg-Kreis stellt sich die Si-
tuation wie folgt dar:

Wibhler Waibhler pro Sitz

57860 3404

32646 3627

2581 2581

elecinnng —mm

4677 4677

Ergebnisse der Kommunalwahlen 2009 im Rhein-Sieg-Kreis

der Verfassungsgerichtshof aufgezeigt, dass
die Entscheidung zur Zulassigkeit einer Sperr-
klausel nicht statisch ist, sondern sich durch
neue Entwicklungen auch dndern kann.

In der Entscheidung vom 16.12.2008 hat der
Landesverfassungsgerichtshof sich explizit
mit der Stellungnahme des Landrates des
Rhein-Sieg-Kreises anldsslich der 6ffentlichen
Anhorung im Gesetzgebungsverfahren 2007
befasst. Der Landrat hatte in der Anhérung
eine die Arbeitsfahigkeit beeintrachtigende

Nach der Kommunalwahl 2004 waren im
Kreistag neben der CDU (36 Sitze), der SPD
(19 Sitze), den GRUNEN (8 Sitze) und der
FDP (6 Sitze) die NPD, die PDS und die Par-
tei , Ab jetzt...Buindnis fur Deutschland”
jeweils mit einem Sitz vertreten.

Aufgrund der Ergebnisse der Kommunal-
wahlen vom 30.08.2009 ist eine weitere Zer-
splitterung zu beobachten. So gesellen sich
nunmehr im Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises
zu den bisherigen vier Fraktionen eine Grup-
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pe DIE LINKE (3,1 Prozent Stimmenanteil)
sowie vier Einzelabgeordnete der NPD (1,0
Prozent), der Partei , Ab jetzt...Blindnis ftr
Deutschland" fiir Demokratie durch Volks-
abstimmung (1,3 Prozent), der Birger fur
Meckenheim (BfM, 0,7 Prozent) und der
Freien Unabhéngigen Wahlergemeinschaft"
(FUW, 1,8 Prozent). Die BfM sind nur in zwei
von insgesamt 36 Kreiswahlbezirken ange-
treten. lhrem Kandidaten reichten zum Ein-
zug in den Kreistag 1.821 Stimmen von ins-
gesamt 255.600 abgegebenen gililtigen
Stimmen aus, was einem Stimmenanteil von
0,7 Prozent entspricht (zum Vergleich beno-
tigten CDU 3.437 Stimmen, SPD 3.404 Stim-
men, GRUNE 3.479 Stimmen, FDP 3.627
Stimmen fir je einen Sitz). Bereits 1.727
Stimmen hatten ausgereicht, um mit einem
Sitz in den Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises
einzuziehen.

3. Argumente aus der
kommunalen Praxis

Die Rechtsprechung fordert die Kommunal-
politik heraus, ein verfassungsrechtlich an-
erkanntes Bedurfnis fir die Wiedereinfiih-
rung einer Sperrklausel nachzuweisen.

Auslegung der Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes

Die Herstellung oder Aufrechterhaltung der
Funktionsfahigkeit kommunaler Vertretun-
gen wird vom Verfassungsgerichtshof als
Grund fur die Einfthrung einer Sperrklausel
fur zulassig erachtet. Hingegen reicht die blo-
Re Schwerfélligkeit bei der Meinungsbildung
nicht aus. Eine trennscharfe Abgrenzung lasst
sich daraus allerdings nicht ableiten. Es geht
darum, konkret darzulegen, dass die sachge-
rechte Wahrnehmung der einer Kommunal-
vertretung obliegenden Aufgaben konkret in
Frage steht. Dabei gibt es insbesondere auch
keine konkreten Vorgaben, in wieviel Pro-
zent der Kommunen die Funktionsfahigkeit
erheblich beeintrachtigt sein muss.

Empirische Ergebnisse

Die Zahl der Ratsfraktionen sowie der Grup-
pierungen und Einzelbewerber ohne Frak-
tionsstatus hat seit der Abschaffung der Sperr-
klausel durchschnittlich um jeweils vier pro
Stadt zugenommen, so dass aktuell durch-
schnittlich knapp 8 Fraktionen und Gruppie-
rungen im Kommunalparlament der typisch
nordrhein-westfalischen GrofRstadt sitzen
(vgl. Gutachten Bogumil/Grohs/Holtkamp,
Auswirkungen der Abschaffung der kom-
munalen 5 Prozent-Sperrklausel auf das
kommunalpolitische Entscheidungssystem in
NRW, April 2009). Zudem gibt es nach Ab-
schaffung der Sperrklausel in Raten und
Kreistagen so viele Uberhangmandate wie
nie. In Bonn hat sich die Zahl der Ratsmit-
glieder durch neue Splitterparteien und Uber-

hangmandate von 66 auf 80, in Minster von
74 auf 80, in der Stadteregion Aachen von
56 auf 72 und in Siegen von 62 auf 70 Man-
date erhoht. Im Rhein-Erft-Kreis ist die Zahl
der Mandatstrdger von 66 auf 80, im Rhein-
Sieg-Kreis von 72 auf 74 (ein Uberhangman-
dat, ein Ausgleichsmandat) angestiegen.

Funktion der Réte/Kreistage

Das Bundesverfassungsgericht begriindet die
Verfassungswidrigkeit der 5 Prozent-Klausel
unter anderem damit, dass die Rite/Kreis-
tage keine Parlamente im staatsrechtlichen
Sinne seien. , Bei gesetzgebenden Koérper-
schaften seien klare Mehrheiten zur Siche-
rung einer politisch aktionsfahigen Regierung
unentbehrlich. Dies sei aber bei Gemeinde-
vertretungen und Kreistagen, die keine Ge-
setzgebungszustdndigkeit austiben, nicht
der Fall.”

Diese Schlussfolgerung verkennt die Zustén-
digkeiten der Kreistage und Gemeinderate.
Nach § 2 GO NRW/§ 2 KrO NRW sind die
Gemeinden/Kreise ausschlieRliche und ei-
genverantwortliche Trager der 6ffentlichen
Verwaltung zur Wahrnehmung der auf ihr
Gebiet begrenzten ortlichen/tiberértlichen
Angelegenheiten. Der Kreistag, neben dem
Landrat und dem Kreisausschuss als eigen-
standiges Organ, trifft Entscheidungen, so
u.a Uber den Haushalt, Satzungen, Verord-
nungen sowie Uber wirtschaftliche Betati-
gungen und fr die wirtschaftliche Entwick-
lung wichtige Infrastrukturmafinahmen, die
sich mittelbar oder unmittelbar auf die Btir-
ger/innen des jeweiligen Kreises auswirken.
Beim Erlass von Satzungen und Rechtsver-
ordnungen steht ihm im Rahmen der recht-
lichen Vorgaben ein ,, gesetzgeberisches Er-
messen" zu. Zahlreiche Entscheidungen
mussen zum Teil sogar innerhalb gesetzlicher
Fristen getroffen werden, das heiBt sie kdn-
nen nicht wie Gesetzesvorhaben ,auf die
lange Bank geschoben" werden.

Um die Handlungsféhigkeit der Kommunen
aufrecht zu erhalten, miissen wichtige Ent-
scheidungen getroffen werden, die keinen
Aufschub dulden, wie z.B. die Verabschie-
dung des Haushalts und die Beschlussfassung
Uber die Haushaltssatzung, fiir die Einnahmen
der Kommunen wichtige Beschlisse tber
die Erhebung der Grundsteuer und die He-
besatze zur Gewerbesteuer sowie Beschliis-
se Uber Gebiihrensatzungen, die Griindung
von Zweckverbdnden und wirtschaftliche
Beteiligungen. Gerade Beschliisse Uber wirt-
schaftliche Beteiligungen sind besonders
wichtig, weil die Kommunen einen groBen
Teil ihrer Aufgaben durch Gesellschaften,
Zweckverbdnde etc. wahrnehmen. Alle die-
se Entscheidungen setzen die Aktions- und
Handlungsféhigkeit des Kreistages voraus.
Wenngleich Gemeindevertretungen und
Kreistage nicht Parlamente im staatsrecht-
lichen Sinn sind, verhalten sich die Fraktionen

in Kommunalparlamenten wie im Landtag
und Bundestag, zum Beispiel durch Abschluss
von Vereinbarungen. Deshalb kann der oben
genannten Auslegung und Wertung des
Bundesverfassungsgerichtes so nicht gefolgt
werden. Die Bedeutung und Tragweite kom-
munaler Selbstverwaltung fur die Belange
der Biirger/innen — und die Wahrnehmung
von Demokratie vor Ort — wird auf bundes-
und landespolitischer Ebene deutlich unter-
schatzt.

Direktwahl der Biirgermeister und Landréte

Ein weiteres wesentliches Argument, das
vom Bundesverfassungsgericht fur die Ver-
fassungswidrigkeit der Sperrklausel im Kom-
munalwahlgesetz Schleswig-Holstein
angefihrt wird, ist die Direktwahl der Bur-
germeister und Landrdte und die damit ver-
bundene institutionelle Unabhdngigkeit.
Dem ist entgegen zu halten, dass insbeson-
dere in groRen Stddten die Stadtrdte durch
die Allzustandigkeit des Stadtrates und das
Ruckholrecht erheblichen Einfluss auf viele
Bereiche der Verwaltung haben. Zudem kon-
nen sie durch die Wahl der Beigeordneten
und die Definition ihrer Geschéftsfelder die
Kompetenzen des hauptamtlichen Biirger-
meisters maBgeblich einschranken. Die Un-
abhéngigkeit des direkt gewéhlten Burger-
meisters entspricht deshalb nicht der
kommunalen Wirklichkeit. Zudem ist das di-
rekte Mandat fiir manche Fraktionen eher
eine Herausforderung, die eigene Macht
gegeniber dem hauptamtlichen Burgermeis-
ter zu demonstrieren.

Einzelabgeordnete kdnnen je nach den
Mehrheitsverhdltnissen das ,, Ziinglein an der
Waage" sein. Beim Rhein-Sieg-Kreis sind
die Einzelbewerber zwar bisher nicht fir die
Mehrheitsbildung ausschlaggebend gewesen
und es gab auch keine Blockadesituation. Das
liegt aber daran, dass die drei Einzelabgeord-
neten, die nach der Kommunalwahl 2004 im
Kreistag vertreten waren, aufgrund ihrer po-
litischen Provenienz von den Fraktionen aus-
gegrenzt wurden. Die anderen Fraktionen
haben sich in ihrer Zusammenarbeit darauf
eingerichtet. Die Situation wére moglicher-
weise anders, wenn es sich um Einzelabge-
ordnete aus dem allgemeinen demokrati-
schen Lager handeln wirde. Hier bleibt
abzuwarten, wie sich die neue Zusammen-
setzung des Kreistages 2009 mit zwei weite-
ren Einzelabgeordneten auswirkt.

Verminderte Sitzungs-
und Verwaltungseffizienz

Konkret bedeutet die Zersplitterung der Gre-
mien eine erhebliche Behinderung der effek-
tiven Arbeit. Entscheidungsprozesse werden
verzogert, Arbeitskraft der Verwaltung wird
durch Anfragen, Antrage und Wortbeitrage
in erheblichem MaRe gebunden, obwohl
diese letztlich keine Entscheidungsrelevanz
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haben. Die Dauer der Ratssitzungen hat sich
in den groBeren Kommunen seit Abschaf-
fung der Sperrklausel mafgeblich verlangert.
Von fraktionslosen Gruppierungen werden
héufig in den Ratssitzungen Angelegenhei-
ten der Fachausschiisse thematisiert, da sie
nur in einem Ausschuss mit beratender Stim-
me vertreten sind. Dadurch wird die vorbe-
reitende und damit auch die beschleunigen-
de Funktion der Ausschiisse in Frage gestellt.

Ehrenamtlichkeit

Es steht zu befiirchten, dass sich infolge von
langen ineffektiven Sitzungen immer weni-
ger Burger/innen bereit erkldren, ein Mandat
zu Ubernehmen. Insbesondere diirfte es im-
mer schwerer sein, in den Kommunalparla-
menten einen Querschnitt durch alle Berufs-
gruppen aufrecht zu erhalten, da die langen
Sitzungen kaum mit einer Vollzeittatigkeit zu
vereinbaren sind.

Kosten

Mit der zunehmenden GroRe der Kommu-
nalparlamente steigen in der Summe auch
die Kosten fir die Aufwandsentschadigun-
gen der Abgeordneten. Dies trifft letztlich die
Gesamtheit der Steuerzahler.

Ungleichheit durch ,faktische Sperrklausel

Waéhrend der flr einen Sitz nétige Mindest-
stimmenanteil in groBeren Kommunen in
Abhangigkeit von den kandidierenden Listen
deutlich unter 1 Prozent liegt (Rhein-Sieg-
Kreis 0,7 Prozent), ist in kleineren Kommu-
nen unter Umstdnden ein Stimmenanteil von
3 Prozent (oder mehr) fiir einen Sitz in der

einen Bemerkungen zum Thema , Sperr-
klauseln im Kommunalwahlrecht"
mochte ich vier Thesen voranstellen:

1. Sperrklauseln sind im Kommunalwahl-
recht nicht grundsatzlich ausgeschlossen,
sie sind aber nur bei drohender Funkti-
onsunfahigkeit rechtlich zuldssig.

2. Das gilt auch fir Sperrklauseln unterhalb
von fuinf Prozent.

3. In Nordrhein-Westfalen wurden bisher
keine belastbaren Belege flir eine drohen-
de Funktionsunfahigkeit beigebracht und
werden sich durch eine Erhebung auch im
geforderten Umfang nicht belegen lassen.

4. Alternativ zu einer Sperrklausel kommt
eine Sperrwirkung durch Reduzierung
der Sitzzahlen in Betracht.
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Kommunalvertretung erforderlich. Zudem
ergibt sich, wie das Beispiel des Rhein-Sieg-
Kreises zeigt, auch dadurch eine deutliche
Stimmenungleichheit, als die kleineren Par-
teien mit nur einem Sitz zum Teil deutlich
weniger Stimmen bendtigen, um einen Sitz
im Kreistag zu erhalten als die groRen Par-
teien (sieche NPD und BfM). Nach Auffas-
sung des Landkreistages Nordrhein-West-
falen liegt darin eine verfassungsrechtlich
bedenkliche Beeintrdchtigung der Erfolgs-
wertgleichheit. Diese Ungleichbehandlung
kdnnte durch die Einfihrung einer 2 Pro-
zent-Sperrklausel, die alle Kommunen unab-
hédngig von ihrer GroBe erfasst und damit
die Unterschiede durch die faktische Sperr-
klausel weitestgehend beseitigen wiirde, er-
heblich verringert werden. Der Landesver-
fassungsgerichtshof hat weder mit seiner
Entscheidung aus dem Jahre 1999 noch mit
der daran ankniipfenden Entscheidung vom
16.12.2008 Sperrklauseln als generell un-
zulédssig eingestuft. Ausgangspunkt der
rechtlichen Bewertung durch den Landes-
verfassungsgerichtshof war die 5 Prozent-
Sperrklausel. Daraus kann nicht automatisch
geschlossen werden, dass auch eine andere
(niedrigere) Sperrklausel unzuldssig wdre.

Zunahme extremer Parteien

Mit dem Wegfall der Sperrklausel ist sowohl
eine Zunahme , exotischer" Parteien ohne
klare Ziele, insbesondere aber auch eine Zu-
nahme extremer Parteien in den Kommu-
nalparlamenten zu verzeichnen. Fir rechts-
extreme wie auch linksextreme Parteien geht
es in den Gemeindeparlamenten in der Re-

Im Einzelnen:

1. Zuldssigkeit nur bei drohen-
der Funktionsunfdhigkeit

Wer sich dem Thema ,, Sperrklauseln im Kom-
munalwahlrecht” ndhern will, sollte dies mit
Blick auf die dazu ergangene Rechtsprechung
tun. Kaum eine Frage des Kommunalwahl-
rechts ist so griindlich — und ich meine auch
so eindeutig — judiziert.

Der nordrhein-westfélische Verfassungsge-
richtshof hat insbesondere 1999 und das
Bundesverfassungsgericht insbesondere
2008 die Grenzen fur die Zuldssigkeit kom-
munalwahlrechtlicher Fiinf-Prozent-Sperr-
klauseln abgesteckt. Beide Gerichte nehmen
aufeinander Bezug und stimmen miteinander

gel nicht um eine erfolgreiche parlamenta-
rische Arbeit, sondern der ,, Kampf um die
Parlamente" dient im wesentlichen anderen
Zielen, wie die eigene Sichtbarkeit zu stei-
gern und fur die eigene Ideologie zu werben,
oder die Vertreter der anderen Parteien an-
zuprangern (vgl. Roth, das Thema: Rechte
Parteien und Organisationen, Provokation
fur die Demokratie?, das rathaus 2010, 42
ff.). Genau dies zeigen die Erfahrungen im
Kreistag. Das polemische Auftreten der ex-
tremen Parteien hat zur Folge, dass die De-
batten in den kommunalen Parlamenten
moglichst kurz gehalten werden, um den ex-
tremen Parteien keine Plattform fur ihre
sachfremden Ziele zu gewdhren, zum Bei-
spiel tiber geschaftsordnungsmaRige Ein-
schrankungen des Rederechtes. Dadurch
aber wird zu Lasten der anderen Parteien
und damit zu Lasten der Blrgerinnen und
Burger, die die Vertretungen gewahlt haben,
ein offener demokratischer Prozess durch ei-
nen fairen und sachlichen Austausch der Ar-
gumente in den Sitzungen eingeschrankt.

4. Ausblick

Der Gesetzgeber sollte deshalb den Mut
aufbringen und wieder eine Sperrklausel
einfuhren, die bei mindestens zwei Prozent
liegen sollte. Die Verfassungsgerichtsbarkeit
hat dem bisher keine grundsatzliche Absage
erteilt.
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Sperrklauseln im Kommunalwahlrecht
aus Sicht der Landesregierung

Von Staatssekretar Karl Peter Brendel,
InNnenministerium des Landes Nordrhein-\Westfalen

Uberein — ich meine: sehr deutlich Gberein.
Ich will versuchen, die an Hinweisen und
MaRgaben Uberaus reichhaltige Rechtspre-
chung kurz zusammenzufassen:

Der Ausschluss kleiner Parteien und Wah-
lergruppen aus kommunalen Vertretungen
durch eine Sperrklausel bedeutet einen Ein-
griff in die Chancengleichheit, in den An-
spruch auf gleiche demokratische Teilhabe
an der politischen Willensbildung auf kom-
munaler Ebene. Ein solcher Eingriff I&sst sich
nur durch zwingende Griinde rechtfertigen.
Als zwingenden Grund fir kommunale Sperr-
klauseln akzeptiert die Rechtsprechung im
Ergebnis allein eine drohende Funktionsun-
féhigkeit kommunaler Vertretungen. Die Pro-
gnose hierflir muss empirisch nachvollzieh-
bar begriindet sein.
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Eine abstrakte Betrachtung und eine theore-
tische Moglichkeit der Funktionsunféhigkeit
gentigen nicht. Drohen schwerwiegende
Funktionsstdrungen nur in einzelnen Vertre-
tungen, muss nach dem Grundsatz der Ver-
haltnismaBigkeit die Sperrklausel gegen die
Bedeutung der Wahlrechts- und Chancen-
gleichheit fur alle Kommunalvertretungen
abgewogen werden.

Dies ist also die ndchste Hiirde. Dann reicht
auch der — sonst nattrlich zutreffende — Hin-
weis von Bogumil nicht, dass Nordrhein-
Westfalen besonders viele GroRstddte hat.
NRW hat nicht nur GroBstadte und nicht in
allen GroBstadten gibt es eine Zersplitterung.
Eine bloRe Erleichterung von Mehrheitsbe-
schlissen legitimiert eine Sperrklausel nicht.
Zur Demokratie gehort das Aufeinander-
treffen verschiedener Positionen und das Fin-
den von Kompromissen dazu — anders als
Landrat Frithjof Kiihn wiirde ich auch nicht
sagen, dass Kompromisse meistens schlecht
sind. Ich finde, dass Kompromisse oft auch
zu guten Ergebnissen fiihren.

Speziell im Hinblick auf die nordrhein-west-
falischen GroRstadte hat unser Verfassungs-
gerichtshof im Urteil vom 6. Juli 1999 sogar
ausdrucklich festgestellt: ,Drohte der Weg-
fall der Sperrklausel tatsédchlich die Kom-
munalvertretungen bis zur Unféhigkeit der
Mehrheitsbildung zu zersplittern, miissten
liber die Jahrzehnte hin jedenfalls in sol-
chen Stddten derartige Erfahrungen gesam-
melt worden sein." Probleme seien aber
bis dato insoweit nicht bekannt geworden,
auch nicht in Landern ohne Sperrklausel, in
denen es ebenfalls — wenngleich nicht in
gleicher Zahl — grofRe Stadte gibt.

2. Keine geringeren
Anforderungen an
Sperrklauseln unterhalb
von 5 Prozent

In seinem Urteil vom 18. Dezember 2008 zur
Unzuléssigkeit der Grundmandatsklausel
stellt das Landesverfassungsgericht aus-
driicklich klar: Die verfassungsgerichtlichen
MaBgaben in Bezug auf eine Sperrklausel
von 5 Prozent gelten auch dann, wenn es um
die Einfihrung einer sonstigen Zugangshtirde
fur die Sitzzuteilung beim Verhéltnisausgleich
geht. Eine drohende Funktionsunfahigkeit
zur Rechtfertigung einer Mindestsitzzahl von
1,0, deren Sperrwirkung von 1,1 Prozent in
Vertretungen mit 90 Sitzen bis hin zu 5 Pro-
zent in Raten mit 20 Sitzen reicht, ist nach
Auffassung des Gerichts im Gesetzgebungs-
verfahren zur Novellierung des Kommunal-
wahlgesetzes 2007 nicht durch valide em-
pirische Ergebnisse belegt worden. Deshalb
war die im Verfahren eingefiihrte Regelung
verfassungswidrig.

Das Gericht hat allein die Rundungsregel im
neu eingeftihrten Divisorverfahren nach

Sainte Lagué/Schepers anerkannt. Danach ist
fur einen ersten Sitz wie auch fur weitere
Sitze ein Reststimmenanteil erforderlich, der
einen Sitzanteil von mindestens 0,5 ergibt.
Die Sperre fir darunter liegende Reststim-
men folgt jedoch nicht aus drohender Funk-
tionsunfahigkeit, sondern aus systembeding-
ten Griinden des Berechnungsverfahrens. Es
liegt in der Natur der Sache, dass nicht alle
Reststimmen in einem ganzen Sitz abgebil-
det werden kdénnen.

Als Folge davon bleibt aus Griinden mathe-
matischer Verteilungsgerechtigkeit nur eine
Art , halbes Grundmandat* mit einer Sperr-
wirkung von 0,55 Prozent in Vertretungen
mit 90 Sitzen und bis 2,5 Prozent in Vertre-
tungen mit 20 Sitzen.

3. Gegenwirtig keine
Prognose drohender
Funktionsunfihigkeit

Die Rechtsprechung hat bislang offen ge-
lassen, wann in rechtlicher und tatséchlicher
Hinsicht eine tber bloRe Erschwerungen der
Arbeitsfahigkeit hinausgehende Funktions-
unféhigkeit von Kommunalvertretungen an-
genommen werden kann. Die Formulierung
allgemeiner MaRstdbe dirfte aber kaum
moglich sein. Vielmehr wird es auf eine Ge-
wichtung und Abwégung der Einzelfallum-
stdnde ankommen.

Ich kann mir aber kaum vorstellen, wie eine
solche Situation sein kénnte. Selbst 4 oder
5 Gruppen, wie sie nach der Kommunalwahl
2009 {(ibrigens nur in 6 der 54 Kreise und
kreisfreien Stadte vorkommen, sind nicht in
der Lage, in der dortigen Vertretung eine Art
Sperrminoritdt auszutiben. Dies ist schon des-
halb nicht moglich, weil sie sich untereinan-
der nicht stets einig sein dirften. Selbst wenn
sie durch eine Sperrklausel von der Vertre-
tung ferngehalten werden kdnnten, mussten
die verbleibenden groReren Gruppen sich
weiterhin der Miihe unterziehen, notwen-
dige Mehrheiten zu suchen und zu finden.
Das Demokratieprinzip gibt keinen Anspruch
auf Bildung komfortabler Koalitionen mit fest-
en Mehrheiten in kommunalen Vertretungen.
Gelegentlich vorkommende Schwierigkeiten
bei der Vereinbarung von Koalitionen mus-
sen deshalb nicht nur auf kommunaler Ebene
hingenommen werden.

Auch im Landtag in Nordrhein-Westfalen —
also einem Parlament mit 5 Prozent Sperr-
klausel — sind Mehrheitsbildungen nicht ein-
fach, wie wir gerade sehr deutlich sehen.
Weder aus den Kommunen noch bei den An-
hérungen zu Anderungen des Kommunal-
wahlgesetzes in den Jahren 2007 und 2009
wurden — was aber die Rechtsprechung for-
dert — konkrete Anhaltspunkte fir schwer-
wiegende Funktionsstdrungen oder drohen-
de Funktionsunfahigkeit in einer groBeren
Zahl kommunaler Vertretungen bekannt.

Auch die kommunalen Spitzenverbénde als
Vertreter kommunaler Interessen haben sol-
ches nicht berichtet. Hatte es gravierende
Sorgen in Richtung Funktionsunfahigkeit ge-
geben, so wéren diese sicherlich nicht ver-
borgen geblieben.

Besonders fur groRere Stadte wurden zwar
Erschwernisse der Arbeitsfahigkeit einer
kommunalen Vertretung vorgetragen. Bei-
spielhaft sei hier etwa eine Verlangerung der
Sitzungsdauer durch Fragen und Antrage
von Einzelmitgliedern genannt, weil diese
naturgemaR nicht in allen Ausschiissen ver-
treten sein kdnnen und daher einen erhoh-
ten Informations- und Beratungsbedarf ha-
ben. Dies bestatigt die Untersuchung von
Bogumil empirisch allerdings nicht. Miss-
brauche des Rederechts durch eine Vielzahl
ausufernder Beitrdge, die es in der Tat gegeben
hat und die ein wirkliches Argernis darstellten
— die es aber auch bei 2-Fraktionen-Raten
gegeben hat —, lassen sich jedoch weitge-
hend durch Anderung der Geschiftsordnung
und eine entsprechende Sitzungsleitung ver-
meiden. Darauf hat auch der Verfassungsge-
richtshof Nordrhein-Westfalen in seinem Ur-
teil von 1999 bereits hingewiesen.

Eine Zunahme der Zahl von Gruppen in Ra-
ten von GroRstddten und in Kreistagen be-
legt als solche noch nicht die Annahme
schwerwiegender Funktionsstérungen.

In der Wahlperiode 2004 bis 2009 lag in 21
der 54 Kreise und kreisfreien Stddte die Zahl
der Gruppen in der Vertretung bei sieben und
acht. Nach der Kommunalwahl 2009 betrégt
in 32 Kreisen und kreisfreien Stadten die Zahl
der Gruppen zwischen sieben und acht. In
sieben gegenuber friher finf Vertretungen
gibt es derzeit neun Gruppen, in Duisburg
zehn statt vorher neun. Ungeachtet dieses
Anstiegs wurde meines Wissens auch seit
der Konstituierung der Réte und Kreistage
nach dem 21. Oktober 2009 keine Klage
Uber etwa unertragliche Funktionsstérungen
gefiihrt und empirisch nachgewiesen, was
also zeigt, dass es geht.

Zur Wahlperiode 2004 bis 2009 wurde ber
den Extremfall des Rates der Stadt Witten
berichtet, in dem sich 13 Fraktionen und
Gruppen gebildet hatten. Die Zahl der Frak-
tionen ist aber keine Frage des Kommunal-
wahlrechts und der dortigen Verankerung
einer Sperrklausel. Die Wéhler befinden mit
der Wahl nur dartiber, welche Mandatstra-
ger in die Vertretung einziehen. Wie viele
Fraktionen und Gruppen sich nach der Wahl
und nach der Konstituierung herausbilden
und gegebenenfalls wieder auflésen, ent-
scheiden die Mandatstrager und gegebe-
nenfalls die hinter ihnen stehende Parteien
und Wahlergruppen selbst.

Neue Fraktionen kénnen auch durch Abspal-
tung von groReren Parteien entstehen. Eine
Fraktionsbildung von Einzelmandatsinhabern
ist tendenziell nur in wenigen Fallen wahr-
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scheinlich. Nach Gemeinde- und Kreisord-
nung ist hierfir ein Zusammenschluss auf
der Grundlage grundsétzlicher politischer
Ubereinstimmung zu maglichst gleichgerich-
tetem Wirken erforderlich.

Hétte bei der Kommunalwahl 2009 eine
Sperrklausel von 2,5 Prozent gegolten, hat-
ten in den 54 Kreisen und kreisfreien Stadten
74 Mandatstrager weniger ein Mandat er-
rungen, davon 60 Einzelmandatstrager und
14 Mandatstrager aus Gruppen mit zwei
Vertretern. Nur knapp ein Viertel dieser 74
Mandatstrager sind Parteien und Gruppie-
rungen des rechtsextremen Spektrums zu-
zuordnen. Bei dem ganz Uberwiegenden
Teil handelt es sich um Vertreter unzweifel-
haft demokratischer Parteien und Wahler-
gruppen. Wer an sich nur Vertreter extremer
Gruppierungen aus den kommunalen Ver-
tretungen heraushalten mochte, wirde de
facto also auch andere treffen. Ein gezieltes
Verbot fiir extreme Vertreter, sich um die
Zulassung zur Wahl zu bewerben, ist nach
der Rechtsprechung aber verfassungsrecht-
lich nicht zuldssig. Im Ubrigen hat die Kom-
munalwahl 2009 gezeigt: Extreme Parteien
konnen durchaus mehr als 2,5 Prozent der
Stimmen erzielen. So erreichte die Partei pro
NRW in Koln 5,4 Prozent und in Leverku-
sen 4,0 Prozent der Stimmen.

Eine Zersplitterung in der Weise, dass dar-
aus rechtsrelevante Funktionsstérungen er-
wachsen kénnten, ldsst sich auch aus der
Statistik nicht ablesen. Bezogen auf alle Krei-
se und Kommunen gab es nach einer ak-
tuellen Zusammenstellung von ITNRW 2009
mit 17.164 Mandaten gegentiber 2004 mit
16.838 Mandaten lediglich 326 Mandate
mehr. Davon entfallen 66 auf Einzelmanda-
te und 64 auf Mandate in Zweiergruppie-
rungen, die bei einer Sperrklausel von 2,5
Prozent lediglich zu einem geringen Teil
wegfielen. 196 der 326 zusétzlichen Manda-
te betreffen Gruppen von drei und mehr Ver-
tretern. Eine Sperrklausel von 2,5 Prozent
wirde sich hier gar nicht auswirken.

4. Sperrwirkung durch
Verkleinerung kommunaler
Vertretungen

Eine gewisse Sperrwirkung anstelle einer
nicht erlaubten generellen Sperrklausel kénn-
te mit einer Reduzierung der GroRe kom-
munaler Vertretungen erreicht werden.

So erlaubt schon das geltende Kommunal-
wahlgesetz eine Reduzierung der Zahl der
zu wéhlenden Vertreter durch kommunale
Satzung um zwei, vier oder sechs Vertreter,
wobei die Zahl von 20 Vertretern nicht unter-
schritten werden darf. Immerhin 126 von
432 Kreisen, kreisfreien Stadten und kreisan-
gehorigen Gemeinden haben ihre Vertretung
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um sechs Vertreter verkleinert. In 159 Féllen
erfolgte bisher keine Reduzierung. Ob zu der-
art weitgehenden Verkleinerungen der Sitzzahl
ein Wille besteht bzw. ob dies sinnvoll ist, sei
dahingestellt. Jedenfalls stellt die Verkleinerung
der Réte ein zuldssiges Mittel dar. Ein wei-
teres, allerdings nicht flachendeckendes und
in der jeweiligen Vertretung nicht stets wirk-
sames Mittel zur Erhhung der Sperrwirkung
wiirde eine Verringerung der Zahl der Uber-
hang- und Ausgleichsmandate bedeuten.
Die Wahrscheinlichkeit von Uberhangman-
daten und damit der zur Wiederherstellung
des Stimmenproporzes errechneten Aus-
gleichsmandate koénnte bei einer Umstellung
des gegenwadrtig geltenden Verhéltnisses
von 50 Prozent Direktmandaten und 50 Pro-
zent Listenmandaten auf etwa 40 zu 60 er-
heblich verringert werden. Es liegt auf der
Hand, dass beispielsweise in einer Vertretung
wie der von Solingen, die derzeit mit 20
Uberhang- und Ausgleichsmandaten 72 Ver-
treter aufweist, die Sperrwirkung erheblich
anstiege, wenn das Verhdltnis Direkt- zu Lis-
tenmandaten auf 40 zu 60 Prozent gedndert
wiirde und maximal 20 Uberhang- und Aus-
gleichsmandate entfielen. Bei 52 Vertretern
betragt die Sperrwirkung 1,92 Prozent, bei
72 Vertretern hingegen nur 1,38 Prozent. In
Solingen gibt es in der laufenden Wahlperio-
de zwei Einzelvertreter von zwei Wahler-
gruppen, die 1,8 und 1,90 Prozent der Stim-
men errungen haben. Sie wéren bei einer
Verringerung auf 52 Sitze nicht in den Rat
eingezogen.

Zusammenfassung
und Ergebnis

Ich fasse zusammen:

Derzeit gibt es in Nordrhein-Westfalen keine
substanziellen Anhaltspunkte, geschweige
denn belastbare Belege fiir schwerwiegen-
de Funktionsstérungen oder eine drohende
Funktionsunfahigkeit kommunaler Vertre-
tungen. Vor diesem Hintergrund besteht
auch kein Anlass, in der laufenden Kommu-
nalwahlperiode aufwindige empirische
Untersuchungen in Auftrag zu geben. Zu-
dem bereitet bereits eine allgemein akzep-
tierte Definition des Rechtsbegriffs ,, drohende
Funktionsunféahigkeit" erhebliche Probleme
- und ist nach meiner Auffassung sogar un-
moglich. Jedenfalls hat bisher keiner diese
Frage beantwortet. Solange diese Definition
aber fehlt, ist die von Bogumil geforderte
Untersuchung ein zielloses Stochern im Ne-
bel. Da der Anker fehlt, bringt uns dies nicht
weiter, jedenfalls nicht im Hinblick auf die
heute diskutierte Rechtsfrage.

Wer eine Sperrklausel einftihren will, und sei
es nur eine , halbe" Fiinf-Prozent-Klausel,
riskiert vorhersehbar deren baldige Aufhe-

bung durch den Verfassungsgerichtshof. Es
sei daran erinnert, dass eine kleine Partei —
die 6dp - gegen die Grundmandatsklausel
mit Erfolg geklagt hat, obwohl diese Klau-
sel beispielsweise in einer GroRstadt mit
400.000 bis 550.000 Einwohnern und einem
Rat mit 74 Vertretern eine Sperrwirkung von
nur 1,32 Prozent gehabt hatte. Wir kdnnen
davon ausgehen, dass bei einer neuen Sperr-
klausel wiederum eine Partei im Wege des
Organstreits den Verfassungsgerichtshof an-
rufen und auch obsiegen wiirde. Daran &dn-
dert nichts, dass es vereinzelt Stimmen in
der Literatur fur eine Sperrklausel

gibt. Sie fordern eine solche vergleichbar der
fur gesetzgebende Parlamente. Denn auch
kommunale Satzungstatigkeit stelle Recht-
setzung dar und der direkt gewahlte Biirger-
meister sei auf stabile Mehrheiten in der
Vertretung angewiesen und habe deren Be-
schllsse auszufiihren. (siehe zuletzt Stadt-
rechtsdirektor a.D. Christoph Theis, Saar-
bricken, KommJur [Kommunaljurist] 2010,
168 ff.). Dies durfte die Verfassungsge-
richtsbarkeit kaum Uberzeugen, zumal sie
sich mit derartigen Argumenten bereits
grindlich auseinandergesetzt hat.

Die Neigung des Verfassungsgerichtshofs,
eine neue Sperrklausel zuzulassen, dirfte
auch angesichts des Umstandes, dass es in-
zwischen nirgendwo in Deutschland eine
kommunalwahlrechtliche Sperrklausel gibt
— auch nicht mehr die 2008 von Rheinland-
Pfalz aufgehobene rechnerische Sperrklausel
von rund 3 Prozent — auBerordentlich gering
sein. Die Realitdt beweist sozusagen, dass
Funktionsunfdhigkeit nicht eintritt. Deshalb
muss ich auch nicht beweisen bzw. bele-
gen, dass Funktionsunfahigkeit nicht ein-
getreten ist. Diese Aufgabe haben nur die-
jenigen, die die Sperrklausel einfihren und
dann begriinden missen. Fir den Einzelfall
sieht die Gemeindeordnung bei Hand-
lungsunféhigkeit des Rates auch noch des-
sen Auflésung vor — Sie sehen, es ist alles
geregelt, was geregelt werden muss.
Sperrklauseln im Kommunalwahlrecht be-
schneiden demokratische Mitwirkungsrech-
te und vereiteln den gleichen Z&hl- und Er-
folgswert der unter den Tisch fallenden
Wahlerstimmen. Sie diirfen daher nur ultima
ratio sein, wenn alle anderen Mittel — ange-
fangen von politischen Bemithungen des
gegenseitigen Uberzeugens mit Sachargu-
menten zur Bildung von Mehrheiten bis hin
zu Anderungen der Geschéftsordnungen —
versagen und Kommunalvertretungen dau-
erhaft nicht mehr zu erforderlichen Beschliis-
sen finden.

EILDIENST LKT NRW
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Die Auswirkungen der UN-Konvention
far die Rechte von Menschen mit
- Behinderungen auf die Kreise

Von Reiner Limbach, Beigeordneter
beim Landkreistag Nordrhein-\Westfalen

Nachdem die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) Ende vergangenen Jahres in der Bundesrepublik Deutschland in Kraft gesetzt wurde,
beginnen die Kommunen mit ersten Aktivitaten zu ihrer Umsetzung. Im Rahmen der Auftaktveranstaltung fiir den Arbeitskreis , Inklusion*
im Rhein-Kreis Neuss hat der Landkreistag NRW Inhalte und die Auswirkungen der Konventionen beleuchtet. Der Arbeitskreis aus Mit-
gliedern des Kreistages, Schulen, Elternvertretern und Anbietern von Eingliederungshilfeleistungen wird sich in den nachsten Monaten
ein genaues Bild iiber die Lebensverhiltnisse von Menschen mit Behinderungen im Kreisgebiet verschaffen und mégliche Handlungs-

bedarfe benennen.

Dass ein solcher Arbeitskreis ins Leben
gerufen wird, zeigt aus meiner Sicht
zwei Dinge: Zum einen wird damit unter-
strichen, dass die UN-Behindertenrechts-
konvention, kurz BRK genannt, Auswir-
kungen auf die Kommunen und damit auch
die Kreise haben wird. Zugleich zeigt die
Einrichtung des Arbeitskreises, dass die
Frage, welche Auswirkungen es konkret
sein werden, noch weitgehend unbeantwor-
tet ist.

Entstehung und Inhalte
der Konvention

Der Verabschiedung der Konvention im De-
zember 2006 durch die Generalversamm-
lung der UN war ein jahrelanger intensiver
Arbeitsprozess vorausgegangen. Schon seit
dem Jahr 2002 hatten Vertreter der UN und
der internationalen Menschenrechtsgrup-
pen und Behindertenverbande kontinuier-
lich an einem Vertragstext gearbeitet. Ziel
dabei war es, den universal vorhandenen
Menschenrechtskatalog prazisierend auf
die besonderen Bedirfnisse und Verhalt-
nisse von Menschen mit Behinderungen an-
zuwenden. Die Bundesrepublik hat diesen
volkerrechtlichen Vertrag wie auch das dazu-
gehdrige Fakultativprotokoll zum Uberein-
kommen Ende Mdrz 2007 in New York
unterzeichnet und sich damit verpflichtet,
das Ratifikationsverfahren einzuleiten. Um
innerhalb Deutschlands Rechtswirkung zu
entfalten, musste die Konvention zunichst
innerstaatlich in Kraft gesetzt werden. Die-
ses Verfahren wurde im Marz 2009 abge-
schlossen. Damit hat die BRK nun den Rang
eines Bundesgesetzes.

Der Bundestag hatte anldsslich der Verab-
schiedung des Gesetzes eine EntschlieBung
angenommen, in der es heiBt, dass das Uber-
einkommen den in Deutschland eingelei-
teten Paradigmenwechsel in der Politik fur
Menschen mit Behinderungen bestéatigt.
Mit dem Behindertengleichstellungsgesetz,
dem SGB IX und dem allgemeinen Gleich-
behandlungsgesetz seien wichtige Mei-
lensteine auf dem Weg zu einer gleichbe-

rechtigten Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen gesetzt worden. Ein konkre-
ter Anderungsbedarf der deutschen Rechts-
lage wurde nicht festgestellt. Ungeachtet
der Fortschritte der vergangenen Jahre wird
aber auch in Deutschland im Hinblick auf
das Ubereinkommen weiterer Handlungsbe-
darf gesehen. Dies bedeutet, dass Deutsch-
land im internationalen Vergleich sicherlich
einen hohen Leistungsstandard aufweist,
der jedoch auf die Vorgaben der Konven-
tion hin anzupassen und weiterzuentwi-
ckeln ist.

Die Konvention, die nun wortgleich Gegen-
stand des neuen Bundesgesetzes ist, um-
fasst 50 Artikel. Nach einer ausfihrlichen
Praambel folgen die Zweck- und Begriffs-
bestimmungen sowie die allgemeinen
Grundsétze und Verpflichtungen und — dies
ist das Kernstlick der Konvention —in den
Artikeln 5 bis 30 ein umfassender Grund-
rechtskatalog fiir Menschen mit Behinde-
rungen. Leitlinie der Konvention ist die
Anerkennung von Menschen mit Behin-
derungen als vollwertige Blrger ihrer jewei-
ligen Gesellschaft. Mit diesem Einschluss
der Menschen mit Behinderungen ist einer
der begrifflichen Dreh- und Angelpunkte
der Konvention benannt: die Inklusion.
Dort, wo die Behinderung eines Menschen
nicht als Abgrenzungs- und Ausschlusskri-
terium, sondern als eine von vielen mensch-
lichen Erscheinungsformen verstanden wird,
herrschen inklusive Lebensverhdaltnisse. An-
ders gesagt: erfolgreiche Inklusion ldsst
jeglichen gesellschaftlichen Bedarf fir In-
tegrationsanstrengungen obsolet werden.
Insoweit ist der Begriff der Inklusion weni-
ger als eine Weiterentwicklung des Integra-
tionsbegriffs zu verstehen, sondern be-
deutet eine neue Qualitdt aufgrund eines
veranderten Behinderungsverstdndnisses.
Weiteres Ziel der Konvention ist die Befa-
higung zum selbstbestimmten Handeln von
Menschen mit Behinderung, das Empower-
ment. Nicht der Flrsorgegedanke steht
beim Umgang mit Menschen mit Behinde-
rung im Vordergrund, sondern Normalisie-
rung, Selbstbestimmung und Teilhabe.

Umstritten war, ob die UN-Konvention
selbst den Begriff der Behinderung definie-
ren sollte. Hierauf wurde im Ergebnis ver-
zichtet. In der Praambel wird Behinderung
als ein sich verandernder Zustand beschrie-
ben, der sich aus der Interaktion zwischen
Menschen mit Beeintrachtigungen und Bar-
rieren in der Einstellung und der Umwelt
entsteht und damit gleichberechtigte und
wirksame Teilhabe in der Gesellschaft be-
hindert. Damit wird die Behinderung nicht
als feststehender Zustand, sondern als ein
sich standig weiterentwickelnder Prozess
beschrieben.

Artikel 4 enthalt die allgemeine Verpflich-
tung der Vertragsstaaten und benennt ei-
nen langeren Katalog potenzieller Problem-
lagen. Es wird auch darauf hingewiesen,
dass die Ratifikation der Konvention die
Vertragsstaaten verpflichtet, alle geeigne-
ten Gesetzgebungsverfahren, Verwaltungs-
und sonstigen MaRnahmen zur Umsetzung
der in dem Ubereinkommen anerkannten
Rechte zu treffen. Auch gilt es, Gesetze,
Verordnungen, Gepflogenheiten und Prak-
tiken aufzuheben beziehungsweise zu be-
kdampfen, aus denen sich eine Diskriminie-
rung fir Menschen mit Behinderungen
ergibt.

Die einzelnen Grundrechte der Artikel 5 bis
30 lassen sich entsprechend ihrer Schwer-
punkte in vier Gruppen einteilen:

1. Die Schutz- und Sicherheitsrechte, wie
zum Beispiel das Recht auf Leben, Frei-
heit und Sicherheit der Person

2. Rechte, die primér die Selbstbestim-
mung von Menschen mit Behinderun-
gen garantieren, wie das Recht auf
Gleichheit vor dem Gesetz und der
Achtung der Privatsphére.

3. Die Freiheits- und Teilhaberechte unter
Einschluss der Barrierefreiheit.

4. Die Solidarititsrechte, die sich den
wirtschaftlichen, kulturellen oder sozi-
alen Rechten zuordnen lassen, also Bil-
dung, Gesundheit, Habilitation (Befa-
higen) und Rehabilitation sowie Arbeit
und Beschéftigung.
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Aus dem umfassenden Katalog an dieser
Stelle lediglich die folgenden Schlaglichter:
Artikel 19 fordert die unabhéngige Lebens-
fuhrung und Teilnahme an der Gemeinschaft,
die dadurch erzielt werden soll, dass Men-
schen mit Behinderungen nicht in Sonderein-
richtungen leben missen. Freie Wahl des
Wohnsitzes, Wohnortes und der Lebensform
folgen hieraus. Die Artikel 21 bis 26 regeln
Teilhabeanspriiche fiir bestimmte Lebens-
bereiche, so insbesondere das Recht auf in-
klusive Beschulung des Artikels 24.
Wesentlich bei allen Grundrechten ist, dass
die Vertragsstaaten auch aufgefordert wer-
den, daflir zu sorgen, dass Menschen mit
Behinderungen einen gleichberechtigten An-
spruch auf Anerkennung und Unterstlitzung
ihrer spezifischen kulturellen und sprach-
lichen Identitét einschlieBlich der Gebérden-
sprache und der Gehorlosenkultur haben.
Insgesamt ist festzustellen, dass sich die Le-
benssituation von Menschen mit Behinde-
rungen kinftig an den MaBstdben der UN-
Konvention messen lassen muss. Bereits vor
der Verabschiedung des Bundesgesetzes ent-
wickelte sich eine Kontroverse darliber, ob
die Grundrechte der Konvention lediglich als
Handlungsauftrag an die 6ffentliche Hand
zu verstehen sind oder nicht dartiber hinaus
fur den Menschen mit Behinderungen einen
konkreten Anspruch gegen den Staat be-
grinden konnen — technisch ausgedriickt:
subjektiv-6ffentliche Rechte vermitteln.
Génzlich ausgestanden ist dieser Konflikt
nach wie vor nicht. Es hat sich aber inzwi-
schen weitgehend das Verstandnis durchge-
setzt, dass mit der Konvention keine indivi-
duellen Rechte begriindet werden. Dies
dndert aber nichts daran, dass sich alle ge-
setzlichen wie auch behordlichen Entschei-
dungen an den Zielvorgaben der Konvention
messen lassen mussen.

Die Artikel 31 bis 50 schlieBlich treffen Re-
gelungen zur Statistik, zu Fragen der inter-
nationalen Zusammenarbeit, der innerstaat-
lichen Durchfiihrung und Uberwachung der
Einhaltung der Konvention sowie Verfah-
rensfragen des Ausschusses flr die Rechte
von Menschen mit Behinderungen. Dessen
Regularien sind im sogenannten Fakultativ-
protokoll zur Konvention geregelt, welches
18 Artikel umfasst.

In der Gesetzesvorlage wurde seinerzeit da-
von ausgegangen, dass finanzielle Auswir-
kungen auf die 6ffentlichen Haushalte we-
der in Form von Haushaltsausgaben ohne
Vollzugsaufwand noch ein Vollzugsaufwand
selbst eintreten werden. Dies hdngt unmittel-
bar mit der Frage zusammen, wie weit die
Lebensrealitat in der Bundesrepublik sich den
Vorgaben der Konvention angendhert hat.
Zu dieser Frage gibt es naturgemaR unter-
schiedliche politische Sichtweisen.

Die formalen Verpflichtungen der Bundesre-
publik dagegen sind in der Konvention klar
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geregelt. Artikel 35 legt fest, dass die Ver-
tragsstaaten der UN zwei Jahre nach Inkraft-
treten der Konvention einen umfassenden
Bericht Uber die MaBnahmen vorlegen, die
zur Erfullung der Verpflichtungen aus der
Konvention getroffen wurden. Fuir Deutsch-
land bedeutet dies eine Vorlagepflicht im
Mérz 2011. Im Anschluss daran ist alle vier
Jahre Bericht zu erstatten. Dieser Bericht, fiir
den das Bundessozialministerium die Feder-
fuhrung hat, liegt inzwischen in einer Roh-
fassung vor, soll jedoch noch durch Beitrage
aus den einzelnen Bundesldndern inhaltlich
angereichert werden. Der Bericht ist so auf-
gebaut, dass primdr bezogen auf die Artikel
5 bis 30 die konkreten gesellschaftlichen
und legislativen Rahmenbedingungen be-
schrieben werden. Dabei handelt es sich fast
ausschlieBlich um MaBRnahmen, die bereits
vor Verabschiedung des Gesetzes zur Kon-
vention ergriffen wurden. Dies entspricht der
Grundaussage zu Beginn, dass keine legis-
lativen Verdnderungen angezeigt sind. Die
Opposition im Bundestag hingegen for-
dert mit ihrem EntschlieRungsantrag vom
30.06.2010 einen Bundesaktionsplan zur
Umsetzung der Konvention und fordert die
Reform der Eingliederungshilfe gemaR SGB
Xl und ein Programm zur Férderung der in-
klusiven Bildung in den Landern.

Bedeutung fiir
die Kommunen

Entscheidend wird kiinftig die Frage sein,
welche Verpflichtungen fiir die kommunale
Ebene anlasslich der BRK entstehen werden,
aber auch, welche Chancen fir Weiterent-
wicklungen in den Kommunen mit ihr ver-
bunden sind.

Dass die Konvention einen hohen Stellen-
wert hat, zeigt sich auch anhand des aktuel-
len Koalitionsvertrages in NRW, in dem von
einem Aktionsbiindnis zur Umsetzung der
UN-Konvention die Rede ist.

Fir den Fall, dass neue Gesetze geschaffen
werden, die neue Verpflichtungen fir die
Kommunen begriinden, gilt uneingeschrankt
der Konnexitatsgrundsatz. Dies bedeutet ver-
einfacht gesagt, dass mit einer neuen Auf-
gabe auch der Finanzierungsrahmen mitge-
liefert werden muss. An dieser Stelle ist ftr
alle kommunalen Akteure duBerste Vorsicht
geboten. Es gilt darauf zu achten, dass nicht
einseitig auf die Kommune neue Aufgaben
Ubertragen werden, ohne dass dies durch
eine verdnderte gesetzliche Regelung mit
entsprechenden Konnexitdtsfolgen ausge-
|6st wird.

Diese Anforderung lasst sich auch nicht da-
durch umgehen, dass das Land vereinzelt
darauf hinweist, bei der Umsetzung der UN-
Konvention handele es sich um eine gesamt-
staatliche Aufgabe, die alle Akteure angehe.
Dies stellt niemand in Abrede. Die Einord-

nung als gesamtstaatliche Aufgabe entbindet
den Gesetzgeber jedoch keinesfalls davon,
neue kommunale Verpflichtungen auch fi-
nanziell im gebotenen MaRe zu unterfiittern.
Die Problemlage zeigt sich exemplarisch an-
hand des wohl bislang meistdiskutierten Ar-
tikels der Konvention, dem Artikel 24, der
die Schaffung eines inklusiven Schulsystems
zum Inhalt hat. Nur Gber eine Anderung des
Schulrechts werden die Kommunen die hier-
fur notigen Finanzmittel erhalten kénnen. In-
klusive Beschulung in der Flache bedeutet
neben dem Faktor der baulichen Barriere-
freiheit einen deutlichen Zuwachs des pada-
gogischen und des Assistenz-Personals. Ein-
zelne kommunale FérdermaBnahmen, wie
zum Beispiel die Inklusionspauschale des
Landschaftsverbands Rheinland dirfen
keinesfalls dahingehend missverstanden
werden, die Kommunen wirden auch ohne
gesetzliche Anderung die Rahmenbedin-
gungen fur eine inklusive Beschulung aus ei-
gener Kraft schaffen. Das wird nicht zu
stemmen sein, schon gar nicht mit einem
Parallelbetrieb der gesamten Forderschul-
landschaft. Die Zukunft der stark differen-
zierten kommunalen Forderschullandschaft
wird daher ebenfalls zu kldren sein.

Die Gestaltung inklusiver Lebensverhéltnisse
betreiben die Kommunen bereits heute
durch viele MaRnahmen. Im sehr allgemein
gefassten § 13 des nordrhein-westfdlischen
Gleichstellungsgesetzes heilt es, dass die
Wahrung der Belange von Menschen mit
Behinderung auch auf ortlicher Ebene von
Bedeutung fiir die Gleichstellung ist. Die Ein-
richtung von Behindertenbeauftragten und
Behindertenbeirdten, die vielerorts bereits
seit Jahren etabliert sind, wird dagegen nicht
vorgeschrieben.

Uber diese Funktionen und Gremien hinaus
wird kiinftig das sogenannte Disability Main-
streaming in den Kommunalverwaltungen
verankert werden. Dieser Begriff taucht in
der englischen Originalfassung der Konven-
tion in der Praambel auf, nicht jedoch in der
deutschen Ubersetzung.

Ahnlich dem Gender Mainstreaming lsst
sich dieser Begriff nicht eins zu eins ins Deut-
sche Uibersetzen. Er bedeutet, dass das The-
ma Behinderung vom Rand in die Mitte der
Gesellschaft gertickt und Uberall verankert
werden soll. Insoweit bezeichnet der Begriff
sowohl ein Konzept als auch ein Instrument.
Vorbedingung hierfir ist, dass Menschen mit
Behinderungen und ihre Belange fur alle
sichtbar gemacht werden und ihre Belange
den Belangen von Menschen ohne Behin-
derung gleichgestellt werden. Dies wiede-
rum setzt voraus, dass die Mitarbeiter-
schaft der Kommunalverwaltungen in allen
Bereichen in der Lage ist, die Folgen von Ver-
waltungshandeln auf Menschen mit Behin-
derungen abzuschétzen. Dies wdre eine ent-
scheidende Verdnderung gegenlber den



heutigen Verhéltnissen, wo vielfach lediglich
eine Stelle — so zum Beispiel die Behinder-
tenbeauftragten — hierfur zustandig ist.

Bei Planungen gibt es bereits Ansdtze, von
Anfang an unterschiedliche Bedurfnisse zu
bertcksichtigen und darauf zu achten, dass
Geréte, Fahrzeuge oder Gebdude von mdg-
lichst vielen Menschen ohne Einschrankun-
gen genutzt werden kdnnen. Dies bezeich-
net man auch als Design fur alle oder —um
in der englischen Diktion zu bleiben — uni-
versal design. Alle kommunalen Handlungs-
felder sind einzubeziehen, der Baubereich,
die Stadtplanung, die Verkehrspolitik und der
gesamte Bereich der offentlichen Daseins-
vorsorge. Dabei werden Konfliktlagen nicht
ausbleiben, so zum Beispiel zwischen dem
Denkmalschutz und der Barrierefreiheit.

Das Portrat:

Als positives Beispiel zu nennen ist die Pla-
nung von Kinderspielpldtzen in der Stadt
Mdnster, in der die Barrierefreiheit von Spiel-
geréten fur Kinder mit Behinderung eine
feste GroRe ist.

Dass die Verwaltungspraxis vielerorts noch
nicht so weit entwickelt ist, zeigt dagegen
ein anderes Beispiel: Bei der Planung des
neuen Boulevards am Ostufer des Rheins in
Koln ist die fehlende Barrierefreiheit erst der
stadtischen Behindertenbeauftragten auf-
gefallen. Zugénge Giber Rampen waren nicht
vorgesehen. Die Planung wurde nachtrag-
lich angepasst — ein konsequentes Disabili-
ty Mainstreaming hétte eine solche Fehl-
planung erst gar nicht entstehen lassen.
Ziel muss immer die Schaffung einer men-
schengerechten Kommune sein. Dies zu
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unterstiitzen und zur Selbstverstandlichkeit
werden zu lassen, ist Ziel der UN — Konven-
tion, auch wenn es moglicherweise ein Pro-
zess ist, der Jahre dauern wird. Um dies mit
Leben zu erflllen muss sich eine Erkenntnis
durchsetzen, die mein langjéhriger Kollege
Franz Dillmann in seinem Beitrag in der Zeit-
schrift fur Flrsorgewesen (ja, diese Fach-
zeitschrift heift nach wie vor noch so) sehr
pragnant formuliert hat: Der inklusive Sozi-
alstaat sind wir alle.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2010  50.60.00

U Landrat Friedhelm Spieker, Kreis Hoxter

Arbeit und Bildung sind die zentralen Themen, die Landrat Friedhelm Spieker fiir den Kreis Hoxter sieht. Und dies vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels: In den nachsten zwanzig Jahren ist ein Bevélkerungsriickgang von 15 Prozent prognostiziert. Besonders
wichtig ist daher, den Kreis fiir junge Menschen attraktiv zu machen.

EILDIENST: Sie sind bei den Kommunal-
wahlen mit 59,2 Prozent der Stimmen ge-
wéhlt worden. Eine groBe Mehrheit der
Biirgerinnen und Biirger hat lhnen damit
das Vertrauen ausgesprochen. Allerdings
hat die CDU bei den Kommunalwahlen im
vergangenen Jahr auch Stimmenverluste
hinnehmen miissen. Sind Sie mit dem Er-
gebnis zufrieden?

Bei einer Direktwahl in der heutigen Zeit
eine Zustimmung von fast 60 Prozent zu
bekommen, erfillt mich mit groRer Zufrie-
denheit. Es ist ein klarer Auftrag. Darliber
freue ich mich. Dieser Ruickhalt der Wah-
lermehrheit ist nattrlich auch ein starker
Ansporn, mich fiir eine weiterhin gute Fort-
entwicklung des Kreises Hoxter voll einzu-
setzen.

Vor lhrer Wahl zum Landrat waren Sie zehn
Jahre Biirgermeister der Stadt Brakel, eine
kreisangehérige Stadt im Kreis Hoéxter.
Welche Erfahrungen bringen Sie aus die-
ser Zeit mit und welche Vorteile sehen Sie
darin?

Als Birgermeister war ich mit den alltdg-
lichen Belangen der Birgerinnen und Biir-
gern natdrlich viel direkter befasst als heu-
te. Diese Burgerndhe kommt mir bei meiner
Arbeit als Landrat zu Gute.

Viele Jahre war ich auch Sprecher der Bir-
germeister der zehn Stadte im Kreis Hoxter.
An diese vertrauensvolle und konstruktive
Zusammenarbeit kann ich als Landrat gut
anknupfen.

Gerade bei der Lésung stadtelibergreifen-
der Herausforderungen sind diese Erfahrun-
gen von groRem Vorteil. Denn die interkom-
munale Zusammenarbeit von Kreis und
Stadten gewinnt sehr an Bedeutung - als

Friedhelm Spieker

Beispiel nenne ich den demografischen
Wandel. Gerade hierbei ist es gut, als Land-
rat auch die Perspektive eines Blirgermeis-
ters zu kennen.

Mehr als zehn Jahre war ich im Présidium
des kommunalen Spitzenverbandes Stadte-
und Gemeindebund NRW tétig und kenne
daher die ganze Bandbreite kommunaler
Probleme und Zukunftsaufgaben. Nattrlich

kann ich die in dieser Zeit entstandenen
Netzwerke gut fur den Kreis Hoxter nutzen.

Was hat Sie an der Aufgabe, Landrat des Krei-
ses Héxter zu werden, besonders gereizt?

Als ausgebildeter Verwaltungsjurist war das
Amt des Landrates in meinem Heimatkreis
mit seinen Gestaltungsmoglichkeiten fur
mich besonders erstrebenswert. Denn ich
bin im Kreis Hoxter geboren und verwur-
zelt. Auch meine Frau ist von hier, und mei-
ne Kinder sind hier groB geworden. Des-
halb ist es ftir mich eine groRe Freude, heute
fur die Weiterentwicklung meines Heimat-
kreises verantwortlich zu sein. Mein Herz
schlagt fur den Kreis Hoxter.

Der Kreis Héxter ist einer der fldchengréf3-
ten Kreise in NRW und hat die niedrigste
Bevélkerungsdichte der Kreise in Nord-
rhein-Westfalen. Traditionell ist er von der
Land- und Fortwirtschaft geprédgt. Welche
besonderen Herausforderungen, aber auch
welche Probleme ergeben sich daraus?

Eine groRe Hausforderung ist es derzeit, den
demografischen Wandel hier im Kreis Hox-
ter mit seinen zehn Stddten und 114 Ort-
schaften zu gestalten. Prognostiziert geht
die Bevolkerung im Kreis in den néchsten
20 Jahren um rund 15 Prozent zurtick. In-
sofern muss die kommunale Infrastruktur
auf allen Gebieten dieser Entwicklung an-
gepasst werden.

Wichtig ist: Der Kreis Hoxter muss attrak-
tiv fur junge Menschen sein. Gut ausge-
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bildete Jugendliche brauchen eine Perspek-
tive auf einen Arbeitsplatz. Unser kreiswei-
tes Bildungsmanagement, seit letztem Jahr
eine eigenstandige Abteilung der Kreisver-
waltung, stellt hier wichtige Weichen.

Die beiden Hochschulstandorte in Hoxter
und Warburg bieten zusammen mit hei-
mischen Unternehmen duale Studiengénge
an. Dadurch stehen dem hiesigen Mittel-
stand bestens qualifizierte Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer zur Verfligung.
Unsere wunderschone Landschaft, ein so-
zial intaktes Umfeld, lebenswerte Stadte
und Ortschaften und eine hohe Sicherheit
bieten eine gute Lebensqualitat besonders
auch fur Familien. Das wollen wir erhalten.
In vielen Bereichen wird kiinftig mehr bir-
gerschaftliches Engagement notwendig
sein.

Die Land- und Forstwirtschaft muss — auch
unter Berlcksichtigung einer Nationalpark-
Debatte im Eggegebirge/Teutoburger Wald
- nicht nur Uberlebensféhig, sondern ins-
besondere zukunftsféhig bleiben. Ich freue
mich, dass wir eine ausgewdhlte und ge-
forderte Bioenergie-Region sind. Mit unse-
ren Pilotprojekten wollen wir die Nutzung
nachwachsender Energietrdger systematisch
ausbauen und Innovationen entwickeln.
Damit bauen wir Wertschépfungsketten
auf, die unseren entwicklungsfreudigen
Mittelstand und unsere Land- und Forst-
wirtschaft fir die Zukunft starken.

Was sind Ihnen besonders wichtige Ziele
fir den Kreis Héxter und welche wichtigen
Aufgaben sehen Sie fiir lhre Amtszeit?

Ganz vorn steht fuir mich die Schaffung gu-
ter Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft.
Dazu wollen wir unsere Gesellschaft fiir
Wirtschaftsférderung im Kreis Hoxter neu
aufstellen. Sie soll zuklnftig stadtelibergrei-
fend ein Dach fur viele Bereiche bilden.
Dazu gehéren die Tourismusférderung, ein
kreisweites Standortmarketing und der Aus-
bau der erfolgreichen Vermarktung unserer
Kulturlandprodukte im Regionalmarketing.
In Verantwortung flr eine zukunftsfahige
Steuerpolitik setze ich mich fir eine ver-
starkte interkommunale Zusammenarbeit
ein. Gerade haben alle zehn Stadte und der
Kreis die Erarbeitung eines stadtetbergrei-
fenden Schulentwicklungsplans gemein-
schaftlich in Auftrag gegeben.

Bundesweit einmalig ist unser kreisweites
StraBen- und Wirtschaftswegekonzept. Es
bietet den Verantwortlichen eine Entschei-
dungsgrundlage fur notwendige Investitio-
nen in StraBen und Wege. Damit konnen
wir den Erhalt einer zukunftsfahigen Ver-
kehrsinfrastruktur sicherstellen und zugleich
hohe Einsparpotenziale nutzen. Weil Ver-
kehrsnetze die Lebensadern der Wirtschaft
sind, setze ich mich auch fir den Ausbau der
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B 64 und der B 83 als tberregionale Verbin-
dungsachsen mit den notwendigen Orts-
umgehungen ein.

Sehr gute Erfahrungen haben wir mit der
Zentralisierung der Abfallwirtschaft ge-
macht. Acht von zehn Stddten haben ihre
abfallwirtschaftlichen Aufgaben zum 1. Ja-
nuar 2002 an den Kreis Hoxter Gbertragen.
Die von Experten prognostizierten Einspa-
rungen in Héhe von 700.000 Euro pro Jahr
wurden tbertroffen. Dadurch konnten wir
die Abfallgebuihren fir die Blrgerinnen und
Burger seit 2002 stabil halten, teilweise so-
gar senken.

Diesen Weg, die positiven Effekte und Ein-
sparchancen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit zum Wohle der Biirger zu
nutzen, moéchte ich gern mit den kommunal
Verantwortlichen weiter gehen.

Welche Hauptziele haben Sie sich bis zum
Ablauf der jetzigen Wahlperiode gesetzt?

Mit Hilfe unseres Bildungsmanagements
wollen wir die Lern- und Lebenschancen al-
ler Kinder und Jugendlichen im Kreis ver-
bessern und uns als besonders familien-
freundlicher Kreis weiter entwickeln.
Aktuell férdern wir die Begeisterung fur die
sogenannten MINT-Facher, Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Tech-
nik, und fangen damit schon im Kindergar-
ten an. Ziel ist es, bereits im Kindesalter
Interesse flir Berufe zu wecken, in denen
wir kiinftig dringend bestens ausgebildete
Fachkrafte brauchen.

Mit unserem Projekt Bioenergie-Region Kul-
turland Kreis Hoxter wollen wir im innovati-
ven Energiesektor ganz nach vorn kommen.
Hier haben wir ausgezeichnete Chancen,
dass der Mehrwert bei uns in der Region
bleibt.

Mit unserem naturtouristischen Projekt , Er-
lesene Natur" schaffen wir 18 attraktive Er-
lebnisgebiete. Damit wollen wir mehr Touris-
ten und Tagesgaste fir unser landschaftlich
vielfaltiges Kulturland begeistern und das
einzigartige europédische Naturerbe bekann-
ter machen. Fur eine Region, die eine so
schone Landschaft zu bieten hat wie der
Kreis Hoxter, ist der Tourismus ein wichtiger
Wirtschaftszweig, flr dessen Forderung ich
mich einsetze.

Fir Corvey bereiten wir derzeit die Antrag-
stellung zur Aufnahme als Weltkulturerbe
der UNESCO vor. Dies hat fur uns eine sehr
groBe Bedeutung.

Im Wettbewerb der Standorte und touristi-
schen Ziele spielt Marketing eine zentrale
Rolle. Daher ist es so wichtig, dass wir eine
optimierte kreisweite Marketingstrategie fur
den Wirtschaftsstandort Kreis Hoxter aufstel-
len. Auch die Kulturarbeit soll kreisweit star-
ker vernetzt werden, um als weicher Stand-
ortfaktor mehr Gewicht zu bekommen.

Wo soll der Kreis in fiinf Jahren stehen? Was
soll sich in dieser Zeit verdndert haben?

Wer arbeiten will, bekommt eine addquate
Arbeitsstelle im Kreis Hoxter.

Den Betrieben im Kreis Hoxter stehen die gut
qualifizierten Fachkrafte zur Verfligung, die
sie fur ihren Unternehmenserfolg brauchen.
Unsere Standortmarketingstrategie tragt
Friichte und férdert die Ansiedlung von Be-
trieben.

Der Tourismus, gestarkt durch unsere Pro-
jekte und unsere Marketingaktivitdten, tragt
einen betrachtlichen Teil zur Wertschopfung
bei.

Im Rahmen der Bioenergie-Region ist der
Kreis Hoxter dem langfristigen Ziel der ener-
getischen Unabhéngigkeit ndher gekommen.
Mehr junge Familien werden in den Kreis
Hoxter ziehen, weil die Lebensqualitat, das
Arbeitsplatzangebot, die Bildungsméglichkei-
ten und die sozialen Wohnumfeldverhéltnisse
sehr gut sind.

Jungste Umfragen bestétigen tibrigens, dass
viele Deutsche gern in einem Haus auf dem
Lande wohnen méchten, wenn die Infras-
truktur stimmt. Darin sehe ich gute Chancen
fur den Kreis Hoxter.

Wenn Sie einen Wunsch an die Landesregie-
rung frei hdtten, was wiirden Sie sich wiin-
schen?

Der Biirokratieabbau muss weitergehen, ins-
besondere sollte der Gesetzgeber Ermes-
sensspielrdume fiir kommunales Handeln
in jedem Gesetz einarbeiten. Alle ermes-
sensbindenden Richtlinien sind aufzuheben,
da die Kommune am besten weil3, mit den
Woiinschen der Burgerschaft umzugehen.

Landrat ist sicherlich kein Beruf, den man
sich schon als Kind witinschen wiirde. Was
war denn lhr Berufswunsch als Kind?

Als Jugendlicher habe ich mit zwei Freun-
den unter der Anleitung meines damaligen
Biologielehrers ein Vogelschutzgebiet be-
treut. Deshalb wollte ich urspriinglich Biolo-
ge oder Biologielehrer werden.

Teilt Ihre Familie lhre Leidenschaft fiir die
Arbeit? Hat sie Verstindnis dafir, Sie mit
einem ganzen Kreis teilen zu miissen?

In neunzehn Berufsjahren als Stadtdirektor
und Burgermeister konnte ich meine Frau
und meine Familie nicht unbedingt mit Frei-
zeitaktivitdten verwdhnen. Deshalb habe ich
in dieser Zeit Wert darauf gelegt, dass die
Familie am Mittagstisch versammelt war.
Heute sind unsere beiden Kinder erwach-
sen und haben groBes Verstandnis fir mei-
ne Arbeit. Auch meine Frau, die seit mehr
als 10 Jahren wieder halbtags tatig ist, lasst



Dasypemmee i Fo

mir meine beruflichen Freirdume und beglei-
tet mich heute, wenn moglich, bei offent-
lichen Anlassen.

Was dient Ihnen zum Ausgleich zu lhrer an-
strengenden Tétigkeit als Landrat?

Seit meiner Jugend begeistere ich mich fur
Flora und Fauna in unserem landschaftlich
wunderschénen Kreis Hoxter. Im Februar
dieses Jahres habe ich mir endlich einen lang
gehegten Wunsch erfullt und die Jagerpru-
fung abgelegt. Ansonsten jogge ich gerne
und fahre gern Rennrad. Wir haben im Kreis
Hoxter ein hervorragend ausgebautes Rad-

Zur Person:

Oktober 2009 sein Amt.

Friedhelm Spieker wurde am 27. Méarz 1955 in Hoxter geboren. Er ist verheiratet und
hat zwei Kinder. Nach dem Studium der Rechtswissenschaften arbeitete er als junger Ju-
rist zunéchst in einer Rechtsanwaltskanzlei. Von 1985 bis 1990 war er als Amtsleiter in
der Stadtverwaltung Paderborn tatig. 1990 wurde Friedhelm Spieker als Stadtdirektor
nach Brakel berufen und 1999 zum ersten hauptamtlichen Blrgermeister gewahlt. Im
Jahr 2004 wurde er mit groBer Mehrheit in seinem Amt bestatigt. Am 30. August 2009
wurde Friedhelm Spieker als Landrat des Kreises Hoxter gewahlt, und er trat am 21.

wegenetz. Daran erfreuen sich nicht nur die
Radsportfans, die hier leben, sondern auch
viele Géste, die wegen unserer schdnen Rad-
wege gern in den Kreis Hoxter kommen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2010 13.60.10

Vielfaltige Chancen, die eigene
Region kennenzulernen:

Das Regionale-Projekt Kultur-
landschaft Homburger Landchen
Von Iris Trespe, Pressestelle des

Oberbergischen Kreises, und Frank Herhaus,
Biologische Station Oberberg

Landrat Hagen Jobi ist vom Regionale 2010 Projekt ,Kulturlandschaft Homburger Landchen” iiberzeugt. Mit der Woche der Homburger
Kulturlandschaft zwischen dem 6. und 12. September und dem abschlieBenden Bergischen Landschaftstag hat das Homburger Landchen
seine besonderen Qualitéten als kulturlandschaftlich reizvolle Region gezeigt. Das Gebiet zwischen Wiehl, Niimbrecht und Waldbrol ist eine
der wertvollsten Erholungslandschaften des gesamten Rheinlandes. Vielseitig, parkahnlich, abwechslungsreich — das Homburger Landchen
bietet Bewohnern und Gasten immer wieder neues, was sich zu entdecken lohnt. Die Woche der Homburger Kulturlandschaft hat diese Viel-
seitigkeit der Region rund um das Homburger Schloss in Niimbrecht gezeigt. Das Homburger Landchen - als Regionale 2010 Projekt — hat
fiir sich als abwechslungsreiche Landschaft erfolgreich geworben.

ie Organisatoren Oberbergischer Kreis,

Naturpark Bergisches Land und Hom-
burger Kulturlandschaftsverband hatten ein
einwodchiges Programm zusammengestellt,
das sich an Erwachsene, Kinder und Familien
richtete. In dieser Woche wurden sozusagen
.versteckte Schatze” gehoben. Das Pro-
gramm des Veranstalter-Trios sollte Lust dar-
auf machen, die Region mit anderen Augen
zu sehen. Die Woche gipfelte im Bergischen
Landschaftstag -, ein Hohepunkt, der Gas-
te aus dem Rheinland und dem Bergischen
Land nach Schloss Homburg gelockt hat*,
sagt Landrat Hagen Jobi.
Doch zuvor lud die Woche der Homburger
Kulturlandschaft bevorzugt die Oberbergi-
schen Besucherinnen und Besucher ein, ihre
Heimat (neu) zu entdecken.
Am Montag erforschten Kinder den Wald
.der keiner werden darf". Hier werden die
Bdume im sogenannten Niederwald nicht al-
ter als 35 Jahre — es entsteht ein Wald mit
einer ganz speziellen Artenvielfalt, der an
einem Tag erkundet wurde. Ebenfalls fur
(Schul-)Kinder interessant war der Besuch
auf einem heimischen Bauernhof mit , Land-
wirtschaft zum Anfassen”. 21 Schulklassen
hatten sich im Vorfeld dazu angemeldet —

Bergischer

Lﬂndschn fts tﬂg

Schioss Homburg

Nimbrechr

v. | Uwe Stranz Bauderzent des Oberberglschen Krelses, Frank Nerhaus, Blologlsche
Station Oberberg, Theo Boxberg, Naturpark Bergisches Land, Christiane Mattil, Kultur-
landschaft Homburger Lindchen, Landrat Hagen Jobi und Niimbrechts Biirgermeister

Hilko Redenius.

sozusagen fur das ,, Klassenzimmer in der Na-
tur". Méadchen und Jungen durften den Stall
entdecken und der Kuh in den Futtertrog
schauen. Sie bekamen wichtige Informatio-

(Quelle: OBK)

nen Uber Milchverarbeitung und lernten die
typische Fauna und Flora der Wiesen kennen.
. Hier werden Tier- und Pflanzenarten in un-
serem unmittelbaren Umfeld vorgestellt”,
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sagt Landrat Hagen Jobi. , Die Besucher er-
fahren, warum die Milchkiihe im Bergischen
Land noch auf der Wiese stehen und nicht
nur im Stall!*

Flr Familien interessant war auch der Blick
ins tiefste Loch des Homburger Landchens
— der Steinbruch der Firma Schretzmair KG
in Nimbrecht. Hier wird die Bergische Grau-
wacke abgebaut. Ein solcher Steinbruch ist
mehr als nur ein Wirtschaftsunternehmen.
Eine ganz spezielle Natur hat sich entwickelt.
Ublicherweise ist der Steinbruch fiir Besucher
geschlossen. Fiir die Woche der Homburger
Kulturlandschaft hatte der Steinbruchbetrieb
gemeinsam mit der Biologischen Station
Oberberg aber ausnahmsweise einmal die
Tore geoffnet.

Am letzten Aktionstag der Woche startete
eine gefuhrte Bustour durchs Homburger
Landchen. Dabei konnten die schmucken
(Fachwerk-)Dorfer und die abwechslungs-
reiche Landschaft ganz in Ruhe genossen
und neu kennengelernt werden. Die Aus-
fluge fuhrten in die verborgenen Ecken des
Homburger Landchens — Nimbrecht, Wald-
brél, Wiehl, alle drei Kommunen présentier-
ten einen Teil ihrer verborgenen Schatze.
Hohepunkt des einwdchigen Programms war
schlieRlich der Erste Bergische Landschafts-
tag am 12. September vor Schloss Homburg
in Nimbrecht. Er war als echter Familientag
angelegt — und als attraktive Alternative zum
bisherigen , Bunten Umwelttag".

+Mit diesem Landschaftstag zeigen wir vor
Schloss Homburg die vielféltigen Seiten des
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anderem Bergische Safte, Marmeladen, Kar-
toffeln und Wurstwaren, die inzwischen zum
Teil auch unter der Dachmarke ,bergisch
pur” vertrieben werden. Tier-, Pflanzenwelt

te rund um Natur, Landschaft und Landbe-
wirtschaftung vor.

Ein Hohepunkt fir Menschen mit etwas Kon-
dition war die gefiihrte Rundwanderung tiber

Reges Interesse am Bergischen Landschaftstag

und Landwirtschaft préasentierten sich haut-
nah: So wurden Kuihe, Schafe und Lamas ge-
zeigt, die sich anschauen und streicheln lie-
Ren. Kinder konnten Apfel zerkleinern und
aus der Maische ihren eigenen Apfelsaft pres-
sen. Auerdem gab es einen Melkstand, an
dem sich jeder im fachménnischen Abzapfen

at s

Informationen zu ,fairer Milch” auf dem Landschaftstag

Homburger Landchens”, freute sich Nim-
brechts Blrgermeister Hilko Redenius, Vor-
sitzender des Homburger Kulturlandschafts-
verbandes.

An diesem Aktionstag haben mehr als zwan-
zig Aussteller aus dem Homburger Landchen
ihre Tatigkeit und heimische Produkte vor-
gestellt. Der Bauernmarkt hatte leckere Spe-
zialitdten aus der Region im Angebot, unter
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(Quelle: Biologische Station)

der Milch (ersetzt durch Wasser) tiben konn-
te. Krduter sammeln und selbst Butter her-
stellen, Mikroskopieren und Kompost unter-
suchen — alle Projekte des Bergischen
Landschaftstags sorgten fiir wissenswerte
Erfahrungen. Zahlreiche Vereine und Institu-
tionen wie NABU, Landfrauen, Kreisjager-
schaft, Biologische Station Oberberg etc.
stellten ihre Arbeit und ihre aktuellen Projek-

(Quelle: Biologische Station)

die ,Haferspanien-Route”, wie das Hombur-
ger Land als ehemals arme Landwirtschafts-
Region genannt wurde. Sie fihrte zu den
verschiedenen Aussichtspunkten — zu den
sogenannten , Schlossblicken* — mit bester
Sicht auf das Oberbergische Wahrzeichen.
An zuklnftigen Themen und Programm-
punkten im Rahmen des Regionale Projekts
herrscht kein Mangel. Es gibt bereits konkre-
te Ideen: Zum Beispiel per Fahrrad zu erkun-
den, wie sich durch Kyrill und seine Begleiter
sturmgeschadigte Waldflachen entwickelt
haben und welche Perspektiven sich fiir den
heimischen Wald ergeben. Neue Chancen er-
halten auch die Bache im Homburger Land-
chen. Sie werden renaturiert und bekommen
in Teilbereichen ein neues Bett. Den Charme
eines solchen Baches kdnnte eine Exkursion
kennenlernen. Wie sich wiederum die Pfer-
dehaltung mit dem Naturschutz und einer
landschaftsgerechten Wirtschaftsweise ver-
einbaren lasst, kdnnte Thema einer weiteren
Entdecker-Exkursion werden.

Die Moglichkeiten, mit dem Bergischen
Landschaftstag Heimat neu zu entdecken,
sind im Homburger Landchen Uberaus viel-
filtig.

«Dieser Bergische Landschaftstag ist Nach-
folger des bunten Umwelttages. Allerdings
findet die Durchfiihrung in sanfterer Form
statt”, sagt Landrat Hagen Jobi. , Wir sind
ndher an der Natur, das ist ein positiver neu-
er Ansatz.”

EILDIENST LKT NRW
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Medien-Spektrum:
m Aktuelle Pressemitteilungen

Reform von Hartz IV Schritt
in die richtige Richtung

Presseerklarung vom 22. September 2010

Der Vorstand des Landkreistages Nordr-
hein-Westfalen, kommunaler Spitzenver-
band der Kreise in NRW, hat in seiner
Sitzung am Standort der Landesgarten-
schau in Hemer die geplante Reform der
Hartz IV-Regelsdtze und die Verbesserung
der Bildungsleistungen fiir Kinder grund-
satzlich positiv bewertet. ,Aus unserer Er-

Neues Abfallgesetz des
Bundes: Kommunale
Spitzenverbdande in NRW
warnen vor héheren
Miiligebiihren und fehlender
Umweltorientierung

Presseerklarung vom 22.09.2010

Die Gewinninteressen privat-gewerblicher
Mullsammlungen durfen nicht zu Lasten
der Gebuhrenzahler, der Wohnqualitat und
der Verkehrssicherheit sowie zu Lasten der
Entsorgungsverantwortung der Kommunen
gehen. Das machten heute die kommuna-
len Spitzenverbande in Nordrhein-Westfa-
len anldsslich der Anhérung des Bundestags
zum geplanten neuen Abfallgesetz deutlich:
. Wir befiirchten, dass das neue Abfallge-
setz die durch die Kommunen gewahrleis-

fahrung mit der Umsetzung von Hartz
IV vor Ort wissen wir, dass es vor allem
darauf ankommt, dass die Leistungen fr
Kinder auch bei ihnen ankommen*, sagte
LKT-Prédsident Landrat Thomas Kuben-
dorff. , Das funktioniert am besten tiber
Sachleistungen.”

Leistungen fiir Kinder durch die Kommunen
organisieren

Nie Leistungen fir Kinder sollen nach dem
Willen des Landkreistages durch die Kom-
munen organisiert werden, da das Angebot

tete Entsorgungssicherheit fur Abfalle aus
privaten Haushalten geradezu aushohlt”,
erklarten der Geschéftsfuhrer des Stadte-
tages NRW, Dr. Stephan Articus, der Haupt-
geschaftsfuhrer des Landkreis—tages NRW,
Dr. Martin Klein, und der Hauptgeschéfts-
fuhrer des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, Dr. Bernd Jiirgen Schneider. Die Fol-
gen werden gravierend sein: Wenn private
Unternehmen die Erlése aus der Verwer-
tung gewinnbringender Abfélle, zum Bei-
spiel aus der Altpapierverwertung, einstrei-
chen, fehlen diese den Kommunen, und
die Gebuhrenzahler miissen kinftig tiefer
in die Tasche greifen. Gefédhrdet sehen die
Stédte, Kreise und Gemeinden durch die ge-
planten Regelungen auch die ressourcen-
schonende, umweltorientierte und zuver-
lassige Abfallentsorgung, wie sie bisher
durch die Kommunen sichergestellt wurde.

v Kurznachrichten

Allgemeines

GVV-Kommunal
zieht Bilanz fur 2009

Eine positive Bilanz zieht die GVV-Kommu-
nalversicherung fiir das Geschaftsjahr 2009.
Den Mitgliedern wurde auf der diesjéhrigen
ordentlichen Mitgliederversammlung am
30. Juni im Kdélner Glrzenich eine Beitrags-
riickerstattung von 2,0 Millionen Euro und
ein Bilanzgewinn von 14,1 Millionen Euro
prasentiert.

Vorstandsvorsitzender Wolfgang Schwade
blickte auf die Besonderheiten des abge-
schlossenen Geschéftsjahres zurtick und
unterstrich die positive Bilanz der GVV-

Kommunalversicherung in ihrem 98. Ge-
schéftsjahr. In Deutschland hat sich die ge-
samtwischaftliche Entwicklung nach dem
Einbruch im weiteren Verlauf des Jahres
2009 wieder gefestigt, so dass wesentliche
Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf die
Geschéftsergebnisse der GVV-Versicherun-
gen nicht eingetreten sind. Weitere Themen
waren unter anderem die Leistungsverbes-
serungen des Versicherungsschutzes in der
Eigenschadenversicherung sowie in der
Kraftfahrtversicherung. Darliber hinaus wur-
de den Mitgliedern ein Ausblick auf das
100-jahrige Jubilaum von GVV-Kommunal
gegeben. Am 20.06.1911 griindeten die
rheinisch-westfélischen Gemeinden in KéIn
ihren Kommunalversicherer unter dem Na-

an sozialen Leistungen und Bildungsleis-
tungen vor Ort ganz unterschiedlich aus-
gestaltet ist und bereits jetzt durch die
Kommunen gesteuert wird. , Die Hartz IV-
Angebote missen mit dem vorhandenen
Leistungsspektrum verzahnt werden, alles
andere macht keinen Sinn", erlduterte der
Prasident. Allerdings warnt der Verband
gleichzeitig vor Kostensteigerungen: Die
Einflhrung einer Bildungschipkarte miisse
angesichts des damit verbundenen Ver-
waltungsaufwands und der entstehenden
Kosten genau gepriift werden.

. Die klaren Vorgaben des Bundesverwal-
tungsgerichts in seinem Urteil zum ,Altpa-
pierkrieg’ werden in dem Gesetzentwurf
schlichtweg ignoriert"”, kritisieren Articus,
Klein und Schneider. ,Damit wird den
Kommunen jede Steuerungsmoglichkeit
genommen. " So kénnten zum Beispiel pri-
vate Altpapiersammler, die in glinstig zu
entsorgenden Gebieten Altpapier sammeln
wollen, praktisch nicht mehr abgewehrt
werden, auch wenn die Kommune selbst
Altpapier sammelt oder bereits ein Privat-
unternehmen mit der Sammlung von Alt-
papier beauftragt ist. Die Folgen mussen
nicht nur die Geblhrenzahler tragen, son-
dern auch die privaten Entsorgungsunter-
nehmen selbst, die um den wirtschaft-
lichen Erfolg ihres Auftrags gebracht
werden — ein ruindser Wettbewerb.

EILDIENST LKT NRW
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men , Haftpflichtverband Rheinisch-West-
falischer Gemeinden, Versicherungsverein
auf Gegenseitigkeit in CoIn". Am 20.06.
2011 wird im KoIner Glirzenich der Festakt
zum 100-jahrigen Firmenjubildum stattfin-
den. Mit der Mitgliederversammlung gab
es auch Verdnderungen in der Besetzung
des Aufsichtsrates. Auf Vorschlag der kom-
munalen Spitzenverbdnde wurden sieben
neue Mitglieder in den Aufsichtsrat ge-
wéhlt. Burgermeister Boecker aus Hurth,
Burgermeister Dreier aus Salzkotten, Bir-
germeister Schaaf aus Montabaur, Landrat
Pipa aus dem Main-Kinzig-Kreis, Blrger-
meister Halbe aus Schmallenberg, Biirger-
meister Weimann aus Oestrich-Winkel und
Blirgermeister Pantforder aus Recklinghau-
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sen vertreten nunmehr neu die Interessen
der Mitglieder im Aufsichtsrat der GVV-Kom-
munalversicherung.

EILDIENST LKT NRW
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Verfiigbares Einkommen
lag in NRW je Einwohner bei
knapp 20.000 Euro

Im Jahr 2008 betrug das durchschnittliche
Einkommen, das jeder Einwohner in Nordr-
hein-Westfalen rein rechnerisch zur Verfu-
gung hatte, 19.837 Euro. Nach Auskunft des
Statistischen Landesamtes waren dies im
Vergleich zu 2007 nominal 572 Euro mehr.
Den Bewohnern der Stadt Attendorn im
Kreis Olpe stand mit 48.814 Euro rein rech-
nerisch das hochste Einkommen in NRW zur
Verfligung, gefolgt von Schalksmiihle im
Maérkischen Kreis (42.045 Euro) und Bad
Honnef im Rhein-Sieg-Kreis (33.338 Euro).
Das geringste Einkommen stand den Ein-
wohnern von Selfkant im Kreis Heinsberg
(14.172 Euro) und Kranenburg im Kreis
Kleve (14.320 Euro) zur Verfligung.
Ingesamt belief sich das verfligbare Einkom-
men 2008 in Nordrhein-Westfalen auf rund
356,4 Milliarden Euro. Mit 191,9 Milliarden
Euro entfielen davon Uber die Halfte (53,8
Prozent) auf die Regierungsbezirke Dussel-
dorf (105,2 Milliarden Euro) und Kdln (86,7
Milliarden Euro). Fur die beiden Stadte KoIn
(20,1 Milliarden Euro) und Dusseldorf (13,1
Milliarden Euro) ermittelten die Statistiker
die héchsten Einkommenssummen im Lan-
de. Damit verfuigte jeder Einwohner Kélns
statistisch gesehen tiber 20.209 Euro; in der
Landeshauptstadt lag dieser Wert bei durch-
schnittlich 22.553 Euro.

Unter dem verfligbaren Einkommen verste-
hen die Statistiker die Einkommenssumme
(Arbeitnehmerentgelt und Einkommen aus
selbststandiger Arbeit und Vermogen), die
den privaten Haushalten nach der soge-
nannten Einkommensumverteilung, also
abziiglich Steuern und Sozialabgaben und
zuzliglich empfangener Sozialleistungen,
durchschnittlich far Konsum- und Spar-
zwecke zur Verfligung steht. Unterschiede
des Einkommens auf Gemeindeebene er-
kldren sich iberwiegend durch die unter-
schiedlichen Gewichte der drei Einkommens-
arten ,empfangenes Arbeitsnehmerentgelt”,
.unternehmerische Téatigkeit" (Betriebs-
Uberschuss/Selbststdndigeneinkommen)
und ,Vermoégenseinkommen am Primér-
einkommen*”. Das verfligbare Einkommen
ist als Indikator fur die finanziellen Verhélt-
nisse der Bevolkerung in der jeweiligen Ge-
meinde zu verstehen und ermdéglicht mit-
telbar Aussagen zur lokalen Kaufkraft, wobei
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die regionale Preisentwicklung jedoch un-
berticksichtigt bleibt.
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Arbeit und Soziales

Bundesweites Internetportal
~Wegweiser Demenz"
eingerichtet

Das Bundesministerium fur Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend hat ein neues In-
ternetportal , Wegweiser Demenz" einge-
richtet. Mit dem demografischen Wandel
wéchst die Anzahl demenzkranker Men-
schen. Gleichzeitig gibt es bereits zahlreiche
Informationen und Initiativen zum Thema.
Uber eine zentrale Plattform sollen jetzt die
Informationen gebiindelt und die Kontakt-
daten bundesweit verfiigbar gemacht wer-
den.

Herzstiick des Portals ist eine Datenbank,
in der die Adressen der relevanten ortlichen
Stellen gespeichert werden und fiir die Biirge-
rinnen und Burger abrufbar sind. Die Daten-
bank des Wegweisers Demenz kann auch
mit den kommunalen Web-Angeboten ver-
linkt werden. Darlber hinaus soll das Portal
Uber die Krankheit informieren, zum Enga-
gement flir Demenzkranke und ihre Ange-
horigen ermutigen und das Zusammenspiel
von Arzten, Pflegepersonal, Therapeuten
und pflegenden Angehdrigen starken.

Der offizielle Start des Internetportals war
am 21. September 2010. Die Pflege und der
weitere Aufbau der Datenbank erfolgen je-
doch laufend und dezentral. Sdémtliche Be-
sucher der Website konnen auf der Basis eines
redaktionell unterstiitzen Freigabeprozes-
ses Einrichtungen in die Datenbank eintra-
gen oder Anderungen von Daten vorneh-
men.
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Bauen und Planen

Neue Handlungsempfehlung
der kommunalen Spitzen-
verbinde zur Vermarktung
kommunaler Geodaten
erschienen

Nachdem die Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbande bereits im Jahr
2008 den ersten Band ihrer Schriftenreihe
«Vermarktung kommunaler Geodaten — Ei-
ne Handlungsempfehlung" veroffentlichte,
wurde nun Band 5 dieser Reihe vorgelegt.
Der neue Band mit dem Titel , Lizenzmo-
delle fur kommunale Geodaten — Nut-

zungsbedingungen und Preise” soll den
Problemen der fehlenden und unklaren Nut-
zungsbedingungen, die als ein wesentli-
ches Hindernis fur die wirtschaftliche Nut-
zung von Offentlichen Geodaten gelten,
abhelfen. Die Veroffentlichung bietet unter
anderem erstmalig ein durchgédngiges Mo-
dell fiir die explizite Beschreibung von Nut-
zungsbedingungen an kommunalen Geoda-
ten und ist damit eine automationsgerechte
Grundlage fur einen einheitlichen Umgang
mit dieser Thematik.

Ebenso wie samtliche bereits erschienen
Bédnde ist auch Band 5 online auf der Inter-
netprdsenz des Landkreistages abrufbar
(www.lkt-nrw.de Rubrik , Themen", dort
unter ,Bauen, Planen, Vermessung").

EILDIENST LKT NRW
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Immobilienmarkt 2009 -
Weiter reges Interesse
an Wohneigentum

Der Minister fiir Inneres und Kommunales,
Ralf Jager, hat den Grundstticksmarktbe-
richt 2010 vorgelegt. Das Interesse an Ein-
und Zweifamilienhdusern ist danach — trotz
der Wirtschafts- und Finanzkrise — unge-
brochen. Noch stérker ist das Interesse an
Wohnungseigentum. Weiter abwérts geht
es dagegen mit den Umsdtzen bei Mehrfa-
milienhdusern sowie den Gewerbe- und In-
dustrieobjekten.

Insgesamt wechselten im vergangenen Jahr
122.190 Immobilien ihren Besitzer. Dies ent-
spricht einem nur leichten Riickgang von
einem Prozent im Vergleich zum Jahr 2008.
Die Marktpreise gaben im Schnitt leicht nach.
Gebrauchte Eigentumswohnungen sowie
Ein- und Zweifamilienhduser verbilligten
sich landesweit um durchschnittlich zwei
Prozent. Dagegen stiegen die Preise fur
Erstverkdufe von Wohnungseigentum in
einzelnen Regionen um bis zu vier Prozent
an. Die Preise flr Baugrundstiicke blieben
weiter konstant.

Der Grundstticksmarktbericht kann im In-
ternet unter der Adresse www.boris.nrw.de
heruntergeladen werden.
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Europa

Aktive kommunale Teilhabe
bei europidischen
Entscheidungsprozessen

RegelmaBig fuhrt die EU-Kommission 6f-
fentliche Online-Konsultationen durch. Ziel



dieser Befragungen und Aufforderungen zur
Stellungnahme an Biirgerinnen und Blirger,
Institutionen, Unternehmen, Verbidnde so-
wie die Kommunen ist es, Erfahrungen, Er-
fordernisse und Bedarfe von der , Basis"
und aus der alltdglichen Praxis in die EU-
Kommission zu spiegeln. Die Ergebnisse der
Konsultationen bilden die Argumentations-
grundlagen fur weitere und weitreichende
Entscheidungen in allen Gesellschafts- und
Politikfeldern. Das EU-Verbindungsbtiro des
Landkreistags NRW in Brissel weist daher
darauf hin, dass 6ffentliche Konsultationen
im Strategieprozess der Meinungsbildung
heute ein oftmals unterschétztes Mittel der
aktiven Einflussnahme sind.

Das permanent ablaufende Informations-
management der europdischen Kommission
als wichtiger Teil der Prioritdtenentwicklung
und/oder -modifikation darf man sich in
etwa wie folgt vorstellen: Offentliche Kon-
sultationen dienen der Informations- und
Ideengewinnung, um daraus Problemdefi-
nitionen, Risikoabschdtzungen und Lagea-
nalysen einzuholen. Der dann folgende Pro-
zess der Auswertung und Verarbeitung
erfolgt neben der inhaltlichen Beurteilung
auch numerisch. Firr die Kommunen und
Unternehmen in Nordrhein-Westfalen be-
deutet dies, dass die Teilnahme an 6ffent-
lichen Konsultationen ein duRerst bedeutsa-
mes Instrument fir die Durchsetzung ihrer
Interessen im Rahmen einer transparenten
und demokratischen Governance bildet. Der
Landkreistag NRW empfiehlt daher die Sach-
kenntnisse, Argumente und Positionen insbe-
sondere der Kommunen intensiv in die lau-
fenden Konsultationen einzubringen, um den
daraus resultierenden Mehrwert, ndmlich
Einflussnahme und Interessensdurchsetzung
durch , Mitsteuerung", effizient zu nutzen.
(Link: http://ec.europa.eu/yourvoice/
consultations/index_de.htm).
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Kreis Steinfurt und Kreis
Lippe bei den
~Open Days 2010" in Briissel

Wettbewerbsféhigkeit und Kooperation
sind die zentralen Themen der ,, Open Days
2010", die vom 4. bis zum 7. Oktober in
Brissel stattfanden. Was dies ganz prak-
tisch bedeuten kann, zeigten die beiden
Kreise Steinfurt und Lippe: Sie présentier-
ten sich am 5. Oktober gemeinsam auf eu-
ropdischer Ebene.

Der Steinfurter Landrat Thomas Kuben-
dorff und sein Kollege aus dem Kreis Lippe,
Friedel Heuwinkel, stellten zusammen Pro-
jekte und MalRnahmen vor, die sie in ihren
Regionen mit Mitteln aus dem européischen
Strukturfonds umgesetzt haben. Die Pro-

jekte verfolgen das Ziel, die Lebensqualitat
in den Kreisen zu erhéhen und ihre Wett-
bewerbsféhigkeit zu starken.

Die Open Days bieten einmal im Jahr in
Briissel kommunalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften eine Plattform, um tber
ihre Arbeit, ihre Erfolge und ihre Erfahrun-
gen vor europdischen Entscheidungstragern
und Vertretern anderer Regionen zu berich-
ten. Dartber hinaus besteht die Moglich-
keit, Netzwerke zu bilden und sich einzu-
bringen in die Diskussion tber die kiinftige
Ausgestaltung der europdischen Férderpo-
litik.

In diesem Jahr nahmen rund 270 européi-
sche Regionen und Stddte an den Open
Days teil.
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Familie, Kinder
und Jugend

2009 niedrigste Geburten-
rate in NRW seit
Bestehen des Landes

Die Geburtenzahl in Nordrhein-Westfalen
lag 2009 mit 145.029 um 3,3 Prozent unter
der von 2008. Nach Auskunft von Informa-
tion und Technik als Statistisches Landes-
amt ist dies die niedrigste Geburtenrate seit
Bestehen des Landes.

Neben vier kreisfreien Stadten verzeichnen
nur die drei Kreise Herford, Hoxter und Pa-
derborn eine héhere Geburtenzahl als 2009.
Als wesentlicher Grund wird insbesondere
die reduzierte Zahl der Elterngeneration ge-
nannt: Die Zahl der Frauen im Alter zwi-
schen 15 und 49 war 2009 um mehr als ein
Prozent niedriger als 2008.

Die durchschnittliche Kinderzahl je Frau
(sogenannte zusammengefasste Geburten-
ziffer) lag im Jahr 2009 in NRW mit 1,37
unter dem entsprechenden Wert der Jahre
2007 und 2008 (jeweils 1,39). Auch hier
gibt es regional groBe Unterschiede: Mehr
als drei Viertel der Kreise und kreisfreien
Stddte in NRW weisen einen niedrigeren,
knapp ein Viertel einen héheren Wert als
im Vorjahr auf. Im Kreis Hoxter stieg die zu-
sammengefasste Geburtenziffer von 1,42
(2008) auf 1,51 (2009) am starksten an. Im
Kreis Unna gab es den hdéchsten Rickgang
— die durchschnittliche Kinderzahl ging von
1,40 auf 1,30 zurick. Der hochste Wert
hinsichtlich der durchschnittlichen Kinder-
zahl wurde 2009 mit 1,55 im Kreis Lippe er-
reicht, den niedrigsten Wert gab es mit 1,17
in Bochum.
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Gesundheit

Leichter Anstieg der
Patientenzahl in
NRW-Krankenhidusern

Im Jahr 2009 wurden in den Krankenhau-
sern in NRW rund 4,1 Millionen Patientin-
nen und Patienten vollstationdr behandelt.
Das sind 1,2 Prozent mehr behandelte Per-
sonen im Vergleich zu 2008, so das Statis-
tische Landesamt. 2009 kamen rein rech-
nerisch 232 Krankenhausaufenthalte auf
1.000 Einwohner. Die Patientinnen und Pa-
tienten blieben im Schnitt 8,1 Tage im Kran-
kenhaus, im Jahr 2000 hatte die durch-
schnittliche Verweildauer der Patientinnen
und Patienten noch bei 10,4 Tagen gelegen.
Ende 2009 gab es 413 Krankenh&user und
damit funf weniger als ein Jahr zuvor. Im
Vergleich zu 2000 sank die Zahl der Kran-
kenhduser um 50. Gleichzeitig gab es 2009
zehn Prozent weniger aufgestellte Kranken-
hausbetten als 2000, die Behandlungstage
verringerten sich um 16 Prozent (auf unter
34 Millionen).

2009 waren in nordrhein-westfilischen
Krankenhdusern 32.800 hauptamtliche Arz-
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tinnen und Arzte beschiftigt, vier Prozent
mehr als im Jahr 2008. Die Zahl des nicht-
arztlichen Personals erhohte sich in diesem
Zeitraum um rund ein Prozent auf 202.100
Krafte.

Die Zahlen fiir Kreise und kreisfreie Stadte
sind im Internet unter: http://www.it.nrw.de/
presse/pressemitteilungen/2010/pdf/141
_10.pdf abrufbar
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Umweltschutz

Kreis Wesel
griindet Klima-Biindnis

Zusammen mit acht kreisangehdrigen Kom-
munen hat der Kreis Wesel den ersten Schritt
zur Grlindung eines Klima-Bulindnisses ge-
tan. Nachdem durch entsprechende Be-

385



schltisse der Réte aus den Kommunen Alpen,
Dinslaken, Kamp-Lintfort, Moers, Neukir-
chen-Vluyn, Rheinberg, Sonsbeck und Voer-
de sowie durch Beschluss des Kreistages
Wesel die Grundlagen geschaffen waren,
unterzeichneten Landrat Dr. Ansgar Miller
und Vertreter der acht Kommunen am 01.
09.2010 den , Letter of Intent” zur Griin-
dung des Klimabiindnisses Kreis Wesel.
Ziel des Klima-Bundnisses ist es, deutlich zu
machen, dass die Stidte und Gemeinden
im Kreis Wesel im Bereich Klimaschutz ak-
tiv zusammenarbeiten und Synergien schaf-
fen wollen.

Anlasslich der Unterzeichnung wies Michael
Theben vom Ministerium fir Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur und Ver-
braucherschutz Nordrhein-Westfalen noch
einmal auf die Wichtigkeit des Themas hin.
Es sei davon auszugehen, dass in NRW und
am Niederrhein langfristig die mittlere Jah-
restemperatur um circa zwei Grad steigen
werde. Dartiber hinaus sei mit einer Zunah-
me der Gesamt- sowie auch der Extremnie-
derschldge zu rechnen.
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Jahresbericht 2009 des
Landesamtes fiir Natur,
Umwelt und Verbraucher-
schutz NRW erschienen

Mit seinem 3. Jahresbericht bietet das Lan-
desamt fur Natur, Umwelt und Verbrau-
cherschutz des Landes Nordrhein-Westfa-
len (LANUV) wieder einen Einblick in die
Spannbreite der Themen, mit denen sich die
am 01.01.2007 neu gegriindete Landes-
oberbehdrde befasst. Nachdem zunéchst die
Arbeitsbereiche Naturschutz, technischer
Umweltschutz und Verbraucherschutz un-
ter dem Dach des LANUV zusammengeftihrt
wurden, folgten 2008 die Integration der
Fischereitkologie sowie der umwelttechni-
schen Labore der ehemaligen Staatlichen
Umweltamter und in 2009 Aufgaben der
Umweltmedizin und der Trinkwassertber-
wachung. Dem entspricht der interdiszipli-
ndre Ansatz des LANUV, der etwa in Bei-
trdgen Uber die Folgen des Klimawandels
sowie Uber Tierarzneimittel im Boden ver-
deutlicht wird. Ausftihrlich wird zudem im
Jahresbericht 2009 dargestellt, dass der Ruhr
als wichtigstem Trinkwasserreservoir fiir den
Ballungsraum Ruhrgebiet im Rahmen der
laufenden Messprogramme besondere Auf-
merksamkeit geschenkt wird. Wie es dem
Wald in Nordrhein-Westfalen geht, wird in
einem weiteren Beitrag erldutert. Und nicht
zuletzt wird geschildert, welche Herausfor-
derungen im Verbraucherschutz mit der
Zusammenfihrung der Daten von kom-
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munaler und staatlicher Ebene verbunden
waren und aktuell noch verbunden sind.
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Kreis Mettmann veroffent-
licht Heimatkundebuch
der besonderen Art

Obwohl der Kreis Mettmann mit 1.220 Ein-
wohner pro Quadratkilometer der dichtest
besiedelte Kreis in ganz Deutschland ist,
stellt er einen bedeutenden Naturraum dar,
den es zu bewahren und zu schitzen gilt.
Unter dem Titel , Der Naturraum Kreis Mett-
mann — Wo Natternzungen und Teufels-
krallen harmlos sind" hat der Kreis Mett-
mann jetzt ein Buch herausgegeben, das
die Naturlandschaft und die groRe Arten-
vielfalt unterhaltsam und verstandlich dar-
stellt und so das Kennenlernen der eigenen
Heimat aus einem neuen Blickwinkel er-
moglicht.

Auf 150 reich bebilderten Seiten werden
die naturrdumlichen Qualitdten der zehn
Stadte im Kreis mit ihren Biotopen, interes-
santen Tier- und Pflanzenarten sowie den
breit gefdcherten Naturschutzaktivitdten
aufbereitet. Das unter der Federfiihrung
des ehemaligen Kreis-Umweltdezernenten
Hans-Jurgen Serwe entstandene Werk soll
jedoch nicht nur als theoretische Lektiire
dienen, sondern auch, gewissermalen als
+Reiseftihrer durch die Natur", zur eigenen
Beobachtung der heimatlichen Tier- und
Pflanzenwelt anregen. Um dies zu fordern,
wurde bei der Auswahl der vorgestellten
Gebiete bewusst Wert darauf gelegt, dass
diese mit entsprechender Riicksicht auf die
Natur von Besuchern betreten werden kon-
nen.

Das Buch ist fur funf Euro im Buchhandel
erhaltlich (ISBN978-3-9813765-0-0). 2000
Exemplare werden kostenfrei in den weiter-
fuhrenden Schulen des Kreises Mettmann
verteilt.
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Wirtschaft
und Verkehnr

Arbeitskosten in NRW
geringfiigig unter dem west-
deutschen Durchschnitt

Nach Auskunft des Statistischen Landesam-
tes NRW lagen die durchschnittlichen Ar-
beitskosten fur das Land Nordrhein-West-
falen im Jahre 2008 geringfligig unter dem
Bundesdurchschnitt. Die durchschnittlichen
Arbeitskosten pro Stunde im produzieren-
den Gewerbe beliefen sich dabei auf 33,01

Euro, im Dienstleistungssektor auf 27,26
Euro je geleisteter Arbeitsstunde. Damit er-
gab sich flir beide Wirtschaftssektoren zu-
sammen ein Durchschnittswert von 29,09
Euro. Auf Wirtschaftszweige bezogen gab
es die hochsten Arbeitskosten pro Stunde
in der Energieversorgung (mit 46,24 Euro
pro Stunde) und in der Finanz- und Versi-
cherungswirtschaft (40,92 Euro pro Stun-
de). Die Nettoarbeitskosten in der 6ffent-
lichen Verwaltung lagen mit 30,85 Euro pro
Stunde im Mittelfeld. Schlusslichter bei den
Nettoarbeitskosten bildeten der Bereich Han-
del mit 24,79 Euro pro Stunde, der Bereich
Gesundheits- und Sozialwesen mit 24,47
Euro pro Stunde und schlieBlich das Gast-
gewerbe mit 13,96 Euro pro Stunde.
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Rhein-Kreis Neuss
ist erster Fairtrade-Kreis
in Deutschland

Als erster Kreis in Deutschland hat der Rhein-
Kreis Neuss alle Kriterien der weltweiten
Kampagne ,Fairtrade-Towns" (Stadte fairen
Handels) erfillt und reiht sich damit ein in
die rund 850 Fairtrade-Towns in 22 Landern,
darunter Metropolen wie London, Rom,
Brussel, San Francisco und Kopenhagen.

Seit Januar 2009 koénnen sich auch deut-
sche Kommunen um den internationalen
Titel , Fairtrade-Stadt” oder , Fairtrade-

Kreis" bewerben. 20 deutsche Stidte er-
hielten bisher das Fairtrade-Siegel, unter an-
derem die Kreisstadt Neuss.

Ubergabe der Urkunde im Rahmen des
Familienfestes

Landrat Hans-Jlrgen Petrauschke nahm im
Rahmen des grofen Familienfestes des
Rhein-Kreises Neuss am vergangen Sonn-
tag die Urkunde von Heinz Fuchs, Vor-
standsvorsitzender von TransFair e.V. und
Reginaldo Vicentim, Geschéaftsfihrer der
Fairtrade-Kooperative COAGROSOL in Bra-
silien, auf dem Dycker Feld von Schloss
Dyck in Jichen entgegen. Ziel der Fairtrade-
Kampagne ist es, benachteiligte Kleinbauern
und Arbeiter in Afrika, Lateinamerika und
Asien zu fordern und durch fairen Handel
ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen zu
verbessern.



Fur die Auszeichnung musste der Rhein-
Kreis Neuss mehrere Kriterien erftllen und
sich aktiv und nachhaltig fiir den fairen Han-
del einsetzen. Dazu gehorte unter anderem
ein Beschluss des Kreistages, wonach bei al-
len Sitzungen und im Biiro des Landrates
nur noch fair gehandelter Kaffee und Tee
ausgeschenkt werden dirfen. AuBerdem
musste eine Steuerungsgruppe aus Verwal-
tung, Handel, Eine-Welt-Initiativen und Kir-
chen gebildet werden. Die Projektleitung

Hinweise auf

ibernahm die Presse- und Offentlichkeits-
arbeit des Rhein-Kreises. Bei rund 450 000
Einwohnern musste der Rhein-Kreis Neuss
zudem dafiir sorgen, dass mindestens 55
Geschéfte und 27 gastronomische Betriebe
Fairtrade-Produkte im Angebot haben. Auch
in 6ffentlichen Einrichtungen warb der Kreis
fur die Verwendung von Fairtrade-Produk-
ten. So erhalten die jahrlich rund 25.000
Patienten der beiden Kreiskrankenhduser
in Dormagen und Grevenbroich bereits nur

& Verdffentlichungen

Heusch/Schénenbroicher, Die Landesver-
fassung Nordrhein-Westfalen, Kommen-
tar, Verlag Reckinger, Siegburg 2010, 942
Seiten, Format 17 x 24 cm, in Leinen gebun-
den, mit Schutzumschlag und Lesebdnd-
chen, ISBN 978-3-7922-0098-8, 96,00 €,
Verlag Reckinger, Postfach 17 54, 53707
Siegburg.

Punktlich zum sechzigsten Jahrestag des Inkrafttre-
tens der Verfassung des Landes Nordrhein-West-
falen ist dieser an Erfordernissen der Staats- und
Verwaltungspraxis ausgerichtete neue GroBkom-
mentar erschienen. Die Herausgeber Dr. Andre-
as Heusch (Prédsident des Verwaltungsgerichts
Dusseldorf) und Dr. Klaus Schdnenbroicher (Mi-
nisterialrat im Ministerium fiir Inneres und Kom-
munales NRW) sowie die weiteren Autoren Dr.
Carsten Gunther, Dr. Manuel Kamp, Matthias
RoBbach, Dr. Markus S6bbeke, Dr. Martin Stutt-
mann und Dr. Hans-Josef Thesling sind als Rich-
ter der Verwaltungsgerichtsbarkeit bzw. Beamte
in Landesverwaltung und Landtag mit Fragen
der Landesverfassung bestens vertraut.

Das neue GroRwerk stellt daher nicht nur eine
abstrakte Abhandlung zur Staatlichkeit Nordr-
hein-Westfalens dar, sondern beschreibt die Be-
stimmungen der Landesverfassung stets vor dem
Hintergrund der Anforderungen der Gesetzes-
und Verwaltungspraxis. So zeichnet beispielswei-
se die Kommentierung der Schulartikel, denen
fur die Frage der im neuen Koalitionsvertrag ver-
einbarten Reformen im Schulbereich grundle-
gende Bedeutung zukommt, sowohl die Recht-
sprechung des Verfassungsgerichtshofs als auch
den Handlungsspielraum des einfachen Gesetz-
gebers nach. Besondere Bedeutung kommt da-
her dem auch fuir den Schulbereich elementaren
Staatskirchenrecht in Nordrhein-Westfalen zu,
dessen aktueller Stand umfassend dargestellt wird.
Zentrale Relevanz besitzt zudem die Analyse der
Verfassungsartikel zu Landtag, Landesregierung
und Landeshaushalt: Gerade in einer Zeit, in der
in Nordrhein-Westfalen erstmals in der Landes-
geschichte keine feststehende Regierungsmehr-
heit im Landtag mehr gegeben ist, wird die tief-
gehende und praxisnahe Erlduterung dieser Teile
der Landesverfassung zu einer wichtigen Orien-
tierung bei der Arbeit im politischen Raum. Die
angesichts der aktuellen kommunalen Finanznot
an praktische Grenzen geratende kommunale
Selbstverwaltungsgarantie wird im Detail aufge-
fachert, wobei auch die neuere Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofs zum Konnexitéts-
prinzip — so auch die Entscheidung vom 23.
Mérz 2010 zur Frage der Angemessenheit des
im Rahmen der Kommunalisierung von Aufgaben

der Umwelt- und Versorgungsverwaltung ge-
wahrten Belastungsausgleichs — schon eingear-
beitet werden konnte. Das Werk ist daher nicht
nur fur die Verfassungswissenschaft, sondern
insbesondere auch fur die Verfassungs- und Ver-
waltungspraxis von hohem Wert.

Siemonsmeier, Rettler, Kummer, Rothermel,
Kowalewski, Ehrbar-Wulfen, Klieve, Senne-
wald, Gemeindehaushaltsrecht Nordrhein-
Westfalen.

Zum Standardkommentar des nordrhein-west-
falischen Gemeindehaushaltsrechts ist nunmehr
auch die 5. Nachlieferung, Stand Juni 2010, er-
schienen: ISBN 978-3-8293-0729-1, Kommu-
nal- und Schulverlag, Wiesbaden, Konrad-Ade-
nauer-Ring 13, 65187 Wiesbaden, Tel. 06 11/8
80 86 0, Fax 0611/8 80 86 66, info@kommu-
nalpraxis.de.

Von Mutius, Rechtsprechung zum Kommu-
nalrecht, Entscheidungssammlung zum Kom-
munalrecht in allen Bundesldndern auf der
Grundlage der Gemeindeordnung, Kreis-
ordnung, Landschaftsverbandsordnung, des
Gesetzes tber kommunale Gemeinschafts-
arbeit und des Kommunalwahlgesetzes des
Landes Nordrhein-Westfalen, 54. Ergén-
zungslieferung, Stand Marz 2010, 422 Sei-
ten, € 91,00, Loseblattausgabe, Grundwerk
ca. 5.500 Seiten, DIN A 5, in finf Ordnern,
€ 148,00 bei Fortsetzungsbezug (€ 219,00
bei Einzelbezug), ISBN 978-3-7922-0013-1,
Verlag Reckinger, LuisenstraBe 100-102,
53721 Siegburg.

Die Entscheidungssammlung wird mit insgesamt
77 praxisrelevanten Gerichtsentscheidungen zu
fast allen Bereichen des Kommunalrechts aktua-
lisiert und erheblich erweitert. Die umfangliche
54. Ergdnzungslieferung enthdlt insbesondere
Entscheidungen zum kommunalen Selbstverwal-
tungsrecht (u.a. Schutz der Gemeinden gegenti-
ber der Regionalplanung), zur Rechtsstellung von
Gleichstellungsbeauftragten, zum kommunalen
Satzungsrecht (u.a. Anforderungen an die orts-
Ubliche Bekanntmachung, Heilung fehlerhafter
Satzungen durch spatere Anderung), zum Recht
der kommunalen Einrichtungen, zur Zuldssigkeit
von Burgerbegehren (u.a. Bestimmtheit der Fra-
gestellung, Anforderungen an den Kostende-
ckungsvorschlag), zum ordnungsgemafRen Ab-
lauf von Ratssitzungen, zur Rechtsstellung und
zu den Funktionen des Blirgermeisters und seiner
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noch fair gehandelten Kaffee. Auch einige
Seniorenhduser wollen nachziehen. Uber die
zu erfillenden Kriterien hinaus hat die Pres-
se- und Offentlichkeitsarbeit auch einen vir-
tuellen Einkaufs- und Gastrofuhrer fiir den
Rhein-Kreis Neuss unter www.fair-im-rhein-
kreis-neuss.de ins Internet gestellt.
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Stellvertreter, zum kommunalen Haushaltsrecht,
zur wirtschaftlichen Betdtigung der Kommunen —
auch in Privatrechtsform, zur Kommunalauf-
sicht, zum Kreisrecht, zum Recht der kommuna-
len Gemeinschaftsarbeit und zum Kommunal-
wabhlrecht. Die 54. Ergdnzungslieferung enthalt
auBerdem ein umfassend neu bearbeitetes und
aktualisiertes Sachverzeichnis, das die Handha-
bung der umfangreichen Rechtsprechungssamm-
lung deutlich verbessert.

Praxis der Kommunalverwaltung, Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber flir
die tagliche Arbeit aller Kommunalpolitiker
und der Bediensteten in Gemeinden, Stad-
ten und Kreisen (Loseblattsammlung incl. 3
Online-Zugénge /auch auf CD-Rom er-
héltlich), Schriftleitung Johannes Winkel,
Innenministerium NRW, 420. Nachlieferung,
Stand: Juli 2010, € 63,70; 421. Nachliefe-
rung, Stand: August 2010, Doppellieferung,
€ 127,40, Kommunal- und Schul-Verlag,
Konrad-Adenauer-Ring 13, 65187 Wiesba-
den.

Die 420. (nicht einzeln erhéltliche) Nachlieferung
enthélt Anderungen in folgenden Bereichen:

E 10 — Beteiligung der Kommune am Insolvenz-
verfahren

K 2 a — Allgemeines Gewerberecht

L 11 NW - Wasserrecht fir das Land Nordrhein-
Westfalen.

Die 421. (nicht einzeln erhéltliche) Nachlieferung
enthdlt Anderungen in folgenden Bereichen:

K5 a NW - Abfallgesetz fuir das Land Nord-
rhein-Westfalen (Landesabfall-
gesetz — LabfG)

K 9 ¢ — Auslanderrecht.

Schubert/Wirth/Pilz, Landesbesoldungs-
recht Nordrhein-Westfalen, Kommentar,
95. Erganzungslieferung, Stand April 2010,
380 Seiten, € 89,00, Loseblattausgabe,
Grundwerk ca. 3.500 Seiten, DIN A 5, in
drei Ordnern, € 138,00 bei Fortsetzungs-
bezug (€ 189,00 bei Einzelbezug), ISBN
978-3-7922-0151-0, Verlag Reckinger,
Luisenstrale 100-102, 53721 Siegburg.

Die mit der 92. Erganzungslieferung begonnene
Umstellung auf die Vorschriften des Landes wird
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mit der 95. Ergdnzungslieferung fortgesetzt. An-
derungen fur den Bundesbereich nach dem 31.
August 2006, wie aktuell durch das Dienst-
rechtsneuregelungsgesetz des Bundes, haben
fuir den Landesbereich keine Relevanz mehr. Die
nach dem Stand 01. August 2006 im Landesbe-
reich weiter anzuwendenden Zulagenbetrédge,
die nicht an linearen Erhéhungen teilnehmen,
sind zur besseren Ubersicht gesondert aufgefuihrt
worden. Mit der 95. Ergdnzungslieferung wur-
den Anderungen eingearbeitet, die sich aufgrund
des Besoldungs- und Versorgungsanpassungs-
gesetzes 2009/2010 NRW vom 10. November
2009 ergeben. Die Aktualisierung berticksichtigt
auBerdem die mit Runderlass des Finanzministe-
riums vom 12. Januar 2010 bekannt gegebenen
Tabellen mit den erhohten Beziigen ab 01. Méarz
2009 und 01. Mdrz 2010. Aktualisiert wurden ne-
ben anderen Bestimmungen die Vorschriften des
Landesbeamtengesetzes, des Abgeordnetenge-
setzes, der Entschadigungsverordnung, der Er-
schwerniszulagenverordnung sowie der Mehrar-
beitsvergiitungsverordnung. Damit befindet sich
der zuverléssige, besonders auf die Bedurfnisse
der Praxis ausgerichtete Kommentar wieder auf
einem aktuellen Stand.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B, 319. Aktualisierung, Stand: Juli
2010, 244 Seiten, € 67,95, Bestellnr.:
76855470319; 320. Aktualisierung, Stand:
August 2010, 234 Seiten + 1 Ordner, €
71,95, Bestellnr.: 76855470320, R. v. Decker,
Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH,
Hultschiner StraBe 8, 81677 Miinchen.

Die 319. Aktualisierung enthdlt Kommentierun-
gen zu Teil B §42, Teil C §§53, 59, 67, Teil F
BDG sowie Teil G LBesG NRW.

Die 320. Aktualisierung enthélt neue Entschei-
dungen zum Beamtenrecht.

Mohr/Sabolewski, Beihilfenrecht NRW, 81.
Ergdnzungslieferung, Stand Marz 2010, 354
Seiten, 77,50 EUR, Loseblattausgabe inkl.
Zugang zur Online-Datenbank, Grundwerk
ca. 3.100 Seiten, Format DIN A5, in zwei
Ordnern, 128,00 EUR bei Fortsetzungsbe-
zug (198,00 EUR bei Einzelbezug), ISBN
978-3-7922-0153-4, Verlag Reckinger, Lui-
senstralle 100-102, 53721 Siegburg.

Die 81. Erganzungslieferung zum Beihilfenkom-
mentar Nordrhein-Westfalen enthélt die ab dem
1. Januar 2010 in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung geltenden neuen Festzuschiisse bei der
Versorgung mit Zahnersatz, einschlieRlich Zahn-
kronen und Suprakonstruktionen sowie die fuir
Krankenhduser geltende Fallpauschalenverein-
barung 2010. AuBerdem wurde das Bundeskin-
dergeldgesetz auf den neuesten Stand gebracht.

Die Neukommentierung der riickwirkend zum 1.
April 2009 in Kraft getretenen Beihilfeverord-
nung vom 5. November 2009 kann wegen der
erst im April 2010 veroffentlichten neuen Ver-
waltungsvorschriften erst mit der 82. Erganzungs-
lieferung erfolgen.

Cecior/Vallendar/Lechtermann/Klein, Das
Personalvertretungsrecht in Nordrhein-
Westfalen, Kommentar, 48. Aktualisierung,
Stand Juni 2010, 340 Seiten, € 99,95, Be-

stellnr.: 80730540049, Verlagsgruppe Hu-
thig Jehle Rehm GmbH, Hultschiner Stralle
8, 81677 Minchen.

In der 48. Aktualisierung sind im Teil B unter Be-
ricksichtigung der Novelle 2007 u.a. folgende
Paragrafen neu kommentiert worden:

§ 25 — Mitgliederausschluss, Personalratsauflo-
sung

§29 Abs. 1 Sétze 1 bis 3 — Vorstand, Vorsitzen-
der, Stellvertreter

§40 - Kostentragung, Geschaftsbedarf

§42 — Ehrenamt, Arbeitsversaumnis,
Freistellung

Goppert/LeBmann, Kinderbildungsgesetz
Nordrhein-Westfalen, Kommentar, 2. Auf-
lage 2010, kartoniert, 460 Seiten, 35,00 €,
ISBN 978-3-8293-0909-7 Kommunal- und
Schulverlag, Wiesbaden.

Bereits zwei Jahre nach Inkrafttreten des Kinder-
bildungsgesetzes — KiBiz - haben die Autorin und
der Autor eine Uberarbeitung ihres Kommentars
zum dem Gesetz vorgelegt, in dessen Entste-
hung sie als Beigeordnete des Stadtetages NRW
bzw. des Landkreistages NRW fiir die kommu-
nale Seite intensiv eingebunden waren. Auch die
zweite Auflage versteht sich primar als fachliche
Unterstiitzung fr die Praktiker, die in den unter-
schiedlichen Formen der Kindertagesbetreuung,
in Kommunalverwaltungen oder Verbdnden der
freien Wohlfahrtspflege mit dem KiBiz und sei-
nen konkreten Auswirkungen arbeiten. Neben
der Verarbeitung der breiten Resonanz zur er-
sten Auflage sind auch die aktuellen Weiterent-
wicklungen der frihkindlichen Bildung, so zum
Beispiel die neuen ,Bildungsgrundsatze”, die
derzeit in NRW in den Kommunen erprobt wer-
den, aufgenommen worden. Das Finanzierungs-
system wird auch in der zweiten Auflage sehr
detailliert dargestellt und mit zahlreichen Bezii-
gen zum alten Rechtssystem anschaulich erldu-
tert.

Abgerundet wird der Kommentar mit einem aus-
fuhrlichen Anhang, der die Verordnungen und
Erlasse, die im Zuge der Kinderbetreuung rele-
vant sind genauso enthdlt wie die zu den an-
grenzenden Bereichen der Schulbildung im Ganz-
tag und der Gesundheitspravention bei Kindern.
Es bleibt abzuwarten, ob die zum Jahresanfang
2011 anstehende Revision des KiBiz eine zeitna-
he dritte Auflage erforderlich machen wird.

Raumordnungsgesetz, ROG, Spannowsky/
Runkel/Goppel, 1. Auflage, ISDN 978-3-
406-60472-0, Verlag C.H. Beck, Wilhelm-
straBe 9, 80801 Miinchen.

Das ROG regelt die Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Gesamtraums der Bundesrepublik
Deutschland. Als Instrumente stellt das Gesetz
neben den Raumordnungspldnen auch die Ver-
fahren der Abstimmung verschiedener Planungen
sowie der raumordnerischen Zusammenarbeit
zwischen Staat und maBgeblichen Planungsstel-
len wie Kommunen und nichtstaatlichen Organi-
sationen zur Verfligung.

Vor diesem Hintergrund regelt das neue ROG,
allgemeine Grundsatze und Leitziele, die fur alle
Raumplanungen gelten, Grundaussagen fur die
Planungen der Lander, in seinem 3. Abschnitt Re-
geln fur die Planungen des Bundes und Regelun-
gen Uber die Zusammenarbeit von Bund und
Landern.

Das Werk bietet eine ausfthrliche und wissen-
schaftlich vertiefte, dabei praxisnahe Kommen-
tierung des neuen Gesetzes. Eingehend erldutert
werden insbesondere auch die in der Novelle ent-
haltenen inhaltlichen Anderungen der Grundséat-
ze der Raumordnung und der Regelungen Uber
die Planerhaltung, der erweiterten Moglichkei-
ten der Kooperation von Regionen, Kommunen
und Privaten der Regelungen tiber den Planungs-
und Koordinierungsauftrag des Bundes sowie
die sich aus der neuen Kompetenzlage ergeben-
den Folgen fur die Gesetzgebung der Lander.

Neue ortliche Energieversorgung als kom-
munale Aufgabe, Fabio Longo, 2010, 384
S.,89,-€, ISBN 978-3-8329-5516-8, Nomos
Verlagsgesellschaft, WaldseestraBe 3-5,
76530 Baden-Baden.

Vor dem Hintergrund der wachsenden Erkennt-
nisse Uber die Auswirkungen des Klimawandels
und der begrenzten Verfligbarkeit fossiler Ener-
gietrager verfolgen auch viele Kommunen das
Ziel einer moglichst weitgehenden Energieauto-
nomie. Nicht nur vor dem Hintergrund des ak-
tuell entschiedenen Rechtsstreits um die Zulés-
sigkeit der Marburger Solarsatzung stellt sich hier
die Frage, inwieweit Kommunen die Energiefrage
lokal l6sen dirfen.

Der Autor erarbeitet verfassungsrechtliche Lo-
sungen fur diese und andere in diesem Zusam-
menhang immer wiederkehrende Streitfragen.
Insbesondere fiir die Kommunalverwaltung, -wirt-
schaft- und -politik ist diese Grundlagenarbeit
von hohem praktischem Wert. Denn mit der
neuen Energiewelt wandern langst verloren ge-
glaubte Kompetenzen zuriick zu den Kommu-
nen. In Bewegung gerat dadurch auch die Beur-
teilung kommunaler Betdtigungen, z.B. fir den
Betrieb ortlicher Energienetze oder kommunaler
Solar- und Windparks.

Besonders hervorhebenswert ist in diesem Zu-
sammenhang die weitere Ergriindung des ver-
fassungsrechtlichen Terminus der ,Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaften” aus Art.
28 Abs. 2 Satz 1 GG als zustandigkeitsbegriin-
dendem und -begrenzendem Schliisselbegriff des
kommunalen Handlungsspielraums fur den Kli-
ma- und Ressourcenschutz.

Staatsangehorigkeitsrecht, Hailbronner/
Renner/Maalen, 5. Auflage, 2010, XXXIV,
1415 Seiten, in Leinen € 138, ISBN 978-3-
406-59548-6, C.H. Beck, Wilhelmstrale 9,
80801 Miinchen.

Das Werk behandelt den Erwerb und Verlust deut-
scher Staatsangehorigkeit auf der Grundlage der
neuesten Rechtsprechung und Literatur. Die 5.
Auflage beriicksichtigt u.a. die Anderungen des
Einburgerungsrechts, insbesondere hinsichtlich
der Rechtstreue und der Integrationserforder-
nisse, die Umsetzung aufenthalts- und asylrecht-
licher Richtlinien der EU, die Gleichstellung von
Staatsbuirgern der Schweiz mit EU- und EWR-
Blrgern und die Anpassungen an die Personen-
standsrechtsreform und die FamFG-Reform.

Der Textteil gibt einen zuverldssigen Uberblick
Uber die relevanten Gesetze, Durchftihrungsver-
ordnungen, Verwaltungsvorschriften und zwi-
schenstaatliche Abkommen. Enthalten sind z.B.
die vorlaufigen Anwendungshinweise des Bun-
des-Innenministeriums zum Staatsangehorigkeits-
gesetz.
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