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Gemeindefinanzkommission auf
Bundes- und auf Landesebene

Nach einem positiven Finanzsaldo der Kommunen von bundesweit 7 Mrd. Euro
im Jahre 2008 lag dieses im Jahre 2009 nach Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes bei minus 7,1 Mrd. Euro. Firr das laufende Jahr 2010 wird mit einem
bundesweiten Finanzierungsdefizit von Gber 12 Mrd. Euro gerechnet. Wenn
nichts Entscheidendes geschieht, wird sich in den néchsten Jahren der Trend zu
einem zweistelligen Milliarden-Defizitbetrag fortsetzen und noch verstérken.
Denn die Schere zwischen den wegbrechenden kommunalen Einnahmen — vor
allem der Gewerbesteuer — und den sich eklatant erhéhenden kommunalen Aus-
gaben — vor allem im Sozialbereich — 6ffnet sich immer mehr. Die Belastungen
der Kommunen insbesondere bei den Kosten der Unterkunft im Rahmen von
Hartz IV, bei der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen, bei der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie bei der Hilfe zur Pflege
steigen seit Jahren alarmierend an. Damit nicht genug: Von den gut 35 Mrd. Euro
an Kassenkrediten, die die Kommunen bundesweit vor sich herschieben, stammen
etwa die Halfte aus Nordrhein-Westfalen.

Inzwischen hat sich bei allen politischen Entscheidungstragern die Erkenntnis
durchgesetzt, dass akuter Handlungsbedarf hinsichtlich der offenkundig duferst
bedrohlichen Schieflage der Kommunalhaushalte besteht.

Am 24. Februar 2010 hat die Bundesregierung — entsprechend einer Passage im Koalitionsvertrag — eine Kommission zur
Erarbeitung von Vorschlagen zur Neuordnung der Gemeindefinanzierung (Gemeindefinanzkommission) eingerichtet, in
der gleichberechtigt neben den Bundes- und den Landesvertretern auch die Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde
mitwirken. Nach den Worten des Vorsitzenden der Gemeindefinanzkommission, Bundesfinanzminister Dr. Wolfgang
Schéuble, hat die Kommission den Auftrag, die kommunalen Einnahmen und Ausgaben zu analysieren und Alternativen
aufzuzeigen.

Parallel dazu hat die nordrhein-westfélische Landesregierung am 16. Méarz 2010 die Einsetzung einer Gemeindefinanzkom-
mission auf Landesebene beschlossen, deren Aufgabe die landesinterne Begleitung, Vor- und Nachbereitung und Koordina-
tion der Arbeit in der Bundeskommission ist. Der NRW-Kommission gehdren Arbeits- und Sozialminister Karl-Josef Laumann,
Finanzminister Dr. Helmut Linssen und Innenminister Dr. Ingo Wolf sowie die Prasidenten und Hauptgeschaftsfihrer der
kommunalen Spitzenverbande an. Da die Minister Dr. Helmut Linssen und Dr. Ingo Wolf zugleich auch Mitglieder der
Bundes-Gemeindefinanzkommission sind, ergibt sich hier ein hohes Potential an gemeinsamen Schritten im Interesse der
von der Wirtschafts- und Finanzkrise besonders betroffenen nordrhein-westfalischen Kommunen.

Die Notwendigkeit fur die Einrichtung eines solchen Gremiums war seitens des Landkreistages NRW wie auch der beiden
gemeindlichen kommunalen Spitzenverbande in den zuriickliegenden Wochen in mehreren Gesprachen mit Spitzenvertretern
der Landesregierung dargelegt worden. Gerade die Entwicklung der Sozialausgaben in NRW belastet die Kommunen im
Bundesvergleich strukturbedingt deutlich Gberdurchschnittlich und verlangt deshalb rasche und wirkungsvolle Abhilfe, um
kommunale Selbstverwaltung mittelfristig Giberhaupt noch praktizieren zu kénnen.

In der NRW-Gemeindefinanzkommission sollen —im Grundsatz analog zur Bundesebene — drei Themenbereiche in entspre-
chenden Arbeitsgruppen behandelt werden:

— die Ersetzung der Gewerbesteuer durch eine stetigere, aufkommensneutrale Steuereinnahme

— die Frage kommunal belastender Standards, wozu aus kommunaler wie aus Sicht der Landesregierung auch der bedeutsame
Bereich der Sozialausgaben gehort

— eine verbesserte Beteiligung der Kommunen an der Gesetzgebung sowohl auf Bundes- als auch auf EU-Ebene.

Zudem sollen — Gber das Berliner Arbeitstableau hinaus — in der dritten Arbeitsgruppe kommunalpolitische Landesthemen mit
der Zielrichtung finanzwirtschaftlicher Erleichterungen fiir die Kommunen beraten werden. Dazu gehoren neben einer besse-
ren Beteiligung der Kommunen an der Landesgesetzgebung etwa die Frage der finanziellen Mindestausstattung der Kommu-
nen, der Abbau der Altschulden und die Neuordnung der Gemeindefinanzierung in NRW, aber auch Eigenanstrengungen
der Kommunen zur Stabilisierung ihrer Haushalte.
Der Landkreistag NRW geht davon aus, dass die NRW-Gemeindefinanzkommission unabhéngig davon, wie sich nach dem
Termin der Landtagswahl am 9. Mai 2010 der Landtag und die neue Landesregierung zusammensetzt, ihre Arbeit fortsetzen
wird. Dies ergibt sich allein aus der Fortflihrung der Tatigkeit der Bundes-Kommission, die im Interesse aller Kreise, Stadte
und Gemeinden in NRW intensiv zu begleiten ist.

Dr. Martin Klein

Hauptgeschaftsfihrer

des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Ehemalige Landrate und Oberkreisdirektoren
zu Gast beim Landkreistag

Zu einem Treffen der ehemaligen Landrite und Oberkreisdirektoren hatte der Landkreistag Nordrhein-Westfalen am 2. Marz 2010 in
seine neue Geschéftsstelle eingeladen. Rund vierzig Pensiondre und zahlreiche Gattinnen und Gatten waren der Einladung gefolgt.
Neben dem Prasidenten des Landkreistages Nordrhein-Westfalen, Landrat Thomas Kubendorff, Kreis Steinfurt, und dem Hauptge-
schéftsfiihrer Dr. Martin Klein standen ihnen Innenminister Dr. Ingo Wolf MdL und die Prasidentin des Landesrechnungshofes NRW,

Ute Scholle, zur Verfiigung.
Zuriick ins Zentrum

LKT-Prasident Landrat Thomas Kubendorff
begrite die Géste aus den Kreisen. Er er-
innerte an die Geschichte des Landkreis-
tages, der seit seiner Grindung 1947 in-
zwischen zum flinften Mal seinen Standort
gewechselt hat. Bereits im Jahr 1948 zog der

straBe 8. Trotz des erheblichen Umbauauf-
wandes erschien das Haus fur die Anfor-
derungen an eine moderne Verbandsarbeit
optimal geeignet. Am 10. Februar 2009 wur-
de der Mietvertrag in der , Férder-Bar" der
NRW-Bank unterschrieben. Nach einer in-
tensiven Planungs- und Umbauzeit erfolg-
te der Umzug plangerecht am 10. und 11.

Die ehemaligen Hauptverwaltungsbeamten der Kreise in geselliger Runde.
(Quelle: Lothar Berns)

Verband von Bad Godesberg nach Dussel-
dorf, zundchst in die Kasernenstrale 69 —
ganz in der N&he des heutigen Standortes
—und ab 1949 in die SchaferstraBe 10 am
Hofgarten, die 25 Jahre lang als Geschafts-
stelle diente. Danach erfolgte der Umzug in
die LiliencronstraBe 14 in Dusseldorf-Rath
fur die Dauer von fast 35 Jahren - Uber die
Hélfte der bisherigen Verbandsgeschichte.
Seit 2006 wurde die Diskussion um den er-
neuten Umzug des Landkreistages intensiv
gefiihrt. Der Vorstand war sich einig: Mit
einem neuen Standort im Dusseldorfer Re-
gierungsviertel sollte die Erreichbarkeit der
Geschéftsstelle und vor allem die Ndhe zur
Politik und zu den Ministerien verbessert wer-
den und Raumlichkeiten geschaffen werden,
die den gestiegenen Anspriichen der Kreise
gerecht werden konnten. Intensiv wurden
verschiedene Optionen flr einen optima-
len Standort gepriift. Den Zuschlag erhielt
schlieRlich das Geb&dude in der Kavallerie-
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September 2009. Das bisherige Gebadude
des Landkreistages in der LiliencronstraBe
konnte zwischenzeitlich verauBert werden.
Am 25.11.2009 eroffnete Ministerprasident
Dr. Jurgen Ruttgers die neue Geschaftsstel-
le. Er betonte ihre Bedeutung flr konstruk-
tive Gespréche zwischen dem Land und den
Kreisen zur Losung von Problemen, gerade
angesichts der aktuellen Wirtschafts- und
Finanzkrise (vgl. EILDIENST 1/2010, S. 7 ff).
Seither hat sich die Geschéftsstelle als ,, Bot-
schaft" der Kreise und wichtige Anlaufstel-
le fur alle Kreisbelange entwickelt. Der her-
vorragende Standort und die zeitgeméRen
Tagungsraumlichkeiten werden auch in Zu-
kunft dazu beitragen, dass sich Gesprachs-
partner gerne hier treffen.

Verwaltung heiB3t gestalten

Der bis Oktober 2009 selbst als Landrat des
Rhein-Kreises Neuss amtierende Dieter Patt —

ein weit tber die Grenzen Nordrhein-West-
falens anerkannter Kiinstler — stellte dem
Auditorium die von ihm gestalteten Kunst-
werke , Freiherr vom Stein* und ,, Kommu-
nale Familie" in der Geschéftsstelle vor. Das
Kopfportrdt des Freiherrn vom Stein stelle
eine angemessene Begrifung fur die Gés-
te des Hauses dar und die Farbgebung der
kommunalen Familie auf dem azurblauen
Hintergrund solle das Licht der Umgebung
aufnehmen und wiedergeben. hm person-
lich sei vor allem wichtig, deutlich zu ma-
chen: Verwaltung heiBe nicht nur ausfuh-
ren und vollziehen, sondern insbesondere
auch gestalten.

Gliickwiinsche von
Innenminister und
Rechnungshofprisidentin

Die Présidentin des Landesrechnungshofes,
Ute Scholle — selbst ehemalige Oberkreisdi-
rektorin im Ennepe-Ruhr-Kreis — wiinschte
dem Landkreistag NRW viel Erfolg am neu-
en Standort. Mit ihrer Entscheidung flr den
Landesrechnungshof habe sie sich fir das
Prinzip der Unabhéngigkeit entschieden.
Bereits vor ihrer Tatigkeit als Oberkreisdi-
rektorin habe sie als Richterin nach diesem
Grundsatz gearbeitet. Der Landesrechnungs-
hof sei nicht generell fir die Prifung der
Kommunen zustdndig, dies sei Sache der
Gemeindeprufungsanstalt. Allerdings sprach
Ute Scholle einige Themen an, bei denen
es Bezugspunkte zu ihrer Tatigkeit gibt, so
zum Beispiel die Umsetzung des Konjunk-
turpakets Il und die Schuldenproblematik
von Land und Kommunen.

Der in den Neunziger Jahren selbst eben-
falls als Oberkreisdirektor — seinerzeit im
Kreis Euskirchen — tatig gewesene Innen-
minister Dr. Ingo Wolf unterstrich ebenfalls
die Bedeutung der neuen Geschaftsstelle
fur die Kommunikation der Kreise mit dem
Land. Der Landkreistag NRW sei traditio-
nell eine der wichtigsten Adressen der Lan-
desregierung bei allen kommunalrelevan-
ten Fragestellungen. Gemeinsam habe man
in der nunmehr zu Ende gehenden Legisla-
turperiode viel fir die Modernisierung und
zeitgemalRe Umstrukturierung von Landes-
und Kommunalverwaltung erreicht. Vor al-
lem die Verwaltungsstrukturreform sei als
groBer Erfolg zu bewerten, auch wenn es
im Detail noch unterschiedliche Auffassun-



gen zur Hohe des vom Land zu gewahren-
den finanziellen Ausgleichs bei der Kommu-
nalisierung bisheriger Sonderverwaltungen
des Landes im Rahmen des Konnexitats-
prinzips gdbe. Darliber werde in Kiirze der
Verfassungsgerichtshof des Landes Nordr-
hein-Westfalen eine Entscheidung zu tref-
fen haben.

Das aktuell dringendste Problem der kom-
munalen Familie, die Bewdltigung der Wirt-
schafts- und Finanzmarktkrise und der da-
mit verbundene Einbruch der kommunalen
Steuereinnahmen und die eklatant steigen-
den Sozialausgaben vor allem der Kreise und
kreisfreien Stadte durfe nicht auf die lange
Bank geschoben werden. Dazu diene auch
die inzwischen kurzfristig fir den 4. Marz
2010 einberufene erste Sitzung einer Ge-
meindefinanzkommission auf Bundesebene
unter dem Vorsitz von Bundesfinanzminister
Dr. Wolfgang Schauble. Immerhin gehérten
dieser Kommission erstmals nach mehreren
Jahrzehnten auch gleichberechtigt die Ver-
treter der kommunalen Spitzenverbande an,
so dass sie auf Augenhéhe mit dem Bund
und den Léndervertretern Problemlésungen
erdrtern kénnten.

Fur das Land Nordrhein-Westfalen nehme
auler seiner Person auch Landesfinanzmi-
nister Dr. Helmut Linssen teil, so dass das
grofte Bundesland angemessen reprasen-
tiert sei. Fur die Arbeit in der Gemeinde-

Die Einsatzeinheiten der
Hilfsorganisationen -
ein Erfolgsmodell aus
Nordrhein-Westfalen

Die Einsatzeinheiten (EE NRW) sind eine Be-
sonderheit, die es in dieser Form bei den Ka-
tastrophenschutzbehérden nur in Nord-
rhein-Westfalen gibt. Rechtlich werden die
Helferinnen und Helfer im Einsatz hoheit-
lich fur die Hauptverwaltungsbeamten ta-
tig. Taktisch sind sie flexibel im Katastro-
phenschutz als tiberdrtliche Einheiten, aber
auch in der taglichen Gefahrenabwehr ein-
setzbar. Als , gemischte Einheiten"” kénnen
sie gleichermalen sanitdtsdienstliche, be-
treuungsdienstliche und logistische Aufga-
ben Gbernehmen und bilden zugleich die
Basis-Einheit fur Gbergeordnete Verbands-
strukturen. Seit jeher sind die Einsatzeinhei-

&

LKT-Hauptgeschéftsfiihrer Dr. Martin Klein, Landrat a. D. Dieter Patt und Innenminister

Dr. Ingo Wolf vor dem Metallguss , Freiherr vom Stein*.

finanzkommission strebe er eine enge Ab-
stimmung mit den kommunalen Spitzenver-
banden auf Landes- und auf Bundesebene
an. Dieses Angebot wurde von Prasident
Landrat Thomas Kubendorff und Haupt-

Die Einsatzeinheit. Lokal organisiert, iiber-
regional einsatzbereit.

(Quelle: Lothar Berns)
geschaftsfuhrer Dr. Martin Klein dankbar
aufgegriffen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 4/April 2010  00.10.12

Neuaufstellung der Einsatzeinheiten -
ein Baustein beim Ausbau des
Katastrophenschutzes in NRW

Von Dr. Ingo Wolf MdL, Innen- und Sportminister
des Landes Nordrhein-Westfalen

ten mit Bundes- und Landesfahrzeugen so-
wie mit organisationseigenen Fahrzeugen
ausgestattet.

Alarmierte Einsatzeinheiten sollten spétestens
60 Minuten nach Auslésung des Alarms im
geschlossenen Verband verlegt werden kdn-
nen. In besonderen Fallen kénnen Sanitats-
gruppe und Betreuungsgruppe getrennt oder
gemeinsam Bestandteil einer kommunalen
Schnelleinsatzgruppe sein, welche dann eine
Hilfsfrist von 20 Minuten einhalten sollte.
Als geschlossene, autonom agierende Ein-
heit umfasst das Leistungsvermégen einer
Einsatzeinheit, entsprechend dem Landes-
konzept, die Betreuung und Verpflegung
von 250 betroffenen Patienten. Diese Leis-
tung wird von 33 Helfern der anerkannten
Hilfsorganisationen erbracht, deren medi-
zinische Qualifikationen vom Rettungshel-
fer bis zum Notarzt reichen.

115



Zur Konzeption des
Katastrophenschutzes in
Nordrhein-Westfalen

Feuerwehren und Hilfsorganisationen sind
die Basis des operativen Katastrophenschut-
zes in Nordrhein-Westfalen. Das enge Zu-
sammenwirken dieser Akteure unter der
Verantwortung der kommunalen Aufga-
bentrager ist die Grundvoraussetzung fur
den Schutz der Bevoélkerung. Feuerwehren
und Hilfsorganisationen mussen bei der Ge-
fahrenabwehr partnerschaftlich zusammen-
wirken, fir Konkurrenzen ist hier kein Platz.
Die vornehmste Aufgabe des Landes ist es,
dieses Zusammenwirken zu férdern und si-
cherzustellen. Dies gilt vor allem fiir groRe-
re Schadenslagen, die nachbarschaftlicher
oder tberortlicher Hilfe bediirfen. Ausloser
fiur das neue Engagement des Landes war
vor allem die Hochwasserkatastrophe an
der Elbe im Jahre 2002. Seinerzeit begaben
sich Feuerwehren und Hilfsorganisationen
spontan und unkoordiniert in die neuen
Lander. Eine Koordinierung im Lande oder
gar groRerer Verbdnde zur gemeinsamen
Hilfeleistung gab es nicht. Daraus zogen
Land und kommunale Familie den gemein-
samen Schluss, dass man sich im Katastro-
phenschutz eng miteinander abstimmen und
koordinieren musse. Als Menetekel standen
im Raum die Bewaltigung von eigenen Hoch-
wadssern, Chemieunféllen, Anschldgen und
die bevorstehenden GroRveranstaltungen
Weltjugendtag 2005 und FuRball-Weltmeis-
terschaft 2006.

i | | |

nur auf die eigenen Krifte an, sondern auch
auf die Fahigkeiten der Nachbarn. Jeder muss
jedem helfen kdnnen mit standardisierten
Fahigkeiten, sowohl bei den Feuerwehren
als auch bei den Hilfsorganisationen und im
Verbund.

Die Bewaltigung von GroRschadenslagen
bedarf auch einer administrativ-politischen
Fihrung, die das Zusammenwirken der Be-
horden und Einsatzkréafte koordiniert, also
eines landesweiten Krisenmanagements.
Seit Dezember 2004 gibt es eine landes-
weite Regelung fur Krisenstdbe bei Kreisen,
kreisfreien Stadten und Bezirksregierungen.
Die laufende Anpassung an gednderte Ver-
héltnisse, praktische Erfahrungen aus Scha-
denslagen, GroBveranstaltungen und Ubun-
gen machen eine standige Fortbildung und
Schulung der Krisenstdbe erforderlich. Dies
funktioniert nur, wenn die Hauptverwal-
tungsbeamten diese Aufgabe als wichtige
Schltsselaufgaben ihrer Verwaltungen an-
nehmen und einfordern. Das Krisenmana-
gement bleibt also eine stindige Aufgabe
im Katastrophenschutz neben den vielfalti-
gen operativ-taktischen Herausforderungen.
Fir die neue Konzeption der landesweiten
Hilfe hat das Land erhebliche Haushalts-
mittel bereitgestellt. Seit 2005 sind 33 Mil-
lionen Euro in die Beschaffung von Abroll-
behéltern und Fahrzeugen geflossen. In den
néchsten Jahren sind weitere Investitionen
in den landesweiten Katastrophenschutz in
einer GréBenordnung von zehn bis zwdlf
Millionen Euro jahrlich vorgesehen. Das ist
einzigartig in Deutschland.

e

Einsatzeinheiten aus dem Kreis Euskirchen vor dem Abmarsch zur landeriibergreifenden
Hilfe beim G 8-Gipfel 2007 in Heiligendamm, Mecklenburg-Vorpommern.

Ortliche Krifte kénnen nicht jedes Ereignis
bewadltigen. Und mit Nachbarschaftshilfe
zwischen den Gemeinden und Kreisen ist
es oft auch nicht getan. Wesentlicher Be-
standteil der neuen Philosophie im Katas-
trophenschutz ist die Uberzeugung, dass
sich groRere Schadenslagen nur durch soli-
darische Hilfe zwischen den Gebietskorper-
schaften bewaéltigen lassen. Es kommt nicht
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Die Rolle der Kreise und
kreisfreien Stadte im

Katastrophenschutz und
beim Krisenmanagement

Kreise, Stadte und Gemeinden sind fiir die
flichendeckende Vorsorge vor und die Ab-
wehr von alltiglichen Gefahren verantwort-
lich. Ihre Funktionstlchtigkeit beweisen sie

im taglichen Einsatz immer wieder neu. Hier-
fur stehen insbesondere die Feuerwehren
mit ihren Aufgaben im Brandschutz sowie
der technischen Hilfeleistung, der Rettungs-
dienst mit der Notfallrettung sowie die pri-
vaten Hilfsorganisationen.

Die Kreise sind Trdger des Katastrophen-
schutzes und der Uberortlichen Hilfe, solan-
ge es nicht um Nachbarschaftshilfe zwischen
angrenzenden Gemeinden geht. Sie sind
verantwortlich fur die Einsatzleitung bei
GroRschadenslagen und fiir das Krisenma-
nagement. Die Kreise sind Blindelungsbe-
horde fur eine Vielzahl von Verwaltungs-
aufgaben, sie sind der Ansprechpartner fir
die Hilfsorganisationen, Trager der Leitstelle
und des Rettungsdienstes. Die Verantwor-
tung der Kreise funktioniert nur im vertrau-
ensvollen Zusammenwirken von Kreis und
Gemeinden. Dieser Tatsache mussen sich alle
Beteiligten bewusst sein.

Die Neuaufstellung
der Einsatzeinheiten -
Weniger ist Mehr

Seit einigen Jahren strebt der Bund die deut-
liche Verringerung seiner Fahrzeuge an, weil
die Wahrscheinlichkeit eines Verteidigungs-
falles sehr gering geworden ist. Das hatte
unmittelbare Auswirkungen auf die Aus-
stattung der ehemals 288 Einheiten im Land.
AuRerdem waren die bisherigen Einheiten
nicht durchgangig mit Doppelbesatzung ver-
sehen und ihre Einsatzfahigkeit war nicht in
jedem Fall zu gewdhrleisten. Die alte Zuord-
nung nach Bevolkerungszahlen fiihrte zu
einer groBen Dichte von Einheiten in den
Ballungsraumen bei einer latenten Unter-
versorgung in den landlicheren Regionen.
Nach kontroversen Diskussionen tber den
Bundesanteil im Katastrophenschutz haben
sich Bund und Ldnder 2007 dahingehend
verstandigt, dass die Bundesausstattung
zahlenmaRig stark reduziert, aber qualitativ
verbessert wird. Es war klar, dass sie in Nord-
rhein-Westfalen mit seinem traditionell sehr
starken Katastrophenschutz bei weitem
nicht ausreichen wird, um das erreichte
Leistungsniveau zu halten, erst recht nicht,
um die Fahigkeiten zur Gberortlichen Hilfe
und zur Abwehr von besonderen Gefahren,
zum Beispiel durch Chemieunfélle, zu stei-
gern. Das Land wird daher in groRem Um-
fang fur den Bund in die Bresche springen.
Gleichwohl fiihrte aber kein Weg an einer
Strukturdnderung im Katastrophenschutz
vorbei. Die Anzahl der Einsatzeinheiten
musste reduziert und die Zuordnung zu den
Gebietskorperschaften (31 Kreise und 23
kreisfreie Stadte als Aufgabentrager) neu
gegliedert werden.

Die neue Struktur sieht pro Aufgabentra-
ger vier Einsatzeinheiten und auf der Ebene
der Regierungsbezirke je fiinf weitere, d.h.
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in der Summe 241 Einheiten vor. Von den
vier Einsatzeinheiten, Uiber die jede Katastro-
phenschutzbehorde jetzt verfligt, werden
zwei als Teil eines Behandlungsplatzes bend-
tigt, zwei weitere bilden einen Betreuungs-
platz fiir 500 Personen. Diese Grundausstat-
tung muss Uberall im Lande verfuigbar sein.
Mit den 241 Einsatzeinheiten besteht nun
ein Gerust, das sukzessive mit modernen
Fahrzeugen ausgestattet wird. Seit der Neu-
verteilung wurden bereits 50 Gerdtewagen
Sanitatsdienst (GW-San) und 50 Kranken-
transportwagen Typ B (KTW B) an die Ein-
satzeinheiten in der neuen Struktur Gberge-
ben. Hinzu kommen laufend Zuweisungen
neuer Bundesfahrzeuge. Im Laufe des Jahres
2010 sollen noch zehn Gerdtewagen Sani-
tatsdienst sowie 60 Betreuungskombis und
im néchsten Jahr 60 Betreuungslastkraft-
wagen hinzukommen.

Bewertung und Ausblick

Parallel zur Umsetzung von Fahrzeugen
durch die Neuverteilung der Einheiten &n-
dert sich die Fahrzeugausstattung durch den
Bund. Insofern befinden sich die Einsatzein-
heiten derzeit in einem schwierigen Uber-
gangsprozess. Im Ergebnis wird es zwar we-
niger, aber personell und technisch besser
ausgestattete Einheiten geben.

Die Einsatzeinheiten der Hilfsorganisationen
sind unverzichtbare Bausteine in Uberortli-
chen Einsatzkonzepten. Ohne sie kénnten

Behandlungsplétze, Betreuungsplatze und
Patiententransportziige nicht betrieben wer-
den.

Zusétzlich sollen die Einsatzeinheiten der
Bezirksregierungen demnéchst auch als wei-
Re Bereitschaften in den Bezirksabteilungen
mitwirken und fur die Eigenversorgung von
Hilfskraften oder fur die Betreuung von
Menschen aus evakuierten Bereichen sor-
gen. Es gibt auch Uberlegungen, Logisti-
kaufgaben fur Engpassressourcen mit Hilfe
von Teilen der Einsatzeinheiten zu tber-
nehmen. Dies bedarf aber noch weiterer Ab-
stimmungen.

Seit der Neugliederung hat es schon etliche
Einsdtze in der neuen Formation in folgen-
den Féllen gegeben: Busunfélle in den Krei-
sen Wesel und Neuss sowie in Bielefeld,
Betreuung eingeschneiter Autofahrer auf
den Autobahnen der Mittelgebirge und
nicht zuletzt die groBe LUKEX-Ubung mit
Schauplatzen in Kéln, Gummersbach, Dor-
magen und Lemgo. Die neuen Einheiten bei
Nachbarkreisen haben Kontakt mit ihren
Ansprechpartnern aufgenommen, ohne al-
te Partner zu verlieren. Das bewahrte Mo-
dell der Einsatzeinheit NRW funktioniert
auch in der neuen Struktur!

In Zukunft wird der Katastrophenschutz in
Nordrhein-Westfalen vielfach auch am Kfz-
Kennzeichen zu erkennen sein: Alle neuen
und alle umzusetzenden Fahrzeuge des Lan-
des und des Bundes erhalten jetzt Kennzei-
chen mit der Zeichenfolge NRW 8 -.

Das Land Nordrhein-Westfalen zeigt Flag-
ge und wird mit seinen 241 Einsatzeinhei-
ten mit Doppelbesatzung sowie neuen und

Die Beschaffung von 108 Gerdtewagen
Sanitdtsdienst (GW-San) leitete 2005 die
Modernisierung des Katastrophenschutzes
in Nordrhein-Westfalen ein.

hochwertigen Fahrzeugen fur eine flichen-
deckende Zusammenarbeit im Katastro-
phenschutz stehen, die bundesweit ihres-
gleichen sucht.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 4/April 2010 38.30.00

Grenzuberschreitender Katastrophen-
-~ schutz im Kreis Kleve -
Evakuierungsplanung auf neuem Niveau

Von Wolfgang Spreen, Landrat des Kreises Kleve

In unseren Breiten sind Katastrophen gliicklicherweise sehr selten. Dennoch gibt es Erfahrungen — im Kreis Kleve zum Beispiel mit
Rheinhochwasser — die Pravention und Vorbereitung fiir den Ernstfall erfordern. Dieser Herausforderung stellt sich der Kreis Kleve seit
Jahrzehnten. Im Wandel der Zeit hat sich dabei der Umgang mit den Risiken stark verindert. Waren gestern noch statische Uber-
schwemmungskarten Stand der Technik, werden heute im digital vernetzten Zeitalter — zu Recht — andere Losungen erwartet.

n einer globalisierten Welt miissen Hoch-

wasserschutz und Gefahrenabwehr bei-
derseits der deutsch-niederlandischen Gren-
ze einen Weg zu gemeinsamen Lésungen
suchen.
Trotz der unterschiedlichen Disziplinen sind
die Fragestellungen wie beispielsweise die
grenzlberschreitende Bereitstellung digita-
ler Kartenwerke, Qualitat und Aktualitat von
Daten und Informationen oder das Auffin-
den der richtigen Ansprechpartner mit den
erforderlichen Befugnissen immer wieder
vergleichbar. Dabei stellt die groRe Vielfalt
von Partnern dies- und jenseits der Grenze
eine besondere Herausforderung dar. Eine
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Grundlage fur Organisation und Koopera-
tion bieten euregionale Projekte.

Der Kreis Kleve wirkt seit vielen Jahren in
grenziiberschreitenden Projekten mit. Eines
davon ist das Projekt VIKING, das ich in
diesem Bericht vorstellen mochte.

VIKING steht fiir die

Verbesserung der
Informationseinrichtungen im
Katastrophenschutz bei Hochwasser
In

Nordrhein-Westfalen und
Gelderland

Im Rahmen des Projekts arbeiten Wasser-
behorden und Katastrophenschitzer in der
Euregio Rhein-Waal eng zusammen. Auf
deutscher Seite sind das Innenministerium
und das Ministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen,
die Bezirksregierung Dusseldorf sowie die
Kreise Wesel und Kleve Projektpartner.

Das Projekt bietet eine Plattform fir multi-
disziplindre Fachgesprache und einen Aus-
tausch Gber die Grenze hinweg. Rund um
die Hochwasserproblematik, Evakuierungs-
planungen und Risikoinformationen zwi-
schen Wasserverbanden und Katastrophen-



Projektgebiet VIKING

schutzbehorden (NL: Veiligheidsregios) wer-
den gemeinsame Lésungen gefunden.

Neue Kommunikations- und
Planungsinstrumente

Im Rahmen des Projekts VIKING wurden
verschiedene Softwareprodukte entwickelt
und fur den Katastrophenschutz zuganglich
gemacht. Hervorzuheben sind:

FLIWAS

(Flutinformations- und Warnsystem)

... eine webbasierte Anwendung, die im Mo-
dulaufbau diverse Moglichkeiten zur — auch
grenzliberschreitenden — gegenseitigen In-
formation bietet, und zwar sowohl tiber pra-
ventive Planungen als auch tiber MalRnah-
men im Schadensfall.

Uberschwemmungsatlas

...eine weitere webbasierte Anwendung, mit
der sich ein berechtigter Nutzerkreis im Inter-
net einen Uberblick tiber Wasserhdchststan-
de fiir vordefinierte Uberschwemmungs-
szenarien verschaffen kann.

HIS-Viewer
(Hochwasser-Informations-System)

...eine Stand-Alone-Applikation, also eine
auf einem einzelnen Rechner laufende An-
wendung, die den dynamischen Verlauf von
Uberschwemmungen im Katastrophenfall
nach einem Deichbruch mit Hilfe eines
.Films" zeigt.

Damit stehen neue Instrumente fiir Gefah-
renabwehrplanungen und die Krisenkommu-
nikation zur Verfligung. Diese Anwendungen
schaffen einen Mehrwert: Den wissenschaft-
lichen Berechnungen liegen neueste Daten
zugrunde; Informationen stehen bei allen
Partnern zeitgleich zur Verfligung; Planun-
gen und MaRnahmen im Einsatzfall sind fiir
alle Berechtigten ersichtlich.

Pilotraum Kranenburg

Im Jahr 2007 bot sich im Kreis Kleve die an
der niederldandischen Grenze liegende Ge-

meinde Kranenburg an, fir ihre Evakuie-
rungsplanung mit Hilfe dieser Anwendun-
gen einen neuen Standard zu definieren.
Hierzu war zunéchst die Vorplanung von
Evakuierungssektoren nétig. Der HIS-Viewer
veranschaulichte dabei, in welchem Zeitrah-
men welche Flachen tiberschwemmt wiir-
den. Mit Hilfe des geografischen Informa-
tionssystems beim Kreis Kleve (GIS) wurden
Sektoren festgelegt, die der raumlichen Pri-
oritat von EvakuierungsmafBnahmen Rech-
nung tragen.

Der danach erarbeitete MaBnahmenkata-
log beschreibt die Evakuierung von Men-
schen und Tieren. Er beinhaltet Eckpunkte
wie zum Beispiel die Festlegung von Sam-
melpunkten und Unterbringungsmaoglich-
keiten sowie Vorlagen fur den Druck von
Handzetteln zur Information der Bevolke-
rung —in deutsch und niederldndisch. Dieser
MaBnahmenplan wurde Anfang 2008 in
FLIWAS eingestellt. Dabei erméglicht FLI-
WAS eine geographische Verkntpfung von
Informationen mit entsprechenden Karten-
darstellungen.

Praxistest

In einer dreitdgigen grenziiberschreitenden
Stabsrahmentibung im April 2008 wurden
die neuen Instrumente einem grof ange-
legten Praxistest unterzogen. Beteiligt wa-
ren sdmtliche am Projekt VIKING mitwir-
kenden Organisationen.

Insbesondere flr den Krisenstab des Kreises
Kleve haben sich die digitalen Anwendun-
gen bewdhrt. Besonders hilfreich war, dass
der Krisenstab auf die vorgeplanten Evaku-
ierungssektoren und den MaBnahmenplan
zuriickgreifen und diesen abarbeiten konn-
te. FUr die Krisenstabsarbeit waren deutliche
Synergieeffekte erkennbar.

Aber auch die Projektpartner wurden in die
Lage versetzt, den Stand der Aktivitdten in
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der webbasierten Anwendung eigenstandig
zu verfolgen. FLIWAS schuf fur alle Teilneh-
mer auf beiden Seiten der Grenze ein gro-
Reres Mal an Transparenz.

Die rundum gelungene Ubung wurde beim
Kreis Kleve durch ein Besucherprogramm
fur niederldndische Projektpartner erganzt.
Nach dem erfolgreichen Praxistest hat der
Kreis Kleve Evakuierungsplanungen fir alle
Rheinanlieger im Kreisgebiet angestofen.
Im néchsten Schritt musste aber zundchst
eine weitere qualitative Verbesserung plau-
sibler Aussagen zu voraussichtlichen Evaku-
ierungszeiten erreicht werden.

Wie lange dauert
eine Evakuierung?

Die fur eine Evakuierung benoétigte Zeit wird
von drei Phasen bestimmt: Der Entschei-
dungsfindung, der Vorbereitungsphase und
der Umsetzungsphase, in der die tatsachli-
che Evakuierung erfolgt. Von wesentlicher
Bedeutung fur die ersten beiden Phasen ist
eine moglichst konkrete Aussage Uber die
zu erwartende Dauer einer Evakuierung.
Durch Rickrechnung der erwarteten Evaku-
ierungszeit vom Zeitpunkt eines prognosti-
zierten Deichbruchs erhélt man den spatest
moglichen Beginnzeitpunkt fir Evakuie-
rungsmafnahmen. Fir die Evakuierungs-
entscheidung ist dieser ermittelte Zeitfak-
tor eine wichtige Stellschraube.

Ein weiteres Produkt aus dem Projekt VIKING
ist der so genannte Evakuierungskalkulator.
Mit seiner Hilfe lassen sich wissenschaftlich
fundierte Aussagen zu Evakuierungszeiten
treffen. Die Methodik stellt im Wesentlichen
auf die vorhandene Infrastrukur fir Ver-
kehrskapazitaten und die zur Verfligung ste-
henden Transportmittel ab.

Neben Evakuierungszeiten liefern die Berech-
nungen ein Bild vom Verlauf der Evakuierung
und geben Hinweise auf mogliche Engpésse,
die dann mit einem gezielten Verkehrsma-
nagement beseitigt werden miissen.

Evakuierungsberechnungen

In der ersten Jahreshélfte 2009 wurden mit
den linksrheinischen Kommunen im Kreis
Kleve Evakuierungssektoren fur die mog-
lichen Uberschwemmungsgebiete abge-

120

stimmt. Von Juli bis September 2009 sind
fur diese Sektoren jeweils umfangreiche Da-
ten erhoben worden:

e StraBennetz (Autobahnen, Bundes-, Land-
und KreisstraBen sowie wichtige kom-
munale StralRen)

e Einwohnerdaten (getrennt nach unter
bzw. Uber 65-jahrigen)

@ Tierdaten (Rindvieh, davon Kiihe, Schwei-
ne, Gefltgel)

e Kraftfahrzeugdaten (PKW, LKW, Busse)

gen Rechnung. Im Verfahrensablauf ist si-
chergestellt, dass die Planungen mit den
Nachbarn abgestimmt werden. Die Ergeb-
nisse werden Teil der modularen Gefahren-
abwehrplanung im Kreis Kleve.

Fazit und Ausblick

Die aus dem Projekt VIKING entwickelten
Instrumente sind aus der Gefahrenabwehr-
planung des Kreises Kleve nicht mehr weg-
zudenken, da sie einen zeitgemafRen Um-
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Deichkreis 42 — Evakuierungssektoren

Im Oktober 2009 hat ein niederlandisches
Ingenieurbiiro auf Grundlage dieser Daten
Evakuierungsberechnungen fiir den Deich-
kreis 42 durchgefthrt. Die wichtigsten Er-
gebnisse aus diesen Berechnungen:

1. Das gesamte Gebiet ldsst sich mit den
vorhandenen Verkehrskapazitaten inner-
halb von 24 Stunden evakuieren.

2. Der Kreis Kleve verfligt Uber eine gute
Infrastruktur an StraBen fur eine Evaku-
ierung.

Umsetzung in kommunale
Evakuierungsplanungen

Aktuell stellt der Kreis Kleve Rahmenplédne
fur die Evakuierung bei Hochwasserscha-
denslagen auf. Diese enthalten neben einer
fur alle Kommunen einheitlichen Gliederung
auch die schon im Projekt erarbeiteten spe-
zifischen Daten, Sektoren und Zwischener-
gebnisse.

Die Rahmenpldne werden den betroffenen
kreisangehorigen Kommunen zur Vervoll-
standigung Ubergeben. Mit der dortigen
abschlieRenden Bearbeitung tragen die Kom-
munen ihren eigenen Strukturen und Belan-

gang mit Uberschwemmungsszenarien
ermdglichen. Besonders wertvoll sind die
wissenschaftlich fundierten Aussagen zu
Evakuierungszeiten fir die linksrheinischen
Kommunen im Kreis Kleve. Fir die rechts-
rheinischen Stadte Emmerich am Rhein und
Rees sollen Evakuierungsberechnungen in
der zweiten Jahreshélfte 2010 folgen.

Ein Meilenstein fir alle Rheinanliegerkom-
munen im Kreis Kleve wird die Fertigstel-
lung der kommunalen Evakuierungsplanun-
gen in den Jahren 2010 und 2011 sein.
GrenzUberschreitende Zusammenarbeit muss
langfristig angelegt sein. Nur im dauerhaf-
ten Dialog lasst sich das bisher Erreichte
nachhaltig fur alle Beteiligten sichern. Die
Erfolgsgeschichte des Projekts VIKING ver-
deutlicht, dass die Befassung mit komplexen
multidisziplindren Themen Uber die Grenzen
hinweg Chance und Herausforderung zu-
gleich ist.

Der Kreis Kleve wird diese grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit auch in Zukunft in-
tensiv fortsetzen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 4/April 2010 38.30.00
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Pilotcharakter fur ganz
Nordhein-Westfalen -
Rettungszentrum des

I Kreises Soest integriert
die Polizeileitstelle

Von Ralf Hellermann, Friedrich Backer und Prof. Dr. Wilfried Hopp,
Kreisverwaltung Soest

Im Rahmen einer Public Private Partnership fiihrt der Kreis Soest die Rettungsleitstelle, die Kreispolizeileitstelle, den Veterinardienst, den
Katastrophenschutz und verschiedene Einrichtungen des Rettungsdienstes und der Feuerwehr in einem integrierten Rettungszentrum
zusammen. Vor allem wegen der Einbeziehung der Polizeileitstelle hat das Vorhaben Pilotcharakter fiir ganz Nordrhein-Westfalen.
Ralf Hellermann, Dezernent fiir Ordnung, Gesundheits- und Verbraucherschutz, stellt die Entstehungsgeschichte des PPP-Projektes
vor, Friedrich Backer, Leiter Fithrungs- und Lagedienst der Kreispolizeibehérde Soest, beleuchtet die Kooperation der Rettungs- und der
Polizeileitstelle und Professor Dr. Wilfried Hopp, Abteilungsleiter Veterinardienst, beschreibt das neue Rettungszentrum als Herzstiick
einer effizienten Tierseuchenbekdampfung vor Ort.

Entstehungsgeschichte eines
einmaligen PPP-Projekts

Der Soester Kreistag gab in seiner Sitzung
am 17. Dezember 2009 endgiiltig griines Licht
fir das PPP-Projekt , Neues Rettungszen-
trum", das auf einem kreiseigenen Geldnde
am Senator-Schwartz-Ring in Soest gebaut
werden soll. Bis zu diesem entscheidenden
Datum war ein langer, steiniger Weg zurtick-
zulegen.

Anfang 2006 zeichnete sich ab, dass die
Rettungswache Soest aufgrund der Anderung
des Rettungsdienstbedarfsplanes und wei-
terer Entwicklungen zu klein geworden war.
Dartiber hinaus war zum Beispiel durch Tier-
seuchen, die Schneekatastrophe im West-
munsterland, mehrtdgige Hochwasserla-
gen im dstlichen Kreis Soest oder auch das
Sturmtief , Kyrill* deutlich geworden, dass
der Katastrophenschutz fiir den Schutz der
Burgerinnen und Burger im Kreis Soest wei-
terentwickelt werden muss.

Das Land NRW hat sein Katastrophenschutz-
konzept auf Abrollbehalter und Wechsella-
derfahrzeuge umgestellt. Daraus resultiert,
dass der Kreis Soest sein bisher dezentrales
Katastrophenschutzkonzept auf ein zentra-
les umstellen muss. Der Abrollbehélter und
das Wechselladerfahrzeug stehen seit ihrer
Beschaffung in einem angemieteten Ge-
bdude in einiger Entfernung zur Rettungs-
wache. Aufgrund dieser Zwange wurde 2007
ein Konzept zur Errichtung eines Rettungs-
zentrums erstellt. In diesem Konzept wurden
die Details der damaligen Uberlegungen aus-
fuhrlich dargestellt und die Notwendigkeit
der Errichtung eines neuen Rettungszen-
trums fiir den Kreis Soest und die nachhal-
tige Sicherstellung der erforderlichen Leis-
tungen der Daseinsvorsorge fir die Blrger
des Kreises Soest deutlich beschrieben.
Nach der Durchfiihrung einer Nutzwertana-
lyse entschied der Kreistag am 23. Januar
2007, die zurzeit noch in Lippstadt angesie-

delte Rettungsleitstelle mit in das geplante
Rettungszentrum zu integrieren. Darlber
hinaus stand die Technik zu dem Zeitpunkt
kurz vor der Abschreibung. Gleichzeitig wur-
de deutlich, dass sich mit der Schaffung eines
Neubaus die einmalige Chance ergibt, ein
Gemeinschaftsprojekt zwischen Rettungs-
dienst und Veterindrdienst zur Tierseuchen-
bekdmpfung zu initiieren. Durch die gemein-

bereiche) ausweichen. Die wachsende Ge-
fahr durch die fortschreitende Ausbreitung
von Zoonosen (z.B. H5 N1- und H1 N1-Vi-
ren und Q-Fieber-Bakterien) zeigt ebenfalls
Handlungsbedarf auf.

Im Projektfortschritt wurde weiterer Bedarf
in Bezug auf eine wirtschaftliche und ange-
messene Konkretisierung von Art und Um-
fang des geplanten Rettungszentrums iden-

Stellten das neue Rettungszentrum wahrend einer Pressekonferenz am 21. Januar 2010
vor (v. |.): Investor Falko Derwald, Landratin Eva Irrgang, Polizeidirektor Manfred Dinter,
Dezernentin Maria Schulte-Kellinghaus, Vizebrandmeister Bernhard Loer und Hans-Peter
Trilling, Abteilungsleiter Rettungsdienst, Feuer- und Katastrophenschutz.

Foto: Miischenborn/Kreis Soest

same Nutzung von Raumlichkeiten (z.B.
Desinfektions-, Waschhallen, Desinfektions-
duschen, Umkleiden) kdnnen Synergieeffek-
te fur ein Tierseuchenkrisenmanagement
erzielt werden. Bisher muss der Veterinar-
dienst zur Desinfektion und Organisation
der Tierdrzte und deren Helfer auf schuli-
sche Einrichtungen (Turnhallen und Sanitar-

tifiziert. Der Kreistag hat daraufhin im Januar
2008 den Beschluss gefasst, im Rettungs-
zentrum neben der Rettungswache und der
Kreisfeuerwehrzentrale einschlieBlich der be-
notigten zusatzlichen Fahrzeughallen auch
die Kreisleitstelle und den Veterinédrdienst
mit allen Verwaltungsbereichen zu integrie-
ren.
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Parallel zum ersten Beschluss des Kreisaus-
schusses am 7. Dezember 2006 hatte das
Finanzministerium des Landes NRW dem
Projekt Pilotcharakter zuerkannt und forder-
te den Fortgang des PPP-Verfahrens durch
einen Zuschuss von 50.000 Euro und mit
personeller Begleitung durch die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der PPP-Task Force
NRW.

Seit 2008 war auch das Innenministerium
NRW in das Projekt involviert. Denn ein
weiterer Meilenstein in der Entwicklung des

Mittlerweile umfasst das Gebaude eine Brut-
togrundflache von rund 6.000 Quadratme-
tern und einem Bruttorauminhalt von rund
36.000 Kubikmetern. Die Investitionssum-
me liegt bei ca. 15,8 Millionen Euro, hinzu-
kommen 2,36 Millionen Euro fur die Leit-
stellentechnik. In das neue Gebdude ziehen
im Einzelnen die Rettungswache Soest, die
Leitstelle fur Rettungsdienst, Feuer- und Ka-
tastrophenschutz, die Polizeileitstelle, das
Sachgebiet Verwaltung der Abteilung Ret-
tungsdienst, Feuer- und Katastrophenschutz,

tungszentrum ist fur Juli 2010, die Fertig-
stellung fiir September 2011 geplant.

Kooperation der Rettungs-

und der Polizeileitstelle

im Kreis Soest

1. Grundlagen der
Kooperationsiiberlegungen

Im Rahmen einer bereits bestehenden Ko-
operation zwischen Rettungsdienst, Feuer-
wehr und Katastrophenschutz sowie der

Eine klare Gliederung in die verschiedenen Funktionsbereiche pragt die Architektur des neuen Rettungszentrums Kreis Soest (Perspek-

tive Nordost).

Rettungszentrums war die Ergédnzung des
Raumprogramms durch den Bereich der Po-
lizeileitstelle, welche mit der Dringlichkeits-
vorlage durch den Kreistag am 16. Oktober
2008 beschlossen worden ist. Diese raumli-
che Zusammenfthrung von Rettungs- und
Polizeileitstelle unter ein Dach ist in NRW
bisher einmalig.

Die Entwicklung von einer einfachen Ret-
tungswache mit der Kreisfeuerwehrzentrale
und den benotigten Fahrzeughallen mit ei-
ner urspriinglich geplanten Investitionssum-
me von acht Millionen Euro und zusétzlich
2,5 Millionen Euro fur die Technik der Kreis-
leitstelle hin zu dem komplexen Objekt mit
einem hohen Anteil an synergistisch genutz-
ten Flachen war zu Beginn des Projektes
nicht absehbar.

Eine Steuerungsgruppe aus Politik und Ver-
waltung hat diese Entwicklung aktiv begleitet
und jeweils mehrheitlich unterstiitzt. Dabei
wurde stets darauf geachtet, dass nur solche
Erweiterungen in das PPP-Verfahren einbe-
zogen wurden, die sachlich geboten sind.
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die Abteilung Veterinardienst und die Kreis-
feuerwehrzentrale ein.

Durch die Zusammenfassung der verschie-
denen Bereiche, die am Katastrophenschutz
beteiligt sind, unter ein Dach, werden Ab-
laufe optimiert, die Zusammenarbeit ver-
bessert und damit der Schutz der Bevolke-
rung nachhaltig zukunftssicher gestaltet.
Die Modernisierung der mittlerweile tiber
zehn Jahre alten Leitstellentechnik und die
gleichzeitige Umstellung auf den Digital-
funk lasst die nichtpolizeiliche Gefahren-
abwehr im Kreis Soest im 21. Jahrhundert
ankommen. Ein Schritt, den viele andere Krei-
se und kreisfreien Stadte bereits umgesetzt
haben.

Zur Umsetzung der politischen Beschliisse
hat die Verwaltung seit Anfang 2009 die
EU-weite Ausschreibung des privaten Part-
ners durchgefiihrt. Als Ergebnis finanziert,
plant, baut und betreibt dieses richtungs-
weisende Projekt als privater Investor das
Dortmunder Unternehmen Derwald GmbH
& Co. KG. Der Baubeginn fiir das neue Ret-

Grafik: Derwald GmbH & Co. KG

Kreispolizeibehdérde wurde der Kreistags-
beschluss zum Bau eines Rettungszentrums
zum Anlass genommen, die bisherigen Erfah-
rungen aus der gemeinsamen Bewéltigung
von Gefahrenlagen unter dem Gesichtspunkt
einer ,intensivierten Zusammenarbeit un-
ter einem Dach" erneut zu bewerten.

Die Fachleute fir Taktik und Technik beider
Organisationen kamen zu dem Ergebnis,
dass infolge einer solchen Zusammenfih-
rung nicht nur eine besser aufeinander ab-
gestimmte Gefahrenabwehr in besonderen
Lagen, sondern auch eine optimierte Bewal-
tigung gemeinsamer , Alltagslagen*, wie Ver-
kehrsunféllen mit Personenschaden, zu er-
warten seien. Dartiber hinaus wurde deutlich,
dass sich Einsparpotentiale in der Pflege der
Kartografie der Einsatzleitsysteme sowie im
Notfallmanagement bei technischen Stérun-
gen der Leitstellentechnik erschlieen lieRen.
Dieses Ergebnis fiihrte zu dem Beschluss, die
Polizeileitstelle in die Planungen zum Bau
eines Rettungszentrums einzubeziehen.
Mit Bericht vom 26. September 2008 wurde



der Innenminister des Landes Nordrhein-
Westfalen Gber das Vorhaben in Kenntnis
gesetzt. Er stimmte mit Erlass vom 14. Okt-
ober 2008 den Planungen zu.

2. Technische Aspekte der geplanten
Leitstellenkooperation

Aus Gesprachen zwischen Flihrungskréften
der Feuerwehr und der Polizei ergaben sich
grundsétzliche Feststellungen zu den Mog-
lichkeiten und Grenzen einer Kooperation,
aber auch zu konkreten technischen und tak-
tischen Optimierungspotentialen.

Unter dem Leitsatz , Synergien schaffen / Zu-
sammenarbeit stirken" wurde verdeutlicht,
dass es nicht darum gehe, die durch Gesetz
und Erlassvorgaben begriindete Eigenstan-
digkeit der beiden Leitstellen aufzuheben,
sondern unter einem Dach, aber in getrenn-
ten Rdumen, besonders in folgenden Aufga-
benbereichen Verbesserungen im Sinne einer
effektiveren Gefahrenabwehr zu erreichen:

@ Einheitliche Pflege der Kartografie der Ein-
satzleitsysteme (ELS) und anderer syste-
mischer Grunddaten, da beide Leitstellen
die gleichen Strukturdaten nutzen.

e Elektronische Ubermittlung aufgenom-
mener Einsatzdaten aus dem ELS heraus
an die kooperierende Leitstelle anstelle
bzw. in Ergdnzung einer telefonischen (Vo-
raus-) Meldung. Die Grunddaten eines
Einsatzes sollen zuktinftig von der erstan-
nehmenden Stelle schriftlich strukturiert
erfasst und anschliefend elektronisch an
die kooperierende Leitstelle Gibermittelt
werden. Diese Daten bilden eine verlass-
liche Grundlage fuir die gemeinsame Ein-
satzbearbeitung. Zurzeit werden diese
Daten zwischen Rettungs- und Polizei-
leitstelle telefonisch ausgetauscht. Daraus
kénnen sich Fehlinformationen ergeben,
wie Verwechslung dhnlich klingender oder
mehrfach vorkommender Ortsangaben.

® Gemeinsames, sich selbststandig aus den
jeweils eingegebenen Einsatzdaten ge-
nerierendes Lagebild als Grundlage einer
abgestimmten Bewadltigung besonderer
Gefahrenlagen. Die bereits eingangs er-
wahnten gemeinsamen Einsdtze von Po-
lizei und Katastrophenschutzdiensten ha-
ben gezeigt, dass eine eng aufeinander
abgestimmte Einsatzkoordination erfor-
derlich ist, um unverziglich den brenn-
punktorientierten Einsatz der jeweiligen
Kréfte veranlassen zu kénnen. Eine ge-
meinsame Lagekarte ist dabei von her-
ausragender Bedeutung. Nur durch die
visuelle Darstellung akuter und gegebe-
nenfalls bereits durch die Polizei oder Ka-
tastrophenschutzdienste in Angriff ge-
nommener Gefahrenstellen lassen sich
Doppelbesetzungen bei der Einsatzver-
gabe vermeiden.

Die bisher vorliegenden Informationen zur
Gestaltung des Rettungszentrums und der
Raume fur die Rettungsleitstelle sowie die
Polizeileitstelle sind bei den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern des polizeilichen Fiih-
rungs- und Lagedienstes, zu dem auch die
Leitstelle gehort, sehr positiv aufgenommen
worden. Sie freuen sich auf eine zukinftig
noch verbesserte Kooperation , Ttr an Ttr"
mit denjenigen, zu denen auch heute schon
ein sehr gutes Zusammenarbeitsverhéltnis
besteht.

Ausbreitung gefédhrlicher Tierseuchen zu
schiitzen. Jeder Ausbruch einer der Seuchen
zieht erhebliche wirtschaftliche Schiden fiir
die Landwirtschaft und die nachgelagerte
Lebensmittelproduktion nach sich in Folge
einschneidender Sperrmafnahmen der Eu-
ropéischen Union mit langfristigen negativen
strukturellen Folgen flr die Region.

Trotzdem kann der Ernstfall immer eintre-
ten, und die effiziente Bekdmpfung eines
Tierseuchenausbruchs ist dann nur durch
die direkte Zusammenarbeit und Kommu-
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Der markante Turm, der das Rettungszentrum Kreis Soest iiberragt, wird durch die Kreis-
feuerwehrzentrale fir die Schlauchtrocknung genutzt, dient aber auch als Anleiterpunkt
fiir die Ausbildung von Drehleitermaschinisten (Perspektive Siidost).

Das Rettungszentrum -
Herzstiick einer effizienten
Tierseuchenbekdmpfung
vor Ort

Die letzten Jahre haben gezeigt, dass stén-
dig mit dem Auftreten einer hochanste-
ckenden und wirtschaftlich bedeutsamen
Tierseuche in Deutschland oder in einem
Nachbarland zu rechnen ist. Die schnelle
und erfolgreiche Bekdmpfung expandieren-
der Tierseuchen wie Maul- und Klauenseu-
che, Geflligelpest oder Schweinepest unter
den heutigen Bedingungen des gemeinsa-
men Marktes erfordern ein schlagkréftiges
Krisenmanagement auf allen Behdrden-
ebenen. Auf der Ebene der Kreise und kreis-
freien Stddte sind lokale Krisenzentren ein-
gerichtet, die die Tierseuchenbekdmpfung
vor Ort organisieren und durchfiihren.

Die Veterindrdienste der Kreise mit bedeu-
tenden Nutztierpopulationen haben die
standige Aufgabe, diese durch vorbeugende
MaBnahmen vor der Einschleppung und

Grafik: Derwald GmbH & Co. KG

nikation zwischen allen beteiligten Institu-
tionen der lokalen Gefahrenabwehr in Form
eines konsequenten Krisenmanagements
moglich. Der politisch Gesamtverantwortli-
che des Kreises bedient sich zur Erfillung
der erforderlichen administrativ-organisato-
rischen MaRnahmen des Krisenstabes und
zur Erledigung der operativ-taktischen Maf-
nahmen einer Einsatzleitung. Diese Struktu-
ren sind zur Gefahrenabwebhr in allen denk-
baren GroRschadenslagen vorhanden. Im
Tierseuchenfall ist insbesondere der Amts-
tierarzt wesentlich an den notwendigen Ent-
scheidungen zu beteiligen und sdamtliche
Bedienstete des Veterindrdienstes auf der
operativ-taktischen Ebene einzubinden. Die
Krisenbewdltigung erfordert einen erheb-
lichen personellen und materiellen Einsatz,
der gut organisiert ablaufen muss.

Fur die stdndige Vorratshaltung des Materi-
als und dessen Verwaltung und Ausgabe im
Krisenfall mUssen entsprechende Raumlich-
keiten vorgesehen werden (Logistikzentrum).
Es handelt sich hierbei um Schutzkleidung,
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Totungsgerate, Hygiene- und Desinfektions-
schleusen flr Fahrzeuge und Menschen,
Material zur Probenentnahme und Proben-
verpackung, Schilder, Absperrmaterial usw.
Dariiber hinaus ist flir das Einsatzpersonal,
das vor Ort diagnostische MaRnahmen, Imp-
fungen oder Tétungen vornimmt, an Raum-
lichkeiten zu denken, die durch getrennte
Zufahrten und Eingdnge eine hygienische
Schwarz/Weil-Trennung zulassen. Auf der
reinen Seite wird das Personal mit Material
fir den Einsatz versorgt, auf der unreinen
Seite erfolgt eine Dekontamination nach
dem Einsatz. Hier sind Raumlichkeiten fir
die Annahme von Proben und sonstigem
Material sowie Dusch- und Umkleidemdog-
lichkeiten fur das Personal vorzusehen. Fiir
diesen Bereich der praktischen Tierseuchen-
bekdmpfung haben viele Kreise vorhandene
Ortlichkeiten, wie Bauhdfe und Turnhallen
als im Ernstfall zu nutzende Logistikzentren
vorgesehen. Dies fiihrt in der Regel zu Nach-
teilen wegen der nicht immer geeigneten
raumlichen Ausstattung und zu Konflikten
mit den eigentlichen Nutzern, die ebenfalls
ihre Aufgaben erledigen miissen.

Das geplante Rettungszentrum im Kreis Soest
erfullt in optimaler Weise die rdumlichen und
materiellen Voraussetzungen fiir eine Krisen-

Der Kreis Steinfurt mit seinen 24 Kom-
munen ist flichenmaRig der zweitgroR-
te Kreis des Landes Nordrhein-Westfalen.
Kreis Steinfurt (Zahlen/Daten/Fakten):
Gesamtflache 1.793 gkm

Einwohner  450.000
Kommunen 24

Landrat Thomas Kubendorff
Gefahrbwehr

im Kreis Steinfurt

Die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr re-
gelt sich Uber das Feuerschutz- und Hilfe-
leistungsgesetz NRW (FSHG NRW) sowie
Uber das Rettungsdienstgesetz NRW (RettG
NRW).

Der Kreis Steinfurt ist Trager des Rettungs-
dienstes, die kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden sind Trager des Feuerschutzes in
den Kommunen. Im Falle eines GroBscha-
densereignisses leitet und koordiniert der
Kreis alle Einheiten der nichtpolizeilichen
Gefahrenabwehr. Die integrierte Leitstelle
des Kreises Steinfurt fur Feuerschutz, Ret-
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bewidltigung, auch im Fall eines Tierseuchen-
ausbruchs. Durch den engen rdumlichen
Zusammenhang und die Verzahnung aller
an der Gefahrenabwehr Beteiligten wie zum
Beispiel des Krisenstabes, der Veterindrdiens-
te, Polizei und der Feuerwehr mit ihren Leit-
stellen ist eine schlagkréftige Zusammenar-
beit gewdhrleistet.

Die gesamte Abteilung Veterinardienst fin-
det dauerhaft ihren Platz im Rettungszen-
trum, so dass die im Krisenfall notwendige
Einbindung samtlicher Mitarbeiter durch die
standig mogliche personliche Anwesenheit
gewdbhrleistet ist und durch bereits vorhan-
dene EDV-Strukturen eine optimale Einsatz-
bereitschaft mit der notwendigen kommu-
nikativen Struktur im Krisenstab und in der
operativen Durchfiihrung vor Ort sicherge-
stellt ist.

Im Tierseuchenfall gewéhrleistet die Umla-
gegestaltung mit der vorgesehenen Fahr-
zeugflihrung eine Schwarz/WeiR-Trennung
im AulRenbereich, und innerhalb des Geb&u-
des ist ebenfalls eine sachgerechte Versor-
gung und Dekontamination des Personals
moglich. Auch hier ist eine geschlechterori-
entierte Schwarz/WeiB-Trennung im Dusch-
und Umkleidebereich gegeben. Das um-
fangreiche Materiallager enthalt die erfor-

tungsdienst und Gefahrenabwehr mit Sitz
in Rheine alarmiert, lenkt und unterstiitzt
alle Einheiten der nichtpolizeilichen Gefah-
renabwehr im Kreisgebiet.

Warnung der Bevédlkerung -
Situation in der Bundes-
republik Deutschland

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde im Zu-
ge des Ost-West-Konfliktes ein flichende-
ckendes Netz von Uber 80.000 Sirenen in
Deutschland aufgebaut. Neben der Alar-
mierung der Feuerwehren im Brand- und
Hilfeleistungsfall dienten die Sirenen der
Warnung der Bevolkerung vor Katastrophen
und vor moglichen Kriegsangriffen. Als in
den neunziger Jahren der , Kalte Krieg" be-
endet war, wurden Uiber 45.000 der 80.000
Sirenen wieder abgebaut. Die zehn Warn-
dmter, die fur die Auslésung der Sirenen im
Verteidigungsfall zustandig waren, wurden
aufgelost. Der Bund hielt an der Abbaus-
trategie fest, obschon die Lander deutliche
Einwédnde gegen den Abbau der Sirenen du-

derlichen Mittel zur Seuchenbekdmpfung
und ermoglicht die Ausgabe des Materials
auf der reinen Seite fur die Teams, die zur
Probenentnahme, Impfung oder Tétung in
den Einsatz kommen. Es sind somit alle not-
wendigen personellen und materiellen Mit-
tel einschlieBlich der Raumlichkeiten furr den
Krisenfall standig vorhanden und mussen
nicht erst beim Auftreten einer Seuche ein-
gerichtet werden. In seuchenfreien Zeiten
werden die Radumlichkeiten durch die an-
deren Nutzer des Rettungszentrums, insbe-
sondere durch den Rettungsdienst, fir den
normalen Dienstbetrieb genutzt. Diese syner-
getische Nutzung des Rettungszentrums hat
den Vorteil einer Kosteneinsparung bei op-
timalen Voraussetzungen fur die Krisenbe-
waltigung und Gefahrenabwehr auch im Fall
einer Tierseuche.

Das Rettungszentrum bietet standig die fur
den sofortigen Einsatz notwendige Infras-
truktur zur Erfillung der administrativ-orga-
nisatorischen MaBnahmen der Tierseuchen-
bekdmpfung in enger Verbindung mit der
Umsetzung der operativen MaBnahmen vor
Ort.
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- Warnung der Bevolkerung
im Kreis Steinfurt -
Das Comeback der Sirenen
Von Dirk Teppenr,

Ordnungsamt des Kreises Steinfurt,
Feuerschutz, Rettungsdienst und Gefahrenabwehr

Berten und diese Anlagen weiter als Warn-
instrument favorisierten. Der Bund hingegen
baute auf eine verbesserte Rundfunkwar-
nung. Landauf, landab hérte man zudem
immer wieder Aussagen wie ,,unbrauchbar*,
.veraltete Technik”, ,, Wartung zu aufwendig
und zu kostenintensiv” oder , nicht mehr
erforderlich”. Gut beraten waren die Kom-
munen in der Bundesrepublik, die Sirenen-
anlagen vom Bund Ubernommen hatten,
weiter gewartet, instandgesetzt und betrie-
ben haben. Denn bei aller modernen und
ideal-typischen Informationsweitergabe von
Gefahrenmeldungen durch die Medien und
durch den Rundfunk stellt sich eine zentrale
Frage.

Zentrale Fragestellung

-Weck- und Warneffekt-

Wie ldsst sich, insbesondere zu den Nacht-
zeiten, ein Weckeffekt der Bevélkerung rea-
lisieren — oder:

Wie kann die Bevélkerung geweckt bezie-
hungsweise ,animiert” werden, im Gefah-



renfall das Rundfunkgerdt einzuschalten,
um die notwendigen Informationen und
Hinweise bei Gefahr zeitnah abzurufen?

Konventionelle stationéare Sirene.

Ein GrofBSteil der Bevélkerung hat zur Nacht-
zeit das Radio als Medium nicht in Betrieb.
Verschiedene Alternativen, die als Weck-
effekt dienen kénnten, wie zum Beispiel
spezielle Radiowecker, Radioempfénger,
Funkuhren oder Rauchwarnmelder, schie-
den auf Grund einer fehlenden fldchende-
ckenden und zeitnahen Realisierung aus.
So bleiben in der Konsequenz die Sirenen-
anlagen als derzeit favorisiertes Weck- und
Warnsystem.

Warnung der Bevélkerung -
aktueller Stand
im Kreis Steinfurt

Die Warnung der Bevélkerung ist vordring-
liche Aufgabe der Kreise, Stadte und Ge-
meinden im Land Nordrhein-Westfalen. In
19 der 24 Kommunen des Kreises Steinfurt
sind insgesamt 74 stationdre Sirenenanla-
gen installiert und aktiv. Allerdings sind die
Sirenen nicht flachendeckend in den 19
Kommunen vorhanden, teilweise sind nur
bestimmte Stadt- beziehungsweise Gemein-
deteile mit einer Alarmierung tber Sirenen
versorgt. Momentan erfolgt eine Sirenen-

alarmierung ausschlieBlich im Rahmen von
Feuerwehreinsdtzen durch die integrierte
Leitstelle des Kreises Steinfurt. Die Sirenen-
anlagen im Kreis Steinfurt sind mit analo-
gen Sirenensteuerempfdngern ausgestat-
tet. Das ist insofern problematisch, als dass
der Kreis Steinfurt die Alarmierung von Feu-
erwehr, Rettungsdienst und Hilfsorganisa-
tionen nahezu komplett digital durchfthrt.
Eine Umrlstung aller 74 Sirenenanlagen mit
digitalen Sirenensteuerempfangern ist somit
in naher Zukunft erforderlich, die Umbau-
kosten pro Sirene belaufen sich auf circa
1.000 Euro. Um ein kreisweit flichende-
ckendes Weck- und Warnsystem durch sta-
tiondre Sirenenanlagen sicherstellen zu kon-
nen, ware die Installation einer Vielzahl neuer
stationdrer Sirenen erforderlich. Je nach Si-
renensystem, Leistungsvolumen und Hér-
weite waren Investitionskosten von 10.000
Euro bis 25.000 Euro pro Sirenenanlage (Er-
fahrungswerte der Stadt Dusseldorf) not-
wendig. Diese erheblichen Kosten kénnen
viele Kommunen angesichts der hohen fi-
nanziellen Belastung nicht ohne Weiteres
aufbringen, so dass der Ausbau eines fla-
chendeckenden Weck- und Warnsystems
mit stationdren Sirenenanlagen mittelfristig
nicht realisierbar erscheint. Da aber Sirenen-
anlagen nach Meinung der Verantwortli-
chen im Kreis Steinfurt momentan das ein-
zig verldssliche Weck- und Warnsystem
darstellen, wurde nach Alternativen zu aus-
schlieBlich stationaren Sirenenanlagen ge-
sucht — mit Erfolg.

Warnung der Bevélkerung -
zukiinftiges Weck- und Warn-
konzept im Kreis Steinfurt

Der Kreis Steinfurt setzt weiterhin auf ein
Weck- und Warnsystem durch Sirenenan-
lagen. Neben den stationéren Sirenenanla-
gen hat der Kreis Steinfurt jetzt acht mobi-
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GEFAHR - Radio sofort einschalten

Gebaude/Wohnung aufsuchen

Turen und Fenster schlieBen

Informationen im Radio beachten
Nachbarn/Mitbewohner/Innen informieren
Nur im Notfall Telefon 110 und 112 anrufen
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GEFAHR ist voriiber
® SchutzmaBnahmen sind nicht mehr erforderlich
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(2 % 12 Sek_ usiscbrochen)

FEUERALARM

® Dieses Sirenensignal ist ausschlieBlich fur die
Mitglieder der Feuerwehr relevant

Relevante Weck- und Warnsignale

le Sirenenanlagen fur den Betrieb an PKW
oder Kleintransportern (zum Beispiel Mann-
schaftstransportwagen der Feuerwehren)
beschafft, die ein nahezu gleichwertiges
Leistungsvolumen besitzen wie stationére
Systeme. Neben acht verschiedenen Sire-
nensignalen lassen sich bis zu 16 frei be-
sprechbare Textspeicherplatze belegen oder
auch Direktdurchsagen tber die Anlagen
machen. Das so genannte , Kugellautspre-
chersystem”, eine Kombination aus Laut-

Fahrzeug mit mobiler Sirene.

sprecher- und Sirenenanlage, ist mit einem
150 Watt-Leistungsverstarker versehen und
wirkt rundum abstrahlend. Die Stromver-
sorgung erfolgt Uber den Zigarettenanzin-
der oder tiber eine Norm-Bordsteckdose im
Fahrzeug.

Im Einsatzfall werden die mobilen Sirenen-
anlagen, die taktisch glinstig Gber das Kreis-
gebiet verteilt sind, mit Einsatzfahrzeugen
der Freiwilligen Feuerwehren im Kreis Stein-
furt zu vordefinierten Standorten in der je-
weils betroffenen Kommune gebracht und
dort eingesetzt. Je nach Schadensausmal
und GroBe des zu warnenden Bereiches
kommen eine, mehrere oder alle mobilen
Sirenenanlagen, und, sofern vorhanden,
zukUnftig auf , digital” umgerlstete statio-
ndre Sirenenanlagen zum Einsatz. Eine Aus-
riicke- und zustdndigkeitsbezogene Alar-
mierungsfolge der Feuerwehren, die den
Transfer und den Betrieb der Sirenenanla-
gen sicherstellen, erfolgt zentral durch die
integrierte Leitstelle des Kreises Steinfurt.
Das Konzept sieht verschiedene Weck- und
Warnstufen vor. Die Kommunen legen fir
ihr Gemeindegebiet fest, an welchen Stel-
len die mobilen Sirenenanlagen aufzustellen
sind, um einen gezielten oder flichende-
ckenden Weck- und Warneffekt zu errei-
chen.

Verhalten der Bevélkerung
nach erfolgtem Wecken
und Warnen

Nach erfolgtem Wecken und Warnen durch
die Sirenenanlagen soll die betroffene Be-
volkerung unverziiglich das Radiogerét in
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Betrieb nehmen. Uber das Lokalradio (im
Kreis Steinfurt ist das ,,Radio RST") werden
entsprechende Informationen, Hinweise und
ggf. VerhaltensmaBnahmen bekanntgege-
ben. Der Kreis Steinfurt hat bei besonderen
Gefahrenlagen die Moglichkeit, in das lau-
fende Radioprogramm von , Radio RST"
einzusprechen und die Bevolkerung direkt
und zeitnah zu informieren.

Technische Aspekte der
mobilen Sirenenanlagen

Das so genannte , Kugellautsprechersystem
Typ 150 D" ist mit einem Hochleistungs-
Druckkammersystem ausgestattet und ent-
wickelt einen Schalldruck von bis zu 126 dB

Mobile Sirenenanlagen
im Kreis Steinfurt

- Gerateumfang -

® Mobiles Warn- und Informations-
system ,Typ 150 D" (Steuergerdt)

o Kommandomikrofon

e Stromversorgung 12 Volt (DC)
Uber einen Kabeladapter
(,Zigarettenanztinder")

e Taschensender mit u.a.
Headset, Mikrofon

e Kugellautsprechersystem mit
Montagevorrichtung, Schnellbefesti-
gung und Lautsprecheraufnahme

o Aluminiumbox mit Deckel
und Tragegriffen

o Gehorschutz

e diverses Zubehor
(zum Beispiel Kabel, USB-Port)

in einem Meter Entfernung. Die Konstruk-
tion der Anlage erlaubt eine 360° Schallver-
teilung horizontal sowie eine 270° vertikale
Schallverteilung. Das etwas ,schwachere"
System , Typ 100" wurde 1994 im Ubungs-
dorf ,,Bonnland" der Staatlichen Feuerwehr-
schule Wirzburg getestet. Dort erfolgte die
Messung des Schallpegels in der Ebene so-
wie in der Hohe. Hierbei erzielte das Sys-
tem folgende Werte.

Informationskampagne
im Kreis Steinfurt

Der Kreis Steinfurt hat ein Informationsfalt-
blatt in Form eines sechsseitigen Flyers ent-
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Mobile Sirene.

wickelt, das allen Haushalten im Kreisgebiet
zugestellt wird. Intention ist die richtige Deu-
tung der Warnsignale sowie Hinweise, wie
es nach der Warnung weitergeht. Das rich-

Sirenensignalen vertraut zu machen und um
das System zu prifen.

Zusammenfassung

Der Rundfunk stellt eine sichere, kompeten-
te, schnelle und flichendeckende Warn-
moglichkeit dar. Einzig zu schlieRen ist die
Lucke der Weckfunktion, insbesondere zur
Nachtzeit. Sirenen stellen hier mittel- und
unseres Erachtens nach auch langfristig die
sicherste und effektivste Methode dar.
Durch den Abbau vieler stationérer Sire-
nenanlagen in den letzten Jahren ist ein fla-
chendeckender Weck- und Warneffekt fiir
die Bevolkerung nicht realisierbar. In einem
Flachenkreis, der von seiner Ausdehnung
her andere Dimensionen einnimmt als eine
Grol3stadt, ist es den Kommunen aus finan-

FREIES GELANDE
(in 200 Meter Entfernung)
Textspeicher

offenes Fenster
(in 200 Meter Entfernung)

geschlossenes Fenster
—Doppelverglasung —
(in 100 Meter Entfernung)

+BONNLAND": SCHALLPEGELMESSUNG IN DER EBENE
ACHTUNG: Messwerte des ,schwicheren” Modells , Typ 100"

Sirene 70 dBA
Mikrofon 71 dBA
74 dBA

Sirene 50 dBA
Mikrofon 63 dBA
Textspeicher 68 dBA
Sirene 50 dBA
Mikrofon 48 dBA
Textspeicher 48 dBA

in 12 und 15 Meter Héhe
(Werte identisch!)

+BONNLAND": SCHALLPEGELMESSUNG IN DER HOHE
ACHTUNG: Messwerte des ,schwacheren” Modells , Typ 100*

Sirene 85 dBA
Mikrofon 86 dBA
Textspeicher 88 dBA

tige Verhalten der Bevolkerung ist von ent-
scheidender Bedeutung. Die Vermeidung
der Uberlastung der Notrufe 110 und 112
ist neben der Inbetriebnahme des Radios
und Einschalten des korrekten Senders nur
ein wesentlicher Aspekt der Informations-
kampagne. Auf der Homepage des Kreises
Steinfurt (www.kreis-steinfurt.de) werden
parallel Informationen zur Verfligung ge-
stellt. Hier wird in naher Zukunft sogar die
Moglichkeit bestehen, sich die verschiede-
nen Sirenensignale anzuhéren. Einmal jghr-
lich wird es entsprechende Sirenenprobe-
alarme geben, um die Bevolkerung mit den

ziellen Griinden nahezu unmoglich, ein fla-
chendeckendes Weck- und Warnsystem
durch stationdre Sirenenanlagen wieder auf-
zubauen. Die Verantwortlichen aus Politik,
Verwaltung, Kommunen sowie Taktiker der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr halten
die im Kreis Steinfurt gefundene Losung, die
eine Kombination aus stationdren und mo-
bilen Sirenenanlagen zur Warnung der Be-
volkerung vorsieht, fir eine sinnvolle und
effektive Methode.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 4/April 2010 38.30.00



Zwischen Feuerwehr und
Rettungsdienst -
Bevolkerungsschutz
im Kreis Lippe

Von Meinolf Haase,
Leiter Bevolkerungsschutz beim Kreis Lippe

Lippeschutz

Bevolkerungsschutz Kreis Lippe

Fast taglich begegnen wir ihnen auf den StraBen: Krankenwagen, Rettungsdienst, Notarzt oder Feuerwehr. Fiir die Logistik rund um
ihren Einsatz zustdndig sind die Mitarbeiter des Bevdlkerungsschutzes des Kreises Lippe. Das Herzstiick der nichtpolizeilichen Gefahren-
abwehr ist die Feuerschutz- und Rettungsleitstelle Lippe in Lemgo. Hier werden samtliche Notrufe aus den Stadten und Gemeinden
des Kreises entgegengenommen, Einsatzmittel und Einsatzkréfte disponiert. Seit Dezember 2007 ist die lippische Leitstelle die einzige
in Nordrhein-Westfalen, die ein Qualititsmanagementsystem eingefiihrt hat und nach der europdischen DIN Norm 9001:2000 zertifiziert
ist. Neben dem Krankentransport/Rettungsdienst sowie dem Feuer- und Katastrophenschutz ist die Feuerschutz- und Rettungsleitstelle
auch Ansprechpartner fiir Biirger, die am Wochenende und den Feiertagen den hausarztlichen Notdienst in Anspruch nehmen miissen.

Zudem ist der Kreis Trager der rettungsdienstlichen Einrichtungen und unterhalt insgesamt zehn Rettungswachen im Kreisgebiet.

m Feuerwehrausbildungszentrum des

Kreises Lippe in Lemgo werden Feuer-
wehrleute aus dem gesamten Kreis ausge-
bildet. Daftir stehen ihnen nicht nur Schu-
lungs- und Seminarraume zur Verfiigung, die
zum groRen Teil in 2009 neu errichtet wor-
den sind, sondern fur die praktische Ausbil-
dung auch eine Atemschutziibungsstrecke,
ein Schlauchturm sowie die Brandsimulati-
onsanlage, in der die Lehrgangsteilnehmer
sehr realitdtsnah zum Beispiel die Menschen-

plane werden hier erstellt und Konzepte
zur Bewdltigung besonderer Schadenslagen
entwickelt. In regelméaBigen Katastrophen-
schutziibungen wird der Ernstfall geprobt,
so auch bei der am 27. und 28. Januar durch-
gefihrten Ubung , LUKEX*. Hier wurde in-
tensiv das Zusammenspiel zwischen Feuer-
wehr, Rettungsdienst, Polizei, Einheiten des
Katastrophenschutzes, Bund, Land, Kommu-
nal- und Kreisverwaltung nach einem An-
schlag in der Lemgoer Lipperlandhalle belibt.

!

'Uj E

rettung aus verrauchten Raumen tiben kon-
nen und dabei auch an die Grenzen ihrer
physischen Belastbarkeit geftihrt werden. Ein
wesentlicher Teil der Organisation und Pla-
nung des Bevolkerungsschutzes findet im
Detmolder Kreishaus statt. So werden von
dort der Bedarfsplan fiir den Rettungsdienst
im Kreis Lippe erstellt, Einsatzzahlen und
Hilfsfristen ausgewertet und die zentrale Be-
schaffung organisiert. Auch Gefahrenabwehr-

LUKEX

L LUKEX" steht fur LénderUbergreifende
Krisenmanagement-Ubung/EXercise und
ist die Bezeichnung furr eine Ubungsserie
im Bereich des nationalen Krisenmanage-
ments in Deutschland. In der Bundesrepublik
haben die Terroranschldge vom 11. Septem-
ber 2001 und das Elbehochwasser im Som-
mer 2002 zu einem Umdenken gefihrt:

LUKEX: Einsatzkrifte in Schutzanziigen.

Die Krisenanfélligkeit und Verwundbarkeit
moderner Gesellschaften erfordern ressort-
und landeriibergreifende Ubungen im Kri-

T —

senmanagement. Die Innenministerkon-
ferenz hat daher im Jahre 2002 eine neue
Strategie zum Schutz der Bevolkerung be-
schlossen und die Notwendigkeit von Ubun-
gen auf politisch-administrativer Ebene her-
vorgehoben. Seit 2004 fiihren Bund und
Lander LUKEX gemeinsam durch. Ziel ist es,
den Bevolkerungsschutz auf unterschiedli-
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che Gefahren bestmoglich vorzubereiten
und dadurch der Bevélkerung in einem Kri-
senfall bestmoglichen Schutz zu gewéhr-
leisten. Die nunmehr vierte Ubungslage
LUKEX 09/10 am 27. und 28. Januar ging
von einer terroristischen Bedrohung aus,
in deren Verlauf Terroristen konventionelle

Bei einem undefi-
nierbarem Gas-
austritt kommt
auch der Atem-
schutzanzug
zum Einsatz.

Sprengstoffanschldge und Anschldge unter
Verwendung radioaktiven und chemischen
Materials an verschiedenen Orten in ganz
Deutschland androhten und durchfthrten.

ren mehrere tausend Personen — davon et-
wa 500 in Lippe — in Ubungs- und Steue-
rungsstaben im Einsatz. Nach Abschluss der
Ubung zog Landrat Friedel Heuwinkel ein

LUKEX: Nach der Dekontamination werden die Verletzten notirztlich behandelt.

Im Kongresszentrum der Lipperlandhalle ex-
plodierte im Ubungsszenario wihrend ei-
nes fiktiven Handballspiels ein Sprengsatz,
wobei ein chemisches Reizstoffgemisch frei-
gesetzt wurde. 40 realistische Unfalldarstel-
ler aus Hovelhof spielten Verletzte, die von
den Rettungskraften fachgerecht gereinigt,
versorgt und anschlieBend ins Klinikum Det-
mold gebracht wurden. Der Krisenstab des
Kreises Lippe trat zusammen und arbeitete
Hand in Hand mit allen beteiligten Akteu-
ren, darunter auch die Stadt Lemgo und die
Bezirksregierung Detmold. Bundesweit wa-

positives Fazit firr Lippe: ,Die Ubung hat
gezeigt, dass der Kreis Lippe fur den Ernst-
fall eines moglichen Terroranschlages gut
aufgestellt ist und das Zusammenspiel der
mitwirkenden Kréfte auch unter schweren
Wetterbedingungen bei Schnee und Mi-
nustemperaturen funktioniert.” Eine end-
gultige Auswertung, in der auch mogliche
Schwachpunkte aufgezeigt werden, wird
derzeit erarbeitet.

EILDIENST LKT NRW
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Im Kreis Hoxter geht es heif3 her:
Kampf gegen echte Flammen

Von Jurgen Ditter, Leiter der Abteilung
Bevolkerungsschutz des Kreises Hoxter

»Ubung macht den Meister!” Eine Redensart, die es fiir die unzihligen Mitarbeiter der Freiwilligen Feuerwehren im Land Nordrhein-
Westfalen auf den Punkt bringt. Nur wer standig Ausnahmesituationen iibt, ist in der Lage, die kérperliche und nervliche Beanspruchung
bei einem Einsatz zu bewiltigen. Eine der ohne Zweifel groBten Herausforderungen ist es, in ein brennendes Gebaude einzudringen,
um Menschenleben zu retten. Hier kommt es ganz besonders darauf an, die Nerven zu bewahren und keine Fehler zu machen. Umso
besser, wenn man auch diese auBergewohnliche Situation iiben kann — wie in der neuen Brandsimulationsanlage des Kreises Hoxter.

eit dem 1. Oktober 2009 verfugt die

Kreisfeuerwehrzentrale des Kreises Hox-
ter Gber eine hochmoderne Brandsimula-
tionsanlage. Nach nur knapp einjéhriger
Planungszeit konnte das tberaus wichtige
Projekt auf dem Gelande der Kreisfeuer-
wehrzentrale in Brakel feierlich eingeweiht
werden. ,, Angesichts der Finanzkrise kénn-
te die Frage aufkommen, warum der Kreis
Hoxter gerade jetzt etwa 300.000 Euro fur
eine solche Anlage investiert", erldutert Land-
rat Friedhelm Spieker. Doch die Antwort sei
schnell gegeben: ,Unsere rund 3.500 frei-
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willigen Feuerwehrfrauen und -ménner leis-
ten im Kreis Hoxter ehrenamtlich ihren Dienst
zum Wohl der Allgemeinheit. Und genau
deshalb muss die Allgemeinheit fiir das Wohl
der Kameraden sorgen. Diese neue Anlage
ist eine wichtige Qualitdtsverbesserung in
der Aus- und Weiterbildung." Fir Landrat
Friedhelm Spieker steht fest: , Das ist gut in-
vestiertes Geld!” So sahen es auch die Kreis-
tagsmitglieder, die sich einstimmig fur diese
MaBnahme aussprachen. lhre volle Unter-
stlitzung sagten auch die Burgermeister der
zehn Stadte zu.

Die Fiihrungskréfte der Feuerwehren im Kreis
Hoxter hatten sich schon seit 2008 mit dem
Thema ,, HeiBausbildung" intensiv beschéf-
tigt. Dem Kreisbrandmeister, seinen Stellver-
tretern und den Wehrfiihrern war stets klar,
dass nur eine spezielle Ausbildung dafiir sor-
gen kann, die Feuerwehrfrauen und -méanner
auf Ausnahmesituationen optimal vorzube-
reiten. ,Die notwendige Effektivitat und im
hohen MaR die eigene Sicherheit kénnen nur
durch eine moglichst realititsnahe Ausbil-
dung erzielt werden", beschreibt Kreisbrand-
meister Johannes Kunstein die Situation.



.Dies gilt ganz besonders fur Einsatze, bei
denen die Kameraden unter Atemschutz
aulerordentlich gefordert werden", so Jo-
hannes Kunstein. Schlieflich sei der Innen-
angriff im Brandschutz eine der gefahrlichs-
ten und anspruchsvollsten Aufgaben fiir die
Feuerwehrfrauen und -ménner. Sie bege-
ben sich in Bereiche mit hohen Temperatu-
ren, starker Rauchentwicklung und kommen
oftmals direkt mit Flammen in Kontakt. Im
Extremfall kann es sogar zur lebensgefahr-
lichen Rauchgasdurchziindung, dem soge-
nannten ,Roll over", kommen.

Mit der Entscheidung flr diese Anlage soll-
te auch das groBe Engagement der Freiwil-
ligen Feuerwehren im Kreis Hoxter gewdir-
digt werden, die neben ihrer beruflichen
Tatigkeit rund um die Uhr einsatzbereit sind,
um die Unversehrtheit, aber auch das Hab
und Gut der Birgerinnen und Birger im
Brandfall zu schitzen. Das Konzept fir die
Brandlbungsanlage wurde von einer hier-
fur eingerichteten Arbeitsgruppe erstellt. Da
sich auf dem Gelande der Kreisfeuerwehr-
zentrale in Brakel bereits eine Atemschutz-
Ubungsstrecke befand, war die Frage nach
dem Standort furr die neue Brandsimulations-

tern, am 1. Oktober wurde die Brandsimu-
lationsanlage feierlich eingeweiht.

In der Anlage, die aus drei 20 Quadratme-
ter groBen Containern besteht, konnen mit
sieben verschiedenen, computergesteuerten
Brandstellen unterschiedlichste Gefahrensi-
tuationen simuliert werden. Die Steuerung
dazu erfolgt computergesttzt aus dem Leit-
stand, der in einem vierten, deutlich kleine-
ren Container untergebracht ist. Einer der
groBen Ubungscontainer ist mit verstellba-
ren Wanden ausgestattet, die es erlauben,
verschiedene Wohnungsgrundrisse zu simu-
lieren. Zudem ist der AuBeneingang dieses
Containers mit der sogenannten ,heifen
Tur" versehen, die bis maximal 110 °C auf-
geheizt werden kann und damit ebenfalls
fur realistische Bedingungen wie bei einem
echten Wohnungsbrand sorgt.

Dass die unterschiedlichsten Szenarien dar-
gestellt werden koénnen, ist der besondere
Reiz dieser Brandiibungsanlage. So sorgen
auswechselbare Attrappen daftr, dass mal
ein Sofa brennt, mal ein Papierkorb, Regal
oder ein Abfallbehalter. Vor allem die K-
chenbrandstellen haben es in sich, hier war-
ten drei verschiedene Herausforderungen

Von auBen betrachtet ist die neue Brandsimulationsanlage ein recht unscheinbares Kon-
strukt aus drei Containern. Doch innen geht es heiB her: Die Feuerwehrkrafte konnen
unterschiedlichste Situationen - computergesteuert und kameraiiberwacht - im Kampf
gegen echte Flammen iiben.

anlage schnell beantwortet. Genauso schnell
fiel aufgrund der ortlichen Gegebenheiten
die Entscheidung flr eine gasbefeuerte An-
lage. Atemschutzausbildung und auch HeiB-
ausbildung kénnen nun problemlos kombi-
niert werden. Die Arbeitsgruppe definierte
die zu erbringenden Leistungen, darauf folg-
te ein offentliches Ausschreibungsverfahren.
Die bauseitig zu erbringenden Leistungen
wurden ausschlieBlich von kreisansédssigen
Handwerksbetrieben erbracht. Im April 2009
erfolgte die Auftragsvergabe an die Firma
Phoenix Fire Technologie aus Kaiserslau-

auf die Ubungsteilnehmer. Simuliert wird
der Brand einer Friteuse mit Abdeckhaube,
eine brennende Kochplatte, bei der sich das
Feuer schon auf die Dunstabzugshaube aus-
gedehnt hat sowie ein Klassiker fur Feuer-
wehrkrafte — ein brennender Fettiiberlauf.
Inszeniert werden kénnen aber auch ein
Treppenbrand und der gefahrliche ,Roll-
Over".

Alle Brandstellen konnen mit kleinen, mitt-
leren und groBen Flammen in Betrieb ge-
nommen werden. Die Bedienung der Anla-
ge erfolgt im Leitstand wahlweise Uber ein

Computer-Touchscreen oder ein Handbe-
diengerat. Funktionsstérungen oder Fehler
werden Uber dieses Display angezeigt, da-
mit der Bediener der Anlage sofort eingrei-
fen kann. Die gesamte Ausbildung wird von
diesem Leitstand aus mit Hilfe von Kame-
raiberwachung bzw. Warmebildiberwa-
chung kontrolliert.

Die Ausbildung in der Brandsimulationsan-
lage dauert etwa vier Stunden. Zu Beginn
der Ausbildung werden alle Teilnehmer im

Darum geht es bei der HeiBausbildung: Die
Feuerwehrkrifte Giben unter realistischen
Bedingungen - hier wird das Eindringen in
ein brennendes Zimmer simuliert.

Lehrsaal begriifit. Es erfolgt die Sicherheits-
belehrung sowie eine kurze Einweisung in
den Ubungsablauf. Nach der Theorie ertei-
len die Ausbilder den Teilnehmern eine Ein-
weisung zur Benutzung der Brandsimulati-
onsanlage. Im weiteren Verlauf erfolgt die
Wérmegewdhnung in zwei Gruppen mit
jeweils vier Teilnehmern. Hier werden die
Funktionen und die Grenzen der Schutz-
kleidung erlautert. Anschliefend werden
je Gruppe zwei bis drei Einsatzilbungen
durchgefiihrt. Im Anschluss an die Ubun-
gen erfolgt eine gemeinsame Analyse mit
dem Ausbilder. Der Ubungsinhalt ist je nach
Ausbildungsstand der tibenden Gruppe va-
riabel und kann vorab mit dem Ausbilder
besprochen werden.

»Das Thema Sicherheit hat wahrend des ge-
samten Projektes einen hohen Stellenwert
eingenommen*, betont Dr. Klaus Drathen,
Leiter des Fachbereichs Offentliche Sicher-
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heit und Ordnung des Kreises Hoxter. , Die
Anlage, sowie alle Elemente verfligen tber
eine groRe Anzahl von Sicherheitseinrich-
tungen.” Daneben wurde ein Gruppe von
Bedienern und Ausbildern im Rahmen eines
Schulungskonzeptes durch den Hersteller
intensiv ausgebildet. Sie zeichnen zuklnftig

fur die Ausbildung der rund 1.000 Atem-
schutzgeratetrager im Kreis Hoxter verant-
wortlich. Auch Wehren angrenzender Kom-
munen koénnen in der Anlage trainieren.
Klaus Drathen weist darauf hin, dass der
Kreis Hoxter zur Terminkoordinierung extra
im Internet eine entsprechende Seite ein-

gerichtet hat. Diese findet man ganz leicht
auf der Startseite des Kreises Hoxter (www.
kreis-hoexter.de) unter der Rubrik , Wirt-
schaft & Infrastruktur".
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Beeintrachtigungen der Energiever-
~ sorgung als besondere
Herausforderung an die kommunale
Krisenstabsarbeit

Von Dr. Ansgar Muller,
Landrat des Kreises Wesel

Die Zahl der Katastrophen und GroBschadensereignisse wie Extremwetterlagen mit Starkregen und Orkanen hat in den letzten Jah-
ren deutlich zugenommen. Insbesondere Naturereignisse stellen immer wieder neue Anforderungen an die Gefahrenabwehr und den

Katastrophenschutz.

er Bereich der Energieversorgung ge-
hort zu den kritischen Infrastrukturen,
bei denen sich Stérungen oft in besonderer
Weise auf Wirtschaft und Gesellschaft aus-
wirken. Ein Beispiel hierfiir ist die Schnee-

Ein GroBschadensereignis liegt vor, wenn
durch einen Ungluicksfall, ein Schadenfeuer
oder einen offentlichen Notstand (der z.B.
durch einen langerfristigen Stromausfall aus-
gelost werden kann) zahlreiche Menschen

G Grolischadensereignis/Katastrophe nach & 1 Absatz 3 FSHG

| Ungiiicksfall |  [Schadenfeuer |

| Offentiicher Notstand|

und

' zahlreicher
|  Menschen

e

Gefdhrdung |

| erheblicher
Sachwerte

}

umnd

erheblicher
Keordinlerungs-
badarf

v

katastrophe im November 2005 im Min-
sterland, die langere Stromausfélle zur Folge
hatte.

Gemal §29 FSHG NRW') leiten und koor-
dinieren die Kreise und kreisfreie Stadte bei
GroBschadensereignissen und Katastrophen
die AbwehrmaBnahmen.

1 Gesetz Uiber den Feuerschutz und die Hilfeleis-
tung Nordrhein-Westfalen.
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oder bedeutende Sachwerte gefdhrdet sind
und die Beseitigung dieser Gefdhrdung ei-
nen erheblichen Koordinierungsbedarf er-
fordert.

Der Landrat bzw. Oberbirgermeister ent-
scheidet, wann diese Schwelle Uiberschritten
ist. Diese Entscheidung gibt den Ausschlag,
wer letztlich im Ereignisfall die Gesamtleitung
fur die Schadensbekdmpfung tibernimmt.
Die Entscheidungstrager werden durch die

Einsatzleitung vor Ort oder den Kreisbrand-
meister beraten.

In den meisten Fallen ist davon auszugehen,
dass der bestehende Koordinierungsbedarf
auf der Ebene kreisangehoriger Kommunen
nicht mehr alleine zu bewadltigen ist.

Die Gesamtleitungsbefugnis umfasst unter
anderem:

® Das Einsetzen eines Krisenstabes und ei-
ner Einsatzleitung,

® die Pflicht, alle AbwehrmaRnahmen zu
koordinieren und der Einsatzleitung rtick-
wartig Unterstlitzung zu leisten sowie

e die Ubernahme der Medienarbeit.

Damit die Fihrungsebene nach Eintritt einer
Katastrophe ihren Aufgaben gerecht wer-
den kann, missen aber auch viele MaR-
nahmen im Vorfeld getroffen werden. Nur
eine griindliche Vorplanung und Vorberei-
tung schafft die Voraussetzungen fur eine
erfolgreiche Krisenbewdltigung. Denn tritt
der Notfall ein, ist es dafir zu spét.

Im Kreis Wesel werden darum nicht nur Ge-
fahren- und Sonderschutzplidne vorgehal-
ten, sondern es wurden speziell fir den Be-
reich der Energieversorgung umfassende
Vorbereitungen getroffen.

Dazu gehoren:

® Gesprache mit den Energieversorgungs-
unternehmen,

® die Ermittlung der vorhandenen Not-
stromaggregate bei den Feuerwehren,
Hilfsorganisationen und bei den Energie-
versorgungsunternehmen,

® die Abklarung der Gewahrleistung der
Notstromversorgung der im Kreis Wesel
befindlichen Krankenhiuser,



® die Benennung von Fachberatern (auch
aus Energieversorgungsunternehmen) fiir
den Krisenstab,

® Gesprdache mit der Landwirtschaftskam-
mer und der Kreisbauernschaft bezlig-
lich der Notstromversorgung (Schweine-
mast, Milchkiihe, Sauenhaltung etc.)

Darliber hinaus hat der Kreis Wesel einen
Flyer herausgegeben, der die Bevdlkerung
im Vorfeld Giber Verhaltensweisen bei Strom-
ausfall (z.B. ein Rundfunkgerdt vorzuhalten,
das mit Batterien betrieben werden kann)
informiert.

AuBerdem wurde ein Warnkonzept fur die
Bevolkerung erarbeitet unter Einbeziehung
der vom Kreis Wesel beschafften Hochleis-
tungssirenen. Diese kdnnen im Bedarfsfall

Einrichtung eines Medienzentrums bei Grol3-
schadensereignissen oder auRergewdshnli-
chen Ereignissen im Kreis Wesel regelt. Um
jedoch ein GroRschadensereignis, gleich wel-
cher Art, mit Erfolg bekdmpfen zu kénnen,
muss es eine mit klar festgelegten Entschei-
dungsbefugnissen ausgestattete Fihrung
geben. Nur mit gut organisierten Filhrungs-
ebenen kann dieses gelingen, da neben
zahlreichen behérdlichen Stellen auch Or-
ganisationen und Einrichtungen des Katas-
trophenschutzes beteiligt sind.

Hierzu bedarf es einer entsprechenden Auf-
bauorganisation mit den notwendigen Fiih-
rungsebenen in einem Krisenfall. Im Kreis
Wesel 2006 wurde daher eine Flhrungs-
struktur eingefthrt, die sich in folgende drei
Bereiche unterteilt:

gen und unter Beachtung aller notwendig
zu beriicksichtigenden Gesichtspunkte zu
treffen. Der Krisenstab trifft keine operativ-
taktischen Entscheidungen. Diese sind der
Einsatzleitung vor Ort vorbehalten.

Der Kernstab des Krisenstabes (Standige
Mitglieder des Stabes — SMS) im Kreis We-
sel verfligt derzeit in den drei Schichten
Uber 60 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
(mit Ereignisbezogenen Mitgliedern des Sta-
bes — EMS — etwa 85).

Die personelle Besetzung des Krisenstabes
wurde in Anlehnung an den Runderlass des
Innenministeriums NRW festgelegt. Je nach
Ereignis und Lage halten sich zwischen 14
und 17 Personen im Krisenstab auf.

Der Krisenstab wird auf Anweisung des
Landrates, seines allgemeinen Vertreters,

Flhrungsstruktur im Kreis Wesel

Landrat des Kreises | 8/S ;
Wesel Gesamitverantwortlicher
I
Krisenstab Einsatzleitung
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S 5 Einsatzleitung untersteht dem

auch Uber eine Autobatterie betrieben wer-
den.

Die Medienarbeit ist ein wichtiger Bestand-
teil innerhalb der Fihrungsstruktur bei GroR-
schadensereignissen, die auf und zwischen
den jeweiligen Fihrungsebenen zu organi-
sieren ist.

Hierzu wurde im Vorfeld eine Dienstanwei-
sung erarbeitet, die die gesamte Medien-
arbeit von der Alarmierung, der Zusam-
men-arbeit der einzelnen Stellen bis hin zur

® Krisenstab (administrative Komponente)

® Einsatzleitung (operativ-taktische Kom-
ponente)

® | eitstelle fiir den Feuerschutz, Rettungs-
dienst und fur GroBschadensereignisse
als gemeinsames Flhrungsinstrument

Aufgabe und Zweck des Krisenstabes ist es,
im Auftrag des Landrates als dem Gesamt-
verantwortlichen umfassende verwaltungs-
typische Entscheidungen schnell, ausgewo-

des Ordnungsdezernenten, des Fachbe-
reichsleiters oder des Fachgruppenleiters
fur den Bereich der Gefahrenabwehr tele-
fonisch durch die Kreisleitstelle aktiviert. Da-
mit bei Eintritt eines Ereignisses keine wert-
volle Zeit verloren geht, stellt der Fachbereich
im Rahmen eines Bereitschaftsdienstes eine
jederzeitige Erreichbarkeit sicher.

Die speziellen Stabsfunktionen (SMS) wer-
den im Krisenstab durch entsprechend be-
stellte und geschulte Mitarbeiterinnen und
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Mitarbeiter wahrgenommen. Dieses Kern-
team wird durch interne und externe Fach-
berater mit ereignisspezifischen Spezialfunk-
tionen (EMS) erganzt. Diese sind aber nicht
formale Mitglieder des Krisenstabes.

Bei einem GroBschadensereignis, manch-
mal aber auch schon unterhalb dieser Schwel-
le, werden die externen Fachberater nach
Bedarf in den Krisenstab gerufen. Die Er-
reichbarkeit der hierfir vorgesehenen und
benannten Personen — auch der Energie-
versorgungsunternehmen — ist durch die
Aufnahme in die Gefahrenabwehrpléne si-
chergestellt. Der Krisenstabsleiter, der im
Kreis Wesel stets eine Person aus dem Ver-
waltungsvorstand ist, ibernimmt die Lei-
tung des Stabes und zeichnet fur alle kri-
senbezogenen Vorgange verantwortlich.
Er beurteilt die Gefahr und trifft in Abspra-
che mit weiteren Stabsfunktionen und ge-
gebenenfalls nach der Beratung durch die
externen Fachberater die erforderlichen Ent-
scheidungen.

Hierflr ist ein schneller und umfassender
Informationsfluss mit vollstdandigen Scha-
densangaben unabdingbar (Darstellung des
Lagebildes mit den bereits eingeleiteten
MaBnahmen).

Bei groReren Stromausfdllen sind folgende
MaRnahmen denkbar:

® Betreuung und Versorgung eventuell

festsitzender Fahrgéste liegen-
gebliebener Zlige,
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® Sicherstellung der Lebensmittel-
versorgung,

® Anordnung von Unterrichts- und
Schulausfillen,

® Sicherstellen der gesamten
Kommunikation,

® Bereitstellen eventuell erforderlicher
Notunterkiinfte,

® Anfordern und Verteilen von Verbrauchs-
gutern wie zum Beispiel Kraftstoff,

® Anfordern von Hilfsmanahmen und
Hilfsgitern wie Notstromaggregate
bei anderen Behorden (im Rahmen der
Uberortlichen Hilfe),

® Aufbau eines Notstromversorgungs-
netzes sowie die Verteilung von
Notstromaggregaten an wichtige
Versorgungseinrichtungen wie
Pumpstationen etc.

Der Unterrichtung der Bevélkerung kommt
eine zentrale Bedeutung zu.

Gerade in der Anfangsphase eines GroR-
schadensereignisses im Bereich einer kriti-
schen Infrastruktur ist die zeitnahe Unter-
richtung der Medien und der Bevélkerung
besonders wichtig. Dabei ist darauf zu ach-
ten, dass einheitliche Informationen wei-
tergegeben werden, da die Medienarbeit in
besonderer Weise den Eindruck bestimmt,
inwieweit die Fhrungsebenen einer Krise
gewachsen sind oder nicht.

Deshalb werden samtliche Pressemitteilun-
gen zwischen dem Pressesprecher vor Ort
(Medienzentrum), dem Sachgebiet 5 — Pres-
se- und Medienarbeit in der Einsatzleitung
—, dem Beauftragten fir die Medienarbeit
(BuMA) im Krisenstab und dem Krisen-
stabsleiter abgesprochen. Aber auch der
Pressesprecher der Polizei, die betroffene
Kommune sowie ein eventuell betroffenes
(Energieversorgungs-)Unternehmen sind
zu beteiligen.

Das Orkantief ,Kyrill”, das am 18. Januar
2007 mit Windgeschwindigkeiten zwischen
100 und 150 km/h Gber Deutschland hin-
weg zog und auch zu Stromausfallen in ei-
nigen Bereichen des Kreises Wesel flhrte,
hat gezeigt, dass der guten Zusammenar-
beit aller Ebenen bei der Krisenbewéltigung
eine besondere Bedeutung zukommt und
sie den Schllssel zu einem erfolgreichen Kri-
senmanagement darstellt. Zwar handelte es
sich fir den Kreis Wesel nicht um ein GroR3-
schadensereignis, gleichwohl hat die Kreis-
leitstelle innerhalb der ersten 17 Stunden
rund 1.000 Einsdtze aufgenommen, deren
Abarbeitung bei den einzelnen Feuerwa-
chen lag. Insgesamt wurden in 2,5 Tagen
von allen Beteiligten etwa 3.000 Einsdtze
abgewickelt.

Durch den Kernstab des Krisenstabes, die
so genannte Koordinierungsgruppe, erganzt
durch entsprechende Fachberater des THW,
der Feuerwehr und der Hilfsorganisationen,

aber auch Dank der gut funktionierenden
Zusammenarbeit mit den Energieversorgern
wurde das Schadensereignis letztlich gut ab-
gearbeitet.

«Kyrill" hat deutlich gemacht, welche Auf-
gaben und Anforderungen im Bereich der
Energieversorgung auf die Gefahrenabwehr
des Kreises Wesel — und gegebenenfalls
Uber mehrere Tage hinweg — zukommen
kénnen.

Wichtig ist daher die vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit zwischen den einzelnen Be-
horden wie dem Kreis, den Kommunen und
den Energieversorgungsunternehmen auf
ortlicher Ebene. Schwachstellen mussen fest-
gestellt, bewertet, Losungen gefunden und
Konzepte erstellt werden. Es ist eine gemein-
same und verantwortungsvolle Aufgabe, der
sich alle Beteiligten stellen mussen, denn nur
so konnen kinftig Stérungen im Bereich
kritischer Infrastrukturen — sei es durch Na-
turereignisse oder durch Terrorismus — ge-
meinsam erfolgreich bekdmpft werden.
Alle Konzepte und MalBnahmen kdnnen
noch so gut sein, sie missen auch gelbt
und in der Praxis getestet werden.
RegelmiBige gemeinsame Ubungen und
AusbildungsmaBnahmen zwischen den be-
teiligten Fihrungsebenen des Kreises, der
Kommunen und den Versorgungsunterneh-
men sind hierfur unabdingbar.

Die Durchfiihrung und die Ergebnisse der
Ubungen werden im Kreis Wesel in der Re-
gel durch Pressemitteilungen 6ffentlich be-
kannt gemacht. So wird auch der Bevélke-
rung vor Augen geflhrt, dass die Behorden
sich intensiv mit dem Krisenmanagement
auseinandersetzen. Fir Unternehmen bie-
tet dies ferner die Chance, auch ihrerseits
einen Vertrauensvorschuss in der Offent-
lichkeit zu erarbeiten, indem sie sich aktiv
im Vorfeld am Krisenmanagement beteili-
gen.

Dariiber hinaus dienen Ubungen nicht nur
der Uberpriifung der Leistungsfahigkeit
und der Qualitdtssicherung, sondern auch
dem Kennenlernen der Stabsmitglieder un-
tereinander. Das gilt besonders flr externe
Fachberater wie zum Beispiel die von den
Versorgungsunternehmen benannten Kon-
taktpersonen fur den Krisenstab und fur
die weiteren Fiihrungsebenen wie die Ein-
satzleitung vor Ort.

SchlieBlich werden bei Ubungen Arbeitsab-
laufe getestet und die Koordination und
Kommunikation getibt. Nur hierdurch er-
halten die Stabsmitglieder die nétige Si-
cherheit, ihre Aufgaben in einem Realfall
zu meistern und dem Leistungsdruck in ei-
ner Krisensituation Stand zu halten. Als sinn-
voll hat sich auch die externe Begleitung von
Ubungen erwiesen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 4/April 2010 38.30.00



Kooperationsausschuss ADV im
Zeichen von mehr Vernetzung und
. verbesserten Serviceangeboten
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Seit 1959 fiihrt der Kooperationsausschuss ADV, dem der Bund, die Lander und die kommunalen

Spitzenverbande angehdren, jahrlich einen Erfahrungsaustausch mit zahlreichen Teilnehmern aller

Verwaltungsebenen durch. Unter Federfithrung des Landes Nord- rhein-Westfalen fand der 47. Erfahrungsaustausch des Kooperations-
ausschusses ADV am 11. und 12. Marz 2010 in Miinster statt. Staatssekretdr Karl Peter Brendel aus dem nordrhein-westfélischen
Innenministerium und Landrat Thomas Kubendorff (Kreis Steinfurt), Prasident des Landkreistages Nordrhein-Westfalen, konnten
mehr als 300 Teilnehmer aus dem gesamten Bundesgebiet im Schloss der Westfalischen Wilhelms-Universitat begriiBen. Thematisch
standen Fragen der Verwaltungszusammenarbeit im IT-Bereich, des E-Government und die verbesserte Umsetzung von Biirger- und

Unternehmensservices im Vordergrund.

n seiner Eroffnungsrede betonte Landrat

Kubendorff im Namen der kommunalen
Spitzenverbédnde die herausragende Bedeu-
tung moderner Informations- und Kommu-
nikationstechnologie fir die Weiterentwick-
lung und Modernisierung der &ffentlichen
Verwaltung. Sei es vor einigen Jahren noch
vor allem darum gegangen, dass die kom-
munale Verwaltung auf ihren Internet-Por-
talen moglichst viel an Informationen und
ggf. an interaktiv nutzbaren Diensten fur
Burger und Unternehmen bereit hélt, sei
inzwischen das Verhéltnis zwischen den

. ¥ 1 .'r':'-‘i. il g '

LKT-Prasident Landrat Thomas Kubendorff
eroffnet die Veranstaltung.

Verwaltungen und Verwaltungsebenen viel
starker in den Blickpunkt gertickt. Die mo-
derne Technik ermégliche Kooperationen
und Vernetzungen zwischen Kommunen und
zwischen Landeseinrichtungen und Kom-
munen, die bislang aus infrastrukturellen
oder technischen Griinden nicht moéglich
schienen. Zusatzliche Dynamik gewinne die-
se Entwicklung dadurch, dass zunehmend
die rechtlichen Voraussetzungen und Rah-
menbedingungen geschaffen werden, um
offentliche Aufgaben verwaltungsebenen-
Ubergreifend erledigen zu kénnen. Prag-
nante Beispiele dafiir seien die seit kurzem
verfassungsrechtlich abgesicherte Bund-
Lander-Zusammenarbeit im IT-Bereich und
die Griindung des IT-Planungsrates. Sowohl
technisch als auch rechtlich sei der Weg frei
fir mehr Zusammenarbeit aller Verwaltungs-
ebenen.

Fur die kommunale Familie seien mit diesem
Entwicklungen, so Landrat Kubendorff, er-
hebliche Anforderungen und Verdnderun-
gen verbunden. Kinftig bestimme sich die
Leistungsfahigkeit einzelner Kommunen we-
niger nach deren GebietsgroBe oder Ein-
wohnerzahl. Entscheidend werde vielmehr
deren Zugehorigkeit zu einem leistungsfa-
higen elektronischen Netzwerk sein, in dem
Ressourcen gemeinsam genutzt werden.
Ganz konkret stelle sich die Frage, wie die

schlieBlich auf die technischen Méglichkei-
ten konzentrierte Betrachtung zu kurz. Es
gelte, den Beweis anzutreten, dass E-Go-
vernment als wesentlicher Bestandteil der
Verwaltungsmodernisierung auch dezen-
tral funktionieren kénne. Denn im Sinne der

Thomas Kubendorff mit Staatssekretir Karl
Peter Brendel.

Blrgerinnen und Blirger miisse neben allen
technischen Optionen auch die angemes-
sene Beriicksichtigung vermeintlich altmo-
discher Aspekte wie Orts- und Blirgerndhe
gewdhrleistet sein. Hier sahen und sehen

Veranstaltungssaal im Schloss der Westfélischen Wilhelms-Universitat.
(Quelle: Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen)

kommunale Verwaltung und Aufgabenver-
teilung in zehn oder fiinfzehn Jahren aus-
sehen werde.

Bei aller Begeisterung tiber die neuen tech-
nischen Optionen greife allerdings eine aus-

sich die Kommunen, so Kubendorff abschlie-
Bend, in besonderer Weise in der Pflicht.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 4/April 2010 10.51.20

133




Ea——

- Andreas Meiwes, Vorsitzender der Landes-
arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
. pflege in Nordrhein-Westfalen

In der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-Westfalen (LAG FW) haben sich 17 Spitzenverbande in
sechs Verbandsgruppen zusammengeschlossen. Sie bieten in ihren Diensten Unterstiitzung und Beratung und verstehen sich als Lobby
fir sozial Benachteiligte. Als Ziel ihrer Arbeit sehen sie die Schaffung einer flichendeckenden sozialen Infrastruktur sowie das Erreichen
gerechter Lebensverhiltnisse fiir alle Menschen in Nordrhein-Westfalen. Andreas Meiwes, Diézesan-Caritasdirektor in Essen, ist in
den Jahren 2010 und 2011 Vorsitzender der LAG FW. Mit dem EILDIENST sprach er iiber die Anliegen der Freien Wohlfahrtspflege.

EILDIENST: Herr Meiwes, Anfang diesen
Jahres haben Sie Ihr Amt als Vorsitzender
der Freien Wohlfahrtspflege angetreten —
in politisch spannenden Zeiten. Der 17.
Deutsche Bundestag ist vor wenigen Mo-
naten gewdhlt worden, die Landtagswah-
len in Nordrhein-Westfalen stehen vor der
Tiir. Welche besonderen Herausforderun-
gen und Themen sehen Sie vor diesem Hin-
tergrund fiir die Freie Wohlfahrtspflege?

Wir mussen darauf achten, dass im sozial-
politischen Bereich nach der Landtagswahl
nicht die groRe Kurzungswelle losgeht. Bei
der Situation der 6ffentlichen Haushalte ist
da sicherlich Obacht geboten. Wenn dann
noch die Koalition auf Bundesebene tber
grolRe Steuergeschenke nachdenkt, wird es
in den Landern enger, und es wird vor allen
Dingen auch in den Kommunen enger. Die
Freie Wohlfahrtspflege findet es nicht ver-
tretbar, dass Steuergeschenke flr Besser-
verdienende zu Lasten der 6ffentlichen Tra-
ger und zu Lasten der Kommunen verteilt
werden — das heiBt, letztlich im sozialen
Bereich auf Kosten derjenigen, die auf Hil-
fe angewiesen sind. Nicht zuletzt dadurch,
dass die soziale Infrastruktur — zum Beispiel
Beratungsangebote und Kinderbetreuungs-
angebote —in die Spariiberlegungen einbe-
zogen wird. Darauf werden wir nach der
Wahl unser Hauptaugenmerk legen.

Haben Sie thematisch besondere Schwer-
punkte, die Sie in der ndchsten Zeit anpa-
cken wollen?

Der Vorsitzende der Freien Wohlfahrtspflege
setzt ja nicht die Themen selbst fest, son-
dern er repréasentiert die Freie Wohlfahrts-
pflege nach auBen. Die Themen werden im
Konzert der Verbande festgelegt, von da-
her gebe ich keine ,Regierungserklarung”
ab, was ich anpacken mochte. Das wird sich
im Laufe der Zeit ergeben, aber ich denke,
als Ziel ist uns allen gemeinsam, zu verhin-
dern, dass nach der Wahl im sozialen Be-
reich Uberall die Schere angesetzt wird.

Die dramatische finanzielle Lage der éffent-
lichen Haushalte ist nattirlich auch fiir die
Kommunen eines der zentralen Themen.
Viele kommunale Haushalte sind jetzt schon
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duBerst angespannt, die Kommunen stehen
finanziell mit dem Riicken zur Wand. Das
erschwert die Wahrnehmung elementarer
sozialer Aufgaben erheblich, denn die Sozi-
alausgaben sind der gréf3te Ausgabenblock
in den Kommunalhaushalten. Welche Hand-
lungsméglichkeiten sehen Sie, um aus die-
ser Zwickmtihle herauszukommen?

Ich bin kein Fachmann fiir die Kommunal-

finanzierung, aber im Grunde genommen
mussen wir auf allen Ebenen das Konnexi-
tatsprinzip durchhalten. Dies istim Augen-
blick aus meiner Sicht nicht gegeben. In
Dusseldorf und Berlin werden groBe Be-
schlisse gefasst, und am Ende mussen es
die Kommunen ausbaden. So kann es auf
Dauer nicht weitergehen. Da sind wir in der
Offentlichen und Freien Wohlfahrtspflege
sehr eng beieinander.

Die Offentliche und die Freie Wohlfahrts-
pflege arbeiten eng zusammen, vor allem
in der Landesarbeitsgemeinschaft der Of-
fentlichen und Freien Wohlfahrtspflege
(LAGOF). Wir verfolgen auch &hnliche Zie-
le, letztlich geht es um das Wohl! der Blir-
gerinnen und Blirger. Wie empfinden Sie
die Zusammenarbeit, und wie stellen Sie
sich die Zusammenarbeit kiinftig vor?

Grundsétzlich ist die Zusammenarbeit der
Offentlichen und Freien Wohlfahrtspflege
gut. Wir sind seit Jahren in der Landesar-
beitsgemeinschaft miteinander verwoben,
und das sollte man unbedingt beibehalten,
gar keine Frage. An welchen Punkten man
die Zusammenarbeit noch intensivieren kann,
ist themenbezogen. Wir werden uns sicher-
lich in der ndchsten Zeit noch einmal - spa-
testens 2011 steht das ja sowieso auf der
Agenda — mit der Revision des Kinderbil-
dungsgesetzes KiBiz befassen mussen. Wir
werden uns aber auch befassen muissen mit
dem, was ich vorhin schon angesprochen
habe, mit der Beratungsinfrastruktur und
der sozialen Infrastruktur in den Kommunen.
Und bei allem Verstandnis fiir Kommunalfi-
nanzen — wo ich gerade gesagt habe, wir
sind sehr eng beieinander — spatestens wenn
es um die Frage von kommunalen Standards
geht, sehe ich uns potenziell eher im Kon-
flikt. Die Gemeinsamkeit liegt im gemeinsa-
men Interesse flir die Menschen, die ja nun
mal in Kommunen wohnen. Aber in Einzel-
fragen kann durchaus gestritten werden.
Eine dieser Fragen ist die Lockerung kom-
munaler Standards, die durch einige Kommu-
nen gefordert wird. Wir kénnen uns nicht
vorstellen, dass die Standards von Kommu-
ne zu Kommune unterschiedlich ausgestal-
tet sind.

Das Problem liegt im System der kommu-
nalen Finanzierung, und hier muss man den
Hebel ansetzen. Das Land hat eine Gberge-
ordnete Steuerungsverantwortung, und fir
unsere Begriffe wurden schon viel zu viele
Standards kommunalisiert. Das bedeutet ja
in der Regel nicht, dass die Standards an-
gehoben werden, sondern eher, dass sie
abgesenkt werden. Nach Auffassung der
Freien Wohlfahrtspflege gefahrdet dies die
Einheitlichkeit der Lebensweise im Lande.
Ein gutes Beispiel sind die Kindergartenbei-
trdge: Eine reiche Kommune ist durchaus in
der Lage, die Kindergartenbeitrage min-
destens flr einige Jahre oder das dritte Jahr
zu reduzieren oder gar auf Null zu setzen.
Aber gerade da, wo die Menschen wegen
einer schwierigen sozialen Gemengelage
eine solche Unterstlitzung besonders notig
hétten, beispielweise hier im Zentrum des
Ruhrgebietes, gerade da sind die kommuna-
len Mittel knapp und es werden im Gegen-



teil in wichtigen sozialen Strukturbereichen
eher noch Kirzungen vorgenommen. Mit
anderen Worten: Da, wo es den Leuten so-
wieso schon schlecht geht, fuhrt eine Stan-
dardlockerung dazu, dass es ihnen noch
schlechter geht. Aus diesem Grunde sind
wir fur eine Beibehaltung einheitlicher Stan-
dards Uber das ganze Land hinweg. Auf der
anderen Seite heilt das aber auch, dass die
Kommunalfinanzierung stimmen muss.

Die Problemanalyse ist nachvollziehbar. Aus
kommunaler Sicht stellt sich aber die Fra-
ge, ob die stirkere Zentralisierung tatsdch-
lich eine sinnvolle Lésung ist. Im Hinblick
auf die Betreuung von Langzeitarbeitslosen
in den Jobcentern und Optionskommunen
und die anstehende Reform der Jobcenter
zum Beispiel spricht sich auch die Freie
Wohlfahrtspflege eher fiir einen dezentra-
len Ansatz aus und beobachtet die zentra-
le Steuerung durch die Bundesagentur fiir
Arbeit kritisch. Was sagen Sie dazu?

Grundsatzlich hat die Freie Wohlfahrtspfle-
ge immer die Zusammenfiihrung der beiden
Hilfesysteme — Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe — in einer Hand als sinnvoll betrachtet.
Nun gibt es Kooperationen in den ARGEn —
dabei will ich nicht die Optionskommunen
gegen die ARGEn ausspielen —, die gut funk-
tionieren und welche, die schlecht funktio-
nieren. Deshalb kann man nicht alle tiber
einen Kamm scheren. Aber bei der Arbeits-
marktpolitik immer wichtig ist in der Tat,
dass lokal agiert wird, denn nur die lokalen
Akteure vor Ort sind in der Lage, ihre Situa-
tion verniinftig einzuschéatzen. Nur dort gibt
es die richtigen Ansprechpartner, um auf
die Betriebe zugehen zu kénnen und um
Stellen zu akquirieren. Deswegen stehen wir
hinter dem System der kommunalen Zu-
sammenarbeit mit der Bundesagentur fur
Arbeit und hoffen, dass es durch die Ande-
rung des Grundgesetzes fortgefiihrt wer-
den kann.

Aus unserer Sicht sind beide Wege — die Zu-
sammenarbeit in den ARGEn und das Op-
tionsmodell — gangbar. Fur uns ist wichtig,
dass die Menschen die Hilfe aus einer Hand
bekommen — eine alte Forderung der Freien
Wohlfahrtspflege. Ob es dann vor Ort gut
funktioniert oder schlecht funktioniert, das
wird man nach den bisherigen Erfahrungen
nicht dem System anlasten oder zuschrei-
ben koénnen. Dafir gibt es jeweils unter-
schiedliche Beispiele. In dem einen Fall funk-
tioniert es gut, in dem anderen nicht.

Im Moment gibt es eine gesellschaftliche
Debatte dartiber, wie Arbeitslose am bes-
ten wieder in das Arbeitsleben eingeglie-
dert werden kénnen. Die Freie Wohlfahrts-
pflege fiihrt selbst viele Mallnahmen fiir
Arbeitslose durch — was sagen Sie zu der

Diskussion? Gibt es einen Kénigsweg, wie
man Langzeitarbeitslose integriert?

Ich bin personlich davon tiberzeugt, dass es
keinen Kénigsweg geben wird. Wir brau-
chen einen MaRnahmenmix. Dabei kann
ein 6ffentlich geférderter Arbeitsmarkt, den
wir als Freie Wohlfahrtspflege schon seit
vielen Jahren fordern, ein Element sein. Aber
dies wird schon rein zahlenmaRig nicht der
einzige Baustein sein, daneben wird es auch
Kombilohnangebote wie die JobPerspektive
oder andere Mafinahmen geben. Wir brau-
chen ein ganzes Mafnahmenbiindel, um
das Problem der Langzeitarbeitslosigkeit in
den Griff zu bekommen. Da kann man nicht
nur auf eine Lésung vertrauen.

Die Kommunen unterstiitzen das von Bund
und Land im Kinderférderungsgesetz formu-
lierte Ziel, den Ausbau der Betreuungsan-
gebote fiir unter dreijdhrige Kinder voran-
zutreiben. Die vorgesehenen Schritte stellen
einen wichtigen Beitrag auf dem Weg zu
einer noch besseren Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf dar. Aber die Finanznot der
Kommunen macht auch hier keinen Halt.
Kann die auf dem Krippengipfel im April
2007 festgelegte Betreuungsquote von 35
Prozent fiir die unter Dreijéhrigen Ihrer Ein-
schétzung nach zeitgerecht erreicht werden?

Ich bin skeptisch, ob die Quote erreicht wer-
den kann. Schén war’s ja im Sinn der Eltern
der Kinder, die eine Betreuung wiinschen.
Es gibt in diesem Bereich ein grolRes Defizit,
aber angesichts der Situation der 6ffentli-
chen Haushalte — und auch der Haushalte
der privaten Trager — bin ich skeptisch, wie
viel erreicht werden kann. Finanziell sind
alle in einer schwierigen Situation, das Land,
die Kommunen, aber auch die Trager. Alle
Ebenen bemihen sich sehr, das Ziel zu er-
reichen. Aber ob wir am Ende puinktlich die
staatliche Ziellinie erreichen werden, danach
darf man, glaube ich — ohne grofRer Prophet
zu sein —, fragen.

Wiirde die Quote liberhaupt ausreichen,
um den Bedarf abzudecken?

Das ist ein Stlick weit natdrlich nicht zu
prognostizieren. Wir haben beim KiBiz fest-
gestellt — die Eltern durften im Zuge der Um-
stellung auf das neue Gesetz Betreuungs-
kontingente wéhlen —, dass sich die Eltern
starker fur eine umfangreiche Betreuung
entschieden haben als alle Beteiligten vor-
hergesehen haben. Von daher darf man si-
cherlich davon ausgehen, dass sich auch bei
der Betreuung der unter Dreijahrigen ein
groBerer Bedarf abzeichnet, als wir heute
moglicherweise erwarten. Auf der anderen
Seite muss ein solches Ziel aber zunachst
politisch gesetzt und gewichtet werden und
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die Anstrengungen missen darauf gerich-
tet werden, dieses Ziel zu erreichen, bevor
man den nichsten Schritt macht, um wei-
tere Bedarfe zu befriedigen, zumal wir die
moglicherweise heute noch nicht ermessen
kénnen.

Das Land hat bei der landesrechtlichen Um-
setzung des Kinderférderungsgesetzes kei-
nen Ausgleich der damit verbundenen Be-
lastungen der Kommunen vorgesehen. Wir
sehen darin eine Verletzung des landes-
rechtlich verblirgten Konnexitétsgebots, und
einige Kommunen haben (stellvertretend)
Kommunalverfassungsbeschwerde einge-
reicht. Wie positioniert sich die LAG FW zu
dieser Frage?

Wir haben uns in dieser Frage nicht positio-
niert. Wir stellen allerdings fest — wobei wir
das letztlich nicht wirklich beurteilen kon-
nen —, dass es offenbar im Verhdltnis zwi-
schen Land und Kommunen Probleme auch
im Umgang mit den Bundesmitteln gibt.
Wir nehmen das allerdings — weil wir in
den Prozess nicht involviert sind — sozusa-
gen nur als Zuhérende war. Das sind Pro-
zesse, in die wir im Rahmen unserer Rolle
nicht involviert sind.

Der demografische Wandel stellt fiir alle
flir die Daseinsvorsorge Verantwortlichen
die zentrale Herausforderung dieses Jahr-
hunderts dar. Haben Sie von Seiten der Frei-
en Wohlfahrtspflege dafiir konkrete Strate-
gien?

Der Ministerprasident hat neulich gesagt:
.Die demografische Entwicklung bricht ja
nicht als Katastrophe herein. Wir kénnen
sie absehen und wir kénnen sie gestalten®.
Der demografische Wandel wird oftmals
als Katastrophe wahrgenommen. Ich stim-
me unserem Ministerprasidenten zu: Er ist
keine Katastrophe, sondern muss in jedwe-
dem Bereich gestaltet werden. Strategien —
wenn wir die alle zusammen hétten, dann
brauchten wir keine Kongresse zu dem The-
ma mehr abzuhalten. Die Freie Wohlfahrts-
pflege ist genauso auf der Suche wie alle
anderen auch. Wir sind ein Teil dieser Ge-
sellschaft und nicht schlauer oder weniger
schlauer als der Rest. Es gibt nattirlich immer
mehr &ltere und alte Menschen, und es gibt
mehr Pflegebedurftigkeit. Wobei das zuneh-
mende Alter von Menschen nicht gleichbe-
deutend ist mit der Zunahme von Pflege-
bedurftigkeit. Wir erleben aktuell, dass die
Leute zwar dlter werden, aber auch immer
gestinder dlter werden. Von daher muss die
Entwicklung in den ndchsten Jahren noch
aufmerksam beobachtet werden.

Auf der anderen Seite heifit demografischer
Wandel nicht nur, dass die Menschen im-
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mer alter werden, sondern auch, dass im-
mer mehr junge Menschen fehlen. Hier mis-
sen wir investieren, zum Beispiel im Hinblick
auf den Nachwuchs in den Pflegeberufen
und den sozialen Berufen. Dabei stehen wir
durchaus in Konkurrenz zum Handwerk oder
zur Industrie — wir haben gemeinsam ein
Interesse daran, dass wir die jungen Men-
schen, die zahlenmaRig immer weniger wer-
den, flr einen attraktiven Beruf interessieren
wollen. Ein groBer Bereich des Arbeitsmark-
tes stiirzt sich auf eine immer kleiner wer-
dende Gruppe von Schulabsolventen. Wir
missen unsere Berufe und insbesondere die
Pflegeberufe attraktiv machen.

Und was machen wir mit den ,Demogra-
fiegewinnen", die man vor allem in der Kin-
der- und Jugendhilfe erwartet? Wenn die
Kinder immer weniger werden, brauchen
wir auch weniger Infrastruktur. Wir missen
daftir sorgen, dass diese Demografiegewin-
ne nicht in irgendwelchen Haushalten ver-
sickern, sondern dass wir die Einsparungen
letztlich dafiir nutzen, um in Bildung zu in-
vestieren. Wir missen verhindern, dass ein
erklecklicher Prozentsatz eines Jahrgangs
ohne verniinftigen Bildungsabschluss die
Schule verldsst. Also Bildung, Bildung, Bil-
dung ist sicherlich die Prioritdt, damit wir
den demografischen Wandel gestalten kén-
nen und die knappe Ressource Nachwuchs
nicht noch dadurch weiter verknappt wird,
dass wir Jugendliche ohne Bildungsabschluss
haben, die fir qualifizierte Berufe nicht zur
Verflgung stehen. Auch unter dem Stich-
wort Armutsbekdmpfung haben wir da eine
riesige Aufgabe gemeinsam vor uns.

Das ist sicher ein gemeinsames Handlungs-
feld, denn die Kommunen beurteilen die
Entwicklung ebenso. Die Kommunen be-
nétigen Gestaltungsspielrdume — auch fi-
nanziell -, um Infrastruktur vorzuhalten und
Bildung zu erméglichen. Was halten Sie
denn davon, die Pflegeberufe auch stérker
fiir dltere Arbeitskréfte zu 6ffnen?

Der Ansatz wird seit langerem erfolgreich
verfolgt, und Arbeitslose wurden in der Al-
tenpflege qualifiziert. Die MaBnahmen wur-
den allerdings in den letzten Jahren durch
die Arbeitsagenturen reduziert. Aber — das
ist eine ausgesprochen positive Nachricht -
die Arbeitsagenturen in Nordrhein-Westfa-
len werden gemeinsam mit dem Arbeitsmi-
nisterium via Konjunkturpaket Il hier wieder
verstarkt tatig werden, so dass es dann wie-
der moglich sein wird, Umschulungsange-
bote fiir Altere zu machen, die sich vorstel-
len kénnen, in der Altenpflege zu arbeiten.

Die Pflege ist sicher kein Aufgabenbereich,
wo wir jeden, der woanders keine Stelle ge-
funden hat, in Lohn und Brot bringen kon-
nen. Das Berufsfeld ist anspruchsvoll und
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auf Beziehungsarbeit ausgerichtet, dafur
muss man eine personliche Neigung und ei-
ne entsprechende soziale Fahigkeit mitbrin-
gen. Aber generell ist es ein Berufsfeld, in
dem auch dltere Personen eine Perspektive
haben.

Anfang letzten Jahres hat das Land nach
langen und zdhen Verhandlungen die Er-
richtung von Pflegestiitzpunkten bestimmt.
Aus unserer Sicht war die Position der
Kommunen von Anfang an — nicht nur auf-
grund der bundesgesetzlichen Vorgaben
sondern auch aufgrund der Verhandlungs-
strategie des Landes — denkbar schlecht.
Wie war lhre Wahrnehmung der Verhand-
lungen?

Wir wéren gerne an den Pflegestiitzpunkten
beteiligt gewesen, aber das ist anders ent-
schieden worden. Wir stellen nur fest, dass
der Ausbau der Pflegestiitzpunkte in Nord-
rhein-Westfalen nicht ziigig voran kommt.
Es geht nicht so zligig voran, wie es erforder-
lich wére. Mit etwas Sorge sehen wir, dass
zum Teil die kommunale Pflegeberatung, die
es bisher gegeben hat, mit Hinweis auf die
Einrichtung von Pflegestlitzpunkten unter-
brochen oder eingestellt wird. Wenn die alte
kommunale Pflegeberatung eingestellt und
die neue nicht aufgebaut wird, gibt es eine
groBe Llcke in der Pflegeberatung. Auch
war flr uns nie einsehbar, warum die Tra-
ger der Freien Wohlfahrtspflege die Bera-
tung nicht machen durfen. Das Argument,
es soll eine neutrale Beratung sein, kbnnen
wir nicht nachvollziehen — wenn Pflegekas-
sen und Kommunen die Beratung tiberneh-
men, ist sie auch nicht neutraler, als wenn
die Freie Wohlfahrtspflege das machen wiir-
de. Denn auch Kommunen sind Konkurren-
ten auf dem Pflegemarkt. Wir haben auch
eigene Einrichtungen, die Kassen sind Kos-
tentrdger — wo soll da die Neutralitat her-
kommen. Wir bestreiten, dass diejenigen,
die jetzt durch das Gesetz bestimmt sind,
Pflegeberatung mit den Pflegesttitzpunk-
ten aufzubauen, neutraler sind als die Freie
Wohlfahrtspflege.

Die Leistungen der Eingliederungshilfe sind
derzeit der gréBBte Kostenblock in den kom-
munalen Sozialhilfehaushalten. Welche An-
sdtze zur Ausgabenreduzierung sehen Sie,
ohne eine pauschale Standarddiskussion
eréffnen zu wollen?

Wir haben die Kosten bereits reduziert. Als
Freie Wohlfahrtspflege haben wir gemein-
sam mit den Landschaftsverbdnden die Rah-
menzielvereinbarung — eigentlich zwei -
ausgehandelt, in der zwar beide Seiten in
den Verhandlungen Federn lassen mussten,
in der wir aber auch — wie wir finden — ver-
traglichen Standards miteinander vereinbart

haben und eine auch fir die Tragerseite noch
akzeptable Vergiitung. Diese Rahmenziel-
vereinbarung hat dazu gefuhrt, dass die
durchschnittlichen Fallkosten in Nordrhein-
Westfalen gesunken sind. Es ist also etwas
geschehen, wenn gleichwohl die Ausgaben
der Landschaftsverbande — und damit auch
Uber die Kommunalumlage die Ausgaben
der Kommunen — gestiegen sind. Das ist auf
den Anstieg der Fallzahlen zurtickzuftihren,
nicht aber auf einen Anstieg der Kosten pro
Fall, im Gegenteil. Wie man die Fallzahlen-
steigerungen in den Griff bekommen kann,
ist eine ganze andere Frage, mit der wir
wahrscheinlich innerhalb des Systems véllig
Uberfordert sind. Die Zunahme insbeson-
dere der psychischen Erkrankungen, fiir die
Einflussfaktoren zum Beispiel aus der Ar-
beits- und Berufswelt eine Rolle spielen, ist
ein gesamtgesellschaftliches Problem, das
man nicht im System der Behindertenhilfe
|6sen kann. Landldufig wird das zwar unter
dem Stichwort der Ambulantisierung abge-
handelt, der wir uns — auch Gegenstand der
Rahmenzielvereinbarungen — auch widmen
werden. Aber wie gesagt, wenn die Fallzah-
len steigen, steigen notgedrungen auch die
Kosten. Unsere Vereinbarungen haben be-
reits dazu gefiihrt, dass die Kosten pro Fall
gesunken sind.

Dariiber hinaus kann man natdrlich in der
Behindertenhilfe prifen, ob denn - ohne
dass ich Einzelvorschldage machen mochte —
die Forderung immer zielgenau ist. Da gibt
es sicher noch Arbeit zu tun, die durchaus
heikel ist, weil man an bestimmte , Topfe”
herangeht. Aber wir haben es in der Freien
Wobhlfahrtspflege auch an vielen Stellen er-
dulden mussen, Uberpriift zu werden, ob
man dieselbe Aufgabe oder dieselben finan-
ziellen Ressourcen anders zielgenauer an-
setzen kann.

Wie stehen Sie denn zu der Forderung nach
einem Bundesleistungsgesetz/Bundesteil-
habegeld fiir Menschen mit Behinderun-
gen?

Wir haben gerade als Freie Wohlfahrtspfle-
ge gemeinsam mit den Landschaftsverbén-
den und dem Minister einen Brief an unse-
ren Ministerprasidenten verfasst, in dem wir
uns gemeinsam dafiir ausgesprochen ha-
ben, dass sich der Bund starker an den Kos-
ten der Eingliederungshilfe beteiligen muss.
Und da kann ein Bundesteilhabegeld — oder
wie immer ein solches Instrument dann auch
hinterher heilit — eine Moglichkeit fir die
behinderten Menschen, die nicht auf eine
stationdre Unterbringung angewiesen sind,
sein, sich die Hilfe selbst zu organisieren. Der
Teufel steckt aber im Detail — was wird aus
dem Teilhabegeld finanziert, was wird Gber
die Landschaftsverbinde weiterhin finan-
ziert. Fur die behinderten Menschen eroff-
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net ein Teilhabegeld die Mdglichkeit, eigen-
verantwortlich und selbststandig bestimmte
Leistungen einzukaufen. Und wenn er es
nicht in die Leistungen investiert, die wir
jetzt klassischerweise anbieten, ist das auch
gut. Dann hat er fUr sich eine andere Losung
gefunden.

Waire das auch ein Thema fir die aktuelle
Gemeindefinanzkommission?

Ich weiB nicht, ob das Thema in die Gemein-
definanzkommission hinein gehort. Die For-
derung nach dem Bundesteilhabegeld ist
auch jenseits der Kommunalfinanzierung ein
groRes Thema und hoch umstritten. Sicher
kann es ein Aspekt in der Diskussion um die
kommunalen Finanzen sein, wird dort aber

nur ein Tagesordnungspunkt unter ganz vie- | Es wére aber doch praktisch, wenn es eine
len sein. Aber es ist eine Moglichkeit, wei- | sinnvolle fachliche Lésung gibt, die auch
ter zu kommen. Nicht nur im Sinne der Ent- noch Kosten spart. Herr Meiwes, herzlichen
lastung kommunaler Haushalte, sondern Dank fiir das Gespréch!

sicher auch im Sinne der Wahrung oder Er-

moglichung groBerer Entscheidungsfreiheit

Zur Person

Andreas Meiwes wurde 1962 in Essen geboren. Der Volljurist ist verheiratet und Vater eines
Sohnes. Von 1992 bis 1998 war Andreas Meiwes juristischer Dezernent des Katholischen Biiros
Nordrhein-Westfalen. Seit 1999 ist der Di6zesan-Caritasdirektor in Essen. Dem Hauptausschuss
der Freien Wohlfahrtspflege NRW gehort er ebenfalls seit 1999, dem Vorstand seit 2000 an.
Die Mitgliederversammlung der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege in NRW wdhlte ihn im
September des vergangenen Jahres fiir 2010 und 2011 zu ihrem Vorsitzenden.

und groBerer Teilhabemdglichkeiten bei den EILDIENST LKT NRW
behinderten Menschen. Nr. 4/April 2010  13.60.10

Im Fokus: KIK MAL...
begeistert im Kreis Wesel

Von Anja Schulte,
Kulturbeauftragte des Kreises Wesel

Die KIK MAL... ist die wohl auBergewdhnlichste Ausstellungsreihe des Kreises Wesel. Im Februar 2010 ldutete sie bereits ihre 7. Runde
ein. AuBergewdhnlich sind bei der KIK MAL... sowohl die ausgestellten Bilder und Kunstobjekte als auch die Kiinstlerinnen und
Kiinstler selbst. Denn alle zwei Jahre prasentieren die Schiilerinnen und Schiiler der vier Forderschulen des Kreises Wesel mit dem
Schwerpunkt Geistige Entwicklung bei der KIK MAL... die Ergebnisse ihres Kunstunterrichts. Bereits seit 1998 prasentieren junge
Menschen aus Wesel, Moers, Alpen und Hiinxe im Kreishaus ihre Bilder, Objekte und Kuriositdten in einem zweijahrigen Rhythmus.

Das erste von vielen Highlights der dies-
jahrigen Ausstellung war die Erdffnungs-
veranstaltung. Am Dienstag, 23. Februar,
wurde im groRen Sitzungssaal des Weseler
Kreishauses in geballter Form auf die Bihne
gebracht, was die Besucher wahrend der vier
Ausstellungswochen im Foyer des Kreis-
hauses erwartet:

Farben, Kreativitdt, Mut und Lebensfreude.
Jedes Mal gestalten Schilerinnen und Schii-
ler der vier Forderschulen die Er6ffnungs-
veranstaltung mit einem bunten Programm.
Der Auftritt der Trommelgruppe der Wese-
ler Schule am Ring erntete ebenso viel Ap-
plaus und Begeisterung wie die waghalsige
Breakdance-Performane der Moerser Hilda-
Heinemann-Schlerinnen und -Schiiler. Mit
einem Ausschnitt aus dem Theaterstiick
.Das fliegende Klassenzimmer" strapazier-
ten die Mitglieder der Theater AG der Bon-
ninghardt-Schule Alpen die Lachmuskeln
der Zuschauer, bevor die , Waldrockband*
der Hiinxer Waldschule das Publikum end-
glltig von seinen Sttihlen riss.

Landrat Dr. Ansgar Mliller freute sich in sei-
ner Eréffnungsrede tber die splrbare Freu-
de und die groRe Begeisterung der beteilig-
ten Schilerinnen und Schiler, Lehrerinnen
und Lehrer. , Unser Kreishaus mit Leben zu

fullen, ist mir auch persénlich ein groes An- | zu entdecken, als das eigene Wunschkenn-
liegen. Hier gibt es eben mehr zu sehen als zeichen. Ohne euch", so Dr. Miller, , wére
Vordrucke und Formulare und auch mehr | die KIK MAL... nicht moglich."

Moderiert wurde das Programm von der
Schulamtsdirektorin Gisela Licke-Deckert.

Kunstobjekt ,, Aufgeraumte Figuren®.

Gemeinsam mit dem Landrat Dr. Ansgar
Miiller interviewte sie auch Schilerinnen
und Schiiler bzw. Kunstlerinnen und Kinst-
ler der vier Schulen zu ihren Werken und ih-

| rem Kunstverstidndnis. Nach dem offiziellen
Arbeitskreismitglied und Sonderschulpada- | Teil der Er6ffnung besuchte das begeisterte
goge Tim Neuninger beim Aufbau. Publikum die Ausstellung.
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Bei der KIK MAL ... ist der Name Programm.
Denn schon ein kurzes Hereinschauen lohnt
sich. Der niederrheinische Klang des Ausstel-
lungsnamens weist auf AuBergewdhnliches
im Alltaglichen hin. Ein kurzer Blick eroff-
net dem Betrachter der Ausstellungsobjekte

Titelbild der diesjahrigen KIK MAL...

bereits eine unglaubliche Farbvielfalt und
thematische Tiefe, die bei den Werken so
junger Kinstlerinnen und Kinstlern eher

Kunst zum Mitmachen.

ungewohnlich sind. Die Ausstellungsstticke
der KIK MAL... sind nicht die Malversuche
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von Schlerinnen und Schlern, die brav ab-
zeichnen, was der Lehrer an der Tafel vor-
malt. Es sind hochwertige Kunstwerke, mit
denen die behinderten Kinstlerinnen und
Kunstler ihren Empfindungen und Gefiihlen
freien Lauf lassen.

Vor allem das Foyer des Kreishauses mit sei-
ner Backsteinoptik und dem typisch-trocke-
nen Flair eines Verwaltungsgebaudes erweist
sich hierbei als unverzichtbarer Bestandteil
fur die Wirkung der Ausstellungsobjekte.
Der gewdhnlich ordentlich-adrette Eingangs-
bereich wird wéahrend der Laufzeit der KIK
MAL ... von einer Farbexplosion tiberlagert.
Die Formen, Farben und Figuren hdngen
nicht nur brav an den Stellwanden, wo sie
vom Besucher erwartet werden. Sie sdumen
den Treppenaufgang, hdngen von der Decke
und fordern mancherorts sogar einen klei-
nen Umweg der Kreishausbesucher ein. Da-
bei ist die wirkungsvolle Anordnung der
Kunstwerke kein Zufall. Die Kunstlehrerin-
nen und Kunstlehrer der vier beteiligten For-
derschulen haben ganze zwei Tage an der
Anordnung aller Objekte und Bilder her-
umgetiiftelt. Ihnen liegt jedes Bild und jede
Figur am Herzen und so versuchen sie auch,

alles in das bestmdglichste Licht zu riicken.
Ohne das besondere Engagement und die
Begeisterung der beteiligten Lehrerinnen
und Lehrer hatte die KIK MAL... nicht ihre
auBergewodhnliche Wirkung. Bei der KIK
MAL... sind wirklich alle mit dem Herzen
dabei.

Das Titelbild der diesjahrigen KIK MAL...,
das die Einladungen zur Ausstellungseroff-
nung und den Kalender ziert, wurde von den
Mitgliedern des , Arbeitskreises KIK MAL",
also den Lehrerinnen und Lehrern der vier
beteiligten Forderschulen, dem Krefelder
Grafik-Designer Andreas Willems und mir
selbst aus Uber hundert Bildern ausgesucht.
Wir haben uns alle Bilder fur die Ausstel-
lung in einer Powerpoint-Prasentation nach-
einander angesehen und bei dem Bild, das
zum Titelbild wurde, haben alle Mitglieder
des Arbeitskreises spontan geldchelt. Damit
war die Entscheidung gefallen. Und wirk-
lich: Auf dem Titelbild der diesjahrigen KIK
MAL... schauen zwei lachende Tiere, ein
Hund und eine Katze, Giber einen Zaun —
der Name KIK MAL... wird in diesem Bild
zum Programm. Die Frohlichkeit und Un-
beschwertheit, die dieses Bild ausstrahlt,
nimmt seine Betrachter sofort gefangen
und bringt sie zum Lacheln. Und das ist es
doch schlieBlich, was Kunst ausmacht: Den
Betrachter emotional zu bewegen. Die Aus-

Alpen spielten eine Szene aus , Das fliegen-
de Klassenzimmer".

stellungsobjekte der KIK MAL..., deren Na-
men teilweise so bunt sind wie ihr Ausse-
hen, erfullen diesen Auftrag auf positive
Weise: Die , Aufgerdumten Figuren”, , Die
dicke grofRe Berta" und die ,, Vielen kleinen
stiRen Bertas"”, das , Actionpainting” und
das ,, Schwein mit Brille" — wer die Ausstel-



lung verlasst nimmt etwas von ihrer positi-
ven Energie mit nach Hause.

Die Besucher der KIK MAL... missen sich
aber nicht mit positiven Eindriicken begn-
gen, denn die meisten der Ausstellungsstu-
cke sind kauflich. Der beim Verkauf erzielte
Erl6s geht zu gleichen Teilen an die vier For-
derschulen und wird ausschlieBlich in neue
Materialien fiir den Kunstunterricht gesteckt.
Die KIK MAL... kommt auf diese Weise
sich selbst zu Gute. Auch der vom Arbeits-
kreismitglied und Grafik-Designer Andreas
Willems angefertigte Ausstellungskalender
findet in diesem Jahr wieder reiBenden Ab-
satz. Der Kalender umfasst den Zeitraum von
der aktuellen bis zur ndchsten KIK MAL...,
in diesem Fall ist er also von Méarz 2010 bis
Februar 2012 giiltig. Exemplare des Kalen-
ders sind bei der Weseler Kreisverwaltung
fuir 10 Euro erhéltlich.

Die vier Ausstellungswochen stehen ganz im
Zeichen der vier Forderschulen. In jeder Aus-
stellungswoche hat eine der Schulen einen
Aktionstag, bei dem die Schilerinnen und
Schiiler zusammen mit ihren Lehrerinnen
und Lehrern Kunstwerke vor Ort im Foyer
des Kreishauses anfertigen. Die unterschied-
lichen Stilrichtungen und Techniken reichen
in diesem Jahr von Gipsarbeiten (Waldschu-
le, Hiinxe) und einer Farbschleuder (Schule

am Ring, Wesel) tiber Ol-Pastell-Kreide (Bén-
ninghardt-Schule, Alpen) bis hin zu Kera-
mik (Hilda-Heinemann Schule, Moers). Die-
se interaktive Komponente der Ausstellung

kommt sowohl bei den teilnehmenden Schi-
lern als auch den Mitarbeitern der Kreisver-
waltung sehr gut an. Nach dem Ende der
diesjahrigen Ausstellung wird der Arbeits-
kreis noch einmal zusammen kommen, um
die diesjéhrige KIK MAL... Revue passieren
zu lassen und mit den Planungen fiir die KIK
MAL... 2012 zu beginnen.

Medien-Spektrum:
i Aktuelle Pressemitteilungen

Missbrauch von
Behoérdennamen:
Verwechslungsgefahr
mit privaten
Internetanbietern

Presseerklarung vom 3. Marz 2010

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
warnt vor der Verwechslung von privaten
Internetdiensten mit den Angeboten von
Behorden. In seiner heutigen Sitzung for-
derte deshalb der Ausschuss fiir Wirtschaft
und Verkehr des Landkreistages NRW kla-
rere gesetzliche Regelungen, um gegen An-

Kreise fordern Ausbau
des schnellen Internets
im ldandlichen Raum

Presseerklarung vom 4. Marz 2010

Damit der ldndliche Raum als attraktiver
Wirtschaftsstandort erhalten bleibt, ist der
Ausbau eines schnellen, hochleistungsfa-
higen Datennetzes dringend erforderlich.

bieter von privaten Servicediensten vorzu-
gehen. Besonders im Bereich der KFZ-Zu-
lassung wird durch die Verwendung von
Bezeichnungen von Kommunen oder amt-
lich aussehenden Internet-Auftritten der
Eindruck erweckt, es handele sich um kom-
munale Dienstleistungen. Den privaten In-
ternetdiensten geht es jedoch um's Ge-
schéaft.

.Die Menschen werden bewusst getduscht*,
so der Paderborner Landrat Manfred Ml-
ler, Vorsitzender des Ausschusses. ,, Sie zah-
len fur Dienstleistungen Geld, die sie di-
rekt bei der Kommune ohne zusatzliche
Kosten erhalten." Durch die privaten An-

Darauf wiesen Vertreter der Kreise in einer
Veranstaltung des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen zur Breitbandforderung
heute in Coesfeld hin. Sie forderten das
Land Nordrhein-Westfalen auf, die Kom-
munen bei den Anstrengungen zum Aus-
bau des schnellen Internets besser zu unter-
stiitzen, zum Beispiel durch die VergroRerung
des Breitbandkompetenzzentrums NRW.
+Eine schnelle und leistungsfahige Inter-

Der halsbrecherische Auftritt der Breakdance-Gruppe der Hilda-Heinemann Schule, Moers.

Wie Landrat Dr. Ansgar Miiller abschlieBend
in seiner Er6ffnungsrede betonte: ,, Die KIK
MAL... ist nattrlich viel mehr als nur eine
Ausstellung. KIK MAL... ist, so wissen alle

Fans seit langem, ein fortwéhrender Pro-
zess Uber zwei Jahre. Anders gesagt: Nach
der KIK MAL...ist fir das gesamte Team be-
reits auch schon wieder vor der KIK MAL..."

EILDIENST LKT NRW
Nr. 4/April 2010 41.10.50

bieter werden zum Beispiel Begriffe ver-
wendet, die an die StraBenverkehrsbehor-
den erinnern, es werden Bezeichnungen
von Kommunen verwendet, oder die In-
halte der Internetseiten erwecken den An-
schein, sie seien durch die Kommune ge-
nehmigt worden. Wenn tberhaupt, gibt es
nur kleine und unscheinbare Hinweise da-
rauf, dass es sich nicht um amtliche Dienst-
leistungen handelt. , Die privaten Anbieter
sind in keinem Fall durch die Kommunen
autorisiert. Flir uns ist das quasi unlauterer
Wettbewerb. Wir fordern deshalb einen
besseren Schutz der Verbraucher", so Man-
fred Miiller weiter.

netverbindung ist Voraussetzung fur eine
dynamische Wirtschaftsentwicklung. Sie
wird in Zukunft so wichtig sein wie der Stra-
Renbau und die Energieversorgung”, so
LKT-Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Martin Klein
anldsslich der Veranstaltung. Die Kommu-
nen wollen den Ausbau und die Férderung
einer hochleistungsfahigen Breitbandver-
sorgung in den ndchsten Jahren deutlich
intensivieren. Sie sind vielfach bereits dazu
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Ubergegangen, den Ausbau der Technik vor
Ort selbst voranzutreiben. Allerdings sto-
Ren sie dabei an Grenzen: Es stellen sich
zahlreiche technische, rechtliche und wirt-
schaftliche Fragestellungen, die mit , Bord-
mitteln” kaum bewdltigt werden kénnen.
Ein personell besser ausgestattetes Breit-
bandkompetenzzentrum kénnte nach Auf-
fassung der Kreise diese Licke schlieBen.
Martin Klein: ,,Das Zentrum in Niedersach-
sen ist trotz der geringeren Einwohnerzahl
mehr als doppelt so grof als das in NRW.
Damit die landlichen Regionen in Nordr-
hein-Westfalen technisch und wirtschaft-

Sozialausgaben sprengen
Kreishaushalte -

Finanz- und Wirtschaftskrise
hat beispiellose Folgen

Presseerklarung vom 4. Marz 2010

Die Sozialausgaben machen inzwischen bis
zu 70 Prozent der Kreishaushalte aus, fur
freiwillige Leistungen wird gerade einmal
durchschnittlich ein Prozent der Mittel ein-
gesetzt — auf diese beispiellosen Folgen der
Finanz- und Wirtschaftskrise macht der
Landkreistag Nordrhein-Westfalen anldss-
lich der konstituierenden Sitzung der Ge-
meindefinanzkommission heute in Berlin
aufmerksam. Wahrend die Situation der
Kreishaushalte in den letzten Jahren auf
Grund des Konjunkturhochs vergleichswei-
se entspannt war, schldgt nun die Krise voll
auch auf die Kreise durch. , Dies dokumen-
tiert das wahre AusmaR der Finanznot der

Auf dem Weg zum
gemeinsamen Netz:
Bund, Ldander und
Kommunen diskutieren
Zukunft der
Informationstechnik

Presseerklarung vom 11. Marz 2010

Mehr als 350 Vertreter von Bund, Landern
und Kommunen trafen sich heute auf Einla-
dung des Landes NRW zu einem bundes-
weiten Erfahrungsaustausch in Munster, um
Uber aktuelle Fragen des E-Government und
die Entwicklung gemeinsamer, behorden-
Ubergreifender Informationsnetze zu disku-
tieren. Der Prasident des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen, Landrat Thomas Ku-
bendorff, begrifte als Vertreter der kom-
munalen Spitzenverbdnde NRW die Géste
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lich nicht abgehéngt werden, brauchen wir
nicht nur finanzielle Unterstiitzung, sondern
auch mehr Beratungsangebote. Gerade bei
der Bewdltigung der teilweise sehr schwie-
rigen europarechtlichen Fragestellungen
oder der komplexen technischen Probleme
ware das der richtige Schritt."

Beispiel Kreis Coesfeld: Hier setzt man auf
das Prinzip Vernetzung. , Wir erarbeiten ge-
meinsam mit den kreisangehérigen Kom-
munen eine passgenaue Losung flr un-
sere Region — und zwar mit Hochdruck",
berichtete Landrat Konrad Piining. Zunachst
wurden die vorhandene Breitbandinfrastruk-

Kommunen*, erldutert LKT-Hauptgeschéfts-
fihrer Dr. Martin Klein. ,, Wir haben kei-
nerlei Gestaltungsspielrdume mehr fiir so
wichtige Aufgaben wie den Ausbau der
Kinderbetreuung oder ergdnzende soziale
Angebote." Dringend erforderlich sei eine
bessere finanzielle Unterstlitzung durch den
Bund bei den Wohnkosten fiir Hartz 1V-
Empfangern. , Es hangt nun entscheidend
von den NRW-Vertretern in der Gemein-
definanzkommission, Finanzminister Dr.
Helmut Linssen und Innenminister Dr. Ingo
Wolf, ab, dem Bund die erforderlichen Zu-
gestandnisse daflr abzuringen. "

In den vergangenen Jahren sind besonders
die Wohnkosten fur Hartz IV-Empfanger,
die Kosten fiir die Grundsicherung und die
Pflege alterer Menschen, fiir den Ausbau
der Kinderbetreuung und fiir die Unterstiit-
zung von Menschen mit Behinderungen
gestiegen. Seit 2007 sind alleine die Kosten
fur Hartz IV um mehr als 20 Prozent ange-

aus ganz Deutschland. Wie sieht die mo-
derne offentliche Verwaltung in zehn Jahren
aus? Welche Folgen hat die rasante techni-
sche Entwicklung? , Die 6ffentliche Verwal-
tung der Zukunft wird vor allem vernetzt
arbeiten", erdffnete Thomas Kubendorff
die Debatte. , Die Zeiten starrer Organisa-
tionsstrukturen und festgelegter Zustandig-
keiten sind endgltig vorbei."

Was vor einigen Jahren noch undenkbar er-
schien, ist heute schon in vielen Kommu-
nen Realitat. Kernaufgaben der Verwaltung
werden immer stdrker gemeinsam wahr-
genommen. Ein Beispiel daftr ist die Ein-
fihrung der bundeseinheitlichen Behorden-
rufnummer D-115, die bereits in einigen
Modellregionen umgesetzt wird, so in der
Region Koln/Bonn/Leverkusen/Rhein-Erft-
und Rheinisch-Bergischer Kreis. ,Wenn bei
uns ein Burger die 115 wahlt, springt im Hin-

tur und -versorgung im Kreisgebiet analy-
siert. Engpdsse gibt es vor allem bei einigen
Gewerbegebieten und kleineren Ortsteilen.
., Die Kommunen entscheiden nun, ob, wie
und wo die Breitbandversorgung verbes-
sert werden soll. Der Kreis koordiniert und
unterstiitzt die kommunalen Aktivitdten*,
erlduterte Landrat Plining das Vorgehen.
Dabei fuihren das geltende Beihilferecht,
aber auch der oftmals schwierige Zugriff
auf die Daten der Telekommunikations-Un-
ternehmen zu Hemmnissen. ,, Dennoch: Die
Gemeinden sollten ,am Ball' bleiben*, riet
Landrat Plning den Teilnehmern.

wachsen; nach Schatzungen der Kreise wer-
den die Kosten auch fiir dieses Jahr weiter
deutlich zunehmen. Gleichzeitig ist die Betei-
ligung des Bundes um mehr etwa 25 Pro-
zent zurtickgefahren worden. Der Grund:
Die Bundesbeteiligung orientiert sich nicht
an den tatsiachlichen Kosten, sondern an
der Entwicklung der Zahlen der Leistungs-
empfanger in den Vorjahren - und die wa-
ren noch bis Anfang vergangenen Jahres
rticklaufig. , Dass diese seit Jahren dréangen-
de und durch die Finanz- und Wirtschafts-
krise verscharfte Situation gerade der Kom-
munen in NRW mit der Unterstlitzung der
Landesregierung endlich im Blickpunkt des
Bundes angekommen ist, begrtiBen wir un-
eingeschrankt”, so Martin Klein. ,Es darf
keinen Augenblick gezogert werden, die
langst tberfallige Konsolidierung und Sanie-
rung der kommunalen Haushalte in NRW
anzupacken."”

tergrund eine komplexe technische und or-
ganisatorische Maschinerie an — ohne dass
er etwas davon merkt", erlautert Petra Mil-
ler, Projektleiterin im Rhein-Erft-Kreis. Egal,
woher im Kreis der Anruf kommt, der An-
rufer gelangt in das gemeinsame telefoni-
sche Service-Center der Region KéIn. Dort
bearbeiten 25 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter die fiir die Region eingehenden D-115
Anfragen méglichst umfassend. Der Rhein-
Erft-Kreis stellt dafiir eine umfassende Wis-
sensdatenbank und Unterstltzung bei der
Schulung der Mitarbeiter zur Verfligung.
Ein , Back office" steht fiir spezielle Anfra-
gen bereit. , Wir haben mittlerweile unseren
kompletten Telefonservice an das Service-
Center abgegeben", so Petra Mller weiter,
~und haben unser Ziel — die Verbesserung
des Biirgerservices — mehr als erreicht."



Sicherheit fingt vor Ort an:
Landkreistag und
Gewerkschaft der Polizei
wollen dezentrale
Polizeiarbeit starken

Presseerklarung vom 12. Marz 2010

Ein Jahr nach dem Amoklauf von Winnen-
den haben die Gewerkschaft der Polizei
(GdP) und der Landkreistag Nordrhein-
Westfalen, kommunaler Spitzenverband der
Kreise in NRW, bei einem gemeinsamen Ar-
beitsreffen die Bedeutung der dezentralen
Polizeiarbeit unterstrichen. Ob Strafverfol-
gung oder Verkehrsiiberwachung, Verbre-
chensbekdmpfung oder Gewaltpravention
— Sicherheit fangt vor Ort an. ,, Die Polizei

Forderungen zum Euro-
pdischen Jahr gegen Armut:
Wege aus der Armut -
Kommunen brauchen
Gestaltungsspielrdaume

Presseerklarung vom 16. Marz 2010

Wahrend in Berlin um die richtigen Kon-
zepte zur Bekdmpfung von Armut noch ge-
stritten wird, findet Armut vor Ort einfach
statt — und den Kommunen fehlen oft die
Mittel zum Gegensteuern. Zur morgigen
Auftaktveranstaltung fiir das Européische
Jahr zur Bekdmpfung von Armut und sozia-
ler Ausgrenzung in NRW fordert der Land-
kreistag NRW, kommunaler Spitzenverband
der Kreise: Das kommunale Netzwerk von
der Kinderbetreuung tiber die Jugendhilfe
bis hin zur Betreuung von Langzeitarbeits-
losen braucht ausreichende finanzielle und
organisatorische Gestaltungsspielrdume.
Dann kann Armut vor Ort erfolgreich be-
kampft werden.

Bekampfung von

Langzeitarbeitslosigkeit

.Daflr sind keine hoheren Leistungen an
Hartz IV-Empfanger erforderlich”, erklart
LKT-Prasident Landrat Thomas Kubendorff.
. Viel wichtiger ist, dass wir ganz individuell

Neuorganisation der
Jobcenter: Optionskommu-
nen tagen in Berlin -

Zahl wird erhéht

Presseerklarung vom 22. Méarz 2010

Die bundesweit 69 Optionskommunen —
zehn davon aus Nordrhein-Westfalen — dis-
kutieren morgen beim Deutschen Land-

profitiert von den Erkenntnissen, die wir auf
kommunaler Ebene gewinnen, zum Beispiel
in der Jugend- und Sozialarbeit, aber auch
in den Bereichen Gesundheit, Ordnung,
Auslianderwesen, StraBenverkehr und Um-
welt", erkldrten Landrat Thomas Hendele,
Vizeprésident und Vorsitzender des Polizei-
ausschusses beim Landkreistag NRW, und
Landrat Dr. Arnim Brux, Ennepe-Ruhr-Kreis,
ebenfalls Vizepréasident beim Landkreistag.
.Die einheitliche Fuihrung durch die Land-
rate und ihre Zustandigkeit fur verschie-
dene sicherheitsrelevante Bereiche ist von
unbestreitbarem Vorteil ftir die Polizei",
unterstrich GdP-Landesvorsitzender Frank
Richter.

Besonderen Handlungsbedarf sahen die Ge-
sprachspartner in der Motivation der Poli-

auf jeden einzelnen Menschen eingehen,
eine echte Perspektive bieten oder — bei Be-
darf — auch schon mal Druck austiben. Da-
fur haben sich unsere kommunalen Konzep-
te, mit denen wir Langzeitarbeitslose
individuell betreuen, bewahrt.” Beratung
oder MaBnahmen ,von der Stange“, ein
standiger Personalwechsel in den Jobcen-
tern und detaillierte Vorschriften, die die
Zusammenarbeit von Kommunen und Ar-
beitsagenturen belasteten, seien dagegen
Gift fur eine erfolgreiche Integrationsarbeit.
+Wir brauchen flexible Instrumente und
ausreichendes und qualifiziertes Personal,
um die Probleme wirklich an der Wurzel an-
zupacken”, so Thomas Kubendorff weiter.

Bekdampfung von Kinderarmut

»Kinder sind arm, wenn die Eltern arm sind“,
fasst der Prasident des Landkreistages zu-
sammen. ,Wenn wir Langzeitarbeitslosig-
keit bekampfen, tun wir gleichzeitig etwas
gegen das Hineinwachsen unserer Kinder
in die Armutsfalle.” Die Konzepte mussten
dabei friihzeitig ansetzen und sich tber alle
Lebensphasen erstrecken: ,Bildung ist der
Schluissel gegen Armut. Bildung im Kinder-
garten, Bildung in der Schule, Berufsausbil-
dung, Weiterbildung", so Thomas Kuben-
dorff weiter. ,, Alles andere bedeutet nur ein
Kurieren am Symptom.* Dafur seien alle

kreistag in Berlin mit NRW-Arbeitsminister
Karl-Josef Laumann und Vertreterinnen
und Vertretern aus allen Bundestagsfrak-
tionen tiber kommunale Kompetenzen bei
der Betreuung von Langzeitarbeitslosen.
Ein Modell, das Schule macht: Nach der
Einigung zur Neuorganisation der Jobcen-
ter soll die Zahl der Optionskommunen,
die Langzeitarbeitslose in Eigenregie be-

Medien—SEeKtr“um: Aktsuelle F’Pessemitteilun%en

zeibeamten und in der personellen Ausstat-
tung der Dienststellen. , Es kann nicht sein,
dass besonders erfolgreiche Kreispolizeibe-
horden Personal abbauen mussen, weil die
Kriminalitdt zurtickgeht. Dann waren sie
quasi Opfer des eigenen Erfolges. Das ist
absolut demotivierend", so die Landrite
und Gewerkschaftsvertreter. Im Hinblick auf
die anstehende Reform des Dienstrechts in
Nordrhein-Westfalen sollten die Nachwuchs-
gewinnung fur die Polizei, die Er6ffnung
von Karrierechancen und eine flexible Ge-
staltung der Pensionsgrenzen je nach indi-
vidueller Belastungssituation im Vorder-
grund stehen. ,Die hohe Qualifikation der
Polizeibeamten muss erhalten bleiben”, be-
tonten die Vertreter beider Organisationen.

offentlichen Stellen verantwortlich. Ange-
sichts der Krise der Kommunalhaushalte be-
notigten die Kommunen dringend mehr fi-
nanziellen Spielraum, um diese wichtigen
Angebote fir Kinder und Jugendliche vor
Ort aufrecht zu erhalten und auszubauen.

Mehr finanzielle Spielriume
fiir Kommunen

. Wir brauchen SofortmaBnahmen, um die
Abwérts-Spirale aus individueller Armut
und sozialer Ausgrenzung und der Armut
der Kommunen zu durchbrechen", fordert
Thomas Kubendorff. ,Dazu gehort zunachst
eine angemessene Beteiligung des Bundes
an den Wohnkosten flr Hartz IV-Empfan-
ger noch in diesem Jahr." So rasch wie mog-
lich sei eine nachhaltige und ausgewogene
Losung fur die durch die Wirtschaftskrise
besonders betroffenen Kommunalfinanzen
erforderlich, wie sie durch die Gemeindefi-
nanzkommission auf Bundesebene ange-
strebt werde. , Finanzminister Dr. Helmut
Linssen und Innenminister Dr. Ingo Wolf
haben in der Kommission bereits deutlich
gemacht, dass sie gemeinsam mit den Ver-
tretern der kommunalen Spitzenverbdnde
engagiert die Interessen der nordrhein-
westfilischen Kreise, Stidte und Gemeinden
in Berlin wahrnehmen wollen*, so Thomas
Kubendorff abschlieBend.

treuen, auf 110 erhdht werden. |, Wir freu-
en uns sehr Uber diese Einigung zur Re-
form der Jobcenter", sagte der Président
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen,
Landrat Thomas Kubendorff. , Damit ist
der Weg frei fiir weitere Kreise und Stadte
in NRW, die Betreuung der Hartz IV-Emp-
fanger eigenverantwortlich zu tGberneh-
men. Die Bereitschaft dazu ist groR. Daftir
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haben wir uns lange eingesetzt.” Bei der
weiteren Ausgestaltung der Jobcenter mis-
se vor allem der Gestaltungsspielraum der
Kommunen erhalten bleiben. Thomas Ku-
bendorff, Landrat des Optionskreises Stein-
furt, spricht dabei auch aus eigener Er-
fahrung: ,Wir wollen selbstverstandlich in
vollem Umfang Transparenz tUber die Ver-
wendung der Bundesmittel herstellen. Aber
dies darf nicht zu tbermaRiger Burokratie
und Gangelung fiihren." Der Landkreistag

Kommunale Spitzenverbande
begriiBen NRW-Gemeinde-
finanzkommission:
Reduzierung der Sozialaus-
gaben und ReformmaRB-
nahmen des Landes zur
Verbesserung der Kommunal-
finanzen erforderlich

Presseerklarung vom 23. Marz 2010

Die kommunalen Spitzenverbande in Nord-
rhein-Westfalen begriiRen die Gemeindefi-
nanzkommission auf NRW-Ebene, die am
morgigen Mittwoch in Dusseldorf ihre Ar-
beit aufnehmen wird. ,, Um die Kommunal-
finanzen nachhaltig zu konsolidieren, sind
neben einer Reduzierung der Sozialausga-
ben unbedingt auch Reformmafnahmen
des Landes fiir eine aufgabengerechte Fi-
nanzausstattung der Kommunen erforder-
lich. Die NRW-Kommission darf daher nicht
nur die Arbeit der Gemeindefinanzkommis-
sion auf Bundesebene begleiten, sondern
muss zusatzlich Losungsansdtze auf Lan-
desebene entwickeln. Mit der Einrichtung
der NRW-Kommission hat das Land unse-
rem dringenden Wunsch entsprochen, ge-
meinsame Losungen zu suchen. Wir brau-
chen Anstrengungen von Bund, Land und
Kommunen, um die Finanzlage der Stadte,
Kreise und Gemeinden wirklich zu verbes-
sern", sagten heute der Vorsitzende des
Stadtetages NRW, Oberblirgermeister Nor-
bert Bude, Monchengladbach, der Prasident
des Landkreistages NRW, Landrat Thomas
Kubendorff, Kreis Steinfurt, sowie der desi-
gnierte Prasident des Stadte- und Gemein-
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Nordrhein-Westfalen hat deshalb vorge-
schlagen, dass die Arbeit der Optionskom-
munen Uber Ziele gesteuert werden soll.
Statt das ,Wie" der Mittelverwendung zu
bestimmen, solle der Bund das ,,Was", also
die zu erreichenden Ziele, prézise beschrei-
ben. Der groBere Teil der Jobcenter soll auch
kinftig weiter durch Kommunen und Ar-
beitsagenturen gemeinsam betrieben wer-
den. ,Es ist sehr positiv, dass es nicht zu ei-
ner Aufspaltung der Jobcenter kommt und

debundes NRW, Biirgermeister Dr. Eckhard
Ruthemeyer, Soest.

Im Vordergrund der Gesprache missen
nach Auffassung der kommunalen Spitzen-
verbande die Reduzierung der Ausgaben-
last im sozialen Bereich und die chronische
Unterfinanzierung der NRW-Kommunen
stehen. Besonders die \WWohnkosten fiir Lang-
zeitarbeitslose, aber auch die Kosten fiir die
Pflege von Alteren, die Hilfen fiir Behinder-
te oder den Ausbau der Kinderbetreuungs-
angebote sind in den vergangenen Jahren
geradezu explodiert. Hier sind dringend In-
itiativen des Landes erforderlich. Positiv
bewerteten die Prasidenten die Unterstit-
zung des Landes fiir die Forderung der Kom-
munen nach einer héheren Beteiligung des
Bundes an den Unterkunftskosten fiir Hartz-
IV-Bezieher. ,,Das Land NRW hat gemein-
sam mit anderen die Unterkunftskosten in
Berlin auf den Priifstand gestellt, indem der
Vermittlungsausschuss angerufen wurde”,
so Bude, Kubendorff und Ruthemeyer. ,Ent-
scheidend ist, dass die Kommunen im Zuge
der weiteren Verhandlungen auf Bundes-
ebene bei den Unterkunftskosten tatsach-
lich entlastet werden und auch andere So-
zialleistungen thematisiert werden. "

Neben einer Lésung fir die explodierenden
Sozialausgaben sehen der Stadtetag, der
Landkreistag und der Stadte- und Gemein-
debund besonderen Handlungsbedarf bei
der Losung der chronischen Unterfinan-
zierung der NRW-Kommunen. ,, Wenn das
Land Leistungen bei den Kommunen be-
stellt, muss es ihnen das Geld daftir geben.
Der kommunale Finanzausgleich in Nord-
rhein-Westfalen muss deutlich verbessert
werden, und es sind echte Hilfen des Lan-

fur die Blrgerinnen und Burger alles beim
alten bleibt", so der Prasident des Verban-
des weiter. Es solle allerdings die Gelegen-
heit genutzt werden, die bestehenden Méan-
gel in der Kooperation jetzt zu beseitigen.
+Wir halten es fur dringend erforderlich,
dass die Jobcenter die Moglichkeit bekom-
men, selbst Personal einzustellen und zu
bewirtschaften, damit die Arbeit nicht durch
zdhe Abstimmungsprozesse der beiden Tré-
ger belastet wird", so Thomas Kubendorff.

des fur besonders finanzschwache Kom-
munen als Hilfe zur Selbsthilfe erforderlich.
Ziel ist es, dass die Kommunen wieder fi-
nanziell handlungsféahig werden. Allein aus
eigener Kraft konnen sie es nicht schaf-
fen", erklarten Bude, Kubendorff und Ru-
themeyer. Die Kommunen seien bereit, sich
mit weiteren intensiven Spar- und Konsoli-
dierungsmalnahmen am Kampf gegen die
Schuldenspirale zu beteiligen.

Auf der Einnahmenseite erhoffen sich die
kommunalen Spitzenverbande in der NRW-
Kommission eine Unterstiitzung des Landes
fur die Debatten in der Gemeindefinanz-
kommission des Bundes. Die Bundes-Kom-
mission soll laut Kabinettsbeschluss priifen,
ob die Gewerbesteuer durch einen hoheren
Anteil an der Umsatzsteuer und einen kom-
munalen Zuschlag auf die Einkommen- und
Kérperschaftsteuer ersetzt werden kann.
Da dies in etwa dem Auftrag der im Jahr
2002 eingesetzten Gemeindefinanzreform-
kommission entspreche, sei es sinnvoll, jetzt
das Rad nicht neu zu erfinden, sondern die
Ergebnisse und Erkenntnisse von damals
zum Ausgangspunkt der Kommissionsar-
beit zu machen.

.Bis heute hat niemand einen addquaten
Ersatz fur die Gewerbesteuer anbieten kon-
nen. Wir stellen uns dennoch der erneuten
Diskussion. Dabei gehen wir davon aus, dass
es — wie vom Bund angekiindigt — ein ein-
vernehmliches Ergebnis der Kommissions-
arbeit geben soll. Eine Reform kann nicht
gegen den Willen der Kommunen beschlos-
sen werden", sagten die Prdsidenten von
Staddtetag, Landkreistag und Stddte- und
Gemeindebund Nordrhein-Westfalen.



edien-Spektrumn:

Zum Grundsatzurteil des
Verfassungsgerichtshofs NRW
zur Verwaltungsreform:
Kommunen steht voller
finanzieller Ausgleich zu -
Land ist gefordert,
Kostenprognose nachvoll-
ziehbar offen zu legen

Presseerklarung vom 23. Marz 2010

Nach der heutigen Entscheidung des Ver-
fassungsgerichtshofs NRW hoffen Stadte-
tag und Landkreistag NRW auf einen vollen
Ausgleich der Kosten bei kinftigen Auf-
gabentibertragungen vom Land auf die
Kommunen. Das Gericht forderte den Ge-
setzgeber auf, , die Grundannahmen und
Berechnungen seiner Kostenprognose nicht
nur grob, sondern im Einzelnen nachvoll-
ziehbar offen zu legen und auf diese Weise
einen konsensorientierten, partnerschaft-
lichen Dialog mit den kommunalen Spit-
zenverbanden zu ermoglichen™.

In dem Verfassungsstreit, den 20 kreisfreie
Stadte und drei Kreise — stellvertretend fiir
alle Kreise in NRW — sowie die Landschafts-

Kommunale Spitzenverbande
in NRW zur Hartz IV-Einigung:
Grundgesetzdnderung
richtiger Schritt zur Sicherung
der Jobcenter

Presseerklarung vom 25. Méarz 2010

Die kommunalen Spitzenverbande in Nord-
rhein-Westfalen begriiBen die gestern auf
Bundesebene ausgehandelte Einigung zum
Erhalt der Jobcenter flir die Betreuung Lang-
zeitarbeitsloser. ,,Nach monatelangem Rin-
gen ist mit der beabsichtigten Anderung
des Grundgesetzes eine Losung gefunden
worden, durch die die gemeinsame Arbeit
von Arbeitsagenturen und Kommunen in
den Jobcentern fortgesetzt werden kann*,
erklarten der Geschéftsfuihrer des Stadteta-
ges NRW, Dr. Stephan Articus, der Haupt-

esse tei

verbdnde gegen das Land NRW angestrengt
haben, befasste sich der Verfassungsge-
richtshof erstmals nach der Verfassungsan-
derung 2004 mit der Anwendung des Kon-
nexitatsprinzips ,Wer bestellt, bezahlt".

Die Verfassungsbeschwerde der Kommu-
nen zielte darauf, dass das Land vollen
finanziellen Ausgleich nach nachvollziehba-
ren Kriterien zu leisten hat, wenn es zusatz-
liche Aufgaben auf die Kommunen tber-
tragt. Im Falle der tibertragenen Aufgaben
der Versorgungsverwaltung und Umwelt-
verwaltung wurde das Ziel zunéchst nicht
erreicht. ,,Das Elterngeld, die Anerkennung
Schwerbehinderter und die Umweltaufga-
ben sind in den Kommunen gut aufgeho-
ben, und wir haben fr einen reibungslosen
Ablauf der Reform gesorgt. Aber auch die
Erfullung wichtiger Aufgaben finanziert sich
nicht von selbst", so die Hauptgeschafts-
fuhrer des Stadtetages NRW, Dr. Stephan
Articus, und des Landkreistages NRW, Dr.
Martin Klein, in einer ersten Bewertung.

Jetzt hoffen die Kommunen aufgrund des
Urteils auf deutliche Nachbesserungen
und auf die Ergebnisse der Evaluation der
Verwaltungsreform, die bis Ende Oktober
2010 dem Landtag vorzulegen und die aus

geschéftsfuhrer des Landkreistages NRW,
Dr. Martin Klein, und der Hauptgeschéfts-
fuhrer des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, Dr. Bernd Jurgen Schneider. , Eine
Trennung der Aufgaben hatte fir die Be-
troffenen groRe Nachteile bedeutet und zu
einem Anstieg von Blirokratie geftihrt.” Mit
der Ausweitung der Optionskommunen, die
Langzeitarbeitslose in Eigenregie betreuen,
auf ein Viertel aller Grundsicherungsstel-
len =110 von 438 - sei auferdem eine in der
Praxis bewéhrte Alternative zum Koopera-
tionsmodell abgesichert worden.

Die Hauptgeschéftsfiihrer der kommunalen
Spitzenverbédnde appellierten an die Ver-
antwortlichen in Bund und Landern, die
gefundene Einigung zlgig in ein Gesetz-
gebungsverfahren einzubringen und noch
offene Einzelfragen zu klaren. , Die Lang-

w Kurznachrichten

Allgemeines

Deutsche Landkreise
im Portradt - Vestischer
Kreis Recklinghausen

In der Buchreihe ,, Deutsche Landkreise im
Portrait" ist ein neuer Bildband tiber den ves-

tischen Kreis Recklinghausen erschienen.
Das Portrait der Region enthélt Textbeitra-
ge von fast 30 Autoren und ist mit zahlrei-
chen Farbfotos bebildert. Herausgeber sind
der Kreis Recklinghausen und der Verlag
Kommunikation & Wirtschaft GmbH in Ol-
denburg. Das Portrait vermittelt einen ak-
tuellen Uberblick Giber das Leben im Kreis

e

Sicht der Kommunen zu einer Anpassung
des Belastungsausgleichs fiihren musste.
Das Verfassungsgericht betonte, dass , der
Gesetzgeber kurzfristig zu einer Uberprii-
fung seiner Ansdtze und gegebenenfalls
zur Selbstkorrektur verpflichtet sei.”
+Umso wichtiger ist es, dass das Land jetzt
die tatséchliche Kostenfolgen seiner Mal3-
nahmen fur die Kommunen nach den vom
Verfassungsgerichtshof festgelegten MaR-
stdben beriicksichtigt und Méglichkeiten
zur Nachbesserung nutzt," erklarten Arti-
cus und Klein. Eine verfassungsrechtliche
Uberpriifung des Belastungsausgleichs sei
dringend erforderlich gewesen, und das Ge-
richt habe dem Land gleichzeitig auch fur
die Zukunft Kriterien flr eine verfassungs-
konforme Folgenabschitzung an die Hand
gegeben.

Hintergrund: Zum 1. Januar 2008 hatte das
Land den kreisfreien Stadten, Kreisen und
Landschaftsverbanden Aufgaben der Ver-
sorgungs- und Umweltverwaltung tibertra-
gen. Nach dem in der Landesverfassung seit
2004 verankerten strikten Konnexitatsprin-
zip (,, Wer bestellt, bezahlt") ist das Land in
der Pflicht, fur einen finanziellen Ausgleich
Zu sorgen.

zeitarbeitslosen und die Beschéftigten in den
Jobcentern brauchen so schnell wie mog-
lich Gewissheit tber die konkreten Einzel-
heiten", machten Articus, Klein und Schnei-
der deutlich.

An die Landesregierung appellierten Stad-
tetag, Landkreistag und Stadte- und Ge-
meindebund, in dem durch die Bund-Ldn-
der-Verabredungen geplanten neuen Ko-
operationsausschuss auf Landesebene ne-
ben Landes- und Bundesvertretern auch
die kommunalen Spitzenverbédnde als Mit-
glieder vorzusehen. , Der Sachverstand der
kommunalen Spitzenverbédnde, das haben
die vergangenen Jahre gezeigt, ist sehr niitz-
lich, wenn es um eine praxisgerechte und
partnerschaftliche Umsetzung der Hilfen
fur Langzeitarbeitslose geht", so die Haupt-
geschaftsfuhrer.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 4/April 2010 00.10.03.2

Recklinghausen und beschreibt Kultur, Land-
schaft, Wirtschaft und Infrastruktur im Kreis.
Der erste Themenblock befasst sich mit der
Geschichte und Kultur des Kreises: Vom
.Vest Recklinghausen Gber sehenswerte
Architektur bis hin zu Museen und den ein-
zigartigen Ruhrfestspielen. Mit ,, Verantwor-
tung” —den neuesten Entwicklungen im Be-

143



B e ————————————

reich Bildung und Soziales — befasst sich der
zweite Teil. Trends im Mittelstand, in der che-
mischen Industrie, bei den Zukunftsenergien
aber auch Dienstleistungen, Handwerk und
Landwirtschaft runden im dritten Teil ,Po-
tenzial” die Beschreibung der Vorziige des
Kreises Recklinghausen als Wirtschaftsstand-
ort ab. Im letzten Kapitel geht es schlieR-
lich um ,Lebensqualitat”.
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Arbeit und Soziales

Arbeitsmarktprogramm 2010
der Optionskommune
Miilheim an der Ruhr

und Konzept , Miilheimer
Integrationsjobs"

Die Optionskommune Milheim an der Ruhr
hat ihr Arbeitsmarktprogramm 2010 vorge-
legt und das Konzept , Mulheimer Integra-
tionsjobs" veroffentlicht. Das Arbeitsmarkt-
programm ist die zentrale Planungsgrundlage
der Sozialagentur fur die aktive Arbeitsfor-
derung im Bereich des SGB II. Es dient ein-
erseits der Steuerung der Aktivitdten und
MaBnahmen und zum anderen der Informa-
tion von Politik, Verwaltung und Offentlich-
keit. Das Arbeitsmarktprogramm 2010 be-
schreibt

® die Planungsgrundlagen auf der Basis zen-
traler Indikatoren des Arbeits- und Aus-
bildungsmarktes sowie der Kundenstruk-
tur,

® die arbeitsmarktpolitischen Schwerpunk-
te und operativen Ziele und

® die Budget- und MaBnahmeplanung fur
das Geschéftsjahr 2010.

Gleichzeitig wird die Arbeitsmarktpolitik fiir
das Jahr 2009 ausfiuihrlich bilanziert. Das
Jahr 2009 war nach Auffassung der Stadt
ein erfolgreiches Jahr. Es konnte zwar keine
Senkung der Zahl der Arbeitssuchenden
und der von Hilfebedurftigkeit betroffenen
Menschen erzielt werden, aber angesichts
der Wirtschafts- und Finanzkrise ist es den-
noch gelungen, einen erheblichen Anstieg
der Hilfebedurftigkeit zu verhindern. Die
Bewdltigung der Folgen der Krise wird auch
im Jahr 2010 im Vordergrund stehen.

Ab dem Jahr 2010 werden in Mulheim an
der Ruhr die sogenannten Ein-Euro-Jobs
nach dem Konzept der Integrationsjobs um-
gesetzt. Ziel ist es, noch mehr Qualitat und
Transparenz im Angebot an Arbeitsgele-
genheiten zu verwirklichen. Zukunftig wird
der individuelle Qualifizierungsbedarf der
Kundinnen und Kunden noch stérker be-
rlicksichtigt, um ein passendes Angebot zu
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vermitteln. DarUber hinaus sind alle Integra-
tionsjobs Uber eine Online-Datenbank fir
alle Interessenten einsehbar.
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Planen und Bauen

Digitale Landschaftsplane
im Kreis Wesel auf
dem Vormarsch

Im Rahmen der Neuaufstellung der Land-
schaftsplane Alpen/Rheinberg, Dinslaken/
Voerde und Wesel wurden beim Kreis Wesel
erneut Landschaftspldne digital erarbeitet.
Im April 2009 wurden die Landschaftspla-
ne nach einem rund dreijdhrigen Planungs-
prozess rechtskréftig. Neben einer umfassen-
den Einbindung aller Beteiligten erfolgte eine
digitale Erarbeitung der drei Landschafts-
pldane auf der Grundlage einer GIS-Software
(Geografisches Informationssystem).

Im jetzigen Planverfahren wurde die umfas-
sende Nutzung der neuen Medien konse-
quent fortgesetzt: bei der Planbearbeitung,
beim Datenaustausch mit Dritten, bei der
Information Uber die sowie der Prasentati-
on der einzelnen Planungsschritte und Pla-
nungsstande.

Dies bedeutete neben einem enormen Zeit-
gewinn bei der Erarbeitung auch eine erheb-
liche Kostenersparnis insbesondere bei der
Vervielfaltigung der rechtskréftigen Plan-
unterlagen. Die Auflagenhdhe der Druck-
exemplare konnte weiter deutlich reduziert
werden.

Wie bereits die Landschaftsplane Hammin-
keln, Hiinxe/Schermbeck und Sonsbeck/
Xanten liegen nun auch die Daten dieser
Landschaftsplane auf einer DVD vor und
sind beim Kreis erhéltlich. Die DVD ent-
hélt die Text- und Kartenteile der drei Land-
schaftsplane und ermoglicht es, sich in die
Planrdume hinein zu zoomen und die dorti-
gen Inhalte interaktiv abzufragen und aus-
zudrucken.

EILDIENST LKT NRW
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Umweltschutz

4. kreisweite Energietage
im Kreis Wesel

Bereits zum vierten Mal in Folge biindelt das
KompetenzNetz Energie Kreis Wesel e.V.
die Ideen zur Energieeinsparung und -effi-
zienz sowie zum Thema erneuerbare Ener-
gien zu den , kreisweiten Energietagen” im
Kreis Wesel.

Die Idee der , Energietage Kreis Wesel" ent-
stand 2006 bei den Organisatoren des Kom-
petenzNetz Energie Kreis Wesel. Die ver-
schiedenen Anfragen und Ansdtze zur
Offentlichkeitsarbeit zum Thema Energie
sollen zu einem Tag-der-offenen-Tur-
Konzept gebtindelt, in einem festgelegten
Zeitraum konzentriert und gemeinsam
kreisweit beworben werden. Ziel ist es, den
Endverbraucher an praktischen Beispielen
verstarkt auf verschiedene Moglichkeiten
zur Energieeinsparung und -effizienz sowie
zu alternativen Energieformen aufmerk-
sam zu machen. Zusatzlich werden Infor-
mationen zu Technik und Kosten inklusive
offentlicher Fordermoglichkeiten gebo-
ten. Insgesamt werden 18 kostenlose Ak-
tionen zur Energieeinsparung und -effi-
zienz sowie zu erneuerbaren Energien fur
alle Interessierten, insbesondere Endver-
braucher und Schiler angeboten.

Nach der Premiere im Jahr 2007 mit Aktio-
nen an einem Tag ist das Interesse an der
Teilnahme an den kreisweiten Energietagen
auch in diesem Jahr wieder groB. Die Ge-
schéftsstelle der KompetenzNetz Energie
e.V. biindelt im Aktionszeitraum zwischen
dem 9. April und dem 2. Mai die verschie-
densten Aktivitdten zu Themenbereichen
wie Biomasse, energieeffizientem Bauen,
Kraft-Warme-Kopplung, Photovoltaikanla-
gen, Fern- und Erdwdrme. Zusétzlich wer-
den spezielle Veranstaltungen fiur Kinder
rund um die Themen Klimaschutz und Ener-
giesparen angeboten; so kommen speziell
Familien auf ihre Kosten. Weitere Informa-
tionen kénnen dem Veranstaltungsfaltblatt
auf der Homepage www. kompetenznetz-
energie.de entnommen werden.
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Auftakt fur das
+Radnetz Siidwestfalen"

Um das Regionale Projekt ,,Radnetz Sud-
westfalen” im Mérkischen Kreis voranzutrei-
ben, steigen nun die Stadte und Gemeinden
in die Planungen mit ein. Bei der Auftaktver-
anstaltung im Ludenscheider Kreishaus, zu
der Kreisdirektorin Barbara Dienstel-Kiimper
eingeladen hatte, einigten sich die Planer
und Touristiker auf einen gemeinsamen Zeit-
plan. Bis zum 15. Marz lieferten die Stadte
und Gemeinden dem Kreis eine Bestands-
aufnahme der notwendigen Infrastrukturda-
ten (vorhandene und mégliche Radverkehrs-
wege, touristische Sehenswrdigkeiten und
Ausflugsziele sowie spezielle Einrichtungen
fuir Radler) sowie ihre speziellen Wiinsche.

Auf Grundlage dieser Daten wird ein Roh-
entwurf flr das regionale Radnetz Stidwest-
falen, an dem flnf Kreise mit insgesamt 59



Stadten und Gemeinden beteiligt sind, er-
arbeitet. ,,Der Markische Kreis baut keine
Radwege", machte Kreisdirektorin Barbara
Dienstel-Kiimper deutlich. Bei der Umset-
zung des regionalen Radnetzes seien daher
eindeutig die Stadte und Gemeinden ge-
fragt, mit denen jeweils individuelle Pla-
nungsgesprache gefuhrt wiirden.

Kriterien fur die Streckenfiihrung sind neben
der landschaftlichen Attraktivitat die Anbin-
dung an die Hauptsehenswirdigkeiten und
Ausflugziele sowie eine geringe Verkehrs-
belastung, Komfort und nattrlich Verkehrs-
sicherheit. Die Planungskosten tberneh-
men die flnf Kreise Stidwestfalens Kreis
Soest, Hochsauerlandkreis, Kreis Olpe, Mar-
kischer Kreis und Kreis Siegen-Wittgenstein.
Ende des Jahres soll der MaBnahmenkata-
log stehen und die Finanzplanung in Angriff
genommen werden. Auch bei optimaler
Ausschopfung der verschieden Férdermog-

v Hinweise auf

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fur
die tagliche Arbeit aller Kommunalpolitiker
und der Bediensteten in Gemeinden, Stid-
ten und Kreisen (Loseblattsammlung incl. 3
Online-Zugénge / auch auf CD-Rom erhalt-
lich), Schriftleitung Johannes Winkel, In-
nenministerium NRW, 411. Nachlieferung,
Stand: Dezember 2009, € 63,70, 412. Nach-
lieferung, Stand: Januar 2010, € 63,70,
413. Nachlieferung, Stand: Februar 2010,
€ 63,70, 414. Nachlieferung, Stand: Febru-
ar/Marz 2010, € 63,70, Kommunal- und
Schul-Verlag, Postfach 3629, 65026 Wies-
baden.

Die 411. (nicht einzeln erhéltliche) Nachlieferung
enthalt Anderungen im Bereich:

H 5 — Die Sozialversicherung.

Die 412. (nicht einzeln erhéltliche) Nachlieferung
enthélt Anderungen in den Bereichen:

G 11 NW - Denkmalschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen

J 5a — Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
J 12 - Arbeitssicherheit

Die 413. (nicht einzeln erhéltliche) Nachlieferung
enthélt Anderungen in den Bereichen:

B 1 NW - Gemeindeordnung fuir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW)

B 2 NW - Kreisordnung flir das Land Nordrhein-
Westfalen (KrO NRW)

L 17 NW - Das Sparkassenrecht in Nordrhein-
Westfalen

Die 414. (nicht einzeln erhiltliche) Nachlieferung
enthélt Anderungen in den Bereichen:

K 7 — Das offentliche Veterindrwesen

L 11 — Wassergesetz flir das Land Nordrhein-
Westfalen.

lichkeiten wird dabei fiir die Stadte und Ge-
meinden ein Eigenanteil zu leisten sein.
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Wohnungswesen

Kommunale Handlungs-
konzepte ,,Wohnen" -
Neue Broschiire des MBV

Das Ministerium fiir Bauen und Verkehr des
Landes NRW hat bereits vor einigen Jahren
eine , Entscheidungshilfe Kommunale Hand-
lungskonzepte 'Wohnen'" zur Verfligung
gestellt, um die Kommunen anzuregen, sich
mit ihrer konkreten Wohnungsmarktlage
und deren zuktinftiger Entwicklung ausein-
anderzusetzen und hieraus wohnungspoli-
tische Handlungsstrategien zu entwickeln.

Von Mutius, Rechtsprechung zum Kom-
munalrecht, Entscheidungssammlung zum
Kommunalrecht in allen Bundesldndern auf
der Grundlage der Gemeindeordnung, Kreis-
ordnung, Landschaftsverbandsordnung, des
Gesetzes Uiber kommunale Gemeinschafts-
arbeit und des Kommunalwahlgesetzes des
Landes Nordrhein-Westfalen, 53. Ergan-
zungslieferung, Stand: Oktober 2009, 360
Seiten, Loseblattausgabe, Grundwerk ca.
5.000 Seiten, DIN A5in 5 Ordnern, € 138,—
bei Fortsetzungsbezug (€ 209,- bei Einzel-
bezug), ISBN 978-3-7922-0013-1, Verlag
Reckinger, Luisenstrale 100-102, 53721
Siegburg.

Die Entscheidungssammlung wird mit insgesamt
66 praxisrelevanten Gerichtsentscheidungen ak-
tualisiert und erheblich erweitert. Zu fast allen
Facetten des Kommunalrechts liegen interessante
richterliche Erkenntnisse vor, die gewiss kommu-
nale Entscheidungsprozesse beeinflussen werden.
Schwerpunktbereiche dieser Ergdnzungslieferung
betreffen vor allem das Recht der Kommunen zur
eigenverantwortlichen Aufgabenwahrnehmung
(insbesondere Finanz-, Organisations- und Pla-
nungshoheit sowie Rechtsfragen der Aufgaben-
Ubertragung auf eine eigentlich unzustandige
Gemeinde), den Status von Gleichstellungsbe-
auftragten, die Bekanntmachung und Ausgestal-
tung von Ortsrecht, die Benutzung kommunaler
Einrichtungen (Finanzierung durch Benutzungs-
gebuihren etc.) und die Befugnis der Gemeinde-
rate, Kompetenzrichtlinien fir die Geschafte der
laufenden Verwaltung zu erlassen. Des Weiteren
werden Gerichtsentscheidungen zum Kommu-
nalwahlrecht, zum Recht der Gemeinderatsfrak-
tionen, zu Inhalt und Grenzen der Eilentschei-
dungskompetenz des Blirgermeisters, zu den
kommunalen Einnahmen, insbesondere durch
spezielle Entgelte (Gebuihrenkalkulation, Zweit-
wohnungsteuer), zum kommunalen Haushalts-
recht, zur wirtschaftlichen Betdtigung von Ge-
meinden in Form der Eigengesellschaft, zu Inhalt

. o SV—

Aufbauend auf dieser Initiative haben in-
zwischen eine ganze Reihe von Kommunen
gemeinsam mit den anderen wohnungspo-
litischen Akteuren solche Handlungskonzep-
te 'Wohnen' entwickelt. Das Ministerium fiir
Bauen und Verkehr hat in einer neuen Bro-
schire ,Kommunale Handlungskonzepte
'‘Wohnen' - Ideen und Beispiele" ausgewéhl-
te Beispiele mit dem Ziel dokumentiert, den
Erfahrungsaustausch zwischen den Kommu-
nen und den Dialog mit den Wohnungs-
marktakteuren auBerhalb der Verwaltung
anzuregen. Die Broschire ist auf der Inter-
netseite des Ministeriums fiir Bauen und Ver-
kehr unter folgendem Link abrufbar: http://
www.mbv.nrw.de/Wohnen/container/
Brosch__re_Kommunale_Handlungskonzepte
_Wohnen_2-20101.pdf .

EILDIENST LKT NRW
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Veroffentlichungen

und Grenzen der Kreisaufgaben sowie zu meh-
reren Aspekten des Zweckverbandsrechts in das
Werk aufgenommen.

Fachverband der Kommunalkassenverwalter
e.V. — Schritleitung: Hans-Jiren Glotzbach,
Gesetzessammlung fiir die kommunale
Vollstreckungspraxis, 13. Ergdnzungsliefe-
rung, Stand Februar 2010, 410 Seiten, 79,80
€, Loseblattausgabe, Grundwerk ca. 2.100
Seiten, DIN A 5, in zwei Ordnern, 98,00 €
bei Fortsetzungsbezug (124,- € bei Einzel-
bezug). ISBN 978-3-7922-0139-8, Verlag
Reckinger, Luisenstr. 100 — 102, 53721 Sieg-
burg

Mit der 13. Ergdnzungslieferung (Stand Februar
2010) wurden vor allem Anderungen der ZPO,
der AO, der VWGO, des VwVfG und der InsO in
das Werk eingearbeitet. Neben kleineren Ande-
rungen in einigen Landesverwaltungsvollstre-
ckungsgesetzen und in den Nebengesetzen wurde
vor allem das Thiiringer Verwaltungszustellungs-
und Vollstreckungsgesetz in gréBerem Umfang
gedndert, um das Zustellungsrecht zu vereinfa-
chen und um das Vollstreckungsrecht zu moderni-
sieren und zu beschleunigen. In Nordrhein-West-
falen wurde am 08.12.2009 die Verordnung zur
Ausfihrung des Verwaltungsvollstreckungsge-
setzes (Ausfiihrungsverordnung VwVG) erlas-
sen. Gleichzeitig sind diverse Verordnungen wie
z.B. die Vollstreckungsbestimmungs- und Kos-
tenbeitragsverordnung auBer Kraft getreten. Am
29.07.2009 wurde das Gesetz zur Reform der
Sachaufklarung in der Zwangsvollstreckung ver-
abschiedet, dessen Ziel es ist, das Zwangsvollstre-
ckungsrecht zu modernisieren und die Vorschrif-
ten der zivilrechtlichen Zwangsvollstreckung mit
der Verwaltungsvollstreckung zu harmonisieren.
Obwohl die Anderungen erst zum 01.01.2013
in Kraft treten, wurden diese bereits — zusatzlich
zu den noch gilltigen Bestimmungen — in das
Werk aufgenommen, da die neuen Regelungen
wesentlichen Einfluss auf das Vollstreckungsver-
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fahren haben werden. So wird auch mit dem Ge-
setz zur Reform des Kontopfandungsschutzes
vom 07.07.2009 verfahren, das erst am 01.07.
2010 in Kraft tritt, aber ebenfalls bereits aufge-
nommen wird, um einen ausreichenden Vorlauf
zu gewdhrleisten. SchlieBlich wurden mit der 13.
Ergédnzungslieferung auch die neuen Bestimmun-
gen Uber die Internetversteigerung in der Zwangs-
vollstreckung in das Werk eingearbeitet.

Anderbriigge/Oebbecke (Hrsg.), Staatlich-
keit und Selbstverwaltung in der Mittelin-
stanz, Schriftenreihe der Stiftung Westfa-
len-Initiative, Band 14, 2009, 68 Seiten,
kartoniert, ISBN 978-3-941607-03-3, IVD
GmbH & Co. KG, Wilhelmstrale 240, 49475
Ibbenbiren.

Mit der Vorlage der drei Bogumil-Gutachten zur
Verwaltungsstrukturreform in Nordrhein-West-
falen, Baden-Wirttemberg und Niedersachsen
sowie der Schrift von Birgit Anne Pickendcker zur
Entwicklung und zu den kiinftigen Perspektiven
der Bezirksregierungen in NRW hat die Stiftung
Westfalen-Initiative schon seit 2004 in ihrer
Schriftenreihe Beitrage zur Zukunft der Verwal-
tung in den groBen Flachenldandern geleistet, die
tber Nordrhein-Westfalen hinaus in der Fach-
welt Beachtung gefunden haben. Sie hat damit
nicht unwesentlich zur Versachlichung des Dis-
kurses tber die Reform der Verwaltung in der
Mittelinstanz beigetragen.

Der vorliegende Band kntipft insofern nahtlos an
diese Vorganger an. Die in ihm enthaltenen Beitra-
ge nehmen weitgehend unabhangig vom aktuel-
len Anlass der 6ffentlichen Debatte aus verwal-
tungswissenschaftlicher und verfassungsrechtlicher
Sicht zu typologischen und historischen Befun-
den Stellung, auf die in der Diskussion Uber die
optimale Gestalt der Verwaltung auf der mittleren
Ebene, also zwischen der staatlichen Verwaltung
und der kommunalen Selbstverwaltung, immer
wieder Bezug genommen wird. Sie liefern damit
Kriterien, die fur eine umfassende Beurteilung der
aus dem politischen Raum bereits vorgelegten und
aller noch zu erwartenden Lésungsvorschldge un-
verzichtbar sind.

Fehling/Kastner, Verwaltungsrecht - VwVfG
- VwWGO, 2. Auflage, 3214 Seiten, ISBN:
978-3-8329-2981-7, 98,— €, Nomos Ver-
lagsgesellschaft, Postfach 10 03 10, 73484
Baden-Baden

Erstmalig werden in einem Handkommentar die
Vorschriften des VwVfG sowie der VwGO ge-

meinsam kommentiert. Das neue Werk verzahnt
diese beiden Bereiche und erméglicht damit eine
deutlich hoéhere Ubersichtlichkeit der Thematik.
Gleichzeitig werden landesrechtliche Besonder-
heiten — so beispielsweise bei den zustdndigen
Widerspruchsbehodrden, soweit das Widerspruchs-
verfahren noch nicht abgeschafft ist — und ein-
zelfallbezogene Anwendungsfragen im besonde-
ren Verwaltungsrecht mitbehandelt. Aus Sicht der
Praxis besonders nitzlich sind Formulierungshin-
weise und Praxisratschldge zur Formulierung von
Antrdgen und zur Tenorierung. Die umfassende
Erlduterung von Kostenfragen in Verwaltungs-
verfahren und Verwaltungsprozess rundet das
Werk ab.

Hoppe/Bonker/Grotefels, Offentliches Bau-
recht, Verlag C. H. Beck, 4. Auflage, 2010,
I1IEl, 599 Seiten, kartoniert, € 55,00, ISBN:
078-3-406-59163-1

Diese systematische Darstellung des Offentlichen
Baurechts gibt Aufschluss tiber die komplizierte
Materie sowohl fiir das Studium als auch fir die
Praxis in den juristischen wie technischen Diszi-
plinen. Das Werk zeichnet sich dabei durch eine
fundierte, praxisnahe und verstandliche Aufbe-
reitung aus.

Zahlreiche Gesetzesanderungen, die das 6ffent-
liche Baurecht direkt oder indirekt beeinflussten,
sind in die Neuauflage eingearbeitet. Besonders
hervorzuheben sind hier das Gesetz zur Erleich-
terung von Planungsvorhaben fir die Innenent-
wicklung der Stadte und das Gesetz zur Neu-
fassung des Raumordnungsgesetzes und zur
Anderung anderer Vorschriften (GeROG). Na-
turlich werden ebenfalls die neueste Rechtspre-
chung sowie Literatur berlcksichtigt.

Die Verfasser haben ihr fundiertes Fachwissen
aufgrund langjéhriger Erfahrung in Lehre und Pra-
xis erworben und hervorragend aufbereitet. Das
Standardwerk ist daher unverzichtbar fur alle, die
mit dem &ffentlichen Baurecht mehr als nur am
Rande in Berlihrung kommen. Es wendet sich an
Richter und Rechtsanwalte, Behorden, Architek-
tur- und Planungsburos, Unternehmensberatun-
gen, Gutachterausschiisse und Studenten.

Kirsch/Knuth/Muhge/Schweer, Der Ab-
schied von der Dienstleistung aus einer
Hand, Die getrennte Wahrnehmung der Auf-
gaben nach dem Sozialgesetzbuch Il,133 Sei-
ten, 12,90 €, ISBN 978-3-8360-8711-7, Ver-
lag edition sigma e.Kfm., Karl-Marx-StraBe
17, 12043 Berlin.

Mit dem Band ,, Der Abschied von der Dienstleis-
tung aus einer Hand: Die getrennte Wahrnehmung
der Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch I1*
werden die Ergebnisse des Projektes ,,Chancen
der Integration von Leistungsprozessen bei ge-
trennter Wahrnehmung der Aufgaben nach dem
SGB 11" des Instituts fuir Arbeit und Qualifikation
der Universitat Duisburg-Essen prasentiert. Im
Mittelpunkt des Projektes, das durch die Hans-
Bockler-Stiftung gefordert wurde, stand die Fra-
ge, ob und wie es bei getrennten Zustandigkeiten
von Bundesagentur fur Arbeit und Kommunen
gelingen kann, eng verzahnte Kooperationsfor-
men zwischen den beiden Partnern zu entwickeln
und damit das zentrale Leitbild des SGB Il der
. Dienstleistung aus einer Hand" umzusetzen.
Drei Intensivfallstudien zur getrennten Aufgaben-
wahrnehmung bildeten den methodischen Kern
der Forschungsarbeiten; zur Vorbereitung und
Ergdnzung der qualitativen Arbeiten wurde eine
kurze quantitative Befragung aller derzeit beste-
henden 23 getrennten Tragerschaften im Bun-
desgebiet durchgefiihrt. Die Falluntersuchungen
rekonstruieren die Entstehungsgeschichten der
getrennten Tragerschaften, fragen nach den In-
teressen und Handlungsstrategien der Akteure
vor Ort und analysieren die formellen und infor-
mellen Regeln, nach denen die getrennten Auf-
gabenwahrnehmungen funktionieren.

In ihrem Fazit kommen die Autoren zu der Fest-
stellung, dass die getrennte Aufgabenwahrneh-
mung zu Strategien und Interessenlagen fuhrt,
die durchaus im Widerspruch zur Integration von
Leistungsprozessen stehen. Aus den Spezifika der
getrennten Aufgabenwahrnehmungen und de-
ren komplizierten inter- und innerorganisatori-
schen Verhaltnissen ergeben sich gewichtige Ar-
gumente, die die Praktikabilitdt dieses Modells in
grofRen Kommunen mit einer hohen Anzahl von
Fachkréften und erwerbsfdhigen Hilfebedurfti-
gen in Frage stellen. Das Leitbild , Dienstleistung
aus einer Hand" ist in der getrennten Aufgaben-
wahrnehmung nicht zu erreichen. Insgesamt sind
die Dienstleistungsqualitdt und die prozessuale
Sicherheit fur die erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
strukturell bedingt geringer als in den anderen
SGB II-Organisationsformen. Das Versprechen
der Hartz-Reformen, bessere Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt durch einheitliche Anlaufstellen zu
schaffen, wirde also eklatant verletzt, wenn die
Politik sich nicht auf eine Losung fur die Fortset-
zung von , Dienstleistung aus einer Hand" einigen
konnte und dadurch die getrennte Aufgaben-
wahrnehmung — wie auch immer verbramt durch
eine Rhetorik vom ,Kooperativen Jobcenter” -
zur vorherrschenden Form der Umsetzung des
SGB Il wiirde.
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