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Abbau der kommunalen Kassenkredite
in NRW: Agenda zur Unzeit

Der Koalitionsvertrag von CDU und Griinen vom Juni 2022 sieht vor, dass die
kommunale Verschuldung tber Kassenkredite zurlickgefuihrt wird. Das Statistische
Landesamt hat den Stand der Kassenkredite zum Jahresende 2022 ermittelt: Es
geht um insgesamt noch gut 21 Milliarden Euro, einen Betrag, der in der Vergan-
genheit durchaus beachtlich abgebaut werden konnte. Gleichwohl halt die Lan-
desregierung angesichts des deutlich steigenden Zins- und Inflationsniveaus ein
Handeln im Rahmen des anstehenden Gemeindefinanzierungsgesetzes fur das Jahr
2024 fir erforderlich, um investive Fahigkeiten der Kommunen zu erhalten.

Fur einen Abbau der kommunalen Altschulden soll ein Sockelbetrag von tiber 100
Euro Kassenkreditbestand je Einwohner zum Jahresende 2022 relevant sein. Dies
betrifft in NRW rund 200 der insgesamt 429 Gemeinden und Gemeindeverbédnde,
wobei die Belastungen sehr voneinander abweichen: In 18 Féllen werden tber
2.000 Euro, in acht Fallen Giber 3.000 Euro, in vier Fallen tiber 4.000 Euro bis zu
gut 6.000 Euro und in einem Fall Gber 7.000 Euro je Einwohner erreicht.

Zum Abbau der so definierten Altschulden soll ein Vorwegabzug aus dem soge-
nannten fakultativen Steuerverbund in Hhe von 460 Millionen Euro —im Jahr 2024 wegen der erst zur Jahresmitte geplan-
ten Umsetzung einmalig 230 Millionen Euro - als Vorwegabzug aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz erfolgen. Dabei
handelt es sich um einen seit Jahrzehnten — mit Ausnahme der drei Jahre von 2007 bis 2009 — den Kommunen gewé&hrten
Anteil von vier Siebteln der Einnahmen des Landes aus der Grunderwerbsteuer in Hohe des Verbundsatzes von 23 Prozent.

Beabsichtigt ist, dass mit diesem Mechanismus ein Anteil von 9,7 Milliarden Euro an Kassenkrediten — und damit die Hélfte
der Belastungen oberhalb des Sockelbetrags von 100 Euro pro Einwohner abgezahlt wird. Das Land hofft, dass die andere
Hélfte in gleicher Hohe vom Bund getragen wird, der im Frihjahr 2023 Eckpunkte fir eine — einmalige — 50-prozentige
Beteiligung am Abbau kommunaler Kassenkredite in den Bundesldandern formuliert hatte. Hierzu hatte der Bund eine
Belastung von mehr als 100 Euro pro Einwohner als ,, ibermaRig" zugrunde gelegt.

Angesichts der sich seit dem Juni letzten Jahres erheblich verschlechterten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erscheint
eine Umsetzung der Eckpunkte fir das GFG 2024 als schlicht unpraktikabel. Bereits die Anti-Krisen-Gesetzgebung von
Bund und Léndern seit dem Herbst 2022 hat zu deutlichen steuerlichen Einnahmeausféllen der Kommunen gefiihrt. Die
zusatzlichen Aufwendungen der Kommunen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie und die Auswirkungen des Ukraine-
Krieges mit der Energiekrise und dem Zuwachs an Kriegsfltichtlingen wurden von Bund und Land nicht hinreichend abge-
federt. Vielmehr waren die NRW-Kommunen darauf angewiesen, das vom Land angebotene Krisenabwehrinstrument zu
nutzen, indem sie die krisenbedingten Aufwendungen isolierten und insofern vom eigentlichen Haushalt getrennt fuhrten,
um den formellen Haushaltsausgleich darstellen zu kdnnen. Weiterhin ungebremst steigende Sozialleistungen, die Inflati-
ons- und Preisspirale, Gefllichtete von Landern jenseits der Ukraine, der Tarifabschluss im 6ffentlichen Dienst und weiterge-
hende Bedarfe vor allem bei der Daseinsvorsorge, bei Klimaschutz, Klimaanpassung und Digitalisierung sprengen die kom-
munalen Haushalte. Die Steuereinnahmen von Land und Kommunen weisen seit wenigen Monaten eine geféhrliche nega-
tive Richtung aus. Der Verbundsatz wird absehbar merklich sinken. Dar(iber hinaus plant der Bund mit einem sogenannten
Wachstumschancengesetz weitere Einschnitte bei den kommunalen Gewerbesteuereinnahmen, die fir die Kommunen
bundesweit ein weiteres Minus in Héhe von fast zwei Milliarden Euro bedeuten werden, was sich entsprechend auch auf
die nordrhein-westfalischen Kommunen auswirkt.

Dies alles sind Rahmenbedingungen, die ein GroRprojekt wie den Kassenkreditabbau eklatant erschweren. Bei allen bisher
hierzu verfassten Szenarien und Modellen war eine namhafte Landesbeteiligung mit eigenen, origindren Mitteln zugrunde
gelegt worden. Stattdessen geht es hier im Kern um eine Finanzumverteilung innerhalb der kommunalen Familie, die aus
gegenliber dem Vorjahr erheblich reduzierten Mitteln gestemmt werden soll. Hinzu kommen interkommunale Unwuchten
mit Blick auf steuerstarke Gemeinden und die Ungleichbehandlung von kreisangehérigen Kommunen und der Kreis-
ebene einerseits mit den kreisfreien Stadten andererseits, die prinzipielle verfassungsrechtliche Fragen aufwerfen. Darlber
hinaus bleibt unbeantwortet, wie verhindert werden soll, dass allein aufgrund bundesrechtlich geregelter Sozialleistungen
in Zukunft erneut kommunale Kassenkredite aufgenommen werden miissen.

Mithin ist es dringend geboten, den Wegfall der Geschaftsgrundlage fir das Vorhaben anzuerkennen und eine Wieder-
vorlage dann anzugehen, wenn die finanzielle und wirtschaftliche Gesamtsituation sich deutlich besser darstellt.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfiihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Lenkung des Windenergieausbaus in der Ubergangszeit -
Neues Ziel im Landesentwicklungsplan

1. Ausgangslage

Nordrhein-Westfalen ist ein dicht besiedel-
tes Industrieland. Die jahrzehntelange gute
Verfligbarkeit von Stein- und Braunkohle
hat die Ansiedlung von energieintensiver
Industrie besonders gefordert, was die
nordrhein-westfélische Politik und Wirt-
schaft aktuell vor die groRe Herausforde-
rung der Gewdhrleistung einer bezahlba-
ren und sicheren Energieversorgung stellt.
Die bundesweit mit dem Wind-an-Land-
Gesetz angestoRene Ausweitung und
Beschleunigung des Ausbaus der Wind-
energie ist daher gerade fiir Nordrhein-
Westfalen von zentraler Bedeutung. Nur
der schnellstmégliche Wechsel der Ener-
gieversorgung auf wirtschaftliche und
zugleich langfristig verfligbare Energie-
trager bietet diesem Industriestandort
eine Zukunftsperspektive ohne extreme
Umbriiche. Auf diese Weise kann die Lan-
desregierung auch der Verpflichtung aus
dem , Klimabeschluss” des Bundesverfas-
sungsgerichts (Beschluss vom 24. Marz
2021 - 1 BvR 2656/18) gerecht werden,
zeitnah zu handeln und die Aufgabe des
Klimaschutzes nicht den kommenden
Generationen in einem dann extrem kur-
zen Zeitfenster zu lberlassen (sog. ,inter-
temporaler Freiheitsschutz").

Der Windenergieausbau erfahrt aktuell
hohe Zustimmungswerte in Wirtschaft
und Bevoélkerung. Neben der drastischen
Verteuerung der Energie haben auch die
Folgen des Klimawandels, die mit der Flut-
katastrophe in 2021, den Hitzesommern
und dem Rheinniedrigwasser offenkundig
geworden sind, viele Blrgerinnen und Bir-
ger von der Notwenigkeit unverziiglichen
Handelns tberzeugt.

Nordrhein-Westfalen verflgt tber mehr
als ausreichende Potenziale fiir den ange-
strebten Windenergieausbau. Eine lan-
desweite Untersuchung des Landesamts
fur Naturschutz und Verbraucherschutz
(https: // www.energieatlas.nrw.de / site /
neuigkeiten/lanuv-stellt-neue-flachenana-
lyse-windenergie-vor) zeigt auf, dass ca.
3,6 % der Landesfliche ohne entgegen-
stehende Restriktionen grundsatzlich far
Windenergieausbau nutzbar waren. Dem
steht die bundesrechtliche Vorgabe gegen-
Uber, nach der 1,8 % der nordrhein-west-
falischen Landesflache fur die Windenergie
zu sichern sind. Eine planerische Auswahl
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geeigneter Windenergieflichen aus dem
insgesamt fur die Windenergie zur Verfu-
gung stehenden Potenzial ist folglich mog-
lich.

Verantwortlich fur die Entscheidung tber
die Flachenauswahl flr die Windenergie
sollen die Trager der Regionalplanung sein.
Das hat die nordrhein-westfélische Landes-
regierung in ihrem Regierungsprogramm
entschieden und in diesem Verstdndnis
eine Landesentwicklungsplandnderung
und weitgehend parallele Regionalplanén-
derungen angestoBen. Nordrhein-Westfa-
len vollzieht damit einen Systemwechsel:
Aufgegeben wird die bisherige Steuerung
der Windenergie durch kommunale Fla-
chennutzungspldne mit sogenannten Kon-
zentrationszonen zu Gunsten regionalpla-
nerischer Windenergiebereiche, die ledig-
lich als Vorranggebiete festgelegt werden
sollen und tber das im Wind-an-Land-
Gesetz vorgesehene Prinzip der Positivpla-
nung (§ 249 Abs. 2 BauGB) nach Erreichen
der Flachenbeitragswerte ihre Steuerungs-
wirkung entfalten werden. Durch dieses
Prinzip werden Windenergievorhaben und
damit der bauplanungsrechtliche AuBen-
bereich auBerhalb von Windenenergiege-
bieten , entprivilegiert” und kann damit
lediglich noch unter den Voraussetzungen
des § 35 Abs. 2 BauGB fiir die Windener-
gie nutzbar gemacht werden. Dies wird die
Genehmigung entsprechender Anlagen in
den meisten Fallen ausschlieBen.

Dabei gehen Landes- und Regionalplanung
in Nordrhein-Westfalen sehr ambitioniert
vor. Anstelle der im Wind-an-Land-Gesetz
vorgesehenen Zweistufigkeit mit Bun-
deszielen fur 2027 (1,1 % der Landesfla-
che) und 2032 (1,8 % der Landesflache)
ist in Nordrhein-Westfalen geplant, in nur
einem Schritt die Gesamtzielsetzung des
Wind-an-Land-Gesetzes zu erreichen: Lan-
desseitig wird die Zielsetzung verfolgt, die
insgesamt geforderten 1,8 % der Landes-
flache bis 2025 planerisch zu sichern und
damit die bundesgesetzlichen Vorgaben um
sieben Jahre zu Ubertreffen (LEP-Grundsatz
10.2-5). Im bundesweiten Vergleich liegt
Nordrhein-Westfalen damit in der Spitzen-
gruppe der Bundesldnder bei der Umset-
zung des Wind-an-Land-Gesetzes.

Eine besondere, bundesweit so nicht ver-
gleichbare Situation ergibt sich jedoch fur
Nordrhein-Westfalen aus fehlender Wirk-

Dr. Alexandra Renz,
Leiterin Landes-
planung,

Ministerium fiir
Wirtschaft, Industrie,
Klimaschutz und
Energie des Landes
Nordrhein-Westfalen,
Quelle: MWIKE NRW

und

Dr. Dominik
Roderburg,

Richter am Land-
gericht, z.Z. Referats-
leiter Ressortkoordi-
nation MLV / MUNYV,
Staatskanzlei des
Landes Nordrhein-
Westfalen.

Quelle: Staatskanzlei NRW

samkeit fast aller Konzentrationszonenfest-
legungen in den kommunalen Flachennut-
zungsplanen. Ein Grund dafir ist die bun-
desweit erkennbare Fehleranfélligkeit der
Planprozesse bei den fir die kommunale
Konzentrationszonenplanung  erforder-
lichen gesamtrdumlichen Konzepten und
der Abgrenzung der harten und weichen
Tabuzonen. Dazu kommt in Nordrhein-
Westfalen ein stark verbreiteter Bekannt-
machungsmangel. Sehr hdufig ist in den
Flachennutzungsplanverfahren keine Be-
kanntmachung der Ausschlusswirkung
der Konzentrationszonen erfolgt, was das
Bundesverwaltungsgericht in einem weg-
weisenden Urteil vom 29.10.2020 (4 CN
2/19) herausgearbeitet hat. Diese Flachen-
nutzungspldne leiden an einem Ewigkeits-
mangel. Insbesondere dieser Bekanntma-
chungsmangel, zum Teil in Kombination
mit Abwégungsfehlen, fihrt dazu, dass die
kommunale Steuerung der Windenergie
in Nordrhein-Westfalen zunehmend vollig
ausfallt.

Im kommunalen Raum loste das groRe
Sorge aus. Trotz aller Bemihungen um
schnelle Planverfahren in Landes- und
Regionalplanung kénnen die nach dem
Wind-an-Land-Gesetz erforderlichen Fla-
chenbeitrage Giberwiegend erst im 2. Halb-
jahr 2025 in den Regionalpldnen gesichert
werden und damit das neue Steuerungssy-
stem mit einer Entprivilegierung auBerhalb
der planerisch gewollten Flachen erreicht
werden. Bis dahin, so die Sorge aus dem
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kommunalen Raum, wiirde sich das inzwi-
schen beginnende verstarkte Ausbauge-
schehen ungesteuert vollziehen und sich
insbesondere auf solche Flachen konzen-
trieren, von denen anzunehmen sei, dass
sie nicht als Windenergiegebiete ausgewie-
sen werden wirden. Die Beflirchtungen
gingen soweit, dass sogar die Moglichkeit
bzw. Effektivitdt einer spateren Steuerung
durch die Regionalplanung komplett in
Frage gestellt wurde. Ein bis 2025 starker,
aber ungesteuerter Ausbau der Winden-
ergie koénnte — so die Befuirchtungen der
Kommunen — den Raum mit vereinzelten
Anlagen sehr weitgehend zustellen und
so die gesetzlich weiterhin vorgesehene
Steuerung auf planerisch gewollte Flaichen
letztlich Gberfllssig werden lassen. Zudem
konnte ein ungesteuertes Ausbaugesche-
hen die im LEP vorgeschriebene (Grund-
satz 10.2-5) rasche und parallel zum LEP
durchzufiihrende Aufstellung der Regio-
nalplane auch erheblich erschweren bzw.
unmoglich machen. Dies erschien umso
problematischer, als damit auch die zum
Schutz der Kommunen vor einer Gberma-
Rigen Belastung in ihrem Gemeindegebiet
dienenden Schutzvorschriften in der neuen
Landesplanung (vgl. beispielhaft den
Grundsatz 10.2-11) ausgehebelt wiirden.
Hierzu passt auch die Beobachtung, dass
fur Windenergieprojekte in zunehmenden
Fallen vorgezogenen Genehmigungsan-
trage alleine fir die bauplanungsrechtliche
Zuléssigkeit gestellt wurden. Das verstarkte
die Befluirchtungen, dass das Zeitfenster bis
zur Anderung der planerischen Steuerung
Uber die Regionalpldne im AuBenbereich
durch eine Vielzahl von bauplanungsrecht-
lichen Vorbescheiden maximal ausgenutzt
werde konnte. In Folge wurde die Landes-
regierung dringend um Handeln gebeten.
Sowohl einzelne Kommunen als auch die
kommunalen Spitzenverbdnde machten
verschiedenen Vorschldge fir eine neu ein-
zufiihrende landesrechtliche Steuerungsre-
gelung (LT-Drs. 18/302, Stellungnahme
der kommunalen Spitzenverbédnde).

2. Steuerungsmoglichkeiten

Bundesgesetzlich beschrankt sich die
Steuerung des Windenergieausbaus in
der Ubergangszeit bis zur Umsetzung der
Flachenbeitragswerte im Wind-an-Land-
Gesetz auf eine bauplanerische Regelungin
§ 245e Abs. 2 BauGB, der auf die Zuriick-
stellung nach § 15 Abs. 3 BauGB verweist.
Danach kénnen Genehmigungsantrage fiir
Windenergieanlagen baurechtlich zurlick-
gestellt werden, allerdings nach dem
Gesetzestext nur im Hinblick auf eine kom-
munale Steuerung im Flachennutzungs-

plan. GroBraumige planerische Regelun-
gen — also solche des Raumordnungsrechts
- sind nicht vorgesehen. Dies gilt insbeson-
dere auch fiir die Ubergangszeit bis zum
Eintritt der Wirkungen des Prinzips der
Positivplanung. Eine Diskussion auf Bun-
desebene fiir solche Regelungen war und
ist bislang nicht erkennbar. Die politische
Entscheidung in Nordrhein-Westfalen, die
Vorranggebiete und die Steuerungswir-
kung raumordnungsrechtlich durch die
Landes- und Regionalplanung (und nicht
Uber kommunale Pldne) abzubilden, ver-
mag die vorhandenen Regelungen nicht
nutzbar zu machen.

Aus Sicht der nordrhein-westfdlischen
Landesregierung war die Sorge der Kom-
munen inhaltlich nachvollziehbar und
begriindet. Gleichzeitig bestand landessei-
tig aber auch die Sorge, den gerade erst
wieder erstarkenden Windenergieausbau
in Nordrhein-Westfalen mit neuen restrik-
tiven Regelungen auszubremsen - zu ent-
scheidend ist ein zligiger Umstieg auf eine
klimaneutrale und bezahlbare Energiever-
sorgung aus Erneuerbarer Energie. Es galt
daher eine Losung zu finden, die beides
sicherstellt: weiter starke Unterstitzung
des Ausbaus der Windenergie bei gleichzei-
tiger Lenkung des Ausbaus auf die plane-
risch gewollten , richtigen” Flachen. Damit
schied ein Ausbaumoratorium — wie 2018
in Schleswig-Holstein (zur Gesetzesbe-
grindung vgl. Drucksache 18/2983), das
damals fur rechtlich (insbesondere kompe-
tenzrechtlich) fur unbedenklich gehalten
wurde (Oberverwaltungsgericht fir das
Land Schleswig-Holstein, Urteil vom 26.
Februar 2020 -5 LB 6/19) — ebenso aus,
wie eine Feststellung des 1,1%-Ziels zur
Aktivierung des Grundsatzes der Positiv-
planung. Beides vergleichsweise einfach zu
erreichende Losungen, die jedoch lediglich
eine Steuerung, aber keinen ambitionier-
ten Zubau in der Ubergangszeit erlaubt
hétten. Die Zeit fur eine Unterbrechung
des Zubaus besteht aber nicht zuletzt nach
dem Klimabeschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts nicht mehr. Das Emissions-
budget, das Deutschland — im Szenario
zur Erreichung des 1,5 Grad-Ziels — zur
Verfugung steht, wird mit jedem Tag klei-
ner und steht vor allem zuktinftigen Gene-
rationen nicht mehr zu Verfigung. Eine
unnoétige Verhinderung des Zubaus CO,-
vermeidender Windkraftanlagen auf Fl&d-
chen, auf denen der Zubau raumplanerisch
betrachtet mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit , sowieso" spéater erfol-
gen soll, verbietet sich bereits von Verfas-
sungs wegen. Diese Notwendigkeit einer
groBrdumigen Steuerung greift die Lan-
desregierung auf und lenkt den Zubau ent-
sprechend. Die grundgesetzliche Kompe-

tenzregelung ermachtigt sie hierzu. Wenn
das Land ein raumordnungsrechtliches
Moratorium hitte anordnen diirfen, muss
es ihm auch erlaubt sein, ,unterhalb" eines
solchen Moratoriums zu operieren, soweit
die Regelungen nur hinreichend groRrau-
mig und damit raumordnungsrechtlicher
Natur bleiben. Abstrakter betrachtet unter-
scheidet das Grundgesetz zwischen dem
Bauplanungsrecht und dem den Landern
zugewiesenen Raumordnungsrecht. Unter
die Raumordnung im Sinne des Art. 74 Abs.
1 Nr. 31 GG fallt die zusammenfassende,
Ubergeordnete Planung und Ordnung des
Raumes (vgl. BVerfG, Gutachten vom 16.
Juni 1954 — 1 PBvV 2/52 —, juris, Rn. 79).
Die entsprechenden Voraussetzungen hat
das Oberverwaltungsgericht fur das Land
Schleswig-Holstein in seinem das aufge-
zeigte Moratorium betreffenden Urteil
vom 26. Februar 2020 (Az. 5 LB 6/19, Rn.
55) fur — wie hier — nicht rechtsvernichten-
de Instrumente instruktiv aufgezeigt:

Sie [die Planung] ist Gibergeordnet, weil sie
Uberortliche Planung ist und weil sie viel-
faltige Fachplanungen zusammenfasst und
aufeinander abstimmt (vgl. BVerfG, Gut-
achten vom 16. Juni 1954 — 1 PBvV 2/52
-, Rn. 79, juris). Sie betrifft die Planung im
Bereich eines Landes (vgl. BVerfG, Urteil
vom 30. Oktober 1962 - 2 BvF 2/60 -,
Rn. 59, juris). Insoweit unterscheidet sich
die Raumordnungsplanung von der stadte-
baulichen Planung, die dem Bodenrecht im
Sinne des Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG unter-
féllt. Diese zielt — rdumlich begrenzter — auf
eine ortliche, sprich gemeindebezogene
Planung und - inhaltlich begrenzter — auf
die rechtliche Qualitdt des Bodens. Dem
Kompetenztitel der Raumordnung unter-
fallt, wie auch dem Kompetenztitel des
Bodenrechts, die Regelung von Instrumen-
ten zur Sicherung einer Aufstellung befind-
lichen Planung.

Schon vor dem Hintergrund, dass § 18a
Abs. 1 Satz 2 LaplaG der Sicherung der
Uberortlichen Planung dient (vgl. § 18a
Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 5 Abs. 1 LaplaQ), ist
der Kompetenztitel des Bodenrechts nach
Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG nicht einschlégig.

So liegt es hier: Es werden grofraumig —
landesweit — Gebiete festgesetzt, in denen
Windkraftzubau erfolgen soll und andere
Gebiete, in denen dieser nicht erfolgen soll.
Eine 6rtliche Planung ist nicht thematisiert.
Sinn und Zweck der Regelung ist es zudem,
die finale Bestimmung der Windenergie-
flichen zu sichern und die in Nordrhein-
Westfalen in zeitlicher Hinsicht (beraus
ambitionierte Erstellung der Regionalpldne
Uberhaupt erst im durch den LEP vorgege-
benen Zeitrahmen zu erméglichen.
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AbschlieBend sei darauf hingewiesen, dass
dem auch nicht entgegengehalten werden
kann, dass mit dem Ziel bodenrechtliche
Rechtswirkungen verbunden seien, da
jedenfalls in die AuBenbereichsprivilegie-
rung von Windkraftanlagen eingegriffen
wirde. Die entsprechende raumordnungs-
rechtliche Moglichkeit ist von der ganz
h.M. anerkannt (vgl. etwa Oberverwal-
tungsgericht fur das Land Schleswig-Hol-
stein in seinem das aufgezeigte Moratori-
um betreffenden Urteil vom 26. Februar
2020 (Az. 5 LB 6/19, Rn. 56).

3. Ziel 10.2-13 des
LEP-Entwurfs — Steuerung der
Windenergienutzung im Uber-
gangszeitraum

Mit dem vom Landeskabinett am 2. Juni
2023 gebilligten Landesentwicklungsplan-
Entwurf wurde daher fir die Ubergangs-
zeit die raumordnungsrechtliche Entschei-
dung getroffen, den Zubau auf die plane-
risch gewollten Flachen zu lenken, indem
dieser auerhalb ausgeschlossen wird.

Dementsprechend wurde in den Entwurf
des LEP ein neues Ziel der Raumordnung
aufgenommen, das im Kern eine Lenkung
auf die planerisch gewollten Flachen und
einen Ausschluss des Zubaus auBerhalb
dieser Flachen beinhaltet:

Der Zubau von Windenergieanlagen
erfolgt in Nordrhein-Westfalen zukinf-
tig in Windenergiebereichen gemal Ziel
10.2-2 sowie auf Sonderbauflichen, in
Sondergebieten und mit diesen vergleich-
baren Ausweisungen in Flichennutzungs-
planen und Bebauungspldnen. Die Trager
der Regionalplanung sind gehalten, diese
Windenergiebereiche im erforderlichen
Umfang bis 2025 festzulegen.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage
des Landesentwicklungsplans angepassten
jeweiligen Regionalplanung (Ubergangs-
zeitraum) erfolgt der Zubau von Winden-
ergieanlagen auf den Flachen, die Regio-
nalplanungstrager in ihren Planentwirfen
vorsehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorlie-
gen, sind groBe zusammenhédngende fur
die Windenergie geeignete Flachen (Kern-
potenzialflachen) fiir den Windenergieaus-
bau zu nutzen. Diese Flachen eignen sich
mangels raumordnungsrechtlicher Restrik-
tion und der Méglichkeit zur Konzentra-
tion des Windenergieausbaus besonders
zur planerischen Ubernahme in die Regio-
nalplanung.
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AuBerhalb dieser Flachen widerspricht der
Zubau in der Ubergangszeit dem Steue-
rungsziel, soweit dieses nicht anderwei-
tig gewahrt ist. Einem raumbedeutsamen
Anlagenzubau auferhalb der vorbezeich-
neten Gebiete soll wahrend des Uber-
gangszeitraums im begriindeten Einzelfall
jeweils mit MalRnahmen des Raumord-
nungsrechts (§8 12 des Raumordnungs-
gesetzes, 36 des Landesplanungsgesetzes
Nordrhein-Westfalen) begegnet werden.

Mit diesem Ziel der Raumordnung wird
zundchst ein Ausbaukorridor fir die Wind-
energie definiert, der bereits ab dem Zeit-
punkt des Kabinettbeschlusses zum LEP-
Entwurf eine stufenweise aufwachsende
Gebietskulisse fur die Windenergie sicher-
stellt.

Das sind vor allem die Flichen, die die
Regionalplanungstrager in ihren Planent-
wirfen vorsehen. Alle sechs Planungsre-
gionen in Nordrhein-Westfalen bereiten
Planverfahren zur Umsetzung der ihnen
mit dem LEP-Entwurf zugewiesenen Fla-
chenbeitragswerte vor. Sobald die regio-
nalen Planungstrager eine rdumliche Aus-
wahl vornehmen und diese beschlieBen,
sollen diese Flachen nach dem LEP-Ziel
10.2-13 fur Windenergieausbau in Nord-
rhein-Westfalen genutzt werden kénnen.
Das ist aktuell in zwei Planungsregionen
(Minster, Teilabschnitt des Regierungsbe-
zirks Arnsberg) umgesetzt und wird in den
anderen Planungsregionen im weiteren
Verlauf in 2023 oder Anfang 2024 erfol-
gen. Herangezogen werden dabei die von
den regionalen Planungstragern beschlos-
senen Fliachen, nicht erforderlich ist ein
formlicher Aufstellungsbeschluss fiir das
Planverfahren oder die dafiir erforderliche
Umweltprifung. Begriindet ist dies in der
besonderen Bedeutung und Dringlichkeit
des Ausbaus der Erneuerbaren Energien,
der ein Zuwarten auf die formlichen Auf-
stellungsbeschlisse als zu lang erscheinen
[dsst.

Fir die kurze Ubergangsfrist bis zu den
Beschllssen tber die Regionalplanflichen
stehen in den Regionen zudem ,Kernpo-
tenzialrdume", in einer mehr politischen
Sprache ,Beschleunigungsflichen", fur
den Windenergieausbau bereit. Das sind
nach fachlichen Kriterien intersubjektiv
nachvollziehbar und reproduzierbar lan-
desseitig identifizierte groRe, zusammen-
héngende fiur die Windenergie geeignete
Flachen. Diese Flachen eignen sich man-
gels raumordnungsrechtlicher Restriktion
und der Méglichkeit zur Konzentration des
Windenergieausbaus besonders fir eine
zukiinftige planerische Ubernahme in die
Regionalplanung.

Zusatzlich zu diesem Flachenkorridor auf
Ebene der Landes- und Regionalplanung
gehoren nach den Vorgaben des Ziels
10.2-13 auch immer kommunale Wind-
energiegebiete zum gewollten Flachenkor-
ridor. Das entspricht ausdriicklich der von
der Landesregierung unterstltzen Zielset-
zung eines ,vor Ort" in den Stadten und
Gemeinden akzeptierten Windenergieaus-
baus. Auch auBerhalb der regionalplaneri-
schen Flachenkulisse soll auf den von den
Kommunen gewollten Flachen ein Wind-
energieausbau weiter ermdglicht werden,
passend auch zur zukilnftigen Rechtslage
nach dem Wind-an-Land-Gesetz. Im Ziel
10.2-13 kommt dies in der Begriindung
zum Ausdruck. Bei der Definition, welche
Flachen erfasst sind, heifit es: ,In diesem
Rahmen werden auch bestehende Wind-
energiestandorte und kommunale Wind-
energieplanungen im Sinne des Grundsat-
zes 10.2-9 einbezogen.” Angesichts der
Bedeutung dieser Frage konnte eine kla-
rere Formulierung im weiteren Verfahren
hilfreich sein. Gemeint ist, dass kommunal
gewulinschte Flichen immer zum landessei-
tig gewollten Flachenkorridor zéhlen.

An der Zielqualitit kann nach alledem
kein Zweifel bestehen. Ein raumordnungs-
rechtliches Ziel liegt ausweislich der Legal-
definition des § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG vor,
wenn verbindliche Vorgaben in Form von
rdumlich und sachlich bestimmten oder
bestimmbaren, vom Trager der Raumord-
nung abschlieBend abgewogenen textli-
chen oder zeichnerischen Festlegungen in
Raumordnungsplanen zur Entwicklung,
Ordnung und Sicherung des Raums erfol-
gen. Die insoweit zuvorderst erforderliche
Bestimmtheit und Verbindlichkeit ist erfillt.
Unterstutzt wird der Vollzug dieser Rege-
lungen durch einen Erlass, der zu dem LEP-
Ziel 10.2-13 als Ziel der Raumordnung in
Aufstellung und der landesplanerischen
Untersagung im § 36 LPIG Hinweis und
damit Hilfestellung gibt. Der Flachenkor-
ridor, den das LEP-Ziel 10.2-13 verbal
beschreibt, ist im Erlass mit einer Karte
hinterlegt: (https://landesplanung.nrw.de/
system/files/media/document/file/karte_

zur_steuerung_im_uebergangszeitraum_0.
pdf).

Der andere zentrale Inhalt des LEP-Ziels
10.2-13 ist der Ausschluss eines ungesteu-
erten Windenergieausbaus auferhalb des
beschriebenen Flachenkorridors aus Regio-
nalplanflichen, Kernpotenzialflichen und
kommunal gewollten Flachen. Im Ziel wird
dafiir auf das raumorderische Instrument
der Zurickstellung im § 36 Landespla-
nungsgesetz verwiesen. Danach koénnen
die Bezirksregierungen unter den Voraus-
setzungen des § 12 Raumordnungsgesetz
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die Baugenehmigungsbehdrden anweisen,
die Entscheidungen Uber die Zuldssigkeit
baulicher Anlagen im Einzelfall auszuset-
zen. Diese Befugnis der Bezirksregierun-
gen ist mit dem Landesplanungsgesetz
von 1962 erstmalig eingefiihrt worden
und inzwischen im § 36 LPIG mit den all-
gemeinen Regelungen Uber die landespla-
nerische Untersagung zusammengefiihrt
worden.

Ankniipfungspunkt sind Ziele der Raum-
ordnung in Aufstellung, von denen in
Nordrhein-Westfalen traditionell bereits
auszugehen ist, sobald das Raumord-
nungsplanverfahren mit dem Erarbeitungs-
beschluss begonnen hat (§ 36 Abs. 1 Nr.
2, 2. Satz LPIG). Dass Ankniipfungspunkt
des § 36 bereits Planinhalte eines raumord-
nungsrechtlichen Erarbeitungsbeschlusses
sein konnen, ist seit 1972 ausdriicklich so
im Landesplanungsgesetz verankert. Ziel
ist es, mit der Untersagung zu verhindern,
dass bereits eingeleitete Planverfahren
erschwert oder unmoglich gemacht wer-
den. Beim Landesentwicklungsplan ist in
diesem Sinne bereits von Zielen in Aufstel-
lung auszugehen, wenn ein entsprechen-
der Landeskabinettbeschluss erfolgt ist
(so ausdriicklich die Gesetzesbegriindung:
Drucksache 14/10088, 94.; vgl. auch Kom-
mentar zum Landesplanungsgesetz, Nie-
meier, Dahlke, Lowinski, 1977). Flankiert
wird die entsprechende Regelung durch
den o.g. Erlass. Die Verwaltungsvorgange
einer landesplanerischen Zuriickstellung
zwischen Bezirksregierung, Kreis als Bau-
genehmigungsbehdrde und Antragsteller
werden dort konkret beschrieben. Eben-
falls sind die Hinweise zur mangelnden
Rechtswirksamkeit der bisherigen Fla-
chennutzungsplansteuerung in dem Erlass
zusammengestellt.

Dieser Erlass wird entscheidend fur den
praktischen Vollzug des Lenkungsinstru-
mentes im Ubergangszeitraum bis zur

Rechtskraft der Regionalplédne spatestens
im 2. Halbjahr 2025 sein. Herausfordernd
ist die Komplexitdt der neuen landespla-
nerischen Steuerung. Soweit im Einzelfall
Zurickstellungen nach § 36 Abs. 2 LPIG
von den Bezirksregierungen angewiesen
werden, sind diese ausfuihrlich zu begriin-
den; der jeweilige Einzelfall ist zu wiirdigen.
Das gleiche gilt fur die Kreise im Genehmi-
gungsverfahren.

In jedem Einzelfall werden Verfassungs-
glter hochsten Ranges abzuwdagen sein,
offenkundig die der vom einer Anla-
ge betroffenen Blrgerinnen und Burger
sowie der Projektierer. Wenig offenkun-
dig, aber nicht weniger dringend, ist der
verfassungsrechtliche Auftrag — durch das
Bundesverfassungsgericht zum Individual-
schutzgut aufgewertet — zum Klimaschutz
zu beachten. Selbstverstandlich sagt der
Klimaschutz-Beschluss des Bundesverfas-
sungsgerichts zwar nichts Uber einzelne
Anlagen, die zum Zeitpunkt seines Erlasses
im Zweifel nicht einmal geplant waren. Der
aus der Entscheidung abzuleitende allge-
meine staatliche Auftrag ist allerdings bei
jeder Entscheidung (auch) zu berticksichti-
gen.

4. Bewertung

Der Ausbau der Windkraft ist gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe und kann nur im
Rahmen eines moglichst breiten gesell-
schaftlichen Konsenses erfolgten. Er ist
aus Griinden wirtschaftlicher und klima-
politischer Vernunft zwingend und mit
hohem Tempo geboten. Gleichzeitig gilt
aber: Geht die Akzeptanz bei den vor Ort
betroffenen Buirgerinnen und Buirgern ver-
loren, kann ein ambitionierter Zubau nicht
gelingen. Genau diese Akzeptanz sichert
die Ubergangsteuerung. Steuerung und
Beschleunigung gehen Hand in Hand. Eine

Unterbrechung, sei es durch ein Morato-
rium oder durch eine friihzeitige Feststel-
lung eines Flachenziels, wird es in Nord-
rhein-Westfalen nicht geben. Auch in der
Ubergangsphase wird voraussichtlich eine
dreistellige Anzahl Anlagen hinzugebaut
werden konnen. Gleichzeitig werden die
Interessen der Kommunen und der jeweils
betroffenen Birgerinnen und Birger vor
einem ,Wildwuchs" effektiv geschitzt
werden. Hierzu kann auf bewéhrte Rechts-
instrumente - raumordnungsrechtliche
Ziele und Zurlckstellungen — zuriickge-
griffen werden. Es zeigt sich, dass auf Basis
des geltenden Rechts zielfihrende und
rechtssichere Losungen moglich sind. Auch
der Erlass spiegelt die Ambition wider, den
Zubau méglichst konsensual zu gestalten.

So sieht er in einer Zwischenstufe den Ver-
such einer Vermittlung zwischen Antrag-
steller und Standortkommune vor. Staat-
licher Zwang kann nur das letzte Mittel
sein. Im Vordergrund muss stets die Ver-
nunft und Ricksichtnahme aller Betei-
ligten stehen: Der Politik, die fir einen
gerechten Interessenausgleich zu sorgen
hat, der Bilirgerinnen und Burger, die ver-
teidigte Partikularinteressen sorgféltig mit
Allgemeininteressen abwédgen missen,
und der Vertreterinnen und Vertreter
der Windenergieindustrie, die den Len-
kungsanspruch des Landes anerkennen
werden missen. Das umfangreiche und
standig steigende Flachenangebot fir den
Windenergieausbau, das ab sofort Uber
Beschleunigungsflaichen und Regionalpla-
nentwirfe fir den Windenergieausbau in
Nordrhein-Westfalen zur Verfligung steht,
bietet fur die Aufgabe des Interessenaus-
gleichs hinreichend Spielraum. Genau dazu
dient das neu geschaffene Steuerungsin-
strument fir die Ubergangszeit von knapp
zwei Jahren.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2023  61.12.03
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NRW-Landratekonferenz am 15./16. Juni 2023 in Berlin

Die Landréte aus Nordrhein-Westfalen haben im Rahmen ihrer jéhrlichen Konferenz in Berlin kommunale Themen und
Problemlagen mit hochrangigen Bundespolitikerinnen und Bundespolitikern erértert. Dabei tauschten sie sich unter
anderem mit Vizekanzler und Bundeswirtschaftsminister Dr. Robert Habeck sowie mit dem Vorsitzenden der CDU-/
CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag, Friedrich Merz, aus. Aus NRW kam Gesundheitsminister Karl-Josef Laumann
mit den Landréten zusammen, um (ber Krankenhausfinanzierung und -planung zu sprechen.

NRW-Landritekonferenz mit Vizekanzler und Bundeswirtschafts- und Klimaminister Dr. Robert Habeck MdB im Paul-Lébe-Haus in

Berlin.

Wie sich bundespolitische Entscheidun-
gen fur die Kommunen auswirken,
ist in den vergangenen Krisenjahren deut-
lich geworden. So standen bei der dies-
jahrigen NRW-Landréatekonferenz am 15.
und 16. Juni 2023 in Berlin insbesondere
die Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf
die Kommunen, die Umsetzung der Ener-
giewende, MaBnahmen zu Klimaschutz
und Klimaanpassung sowie der massive
Fachkraftemangel im Fokus. Bundestags-
vizeprasidentin Yvonne Magwas empfing
den Vorstand des Landkreistags NRW im
Paul-Lébe-Haus im Deutschen Bundestag,
in dem die zweitdgige Konferenz stattfand.

In den Gesprdchen mit der Bundestags-
vizeprésidentin, aber vor allem auch mit
den spater zum Austausch zur Verfiigung
stehenden Parlamentarischen Staatsse-
kretdrinnen und Staatssekretdren kriti-
sierten die NRW-Landrate die aktuelle
Beteiligungspraxis der Bundesministerien
gegeniber dem Parlament und den kom-
munalen Spitzenverbdnden bei Gesetzge-
bungsverfahren. Durch die tUberaus kurzen
Beteiligungsfristen sei die ausreichende
Mitwirkung der fachlichen Praxisebene
nicht mehr gewahrt. Dabei sei die Ein-
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bindung der Umsetzungsebene bei der
Gesetzgebung notwendige Voraussetzung
zur Schaffung guter, praktikabler Gesetze.
Die derzeitige Entwicklung habe zu einer
Normkomplexitdt gefiihrt, die Rechtsun-
sicherheiten und Auslegungsschwierigkei-
ten mit sich bringen und somit Verfahren
erschwert und verlangsamt. Schnelles
Handeln in Krisenzeiten sei wichtig und
richtig, durfe aber nicht zum Regelfall in
der Normalitat werden.

Mit Vizekanzler und Bundeswirtschaftsmi-
nister Habeck beriet der Vorstand zudem
Fragen zum Ausbau erneuerbarer Energien
— insbesondere im fur den Windenergie-
ausbau entscheidenden kreisangehérigen
Raum - und zur kommunalen Wéarmepla-
nung.

Uber Fluchtlings- und Integrationspolitik
angesichts dramatisch steigender Flicht-
lingszahlen und massiver Unterbringungs-
probleme in den Kommunen sprachen die
NRW-Landrate mit dem Vorsitzenden der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion,  Friedrich
Merz, sowie mit der Parlamentarischen
Staatssekretédrin beim Bundesminister der
Finanzen, Katja Hessel, und dem Staats-

Quelle: LKT NRW

sekretdr im Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat, Bernd Krosser. Im Mittel-
punkt stand die Forderung nach einer dau-
erhaften dynamischen Finanzierung der
flichtlingsbedingten Kosten sowie nach
Hilfestellungen fur die immer groRer wer-
denden Probleme bei der Unterbringung
und Integration vor Ort. Dariiber hinaus
wurden Fragen zur Umsetzbarkeit von
Ruckfuhrungen rechtskréftig abgelehnter
Asylbewerber erortert.

Die aktuellen Entwicklungen in der Ein-
wanderungs- und Flichtlingspolitik stan-
den auch beim Austausch mit der Parla-
mentarischen Staatssekretdrin beim Bun-
desminister flir Arbeit und Soziales, Kerstin
Griese, auf der Agenda. Insbesondere der
Rechtskreiswechsel der Ukraine-Vertrie-
benen und die neuen Regelungen des
Blirgergeld-Gesetzes stellten die Jobcenter
vor groRen Herausforderungen. Darlber
hinaus lieBen sich die Vorstandsmitglieder
die Losungsansdtze des Bundes zu den
Auswirkungen des Fachkraftemangels
erlautern.

Mit dem Parlamentarischen Staatssekretar
beim Bundeminister fiir Digitales und Ver-
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kehr, Michael Theurer, sprach der Vorstand
schwerpunkméBig tUber die Sanierung der
Verkehrsinfrastruktur, den weiteren Breit-
bandausbau sowie die Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren
im Verkehrswegebau.

Dartber hinaus trafen die Landréte in Ber-
lin NRW-Gesundheitsminister Karl-Josef
Laumann, der vor seiner Rede im Bundes-
rat den Vorstand des LKT NRW Uber den
neuesten Stand der Verhandlungen von
Bund und Landern zur Krankenhausfinan-
zierung und -planung informierte.

AbschlieBend befassten sich die NRW-
Landrate im Rahmen ihrer Vorstandssit-
zung unter anderem mit aktuellen Frage-
stellungen zur Genehmigung von Winden-
ergieanlagen, zum Deutschlandticket und
zum Tarifabschluss im 6ffentlichen Dienst.
Zudem griffen sie das Thema Deregulie-
rung und Standardabbau erneut auf und
kritisierten die steigende Belastung der
Kommunalverwaltungen durch  zuneh-
mende Buirokratisierung, die nicht nur zu
einem groReren Arbeitsaufwand flhre,
sondern auch die Kosten in die Hohe trei-
be. Im Hinblick auf die Eingliederungshilfe
warnten sie vor der besorgniserregenden
Kostenentwicklung.

Am Abend besuchten die NRW-Landrate
das Humboldt-Forum, in dem die Stiftung
PreuBischer Kulturbesitz mit dem Ethno-
logischen Museum und dem Museum fiir
Asiatische Kunst der Staatlichen Museen
Berlin, Kulturprojekte Berlin und Stadtmu-
seum Berlin sowie der Humboldt-Univer-
sitdt partnerschaftlich zusammenarbeiten.
Der Prasident der Stiftung PreuRischer
Kulturbesitz, Prof. Dr. Hermann Parzin-
ger, fuhrte den Vorstand durch die Begeg-

Zum Auftakt der Landratekonferenz begriifte Bundestagsvizeprasidentin Yvonne Magwas die Landrite.

nungsstatte und die Sammlungen und bot
einen Einblick in die Arbeit der Stiftung. Auf
mehr als 16.000 Quadratmetern Ausstel-
lungsflache werden Exponate aus verschie-
denen Epochen und Kontinenten gezeigt.
Sie geben einen faszinierenden Uberblick
Uber die Kunst und Kulturen der Welt. Zu
den Highlights der Ausstellung gehoéren
besondere Exponate wie etwa ein traditio-
nelles fidschianisches Doppelrumpfboot,
die Kunst der Khmer sowie Werke aus dem
historischen Konigreich Benin, die ehemals
zum Berliner Bestand gehorten und nach
der kurzlich erfolgten Ruckgabe an Nige-
ria als Leihgaben in Berlin bleiben. Den
berithmten Bronzen wird zeitgendssische
Kunst aus Nigeria gegenlbergestellt.

Bundestagsvizeprasidentin
Yvonne Magwas empfangt
NRW-Landréte im Bundestag

Seit 2013 ist Yvonne Magwas Mitglied des
Deutschen Bundestages. Die CDU-Poli-
tikerin aus Sachsen ist zudem seit 20719
stellvertretende Bundesvorsitzende der
Frauen-Union der CDU Deutschland. In
ihrer Heimat ist die Diplom-Soziologin seit
2008 stellvertretende Kreisvorsitzende der
CDU-Vogtland und seit 2019 Kreistagsmit-
glied im Vogtlandkreis. Seit Oktober 2021
ist Magwas Vizeprédsidentin des Deutschen
Bundestages. Bei der Landrdtekonferenz
in Berlin sprach sie mit dem Vorstand
des LKT NRW (iber die parlamentarische
Beteiligung bei der Gesetzgebung und den
anhaltenden Krisenmodus der Bundesre-
gierung mit all seinen Konnotationen.

Im Fokus des Gesprachs der NRW-Landra-
te mit Bundestagsvizeprasidentin Yvonne

Magwas stand vor allem die Beteiligung-
spraxis der Bundesministerien gegenlber
dem Parlament und anderen Akteuren bei
Gesetzgebungsverfahren. Die Vizeprdsi-
dentin des Deutschen Bundestags stellte
dabei einleitend fest, dass die parlamenta-
rische Beteiligung im Rahmen der Gesetz-
gebung eine wesentliche Voraussetzung
der demokratischen Grundordnung sei.

Dennoch zeichneten sich viele Gesetz-
gebungsvorhaben der Bundesregierung
nicht selten durch duBerst verkirzte Betei-
ligungsfristen aus. Auch Vorhaben, die den
Umstidnden nach nicht zeitkritisch sind,
wiirden mit zu kurzen Fristen an die Betei-
ligten, insbesondere den Deutschen Bun-
destag, gesendet. Das Bundestagsprasidi-
um habe daher entschieden, diese Praxis
als Parlamentsvertreter parteitibergreifend
nicht mehr hinzunehmen. Die Beteiligung
des Parlaments sei nicht als Selbstzweck zu
sehen, sondern habe eine zentrale demo-
kratische Funktion. Dies habe Bundestags-
prasidentin Barbel Bas im Mdrz und im
Mai 2023 ausdrticklich geriigt und dabei
insbesondere kritisiert, dass es keine aus-
reichenden Beratungszeiten zu Gesetzge-
bungsvorhaben gebe.

Magwas stellte klar, dass in der jingeren
Vergangenheit zwar in bestimmten Einzel-
féllen kurze Fristsetzungen vor dem Hin-
tergrund der zentralen Bedeutung einzel-
ner Themen begriindbar und hinnehmbar
gewesen seien. Dies habe insbesondere
fur die Corona-Rechtsetzung, die Klarung
von Fragen zur Energiesicherheit und zu
den wegen Inflation und Energiekrise
erforderlich gewordenen Entlastungen der
Bevolkerung gegolten. Nichtsdestotrotz
habe sich eine Praxis etabliert, auch nicht
zeitkritische Gesetzgebungsvorhaben mit

e

Quelle: LKT NRW
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duBerst kurzen Fristen durchzufiihren. Sie
sehe die Bundesministerien in der Verant-
wortung, ihre Vorhaben so zu planen, dass
dem Parlament und auch den kommuna-
len Spitzenverbanden ausreichend Zeit fiir
eine Bewertung von Gesetzentwdirfen zur
Verfligung steht. Der Bundestag werde
auch beantragten Fristverkiirzungen nicht
mehr ohne weiteres zustimmen. Es sei vor-
gesehen, die Geschéftsordnung des Bun-
destages in dieser Hinsicht unter Bertick-
sichtigung der Beteiligungsrechte Dritter
zu novellieren.

Zu Beginn des Austauschs betonte der
Prasident des LKT NRW, Landrat Dr.
Olaf Gericke, dass die Beteiligungsrechte
sowohl des Parlaments als auch der kom-
munalen Spitzenverbdnde notwendige
Voraussetzung fur die Schaffung guter,
praktikabler Gesetze seien. Der Vorstand
des LKT NRW werde dies im Rahmen der
Landratekonferenz auch gegentiber den
parlamentarischen Staatssekretdren, die als
Gesprachspartner teilndhmen, nochmals
deutlich kommunizieren. Dies sei zudem
ein notwendiger Schritt, um das Vertrauen
der Burgerinnen und Birger in die Politik
wieder zu stdrken. Schon seit Beginn der
Corona-Pandemie festige sich eine deut-
lich zunehmende Unzufriedenheit mit poli-
tischen Institutionen.

Hinzu komme, dass eine Vielzahl wichti-
ger politischer Projekte, namentlich unter
anderem in der Sozialpolitik, im Offenen
Ganztag und bei der Kindergeldreform
letztlich durch die Kreise und Kommunen
vor Ort umgesetzt werden mussen. Die
Kommunen sahen sich einer Vielzahl von
Gesetzen gegenlber, die in ihrer Fllle und
vor dem Hintergrund des hohen Personal-
mangels in dieser Schlagzahl nur schwer

Bundeswirtschafts- und Klimaminister Dr. Robert Habeck MdB im Gesprach mit den Landriten.
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umzusetzen seien. Ein aktuelles negatives
Beispiel sei der — nach langen regierungs-
internen Diskussionen — nun kurzfristig in
den Bundestag eingebrachte Entwurf zur
Anderung des Gebdudeenergiegesetzes.
Dieser soll nach der Vorstellung der Regie-
rungsparteien noch vor der Sommerpause
im Bundestag beschlossen werden, bezieht
sich aber auf die noch konkret gesetzlich
auszugestaltende kommunale Wérmepla-
nung.

Die NRW-Landrdte betonten im weite-
ren Gesprachverlauf, dass die kommunale
Sicht viel mehr Beriicksichtigung in Gesetz-
gebungsverfahren bekommen sollte, um
die Umsetzung vor Ort zu erleichtern. So
seien viele Gesetze praktisch nicht umsetz-
bar, weil zuvor - insbesondere wegen zu
kurzer Beteiligungsfristen — die Kommu-
nalvertreter nicht die Moglichkeit hatten,
Hinweise zum Verfahren anzubringen.
Um dieser nicht haltbaren Praxis Einhalt
zu gebieten, wurde angeregt, diese zum
Gegenstand einer Kleinen Anfrage an die
Bundesregierung zu machen. Darin sollte
gefragt werden, in wie vielen Féllen Beteili-
gungsfristen von unter einem Monat bzw.
in einem noch kirzeren Zeitraum gesetzt
wurden.

Die Idee des Beteiligungsverfahrens, im
Parlament praxisgerechte Anderungen im
Gesetzesentwurf zu diskutieren und umzu-
setzen, kdnne auBerdem nur dann reali-
siert werden, wenn die tatsachlichen Aus-
wirkungen eines Gesetzes vorab themati-
siert werden. Sollte sich diese Praxis nicht
idndern, wire dulerstenfalls die formelle
VerfassungsmaRigkeit des Gesetzgebungs-
verfahrens zu hinterfragen. Es wurde ange-
regt, in der Geschéftsordnung des Bundes-
tages konkrete Zeitrdume zu nennen, in

denen sich Beteiligungsfristen bewegen
kénnten. In NRW sei beispielsweise eine
Frist von mindestens vier Wochen aner-
kannt, die in Ferienzeiten auf mindestens
sechs Wochen verldngert werde.

Die Bundestagsvizeprésidentin sagte zu,
die geduRerten Kritikpunkte in die Bespre-
chungen des Présidiums mitzunehmen und
auch weiterhin auf die Setzung angemes-
sener Beteiligungsfristen hinzuwirken.

Austausch mit Vizekanzler
und Bundeswirtschaftsminister
Robert Habeck

Der Grtinen-Politiker aus Schleswig-Hol-
stein ist seit 2021 Mitglied des Deutschen
Bundestages. 2012 bis 2018 war Habeck
stellvertretender Ministerprésident und
Minister fiir Energiewende, Landwirtschaft
und Umwelt in Schleswig-Holstein; zuvor
flihrte er fiinf Jahre lang die Fraktion von
Biindnis 90/Die Griinen im Kieler Landtag.
2018 bis 2022 war der promovierte Lite-
raturwissenschaftler Parteivorsitzender der
Griinen auf Bundesebene. Seit Dezember
2021 ist er Vizekanzler und Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft und Klimaschutz. Bei
der Landrdtekonferenz in Berlin stellte er
sich den Fragen der NRW-Landréte zum
Ausbau erneuerbarer Energien und zur
Wérmeplanung.

Im Fokus des Gesprachs der Landrate mit
Vizekanzler und Bundeswirtschaftsminister
Dr. Robert Habeck MdB standen insbeson-
dere Fragestellungen zum Ausbau erneu-
erbarer Energien und zur Warmeplanung.
Habeck sprach zundchst allgemein die
groBe Dynamik an, mit der aktuell viele

Quelle: LKT NRW
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Gesetze und Verordnungen erlassen wiir-
den. Gerade deshalb sei ihm wichtig, die
Hintergrinde der geplanten Neuregelun-
gen zu vermitteln und zu erldutern.

Als erstes konkretes Thema erwahnte der
Wirtschaftsminister die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW), die aktuell
mit 300 Millionen Euro veranschlagt sei.
Die regionale Wirtschafts- und Struktur-
politik sei ein wichtiger Bestandteil einer
sozial-0kologischen Marktwirtschaft. Nach
der neuen Zielsetzung kénnten nun auch
Transformationsprozesse hin zu einer kli-
maneutralen und nachhaltigen Wirtschaft
beschleunigt werden.

Ein beherrschendes Thema sei der Aus-
bau der erneuerbaren Energien; hier gebe
es zwar bereits Erfolge, jedoch noch nicht
Uberall gleichermaBen. Sowohl fir Wind-
energie als auch fur Photovoltaik musse die
Akzeptanz im landlichen Raum unbedingt
erhalten werden, auch insgesamt musse
der Ausbau attraktiver werden. Minister
Habeck sprach sich in diesem Zusammen-
hang fiir das Prinzip , Nutzen statt Abschal-
ten” aus, nach dem die Abregelung von
Windenergieanlagen verhindert und die
abzuregelnde Energiemenge stattdessen
sinnvoll genutzt werden sollte. Abschlie-
Rend appellierte er an die NRW-Landréte,
nach Moglichkeit Flachen fir den Ausbau
zu schaffen und zur Verflgung zu stellen.
Zur Wérmeplanung und dem Entwurf des
Gebdudeenergiegesetzes (GEG)  erldu-
terte der Minister kurz die vorgesehenen
Anderungen aus dem Kompromiss der
Koalitionsfraktionen vom 13. Juni 2023:
So solle das Gebdudeenergiegesetz eng
mit der Warmeplanung in den Kommu-
nen verknUpft werden, die bis spatestens
2028 angestrebt werde. Zwar solle das
GEG zum 1. Januar 2024 in Kraft treten,
aber grundsatzlich erst dann gelten, wenn
eine kommunale Warmeplanung vorliegt.
Zudem seien nur Gemeinden ab 10.000
Einwohnerinnen und Einwohnern von den
Anforderungen betroffen.

Zur Frage der Warmeplanung gaben die
Vorstandsmitglieder zu bedenken, dass die
Personaldecke in den Kommunen derzeit
nahezu tberall duBerst knapp sei. Insofern
sei die Schaffung zusatzlicher Standards
immer problematischer; benétigt wirden
eigentlich Vereinfachungen und Stan-
dardsenkungen. Die Belastung in den ver-
schiedenen Sachbereichen sei bereits kurz
an einem duBerst kritischen Punkt, ohne
eine handlungsfahige ausfihrende Ebene
sei jedoch jedes Gesetz nutzlos. Minister
Habeck betonte, ihm sei dieses Problem
sehr bewusst und es gebe auch intensive

Bestrebungen zum Blirokratieabbau. Auch
das Problem fehlender Fachkréfte, das der-
zeit Uberall bestehe, musse gelost werden,
beispielsweise indem mehr junge Men-
schen gut ausgebildet wirden. Insgesamt
sei er sehr offen fur Anregungen aus der
kommunalen Ebene, wie zum Beispiel die
Warmeplanung schneller umgesetzt wer-
den konne.

Im Austausch mit den NRW-Landraten
wurde — wie eingangs im Gesprach mit der
Bundestagsvizeprasidentin — ausdriicklich
die aktuelle Zusammenarbeit zwischen
dem Bund und der kommunalen Ebene
im Rahmen der Erarbeitung von Gesetzen
und Verordnungen thematisiert. Die Vor-
standsmitglieder machten hierbei deut-
lich, dass die Kreise eine weitreichende
Verantwortung fir die Umsetzung von
Regelungen vor Ort triigen und nicht als
Lobbyverband auftraten, sondern als unte-
re staatliche Ebene. Die aktuell sehr schnell
durchgefiihrten Verfahren birgten die
Gefahr, dass die Ergebnisse in der Praxis
nicht wie geplant funktionierten. Die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kom-
munen mussten Gelegenheit bekommen,
ihre umfassenden Erfahrungen zu nutzen,
um Anderungen einzuschitzen und Ver-
besserungspotential aufzeigen zu kénnen.

Auch konkrete Probleme vor Ort waren
Gegenstand des Austauschs, so beispiels-
weise eine mogliche Unterstitzung der
Region rund um die im Mai gesprengte
Rahmede-Talbriicke  der  Bundesauto-

bahn 45 im Markischen Kreis oder fiir den
Strukturwandel im Rheinischen Revier. Die
NRW-Landrite betonten, dass eine einfa-
che und unbirokratische Unterstiitzung
erfolgen misse; es gebe zwar eine Reihe
von Fordermitteln und Projekten, diese
seien jedoch mittlerweile kaum noch tber-
schaubar uns damit kaum administrierbar.

Gesprach mit CDU-/CSU-
Fraktionschef Friedrich Merz

Seit 2021 ist Friedrich Merz Mitglied des
Deutschen Bundestages, dem er bereits
1994 bis 2009 angehérte. Zudem ist er
seit Januar 2022 Bundesvorsitzender der
CDU und seit Februar 2022 Vorsitzender
der CDU-/CSU-Bundestagsfraktion. An
der Spitze der Fraktion war er bereits von
2000 bis 2002. 1989 bis 1994 amtierte
der CDU-Politiker aus dem Hochsauer-
landkreis als Mitglied des Europdischen
Parlaments. Bei der Landrétekonferenz in
Berlin kritisierte er den Politikstil der Bun-
desregierung und duBerte sich zum Thema
Altschulden.

Mit deutlicher Kritik am Vorgehen der
Regierungskoalition bei der Einbringung
und parlamentarischen Beratung von

Gesetzentwiirfen er6ffnete Friedrich Merz,
Vorsitzender der Unionsfraktion im Deut-
schen Bundestag, seine Ausfuhrungen. Er
habe nachvollziehen kénnen, dass Bun-
desregierung und Bundestag insbesondere

Das Prasidium des LKT NRW mit Fraktionsvorsitzendem Friedrich Merz (3. v.r.) und
Dr. Giinter Krings (2 .v.l.), Vorsitzender der NRW-Landesgruppe der Unionsfraktion im

Bundestag.

Quelle: LKT NRW
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zu Beginn des russischen Angriffskriegs
gegen die Ukraine unter hohem Zeitdruck
in rascher Folge kurzfristige Entscheidun-
gen treffen mussten. Weshalb aber zum
Beispiel das Gebdudeenergiegesetz (GEG)
unbedingt noch vor der Sommerpause
durch den Bundestag verabschiedet wer-
den musse, erschlieBe sich ihm nicht. Das
gelte umso mehr, als die Regierungsfrak-
tionen mit ihren vor kurzem veroffentlich-
ten Leitplanken zu diesem Gesetzentwurf
eine ,180-Grad-Kehrtwende" vollzogen
hétten. Von einem geordneten Gesetzge-
bungsverfahren, das allen Beteiligten aus-
reichend Zeit zur Prifung und Beratung
gebe, konne insofern nicht gesprochen
werden. Dabei handele es sich im Ubrigen
nicht um einen einmaligen Ausrutscher,
rund 80 Prozent der Gesetzgebungsver-
fahren wiirden unter der aktuellen Bun-
desregierung mit teilweise drastischen
Fristverkiirzungen beraten. Das sei Aus-
druck fehlenden Respekts gegenlber dem
deutschen Parlament.

Inhaltlich stehe das Gebdudeenergiegesetz
exemplarisch fiir das Politikverstandnis der
Ampel, deren Arbeit durch Ubermé&Bige
Regulierungen und Verbote geprégt sei,
sagte Merz weiter. Das sei seines Erach-
tens der falsche Politikansatz. Stattdessen
sollten Anreize gesetzt werden, damit die
Menschen aus eigenem Interesse gute Ent-
scheidungen treffen kdnnten.

Auch in der Einwanderungs- und Zuwan-
derungspolitik folge die Regierungskoali-
tion nach Einschatzung des CDU-/CSU-
Fraktionsvorsitzenden ~ einem  falschen
Ansatz. Seinem Verstandnis von Oppositi-
onsarbeit als konstruktiver Arbeit mit dem
Aufzeigen von Losungen und Alternativen
entsprechend habe die Unionsfraktion

In der Diskussion mit Staatssekretar Bernd Krosser wurde die Fliichtlings- und Migrationspolitik thematisiert.
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konkrete Vorschldge zur Einwanderungs-
und Fliichtlingspolitik vorgelegt. So brau-
che es einen adédquaten Rechtsrahmen fir
die Einwanderung von Menschen, die in
Deutschland arbeiten wollen. Einwande-
rung in den Arbeitsmarkt misse weiter-
hin moglich sein, nicht aber eine Einwan-
derung in die Sozialsysteme. Irregulare
Zuwanderung musse begrenzt und gesteu-
ert werden. Der Problemdruck sei zu groR
geworden, er sehe deshalb den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt als gefdhrdet
an. Zivilgesellschaft und Kommunen hat-
ten viele Fluchtlinge aus der Ukraine mit
beispielhaftem Engagement aufgenom-
men. Eine angemessene Unterbringung
gefliichteter Menschen kénne jedoch vie-
lerorts nicht mehr gewdhrleistet werden.
Vor Ort sei die Lage teilweise dramatisch,
was aber von Teilen der Bundesregierung
schlichtweg ausgeblendet werde. Es brau-
che mehr Abstimmung und Unterstltzung
der kommunalen Gebietskorperschaften.
Genau deshalb suche er regelmaBig den
Dialog mit den Kommunen; das erwarte
er auch vom Bundeskanzler. Verscharfend
trete hinzu, dass die Regierungskoalition,
wie etwa bei der Bewertung des jiingsten
Asylkompromisses auf europdischer Ebene,
haufig nicht mit einer Stimme spreche.
Dass eine Regierungskoalition in zentra-
len politischen Fragen uneins sei, habe er
in dieser Form und Dramatik noch nicht
erlebt.

Auf Nachfrage stellte Merz klar, dass er
beim Thema , Altschuldenhilfe” gespréchs-
bereit sei, wobei er die Bundesregierung in
der Pflicht sehe, hierzu einen konkreten
Losungsvorschlag zu unterbreiten. Inner-
halb der Union stoBe eine mogliche Alt-
schuldenhilfe allerdings, das wolle er nicht
verhehlen, auch auf Vorbehalte.

oo

Austausch mit Staatssekretar
Bernd Krosser

Seit 2021 ist Bernd Krésser Staatssekretdr
des Bundesministeriums des Innern und
fliir Heimat. Nach dem Studium an der
Fachhochschule fiir Polizei Hamburg war
Krésser ab 1998 in der Behérde flir Inneres
in Hamburg u.a. Leiter des Polizeikom-
missariats Bergedorf (2008-2013), Leiter
des Projektes Modernisierung der Polizei
Hamburg (2012-2014), Abteilungsleiter
Offentliche Sicherheit, Brandschutz und
Bevélkerungsschutz sowie von 2015 bis
2022 Staatsrat der Behérde fiir Inneres
und Sport in Hamburg. Bei der Landri-
tekonferenz in Berlin sprach er mit den
NRW-Landréten (ber Fliichtlingspolitik
und die aktuellen Probleme in den Kom-
munen bei der Unterbringung und Inte-
gration aufgrund der aktuellen dramatisch
hohen Anzahl an Schutzsuchenden.

In seinem einfilhrenden Vortrag ging der
Staatssekretdr im Bundesministerium des
Innern und fir Heimat, Bernd Krdsser,
zundchst auf das Thema Migration und
Fltichtlinge ein. Nach wie vor gebe es eine
hohe Zugangszahl. Historisch sei bis 2021
die Migration auf ein sehr niedriges Niveau
gesunken, aber bereits ab 2021 sei ein
deutlicher Anstieg zu beobachten gewesen.

Im Jahr 2022 gab es eine Fluchtmigra-
tion von fast einer Million Ukrainerinnen
und Ukrainer nach Deutschland, dariber
hinaus kamen rund 250.000 Gefliichtete
aus anderen Herkunftslindern. Die Zahl
der Ukrainerinnen und Ukrainer sei in der
Folge, trotz der Entwicklungen im Rahmen
des Ukraine-Krieges, weitgehend stabil bei
etwa einer Million Betroffenen geblieben,

Quelle: LKT NRW
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wobei sich kleinere Abwanderungs- und
Zuwanderungsbewegungen im Wesent-
lichen ausgeglichen hatten.

Bei den Asylsuchenden aus anderen Her-
kunftslandern als der Ukraine sei fast ein
Drittel der Asylsuchenden zuvor regulér
in die Bundesrepublik eingereist. Insofern
kdnne mit einer starkeren Grenziiberwa-
chung, soweit dies tiberhaupt méglich sei,
auch nur ein Teil der Asylsuchenden an
einem Grenzubertritt gehindert werden.

Natdrlich sehe die Bundesregierung auch
die Folgeprobleme, insbesondere fur die
kommunale Ebene, betonte Krdsser. Dies
betreffe den notwendigen Ausbau von
Kita-Platzen genauso wie die Beschulung
betroffener Kinder oder die Gesundheits-
vorsorge. Dies erfordere einen erheblichen
Kraftakt, der von der kommunalen Ebene
zu schultern sei.

Ein weiteres Problem sah Staatssekretédr
Krosser auch bei den beschrankten Mog-
lichkeiten zur Rickfiihrung. Bereits im
Dublin-Abkommen bestehe die Heraus-
forderung, dass nach Griechenland derzeit
im Hinblick auf die dort fehlende soziale
Grundsicherung nicht Uberstellt werden
durfe. Italien nehme derzeit gar keine Asyl-
bewerber im Rahmen der Riickstellung
nach dem Dublin-Abkommen zurlick. Von
der EU werde diesbeziiglich auch nicht der
Versuch unternommen, die Riickfiihrungen
nach dem Dublin-Abkommen durchzuset-
zen. Insgesamt sei zu konstatieren, dass
eine Mischung aus Angeboten und Druck
moglicherweise den Willen zur Riickkehr
rechtskraftig abgelehnter Asylbewerber
und auch den Willen zur Rticknahme durch
die entsprechenden Herkunftslander erho-
hen koénnte.

SchlieBlich ging Staatssekretar Krosser
auch auf die Bedeutung der Auslander-
behorden ein. Ziel auf Bundesebene sollte
sein, zuklnftig Verfahren zu erleichtern.
Dies kdnnte beispielsweise durch den Ver-
zicht auf Vorsprachen, dort wo es moglich
ist, erfolgen. Auch eine umfassendere Ver-
langerung der Gliltigkeitsdauer von Auf-
enthaltstitel sei ein Weg, aber hier seien
natirlich sicherheitsbezogene Grenzen zu
bedenken. Auch musse der Bereich der
Digitalisierung  deutlich  vorangebracht
werden; hier sei der gegenwadrtige Stand
sehr unterschiedlich. Ziel misse eine moég-
lichst durchdigitalisierte und medienbruch-
freie Antragstellung sein.

In der nachfolgenden Diskussion wurde
von Seiten der NRW-Landrite deutlich
darauf hingewiesen, dass es eine politi-
sche Bereitschaft zu mehr Rickfuhrun-

gen geben misse. Dies betreffe auch das
Inland. So sei in Teilen der gegenwartigen
Koalition zu sehen, dass der Wille zu ver-
starkten Rickfihrungen sehr unterschied-
lich ausgestaltet sei. In diesem Zusammen-
hang sei insbesondere auf die Akzeptanz
bei der Bevolkerung zu achten.

Diesbeziiglich sagte der Staatssekretdr,
dass die Durchfiihrung von Abschiebungen
in den letzten Jahren rechtlich zunehmend
schwieriger geworden sei; dies betreffe
nicht nur allein den gesetzlichen Rahmen,
sondern auch die Auslegung durch die
Verwaltungsgerichte. Mittlerweile sei es
erforderlich, fir viele Anordnungen und
Bescheide im Bereich des Ausldnderrechts
umfassenden juristischen Sachverstand zu
besitzen. Die NRW-Landrite betonten,
dass es bei Abschiebungen oft weitere
praktische Schwierigkeiten gebe, insbe-
sondere die Beschaffung fehlender Papiere
sei langwierig und schwierig. Hier musse
insbesondere die Beschaffung von Pass-
Ersatzpapieren weiter forciert werden.

AbschlieBend wurde aus den Reihen der
NRW-Landréatekonferenz teilweise kritisch
eingewandt, dass zukinftig auch dartber
nachgedacht werden musse, auf welchem
Niveau die Versorgung der Gefliichteten
umgesetzt werden solle; hier wurde auch
auf die Unterschiede zwischen den euro-
pdischen Ldndern verwiesen. Insofern
wurde auch angemerkt, dass zumindest
in geeigneten Fallen Uber Sachleistungen
nachgedacht werden misse.

- e
e WSS ™

Diskussion mit Parlamen-
tarischer Staatssekretarin
Katja Hessel

Seit 2017 ist Katja Hessel Mitglied des
Deutsches Bundestages. 2020 bis 2021
war die FDP-Politikerin aus Niirnberg
Vorsitzende des Finanzausschusses des
Bundestags und seit Dezember 2021 ist
die  Rechtsanwdltin ~ Parlamentarische
Staatssekretdrin ~ beim  Bundesminister
der Finanzen. In ihrer Heimat war Hes-
sel von 2002 bis 2007 Kreistagsmitglied
im Niirnberger Land. 2008 bis 2013 war
sie Mitglied im Bayerischen Landtag und
Staatssekretdrin im Bayerischen Staats-
ministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie. 2014 bis 2018
war sie Vorsitzende des FDP-Bezirksver-
bands Mittelfranken und 2018 bis 2022
Kreisvorsitzende der FDP Niirnberg. Bei
der Landrdtekonferenz in Berlin sprach sie
mit dem Vorstand (tiber Fliichtlingskosten,
Altschulden und Standardabbau.

In ihrem Eingangsstatement verwies die
Parlamentarische Staatssekretdrin im Bun-
desministerium der Finanzen Katja Hessel
(FDP) auf aktuelle Herausforderungen fir
Bund, Lander sowie Kommunen. Dies gelte
insbesondere fir die Zukunftsaufgaben in
den Themenfeldern der industriellen Wett-
bewerbsfahigkeit, Klimaschutz, Digitalisie-
rung sowie dem demografischen Wandel.
Verscharfend komme nun eine Arbeits-
kréaftelcke hinzu. Zur Unterstitzung habe

— 3 s-'f""i.-'-.#

Parlamentarische Staatssekretarin Katja Hessel betonte sie Wichtigkeit solider Finanzen.

Quelle: LKT NRW
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die Bundesregierung bislang mehrere milli-
ardenschwere MalRnahmenpakete auf den
Weg gebracht. Diese hatten die finanziel-
len Belastungen abgefedert. Zudem hatten
auch die Kommunen erhebliche Anstren-
gungen unternommen. Gleichwohl wdr-
den die hohe Inflation und laufende Inve-
stitionskredite den Kommunen weiterhin
zu schaffen machen.

Im Fokus des Handelns der Bundesregie-
rung, so die Parlamentarische Staatssekre-
tarin weiter, stiinden solide Finanzen. Hier
ringe die Bundesregierung gegenwartig mit
der Aufstellung des Bundeshaushalts 2024.
Die Ruckkehr zur verfassungsrechtlichen
Schuldenbremse sei mafgeblich. Insofern
seien die finanziellen Ressourcen begrenzt
und mussten zielgenau eingesetzt werden.
Wiéhrend der Bund Ende des vergangenen
Jahres ein Finanzierungsdefizit aufwies,
habe es bei den Landern und den Kommu-
nen einen Uberschuss gegeben.

Dies bedeute allerdings nicht, dass nicht
auch kommunale Haushalte teilweise in
eine Schieflage geraten seien. In Nord-
rhein-Westfalen bestehe zusatzlich die
Problematik der Altschulden. In diesem
Zusammenhang verwies Frau Hessel auf
die bestehenden Verabredungen im Koali-
tionsvertrag der Bundesregierung sowie
auf ein mittlerweile erarbeitetes Eckpunk-
tepapier fur eine kommunale Altschul-
dentbernahme. Dies werde gegenwartig
mit den Fraktionen von CDU und CSU
diskutiert, zumal es eine Grundgesetzén-
derung notwendig mache. Ebenso werde
die Finanzministerkonferenz entsprechen-
de Konzepte erdrtern. Das Eckpunktepa-
pier sehe insbesondere vor, dass sich der
Bund an einer umfassenden Entschuldung
der Kommunen durch die jeweiligen Lan-
der beteiligen wirde. Eine Mitfinanzierung
durch von kommunalen Altschulden nicht
betroffenen Landern solle hingegen nicht
erfolgen.

Des Weiteren ging Hessel auf die Frage
der Finanzierung der flichtlingsbeding-
ten Kosten ein und erklarte, dies sei eine
gesamtstaatliche Aufgabe. Der Bund habe
hier seine Mitverantwortung anerkannt
und seine finanzielle Beteiligung stetig
erhoht. Insbesondere seien die Kommunen
beim sog. Rechtskreiswechsel entlastet
worden. Die vertikale Umsatzsteuervertei-
lung bewirke eine zusatzliche Entlastung
der Kommunen.

Im Austausch mit den NRW-Landréaten
wurde von den Vorstandsmitgliedern kri-
tisiert, dass seitens des Bundes haufig
neue Standards gesetzt wirden und es
lediglich eine Anschubfinanzierung gebe
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(beispielsweise beim Offentlichen Gesund-
heitsdienst). Die Kommunen seien dann
in der Finanzierungsverantwortung. Ins-
besondere der Personalaufbau fiihre dau-
erhaft zu erheblichen Mehrkosten. Die
Parlamentarische Staatssekretdrin betonte,
dass der Bund vor dem Hintergrund nega-
tiver Erfahrungen mit Mischfinanzierungen
sowie dem Schaffen von Anreizen bewusst
auf eine Anschubfinanzierung setze.
Gleichzeitig sei es notwendig anzuerken-
nen, dass einerseits neue Standards wie die
Digitalisierung entsprechende Investitio-
nen erfordern wiirden, wobei andererseits
die finanzielle Unterstlitzung durch den
Bund begrenzt sei.

Kritisch angesprochen wurden seitens der
NRW-Landréte auch die Erfordernisse einer
wirksamen Deregulierung. Die Umsetzung
immer neuer Vorschriften fiihre zu erheb-
lichen Belastungen in den Kreisverwaltun-
gen. Aufgrund des Arbeitskraftemangels
seien entsprechende Personalstellen immer
schwieriger zu besetzen. Ebenso wiirden
Kommunen um Fachkrafte konkurrieren.
Skeptisch duBerten sich die Teilnehmer zu
den Bemuhungen der Bundesregierung
um einen Standardabbau. Bisherige Bund-
Lander-Arbeitsgruppen zur Vereinfachung
von Forderverfahren hétten keine Verbes-
serungen bewirkt. Dabei sei es dringend
geboten, dass sich Bund und Lander der
Thematik der Deregulierung und des Biiro-
kratieabbaus endlich ernsthaft anndhmen
und wirksame DeregulierungsmaBBnahmen
ergriffen. Die Steuerfreiheit bei privaten
kleineren Photovoltaik-Anlagen seit Jahres-
beginn 2023 sei hier ein positives Beispiel
aus der jlingsten Vergangenheit. Es benéti-
ge auch den Mut, die Vielzahl von Forder-
programmen abzubauen, jedenfalls aber
innerhalb der Forderprogramme die vor-
gesehenen Berichtspflichten zu , entschlak-
ken". Zeitlich befristete Férderprogramme
von Bund und Ladndern stellten auch nur
eine nachrangige Losung dar, da die ihnen
zugrundeliegende Logik einer begrenzten
Projektfinanzierung eben keine Gewéhr fur
eine langfristige und strategisch angelegte
Investitionstatigkeit der Kommunen biete.
Deshalb sei eine Zweckerweiterung des
Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) des
Bundes, der bislang lediglich nur zu einem
Bruchteil verplant sei, zugunsten kommu-
naler Investitionsoptionen sinnvoll.

Hessel betonte in diesem Zusammenhang,
der Bund habe nunmehr die historische
Chance, den Aufbau unnotiger Biirokratie
der vergangenen Jahrzehnte wieder abzu-
bauen. Insbesondere gelte es, sich von der
Einzelfallgerechtigkeit zu verabschieden
und mehr auf pauschalere Lésungen zu
setzen.

Auch die Umsatzsteuerpflicht flir Kommu-
nen nach § 2b UStG bleibe nach Auffas-
sung der NRW-Landrédte ein Dauerbren-
ner, die die Kommunen in hohem MaRe
belaste. Hier werde eine andere Rechts-
gestaltung benotigt. Dabei missten insbe-
sondere die UStG-Verpflichtungen fur das
Ehrenamt gesenkt werden. Hessel verwies
in diesem Zusammenhang darauf, dass
sich ihr Ministerium bewusst fur eine zwei-
jahrige Verlangerung entschieden habe,
um sich die unterschiedlichen Problemfel-
der in Ruhe anzuschauen und abzuwdgen.

Auch Fragen der Finanzierung der Einglie-
derungshilfe fur Menschen mit Behinde-
rungen wurden mit der Parlamentarischen
Staatssekretdrin  diskutiert. Insbesondere
der Regelungskomplex nach § 43a SGB XI
musse so reformiert werden, dass pflege-
bedurftige und -versicherte Menschen mit
Behinderungen, die in besonderen Wohn-
formen der Eingliederungshilfe leben, mit
anderen (Pflege)-Versicherten gleichbe-
handelt werden.

Wie in den Gespréachsrunden zuvor regte
der Vorstand auch gegenlUber der Par-
lamentarischen  Staatssekretdrin  einen
Realitatscheck im Rahmen der (vor-)par-
lamentarischen ~ Gesetzgebungsverfahren
an. Hieran scheitere es seit vielen Jahren.
Insbesondere habe sich der Eindruck ver-
starkt, dass der Bund die Umsetzung der
Gesetze in den Lindern und Kommunen
nicht hinreichend in den Blick nehme.
Sinnvoll erscheine eine Kontrollpriifung,
ob durch ein entsprechendes Gesetz die
Sacharbeit erschwert werde.

AbschlieBend thematisierte Hessel das
gegenwdrtige mediale AuRenbild der
Ampel-Koalition und stellte heraus, dass
die Berichterstattung nicht dem tatsach-
lichen Arbeitsklima entspreche. Die fach-
liche Arbeit verlaufe grundsatzlich kon-
struktiv, die Parteien rdangen aber gleich-
wohl um die besten Lésungen.

Dialog mit Parlamentarischer
Staatssekretdrin Kerstin Griese

Die  Parlamentarische Staatssekretdrin
beim Bundesminister fiir Arbeit und Sozi-
ales, Kerstin Griese, ist seit 2010 Mitglied
des Deutschen Bundestags, dem sie bereits
zwischen 2000 und 2009 angehérte. Von
2002 bis 2009 war sie Vorsitzende des
Bundestagsausschusses fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend, von 2014 bis
2018 \Vorsitzende des Bundestagsaus-
schusses fiir Arbeit und Soziales. Bereits
von 1995 bis 2011 und erneut seit 2013
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Im Austausch mit der Parlamentarischen Staatssekretérin Kerstin Griese wurde der Fachkraftemangel thematisiert.

ist sie Mitglied des SPD-Bundesvorstands.
Auf kommunaler Ebene war sie von 2008
bis 2018 als Vorsitzende der SPD im Kreis
Mettmann tétig. Seit Mdrz 2018 ist Grie-
se Parlamentarische Staatssekretdrin beim
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales. Im
Gesprédch mit den NRW-Landréten ging es
um die Situation der aus der Ukraine Ver-
triebenen in Deutschland, das Blirgergeld
und den Fachkréftemangel.

Angesichts des Angriffskrieges Russlands
auf die Ukraine betonte Griese die Unter-
stitzung Deutschlands fir die Vertriebe-
nen. Dabei lobte sie den Anfang 2023 voll-
zogenen Rechtskreiswechsel der aus der
Ukraine Gefliichteten in das SGB II, den vor
allem die Jobcenter umsetzen mussten. Im
Sinne einer schnellen Integration wiirden
die Vertriebenen so behandelt, als hitten
sie bereits ein Asylverfahren durchlaufen.
Eine wichtige Aufgabe Deutschlands sei
nun die Integration der oftmals gut qua-
lifizierten Ukrainerinnen und Ukrainer in
den hiesigen Arbeitsmarkt. Den Jobcentern
komme hier eine entscheidende Bedeu-
tung zu, sodass ihnen umfassende Mog-
lichkeiten gewdhrt werden mdissten, die
Menschen aus der Ukraine beim Einstieg in
den deutschen Arbeitsmarkt zu unterstuit-
zen. GroRte Herausforderung sei und blei-
be die Sprache, bereits jetzt befanden sich
viele in Sprachkursen. Hinzu komme die
erforderlich werdende Unterbringung von
Kindern in der Kindertagesbetreuung. Des
Weiteren betonte Griese die Traumata, die
viele Ukrainerinnen und Ukrainer erleiden
mussten. Zugleich sei es das Ziel von rund
einem Drittel der Zugereisten, wieder in
ihre Heimat zurtickzukehren. Nichtsdesto-
trotz solle die auf Ebene der Europdischen
Union bis zum Frihjahr 2024 geltende
sogenannte Richtlinie zum voriibergehen-
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den Schutz (Richtlinie 2001/55/EG) ver-
léngert werden.

Von der groten Reform des SGB Il seit
seiner EinfUhrung sprach Griese im Hin-
blick auf das Burgergeld-Gesetz. Zur
Umsetzung der zum Teil bereits seit dem
1. Januar 2023 und dariber hinaus ab dem
1. Juli 2023 geltenden Regelungen stehe
ihr Ministerium in einem intensiven Kon-
takt mit den ausfiihrenden Jobcentern.
Gerade die noch ausstehenden Anderun-
gen im Eingliederungsprozess seien Herz-
stlick einer stdrkeren Integration in den
Arbeitsmarkt. Griese betonte die Bedeu-
tung der Weiterbildungsleistungen fiir die
Qualifizierung, die rund zwei Dritteln der
Langzeitarbeitslosen bislang fehle. Mit
Blick auf die Jobcenter gestand Griese die
durch die unklare Haushaltslage im Jahr
nach der Wahl ausgelosten Unsicherhei-
ten ein. Auch firr das kommende Jahr sei
mit Haushalts-Kirzungen zu rechnen, von
denen die SozialmaRnahmen bestenfalls
nicht betroffen sein sollten.

Die NRW-Landrédte betonten die grofen
Herausforderungen, die den Jobcentern
durch den Rechtskreiswechsel der Ukrai-
ne-Vertriebenen und die neuen Regelun-
gen des Burgergeld-Gesetzes zugefallen
sind. Neben der Nachsteuerung beim Per-
sonal wurde auch eine insgesamt bessere
Finanzausstattung der Jobcenter gefordert.
Angesichts des hohen Tarifabschlusses fir
den offentlichen Dienst und der alle Berei-
che pragenden gestiegenen Energiekosten
sowie der Inflation missten die Verwal-
tungskosten besser refinanziert werden.
Griese bestatigte, dass Mittel, die eigent-
lich fur die Eingliederung der Betroffenen
in den Arbeitsmarkt vorgesehen sind, auf
Dauer nicht grundsatzlich und immer star-

Quelle: LKT NRW

ker zur Deckung der Verwaltungskosten
eingesetzt werden sollten. Daher sei der
Verwaltungsanteil deutlich gestarkt wor-
den. Auf die Sorge der Landrite wegen
der angeklndigten SparmaBnahmen auf
Bundesebene verwies Griese darauf, dass
die Mittel im Arbeitsressort bereits zu
hohen Anteilen in Rentenzuschissen und
Arbeitsgeld gebunden seien. Zwar musse
auch das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales SparmaBnahmen hinnehmen,
diese sollten aber so gering wie moglich
ausfallen. Es sei eine Losung zu finden, die
keine Sozialleistungen kuirzt, die Jobcenter
arbeitsfahig halte und ab 2025 die avisierte
Kindergrundsicherung berticksichtige.

Zudem unterstrichen die NRW-Landréte,
dass insbesondere kurzfristige Gesetzge-
bung die Kommunen bei der Umsetzung
vor besondere Schwierigkeiten stelle. Dies
durfe nicht zur Normalitdt werden und
vor allem nicht dazu fuhren, dass die Lei-
stungsféhigkeit der Kommunen in Frage
gestellt werde. Vielmehr musse bei Gesetz-
gebungsverfahren auch stets die Realisier-
barkeit bericksichtigt werden. Zu einer
solchen Tauglichkeitsprifung gehore auch,
dass erforderliche Datenlbermittlungen
rechtlich zuldssig und mit verwaltungs-
technisch vertretbarem Aufwand umge-
setzt werden kénnten. Griese fuhrte aus,
sie wisse, dass insbesondere das Personal
fur die Umsetzung aller Regelungen ent-
scheidend sei, auch gerade bei den arbeits-
intensiven Themen der Ukraine-Vertriebe-
nen und Langzeitarbeitslosen. lhr Ministe-
rium sei den Jobcentern sehr dankbar fir
die flichendeckende und schnell agieren-
de Infrastruktur vor Ort, insbesondere fir
die geleisteten Kraftakte im Rahmen des
Rechtskreiswechsels und der kurzfristigen
Umsetzung des Biirgergelds.
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Den Fachkrdftemangel ordnete Griese als
Arbeits- und Fachkraftemangel ein. Seine
Auswirkungen seien auch im alltédglichen
Leben merklich. Sie verwies auf die Fach-
kraftestrategie der Bundesregierung und
die noch abschlieBend zu verhandelnden
Gesetze zur  Fachkréfteeinwanderung
sowie zur Ausbildungs- und Weiterbil-
dungsférderung. Im Rahmen der Aus- und
Weiterbildung sei vor allem im Blick zu
behalten, den Anforderungen der , Arbeit
von morgen" gerecht zu werden. Zudem
missten (inldndische) Arbeitspotentiale
wirksam gehoben, Fachkrafteeinwande-
rung gefordert und -abwanderung verhin-
dert sowie die Arbeitskultur insgesamt ver-
bessert werden. Die beabsichtigten neuen
Moglichkeiten der Einwanderung von
Fachkraften aus dem Ausland sollten vor
allem die Anerkennung von ausldndischen
Berufsabschliissen, im Ausland erworbene
Berufserfahrung und ein Punktesystem zur
Potentialeinwanderung  berticksichtigen.
Das Auswadrtige Amt habe beispielsweise
bereits eine Behorde eingerichtet, die sich
der Beschleunigung von Visa-Erteilungen
widmen werde.

Die NRW-Landrate betonten ihre Sorgen
angesichts des Personalmangels, der sich
durch den demografischen Wandel vor-
aussichtlich noch verstarken werde. Neben
der Zuwanderung mussten auch bereits
vor Ort ansdssige Unternehmen und der
Mittelstand in Deutschland gehalten wer-
den. Griese bestdtigte, dass Initiativen
gegen Abwanderung wichtig seien und
zugleich vorherrschende komplizierte Ver-
fahren, die Menschen von einer Zuwande-
rung abhielten, vereinfacht werden mis-
sten. Die kommunalen Vertreter betonten
dariiber hinaus, dass auch Menschen mit
Behinderungen mitbedacht werden miis-
sten, die zugleich ein groRes Potential
fur den Arbeitsmarkt mitbrachten. Diese
Einschatzung teilte Griese und verwies
auf das neue Gesetz zur Forderung eines
inklusiven Arbeitsmarkts. Dieses sehe eine
neue Kategorie der Ausgleichsabgabe fir
Arbeitgeber vor, die trotz Beschaftigungs-
pflicht keinen einzigen Menschen mit
Schwerbehinderung  beschéftigen. Dies
seien immerhin rund 45.000 Unterneh-
men. Darliber hinaus miisste einerseits das
Beratungsangebot flr Arbeitgeber verbes-
sert und andererseits die Moglichkeiten
fur Menschen mit Behinderung erweitert
werden. Die vorhandenen Qualifikationen
der Menschen mit (Schwer-)Behinderung
sollten zur Geltung kommen. Gleichzeitig
werde das System von Férderschulen und
Werkstétten fir behinderte Menschen auf
den Prifstand gestellt. So sollten insbeson-
dere auch inklusive Arbeitsplatze auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt gestarkt werden.
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Zusammenkunft mit Parlamen-
tarischem Staatssekretar
Michael Theurer

Michael Theurer ist seit 2017 Mitglied
des Deutschen Bundestages. 1995 bis
2009 war er Oberblirgermeister der Stadt
Horb am Neckar, 2001 bis 2009 zudem
Landtagsmitglied in Baden-Wiirttemberg.
Zwischen 2009 und 2017 amtierte der
FDP-Politiker aus Tiibingen als Mitglied
des Europdischen Parlaments. Seit 2013
ist Theurer Landesvorsitzender der FPD
Baden-Wiirttemberg und seit 2017 Stell-
vertretender Vorsitzender der FDP-Bun-
destagsfraktion. 2021 wurde er Parlamen-
tarischer Staatssekretdr beim Bundesmini-
ster fiir Digitales und Verkehr und 2022
Beauftragter der Bundesregierung fiir den
Schienenverkehr.

In seinem Eingangsstatement skizzierte
der Parlamentarische Staatssekretdr beim
Bundesminister fir Digitales und Verkehr,
Michael Theurer, die fachliche und regio-
nale Aufgabenverteilung im Bundesver-
kehrsministerium. Das Bundesministeri-
um konzentriere sich derzeit auf die stark
sanierungsbedurftige Infrastruktur. Rund
4.000 Briicken in Deutschland, davon
allein 873 in NRW, mussen bis 2030 drin-
gend erneuert werden, damit Vollsperrun-
gen und die damit verbundenen Folgen fur
die Menschen vor Ort vermieden werden
konnen. Vor dem Hintergrund der vielen
notwendigen  InfrastrukturmafBnahmen,

die parallel angegangen werden mis-
sten, seien allseits die Kapazitdtsgrenzen
nahezu erreicht. In dem Zusammenhang
nannte Theurer das fehlende Angebot an
ausreichend spezialisierten Dienstleistern,
etwa fur die Erstellung von geologischen
Gutachten oder fur Flora-Fauna-Habitat-
Gutachten. Der Fachkrdftemangel einer-
seits und die dynamische Zinsentwicklung
andererseits hemme die Umsetzung von
Infrastrukturprojekten. Er sei sich bewusst,
dass es einer Beschleunigung der Geneh-
migungsverfahren bedirfe, weshalb mit
Nachdruck daran gearbeitet werde. Unter
anderem sei es notwendig, Engpédsse bei
einigen wichtigen Projekten zu beseitigen,
da diese im offentlichen Interesse ldgen.
Beteiligung und Populationsschutz verzo-
gerten hdaufig Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren. Dem konne substanziell
nur durch Standardisierung begegnet wer-
den. Theurer wies ferner darauf hin, dass
die Beschleunigung von Genehmigungs-
verfahren auch lokal erfolgen kénne. Dazu
seien die Prozesse hinsichtlich der Beteili-
gungspflichten und der Verfahrensabwick-
lung streng standardisiert worden.

Theurer zeigte sich optimistisch, dass das
von der Bundesregierung verabschiedete
Gesetz zur Beschleunigung von Geneh-
migungsverfahren im  Verkehrsbereich
die komplizierten Planungs- und Geneh-
migungsverfahren fiir den Ausbau wich-
tiger Infrastrukturprojekte vereinfachen
und beschleunigen werde. Ein ,Quan-
tensprung” wdre, wenn es gelidnge,

Staatssekretdar Michael Theurer (m.) beantwortete Fragen zur Verkehrsinfrastruktur und

zur Digitalisierung.

Quelle: LKT NRW
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Ersatzneubauten im Bereich der Bundes-
landstraBen genehmigungsfrei und ohne
Umweltvertraglichkeitspriifung  errichten
zu kdnnen.

Im Hinblick auf den Personen- und Guter-
fernverkehr sei seiner Ansicht nach zu
erwarten, dass mit dem sogenannten
Deutschlandtakt ein wesentlicher Beitrag
fur die Erhohung der Attraktivitdt des Bahn-
verkehrs erreicht werde. Der Deutschland-
takt solle auch auf den Nahverkehr ausge-
weitet werden. Wenngleich ihm bekannt
sei, dass es schwierig sei, die Blirgerinnen
und Burger fiur UmbaumaBnahmen an der
Schieneninfrastruktur zu gewinnen, die nur
das Ziel hatten, die Fahrzeiten um wenige
Minuten zu verkirzen, sei dies dennoch
wichtig. Der Deutschlandtakt konne aber
nur durch eine Optimierung der Bahnstrek-
ken ermoglicht werden.

Das Deutschlandticket sei nach Ansicht
des Parlamentarischen Staatssekretdrs auf
Wunsch der Ladnder mitgetragen worden.
Der Bund unterstiitze es zusatzlich mit 1,5
Milliarden Euro. Ziel sei es, den Offentli-
chen Personennahverkehr zu einer ,, natlr-
lichen Alternative” zu machen. Dabei
bezeichnete er das Deutschlandticket als
den , Gamechanger”, um die dauerhaf-
te Verlagerung von Autoverkehr auf die
Bahn zu erzielen. Darliber hinaus bringe
das Deutschlandticket in den Verkehrsver-
biinden der Lénder einen Digitalisierungs-
schub.

In der Gigabitforderung sei es schlieBlich
erforderlich, genauer zu prifen, inwiefern
die gesteckten Forderungsziele erreicht
werden, so Theurer. Wenn geférderte
Breitbandverbindungen mit  eigenwirt-
schaftlichen Leitungen Uberbaut werden,

NRW-Gesundheitsminister Karl-Josef Laumann nahm zur geplanten Krankenhausreform Stellung.

sei dies ein offensichtliches Indiz fiir eine
Fehlforderung. Zuklnftig durften For-
dermittel ausschlieflich in den Bereichen
eingesetzt werden, in denen ein eigenwirt-
schaftlicher Betrieb nicht darstellbar ist.

Fur die geografische Darstellung von
Breitbandstandorten gebe es mittlerwei-
le ein digitales Angebot (Web Map), das
laut dem Parlamentarischen Staatssekretéar
auch als "digitales Grundbuch" bezeich-
net werden konne. Vor einem Forderan-
trag misse die betroffene Kommune auf
Basis der Potenzialanalyse und des im
Aufbau befindlichen Gigabit-Grundbuchs
verpflichtend einen sogenannten Bran-
chendialog durchfiihren. Finde sich keine
Losung, konne die Kommune ein offiziel-
les Markterkundungsverfahren starten, das
mindestens acht Wochen laufe.

Zeichne sich dann kein ausbauwilliger
Betreiber ab, lieBe sich schlieBlich ein For-
derantrag stellen. Die Forderung fir die
Bereiche, die nicht eigenwirtschaftlich
erschlossen werden konnen, sei fir 2023
und 2024 in gleicher Hohe wie im Vorjahr
gesichert. Er habe den Eindruck, dass die
Kommunen mittlerweile die Treiber beim
Ausbau der digitalen Infrastruktur seien.
Er nehme dies zum Anlass, sich auch im
Namen des Ministers bei den Kommunen
dafiir zu bedanken. In der anschlieBenden
Diskussionsrunde kritisierten die  NRW-
Landridte, dass der Informationsfluss aus
dem Ministerium unzureichend sei. Als
Beispiel wurden Anfragen zum Stand der
Genehmigungsverfahren zum Neubau der
Rahmede-Talbriicke genannt.

Allgemein leide die Umsetzung grofRer
InfrastrukturmaBnahmen aus Sicht der
NRW-Landrdte an einer falschen Gewich-

tung zwischen dem Nutzen fir die Allge-
meinheit und dem Tier- und Artenschutz.
Hier sei der Bundesgesetzgeber gefordert.
Darlber hinaus betonten die Landrate,
dass bei einer breiten Birgerbeteiligung
auch die sachlichen Hinweise der Birge-
rinnen und Burger berlcksichtigt werden
mussten.

NRW-Gesundheitsminister
Karl-Josef Laumann im Dialog
Uber Krankenhausreform

Wie seit 2017 war Karl-Josef Laumann
bereits 2005 bis 2070 NRW-Landesmini-
ster fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales.
Zwischen 2005 und 2013 war der CDU-
Politiker aus dem Miinsterland Landtags-
abgeordneter in NRW. Bei der Landtags-
wahl im Mai 2022 gewann er den Wahl-
kreis Steinfurt Ill und zog nach achtjéhriger
Unterbrechung wieder in das Parlament
ein. Zwischen 1990 und 2005 war Lau-
mann Mitglied des Deutschen Bundesta-
ges. 2013 bis 2017 amtierte er als Beauf-
tragter der Bundesregierung fiir die Belan-
ge von Patientinnen und Patienten sowie
als Bevollméchtigter fiir Pflege im Rang
eines Staatssekretdrs im Bundesministeri-
um fiir Gesundheit. Bei der Landrédtekon-
ferenz in Berlin informierte Laumann die
NRW-Landréte (iber den aktuellen Stand
der Krankenhausreform auf Landesebene
im Zusammenspiel mit den Reformiiberle-
gungen des Bundes.

Eingangs stellte NRW-Gesundheitsminister
Karl-Josef Laumann dar, dass die Kran-
kenhausreform dringend erforderlich und
seit geraumer Zeit auch tberfdllig sei. In
den vergangenen Jahrzehnten habe man

—

- — -

Quelle: LKT NRW
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keine ,ordentliche” Krankenhausplanung
betrieben, sondern die , Dinge laufen las-
sen” und darauf vertraut, dass sich Uber
wirtschaftlichen Druck die notwendigen
Strukturen herausbildeten. Dies habe aber
nicht zum Erfolg, sondern zu den aktuel-
len Problemen gefuihrt. So wiirden wegen
entsprechender wirtschaftlicher Fehlan-
reize beispielsweise Kreifsdle geschlossen
und rund funf bis zehn Krankenhausstand-
orte pro Jahr aufgegeben. Die Planung
Uber Betten habe sich als nicht funktional
erwiesen. Das deutsche Krankenhaussys-
tem sei das teuerste weltweit, erziele aber
in qualitativer Hinsicht eher mittelmaRige
Ergebnisse. Den Veranderungsbedarf sieht
der Minister vor allen Dingen im grofRstad-
tischen Bereich. Fir landlicher geprédgte
Regionen setzt er voraus, dass die Struk-
turen einer wohnortnahen qualitativ
hochwertigen Versorgung grundsatzlich
erhalten bleiben. Das aus seiner Sicht sehr
anspruchsvolle Projekt einer Krankenhaus-
planung musse dem Leitgedanken folgen,
fur die Patienten die optimale Versorgung
anzubieten. Eine Ausrichtung nach wirt-
schaftlichen Interessen der Krankenhduser
sei nicht akzeptabel. Mit Blick auf diese
Zielvorgabe sei er sich auch mit Bundes-
gesundheitsminister Karl Lauterbach einig.
Lauterbach gehe es ebenfalls vor allem um
die Sicherstellung der Qualitat.

Die beiden Ansdtze des Bundes und des
Landes Nordrhein-Westfalen mussten aus
Sicht Laumanns so gut es geht zusam-
mengefiihrt werden. Der Minister gab
sich auBerordentlich optimistisch, dass
dies gelingt. Eine juristische Begutachtung
habe ergeben, dass die eigentliche Kran-
kenhausplanung Landersache sei, weshalb
die von Minister Lauterbach vorgesehene
Level-Systematik so nicht umsetzbar sei
und gegebenenfalls von einzelnen Bun-
desldandern mit guten Erfolgsaussichten
beklagt werden kénne.

Gleichwohl habe der Bund tiber die Steue-
rung der Krankenhausfinanzierung erheb-
liche Einflussmoglichkeiten, sodass letztlich
beide Seiten zusammenarbeiten mussten
und die Konzepte entsprechend aufeinan-
der abgestimmt bzw. zusammengefiihrt
werden sollten. Mittlerweile bestehe mit
dem Bund Einigkeit in zahlreichen Eck-
punkten. Entscheidend sei, dass sich die
Krankenhausfinanzierung zukinftig an Lei-
stungsgruppen beziehungsweise Vorhalte-
pauschalen orientiert. Diese sollten zukunf-
tig 60 Prozent der Finanzierung ausmachen,
wahrend 40 Prozent der Mittel weiterhin
nach ,Diagnosis Related Groups” (DRGs)
ausgesteuert werden. Die von Bundesge-
sundheitsminister Lauterbach vorgesehene
georeferenzierte Darstellung der Qualitat
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von Krankenhausstandorten sei als Ersatz
fur das Level-System, auf das er nun ver-
zichte, durchaus akzeptabel. Im Rahmen
weiterer Zusammenkunfte Ende Juni und
Anfang Juli werde nun die Leistungsgrup-
pensystematik weiter konkretisiert. Es sei
vorgesehen, dass auch Spitzenbeamte der
Bundesldnder bei der Formulierung einer
entsprechenden Gesetzesdnderung aktiv
eingebunden werden.

Speziell zum Fortgang der Krankenhaus-
planung in Nordrhein-Westfalen verwies
Minister Laumann darauf, dass nach der
ersten Verhandlungsrunde zwischen Kran-
kenkassen und Krankenhdusern das NRW-
Gesundheitsministerium die Ergebnisse
in Form einer Landtagsvorlage offentlich
gemacht habe. Die zundchst von den
Bezirksregierungen  gesetzte Ruckmel-
defrist von vier Wochen fiir die Kommu-
nen beziehungsweise die kommunalen
Gesundheitskonferenzen wurde auf ent-
sprechende Hinweise aus dem kommu-
nalen Bereich hin auf acht Wochen ver-
langert, sodass sie nun 14 Tage nach den
Schulsommerferien in NRW endet.

Dem Landesministerium sei es beson-
ders wichtig, dass in der nun begonnenen
nordrhein-westfélischen Detailplanung
die Qualitdt der angebotenen Leistungen
im Mittelpunkt steht und durch geeigne-
te Zusagen gewdbhrleistet wird. Absehbar
sei, dass es auch schwierige Diskussionen
und Entscheidungsprozesse geben werde.
Eventuell missten hierzu besondere regio-
nale Planungskonferenzen durchgefuhrt
werden, in die sich der Minister auch per-
sonlich einbringen und gegebenenfalls am
Ende eine Entscheidung treffen werde. Klar
sei, dass bei der nordrhein-westfilischen
Planung auch die weitere Entwicklung auf
Bundesebene mitbedacht werden misse;
insbesondere sei ein konkreter Gesetzent-
wurf des Bundes abzuwarten.

Der NRW-Gesundheitsminister wies dar-
auf hin, dass fiir den Transformationspro-
zess nach dem Krankenhausplan NRW im
Landeshaushalt der kommenden Jahre ins-
gesamt 2,5 Milliarden Euro zur Verfiigung
stiinden. Diese betrachtlichen Mittel seien
sorgfaltig zu bewirtschaften. Insbesondere
komme es nicht in Frage, dass Strukturen,
die erkennbar keine Zukunft hatten, gefor-
dert werden. Insofern sei es auch nicht
akzeptabel, dass sich bestimmte Bauvorha-
ben Uber Jahrzehnte hinziehen und nicht
mehr aktuellen Anspriichen entsprechen.
Eine Forderrichtlinie werde derzeit durch
das Ministerium erstellt.

In der anschlieBenden Diskussion wiesen
die NRW-Landrate unter anderem darauf

hin, dass aus eigenen kommunalen Mitteln
erhebliche Betrdge aufgebracht werden,
um Liquiditatsprobleme zu vermeiden und
die Kliniklandschaft vor Ort zu sichern. Es
entstehe zum Teil der Eindruck, dass die
Krankenkassen, die hier in erster Linie als
Financiers gefragt seien, ihren Aufgaben
nicht ausreichend nachkamen.

Gleichwohl wurden das Reformvorhaben
und die nun erkennbare Kompromissli-
nie zwischen Bund und Land ausdriicklich
gewdlrdigt und eine entsprechende Unter-
stitzung zugesagt. Gut sei insbesondere,
dass die fraglos notwendigen Reformen
mit Augenmal angegangen wiirden. Zu
beachten sei aber auch, dass bestimmte
Strukturentscheidungen  Auswirkungen
in anderen Bereichen héitten, etwa welil
die Berechtigung fir die Durchfiihrung
bestimmter Operationen Folgen fiir ande-
re Versorgungsstrukturen zeitigten. Aufer-
dem sollte in der Krankenhausplanung
perspektivisch die Bevolkerungsentwick-
lung mitbedacht werden. Es gebe durchaus
Kreisgebiete, in denen mit einem erhebli-
chen Bevolkerungszuwachs zu rechnen sei.
Dementsprechend miusse dort auch die
Krankenhausversorgung ausgebaut wer-
den. SchlieBlich wurde nochmals ausdrtick-
lich auf die aktuell schwierige kommunale
Finanzlage hingewiesen und deutlich arti-
kuliert, dass ungesteuerte Insolvenzen von
Kliniken dringend vermieden werden miis-
sten. Der Minister sagte eine Berlcksichti-
gung dieser Anliegen bei seinem weiteren
Vorgehen ausdriicklich zu.

Vorstandssitzung des LKT NRW:
Windenergie, Deutschland-
ticket, Eingliederungshilfe

Wie bei den Gesprachen zuvor standen die
Zukunftsthemen Energie- und Verkehrs-
wende sowie die sozialen und 6konomi-
schen Folgen der sich Uberschneidenden
Krisen der vergangenen Jahre im Fokus
der Vorstandssitzung. Im Rahmen der
angestrebten Energiewende befassten sich
die NRW-Landrate mit konkreten Mog-
lichkeiten, die Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren fur Windenergieanlagen
zu beschleunigen. In dem Zusammenhang
sprach sich der Vorstand des LKT NRW
daflr aus, das fur unbeteiligte Dritte beste-
hende Widerspruchsverfahren im Rahmen
der Genehmigung von Windenergieanla-
gen in NRW abzuschaffen. Gegen erteil-
te Genehmigungen und Vorbescheide fir
Windenergieanlagen kénnen Nachbarn
und andere von den Auswirkungen in ihren
Rechten betroffene Dritte sowie anerkann-
te Umweltvereinigungen Widerspruch bei
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der Genehmigungsbehorde einlegen; far
Genehmigungen nach dem Bundesimmis-
sionsschutzgesetz, die von den Bezirksre-
gierungen erteilt werden, entféllt dagegen
das Widerspruchsverfahren. Die Bearbei-
tung dieser Widerspriiche binde regelméa-
Rig einen erheblichen Teil der Arbeitskraft
der Genehmigungsbehorden, die fir die
Bearbeitung von Genehmigungen nicht
mehr zur Verfigung steht. Durch die
gesetzliche Anpassung konnten Geneh-
migungsverfahren merklich beschleunigt
werden. Der Vorschlag kurzfristig dem
zustdndigen  Ministerium  fir Umwelt,
Naturschutz und Verkehr des Landes NRW
unterbreitet.

Im Hinblick auf das inzwischen einge-
fuhrte Deutschlandticket bekraftigte der
Vorstand seine Forderung an Bund und
Land, fir eine dauerhafte und auskémm-
liche Finanzierung des Deutschlandtickets
zu sorgen. Dies umfasse insbesondere
eine unbefristete Basisfinanzierung des
Deutschlandtickets in Hohe von 1,5 Milli-
arden Euro jeweils durch Bund und Land
Uber das Jahr 2025 hinaus sowie eine
vollstdndige Nachschusspflicht bei einer
entsprechend festgestellten Unterfinanzie-
rung anteilig durch Bund und Lander Gber
das Jahr 2023 hinaus. Zudem mdsse die
Fortflihrung des Deutschlandtickets auch
Uber den 30. September 2023 hinaus nor-
mativ durch Bund oder Land angeordnet
werden. Den kommunalen Tragern dirfe
nicht die Verantwortung fiir ein Vorhaben
Ubertragen werden, das von einer ande-
ren staatlichen Ebene gewollt gewesen sei.
Nach aktuellem Stand missten ab Okto-
ber 2023 die kommunale Trager den Tarif
selbst anordnen und damit das Finanzie-

rungsrisiko gegenuber Verkehrsunterneh-
men Ubernehmen. Dartber hinaus befas-
sten sich die NRW-Landréte mit Fragen der
Deregulierung und des Standardabbaus.
Bereits in den Gesprdchen mit den Spit-
zen der Bundespolitik hatten sie deutlich
gemacht, dass sich Bund und Land der
Thematik des Burokratieabbaus dringend
ernsthaft annehmen und wirksame Dere-
gulierungsmafnahmen ergreifen missten.

Die fur die Umsetzung der Gesetzgebung
zustandigen Kommunalverwaltungen
durften nicht weiter belastet werden. Der
demografische Wandel und der damit ein-
hergehende Fach- und Arbeitskrafteman-
gel verscharften zusétzlich die Lage, die
auch durch Ausweitungen der interkom-
munalen Zusammenarbeit nicht mehr auf-
gefangen werden koénne. Zudem bestehe
auch aufgrund der stetig steigenden Kosten
der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen dringender Handlungs-
bedarf. Diesbeziiglich seien das Land und
der Bund besonders gefordert, nachhaltige
Losungen zur Beteiligung an den Kosten
der Eingliederungshilfe als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe zu entwickeln und die
Kommunen zu entlasten, um die finanzi-
elle Handlungsfahigkeit der kommunalen
Haushalte aufrecht zu erhalten.

AbschlieBend berieten die NRW-Landrate
gesundheitspolitische Themen. Im Hinblick
auf die Neuaufstellung der Krankenhaus-
planung in NRW, die sich mit der Durch-
fihrung der regionalen Planungsverfahren
nunmehr in der praktischen Umsetzung
befindet, bekréftigte der Vorstand seine
grundsatzliche Zustimmung. Den von der
+Regierungskommission flr eine moderne

und bedarfsgerechte Krankenhausversor-
gung" des Bundes vorgelegte Reformvor-
schlag lehnte der Vorstand allerdings ent-
schieden ab. , Auch im landlichen Raum
muss eine hochwertige, schnell erreichbare
und flichendeckende Krankenhausversor-
gung sichergestellt bleiben”, betonte der
Prasident des Landkreistags NRW, Landrat
Olaf Gericke in der Sitzung. Es dirfe nicht
auf eine reine Basisversorgung verwiesen
werden. Auch die Spezialversorgung diirfe
nicht nur auf den grofRstadtischen Raum
konzentriert werden. Diese Anforderun-
gen missten bei der angestrebten Zusam-
menfihrung der Planung auf Bundes- und
Landesebene zwingend beachtet werden.
Unabhéangig davon sei es dringend erfor-
derlich, die aktuell sehr schwierige finan-
zielle Lage der Krankenhduser kurzfristig
zu verbessern. Mittelfristig mUsse eine
deutliche strukturelle Starkung der Kran-
kenhausfinanzierung erfolgen. Denn die
finanzielle Situation der Krankenhduser sei
insbesondere aufgrund der Corona-Pan-
demie und der Energiekrise duBerst ange-
spannt. Teilweise sei zu befurchten, dass
trotz zusatzlicher Finanzhilfen einzelne
Hauser Insolvenz anmelden missen, weil
sie die Kostenbelastung nicht refinanzieren
kdnnen.

Dariiber hinaus standen die Uberlegungen
des Landes NRW zur Einrichtung eines Lan-
desgesundheitsamtes sowie die Folgen des
Tarifabschlusses im Sozial- und Jugendbe-
reich sowie weitere Finanzthemen auf der
Tagesordnung.

EILDIENST LKT NRW
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Kreiskonferenz: NRW-Kreise tauschen sich mit Kommunal-
ministerin Ina Scharrenbach zu Altschulden aus

Die nordrhein-westfélischen Landrdte bzw. ihre Stellvertreter haben sich am 26. Juni 2023 im Rahmen einer kurzfristig
terminierten Kreiskonferenz im Videoformat mit dem Vorschlag der Landesregierung zu einer Lésung der Altschulden-
problematik befasst. NRW-Kommunalministerin Ina Scharrenbach erlduterte den Lésungsvorschlag der Landesregie-
rung und beantwortete die Fragen der Vertreter der Kreise.

Die Landesregierung hat sich entschlos-
sen, im Rahmen der Gemeindefinan-
zierung MaRnahmen zur Rickflihrung der
kommunalen Altschulden zu ergreifen.

Dabei mochte die Landesregierung ber-
maRig verschuldete Kommunen entlasten,
indem sie die Halfte von deren kommuna-
len Kassenkrediten in eine Landesschuld

Ubernimmt. Die Entlastung um die weite-
ren 50 Prozent hatte der Bund zugesagt.
Als Grundlage fur die hélftige Ubernahme
der Schulden hatte der Bund eine kommu-
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NRW-Kommunalministerin Ina Scharrenbach erlduterte den Landraten und Vertretern der NRW-Kreise die Plane der Landesregierung
zu einer Altschuldenlésung; rechts Hauptgeschiftsfiihrer Dr. Martin Klein, LKT NRW.

nale Pro-Kopf-Verschuldung von minde-
stens 100 Euro pro Einwohner definiert.
Somit wirden von einer Altschuldenlo-
sung nicht alle verschuldete Kommunen in
Nordrhein-Westfalen profitieren, sondern
nur die mit einer sogenannten GbermaRi-
gen Verschuldung von mehr als 100 Euro
pro Einwohner. Darunter wiirden 199 der
insgesamt 427 NRW-Kommunen fallen.
Damit wiirden von einer Bundes- und Lan-
deslosung fur die kommunalen Altschul-
den insgesamt rund 19,7 Milliarden Euro
umfasst.

Im Rahmen einer auRerordentlichen Kreis-
konferenz haben Vertreter der NRW-Kreise
am 26. Juni 2023 den Vorschlag der Lan-
desregierung, die Altschuldenproblematik
fir NRW-Kommunen zu |dsen, mit der
NRW-Ministerin fur Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung, Ina Scharrenbach,
erortert. Eingangs erlduterte die Ministerin
das Vorhaben, den Schuldendienst Uber
die Aufstockung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes zu bewerkstelligen. Dabei
sollen die NRW-Kommunen wie bisher
an den Grunderwerbsteuereinnahmen
in Hohe von vier Siebteln der Einnahmen
des Landes beteiligt werden. Zur Lésung
der kommunalen Altschuldenproblematik
sollen diese Mittel am Aufkommen der
Grunderwerbsteuer in Hohe von 460 Mil-
lionen Euro kunftig als Vorwegabzug aus
dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
zur Finanzierung dieser Altschuldenlésung
verwendet werden. Dabei garantiert das
Land in den kommenden Gemeindefinan-
zierungsgesetzen, in denen das Aufkom-
men den Betrag von 460 Millionen Euro
nicht erreichen sollte, eine Aufstockung
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aus dem Landeshaushalt bis zu dieser
Hohe. Damit soll sichergestellt werden,
dass in jedem GFG ohne Einschrankung die
erforderlichen Mittel in Hohe von 460 Mil-
lionen Euro zur Finanzierung der vom Land
Ubernommenen Liquiditatskrediten vor-
handen sind. Eine Ausnahme gebe es fir
das Jahr 2024, in dem mit 230 Millionen
Euro ein hélftiger Vorwegabzug vorgese-
hen sei. Denn bis zur technischen Umset-
zung der Losung werde das erste Halbjahr
2024 benétigt. Dartiber hinaus ist nicht
beabsichtigt, dass das Land eigene Mittel
zum Abbau der kommunalen Altschulden
aufwendet. Mehrmals machte die Ministe-
rin im Gesprdch deutlich, dass es im Lan-
deshaushalt 2024 keinen anderweitigen
Spielraum gebe.

Ob und inwieweit sich der Bund an den
Entschuldungsmafnahmen des Landes
tatsdchlich unterstiitzend beteiligt, stehe
noch nicht fest. Mitte Marz 2023 hatte das
Bundesfinanzministerium seine Eckwerte
fur eine kommunale Altschuldentibernah-
me den betroffenen Landern zuganglich
gemacht. Daraufhin sah sich das Land am
Zuge, seinen Anteil fir eine gemeinsame
Altschuldenlosung zu definieren. Als erste
Reaktion auf den Vorschlag zur Altschul-
denlésung der NRW-Landesregierung teil-
te Bundesfinanzminister Christian Lindner
mit, dass das avisierte NRW-Modell nicht
den Erwartungen des Bundes entspreche.

Die Landréate und Vertreter der NRW-Krei-
se begriBten, dass das Land Optionen zur
Losung der Altschuldenproblematik suche.
Die dauerhafte strukturelle Unterfinanzie-
rung der Kommunen schranke die Hand-

Quelle: LKT NRW

lungsfahigkeit fir notwendige Investitio-
nen bereits seit langem ein. Erstmals gehe
die NRW-Landesregierung das Thema an
und unterbreite einen Losungsvorschlag,
was angesichts der steigenden Zinsen drin-
gend notwendig sei. Vielen Kommunen sei
ein Abbau der Schulden aus eigener Kraft
nicht moglich.

Zugleich zeigten sich die Landrdte und
Vertreter der NRW-Kreise wahrend der
Videoschalte mit Kommunalministerin
Scharrenbach skeptisch. Dabei betonten
sie, wie wichtig es sei, den Bund mit ins
Boot zu holen. Ein Alleingang des Landes
sei duerst riskant. Angesichts der schwie-
rigen Finanzlage der Kommunen aufgrund
der multiplen Krisen der vergangenen
Jahre sei der Einstieg in den Altschuldenab-
bau eine zusatzliche Herausforderung. Ins-
besondere wiesen die Teilnehmer darauf
hin, dass sich in den Kommunalhaushalten
ab 2024 massive Belastungen abzeichne-
ten, zugleich stagnierten die Einnahmen.
Bedingt durch die dauerhafte strukturelle
Unterfinanzierung blieben den Kommunen
kaum mebhr finanziellen Spielrdume. Dabei
seien kommunale Investitionen etwa in
Kitas, Schulen, Klimaschutz- und Klimaan-
passung, Digitalisierung und Energiesi-
cherheit dringend notwendig. Das Land
habe sich mit dem GFG 2024 viel vorge-
nommen. Der Vorschlag der Landesregie-
rung bedirfe der weiteren Ausgestaltung
vor allem hinsichtlich einer Nachhaltigkeit
der geplanten Lésung und misse dann im
Detail bewertet werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2023  20.50.90
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Nachhaltige Finanzpolitik fiir ein starkes

Nordrhein-Westfalen

Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit sind die tragenden Sdulen unserer Haushalts- und Finanzpolitik in Nord-
rhein-Westfalen. Daran halten wir auch in Zeiten groSer Herausforderungen flir die 6ffentlichen Haushalte aufgrund
des Ukraine-Krieges, des Klimawandels, der Digitalisierung und des demografischen Wandels fest!

enn eines ist sicher: Unsere Zukunft ist

die Gegenwart unserer Kinder. In der
Haushalts- und Finanzpolitik missen wir
an die nachsten Generationen denken. Es
ist unsere Verantwortung, unser Land als
Treuhdnder unseren Kindern und Enkeln
in einem guten sozialen, 6kologischen und
6konomischen Zustand zu tibergeben.

Wesentliche Voraussetzung fiir alle Nach-
haltigkeitsanstrengungen sind tragfahige
offentliche Finanzen. Aufgrund der mul-
tiplen Krisen sind die offentlichen Haus-
halte jedoch extrem angespannt. Trotz der
enormen Herausforderungen stellen wir in
Nordrhein-Westfalen regelmaBig Haushal-
te ohne neue Schulden auf, tilgen beste-
hende Notlagenkredite konsequent und
investieren in ein nachhaltiges, klimaneu-
trales, digitales und wirtschaftlich starkes
Nordrhein-Westfalen — vor allem aber in
Chancengleichheit und Bildung ftr unsere
Kinder.

Diesen Weg gehen wir konsequent wei-
ter — der Entwurf fur den Haushalt 2024
unterstreicht dies.

Haushalt 2024: Nachhaltig und
zukunftsweisend

Am 21. Juni dieses Jahres hat die Landes-
regierung den Haushaltsplanentwurf 2024
als Grundlage fur die nun folgenden par-
lamentarischen Beratungen beschlossen.
Hohe Inflationsraten, stark gestiegene
Zinsen und eine allgemein schwache kon-
junkturelle Grunddynamik belasten unse-
ren Landeshaushalt enorm. Auch das Ende
2022 verabschiedete Inflationsausgleichs-
gesetz, das Jahressteuergesetz 2022 und
das dritte Entlastungspaket der Bundesre-
gierung fiihren in Nordrhein-Westfalen zu
dauerhaften Haushaltsverschlechterungen
von gut 4 Milliarden Euro.

Trotz dieser schwierigen Rahmenbedin-
gungen haben wir den Entwurf fir einen
~Sparhaushalt” mit einem Volumen von
101,9 Milliarden Euro ohne neue Schulden

auf den Weg gebracht. Die Ministerien
haben im Vergleich zur letzten mittelfri-
stigen Finanzplanung Einsparungen bei
einzelnen Haushaltsansdtzen von knapp
860 Millionen Euro erbracht. Trotzdem
konnen wichtige Impulse fur die Zukunft
unseres Landes gesetzt werden. Die gute
Zusammenarbeit in der Koalition von CDU
und Biindnis 90/Die Griinen in Nordrhein-
Westfalen ermdoglicht es, die Schwer-
punktprojekte in den Bereichen Kinder und
Jugend, Transformation und Innere Sicher-
heit weiter zu erméglichen.

Minister Dr. Marcus Optendrenk,
Ministerium der Finanzen des Landes
Nordrhein-Westtfalen

Politische Kernprojekte im Bereich der
Bildung finanzieren wir mit 37 Milliarden
Euro weiter. Das Alltagshelferprogramm in

Minister Dr. Marcus Optendrenk, Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-

Westfalen.

Quelle: Ralph Sondermann
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den Kitas und das Sprachkita-Programm
werden bis 2027 fortgefiihrt. Den Ausbau
von OGS-Platzen setzen wir fort. Eckpfeiler
unserer soliden, nachhaltigen und genera-
tionengerechten Haushaltspolitik sind eine
strikte Ausgabendisziplin, eine klare Priori-
sierung von Ausgabeschwerpunkten und
die dauerhafte Einhaltung der Schulden-
bremse.

Auch die nachhaltige Transformation unse-
res Landes treiben wir weiter voran. Unser
Ziel: Nordrhein-Westfalen soll die erste kli-
maneutrale Industrieregion Europas wer-
den! Wir wollen die Klimaneutralitit bis
2045 erreichen. Dazu haben wir das erste
Klimaschutzpaket mit mehr als 2,2 Milliar-
den Euro vorgelegt. Mehr als 1 Milliarde
Euro stehen in den Jahren 2023 und 2024
far KlimaschutzmaBnahmen im Landes-
haushalt bereit, vor allem fir klimafreund-
liche Mobilitit, die Warmewende und den
beschleunigten Ausbau von Windkraft und
Photovoltaik.

Unser Fahrplan fir
ein nachhaltiges Nordrhein-
Westfalen

Mit unserer Nachhaltigkeitsstrategie setzen
wir uns konkrete Ziele und geben einen
Fahrplan fur ein nachhaltiges Nordrhein-
Westfalen bis 2030 vor. Wir verpflichten
uns, die globalen Nachhaltigkeitsziele des
New Yorker UN-Gipfels von September
2015 (Sustainable Development Goals —
SDGs) umzusetzen. Kernstiick der NRW-
Nachhaltigkeitsstrategie 2020 sind 67 Indi-
katoren und Ziele wie die Erhohung des
okologischen Landbaus auf 20 Prozent der
landwirtschaftlich genutzten Flache und
die Steigerung der Rohstoffproduktivitat
bis 2030.

Unsere Landesverwaltung
wird klimaneutral

Die offentliche Verwaltung muss als Vor-
bild vorangehen. SchlieRlich kénnen wir
nichts verlangen, was wir nicht auch selbst
umsetzen. Wir haben es uns zum Ziel
gesetzt, eine klimaneutrale Landesverwal-
tung bis 2030 zu erreichen. Die Zahl der
Photovoltaik-Anlagen auf landeseigenen
Liegenschaften wie Finanzamtern, Justiz-
behorden, Justizvollzugsanstalten oder
Polizeiwachen erhdhen wir stetig. Die bis-
lang groBte Solar-Anlage im Justizbereich
auf dem Dach des Land- und Amtsgerichts
Dusseldorf durfte ich gemeinsam mit dem
Justizminister vor kurzem einweihen. Sie
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kann auf etwa 1.000 Quadratmetern Fla-
che jahrlich bis zu 180.000 Kilowattstun-
den Strom erzeugen. Das entspricht in
etwa dem durchschnittlichen Jahresver-
brauch von 45 Vier-Personen-Haushalten.
Jedes Jahr kénnen so etwa 100 Tonnen
CO, gegenlber einer Stromversorgung
mit fossilen Energietragern eingespart wer-
den. Das Land- und Amtsgericht Dussel-
dorf reiht sich damit in die weiter wach-
sende Zahl von Landesliegenschaften ein,
auf deren Diachern Photovoltaikanlagen
installiert werden. In ganz Nordrhein-
Westfalen plant und baut der Bau- und
Liegenschaftsbetrieb des Landes (BLB
NRW) weitere Anlagen fiir seine Landes-
liegenschaften.

Nordrhein-Westfalen ist
Spitzenreiter bei Nachhaltig-
keitsanleihen

Zu einer nachhaltigen Finanzpolitik geho-
ren auch nachhaltige Finanzprodukte.
Nordrhein-Westfalen ist Spitzenreiter bei
Nachhaltigkeitsanleihen. Wir sind einer der
groBten offentlichen Emittenten von Nach-
haltigkeitsanleihen weltweit. In den ver-
gangenen Jahren hat das Land insgesamt
zehn Nachhaltigkeitsanleihen mit einem
Gesamtvolumen von mehr als 22,3 Milliar-
den Euro begeben. Die jingste Anleihe ist
seit Anfang Juni 2023 an der Borse notiert
und finanziert allein mehr als 50 soziale
und 6kologische Projekte.

Unsere Bemuhungen zahlen sich aus:
Nordrhein-Westfalen steht fur Kompe-
tenz, Verlasslichkeit und Nachhaltigkeit.
Die Ratingagentur Moody’s ESG Soluti-
ons hat Nordrhein-Westfalen erneut mit
der Bestnote , advanced” bewertet. Die
renommierte Fachzeitschrift GlobalCapital
hat das Land dieses Jahr erneut als besten
regionalen Emittenten von nachhaltigen
Anleihen und flr das beste Kapitalmarkt-
Team ausgezeichnet. Mit uns macht man
gern Geschdfte — das ist wichtig, damit
wir Gestaltungsspielraum fur wichtige
Zukunftsaufgaben haben.

Wir verfolgen eine nachhaltige
Anlagestrategie

Die Beschéftigten des Landes Nordrhein-
Westfalen kdnnen sicher sein, dass nicht
nur ihre Bemihungen im Alltag zum Kili-
maschutz beitragen. Das Land investiert
auch seine Altersversorgung nachhal-
tig — und zwar gemeinsam mit Hessen,
Baden-Wirttemberg und Brandenburg.

Dabei beachten wir die Anforderungen des
Pariser Klimaschutzabkommens (1,5-Grad-
Ziel). Denn Klimarisiken sind auch finanzi-
elle Risiken. Mit dem Konzept der nachhal-
tigen Kapitalanlage sind die Pensionsfonds
der Lander auf diese Herausforderungen
gut vorbereitet. Bereits seit 2019 nutzen
wir gemeinsam entwickelte, nachhalti-
ge Aktienindizes (ESG Lander fossil free)
und haben seitdem einen Gesamtbetrag
von rund 11 Milliarden Euro in die Indi-
zes investiert. Fur diese gilt der strengste
europdische Standard flr klimaneutrale
Finanzanlagen (Paris Aligned Benchmark)
als Mindestanforderung an Nachhaltigkeit.
Damit wird der Weg der Dekarbonisierung
auch fir die Finanzanlagen konsequent
fortgesetzt.

Kommunen als Riickgrat einer
nachhaltigen Entwicklung

Das Rickgrat einer nachhaltigen Entwick-
lung in Nordrhein-Westfalen sind die Kom-
munen und die vor Ort lebenden Biirgerin-
nen und Blirger. Denn: Nachhaltigkeit pas-
siert auch lokal. Die Kommunen miissen
daher direkt und konsequent in die Umset-
zung einbezogen werden. Viele Stadte und
Gemeinden haben bereits eigene Leitlinien
und konkrete MaRnahmen fir eine nach-
haltige Entwicklung gesetzt.

Damit unsere Kommunen die Weichen
in Richtung Klimaneutralitdit und Zukunft
stellen konnen, legt das Land Nordrhein-
Westfalen ein Investitionsprogramm in
Hohe von voraussichtlich 6 Milliarden Euro
auf. Investitionen zugunsten von Sanie-
rung und dem Ausbau kommunaler Infra-
struktur mit Fokus auf Klimaschutz- und
Klimaanpassungsmainahmen werden so
vorgezogen. Es gibt viel zu tun, um den
Wandel in Richtung Nachhaltigkeit anzu-
gehen. Fur die Zukunftsfahigkeit des Lan-
des Nordrhein-Westfalen stellt die Landes-
regierung die notwendigen Weichen, um
wichtige nachhaltige Prozesse zu ermég-
lichen.

Doch Nachhaltigkeitsziele kann die Politik
nicht alleine umsetzen. Das Engagement
eines jeden ist essenziell, um das gesell-
schaftliche Zusammenleben in sozialer,
6kologischer, politischer und wirtschaftli-
cher Hinsicht nachhaltig zu gestalten. Die
Transformation zu einem nachhaltigen
Nordrhein-Westfalen ist bereits in vol-
lem Gange. Lassen Sie uns diese weiter
gemeinsam gestalten!

EILDIENST LKT NRW
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Den Kreishaushalt weiterentwickeln: Okonomisch - Sozial -

Okologisch

Kein Thema ist so sehr in aller Munde wie das Thema der Nachhaltigkeit. Wéhrend dieses Handlungsfeld ganz iiberwie-
gend im Bereich des Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung diskutiert wird, ist gerade der kommunale Haushalt
das Einfallstor einer umfassenden und liber den reinen Klimaschutz hinausgehenden Betrachtungsweise. Denn neben
6kologischen Aspekten muss der Haushalt aus 6konomisch und sozial ausgewogen und damit nachhaltig sein.

achdem die Verwaltung dem zustén-

digen Finanzausschuss bereits im 1.
Halbjahr 2022 mitgeteilt hatte, das Thema
eines Nachhaltigkeitshaushalts (NHH) zu
erarbeiten, wurde im Rahmen der Haus-
haltsberatungen tber den Kreishaushalt
2023 Ende des Jahres 2022 einstimmig ein
entsprechender Beschluss tiber das weitere
Vorgehen gefasst.

Kerninhalte war zum einen, dass eine inter-
ne Arbeitsgruppe, bestehend aus verschie-
denen Dezernaten unter Federfihrung der
Kdmmerei, einzelne Produktgruppen iden-
tifiziert, in denen das Thema Nachhaltig-
keit aufgegriffen werden sollte. Die Politik
anerkannte, dass eine entsprechende Aus-
richtung des Kreishaushalts auf die wesent-
lichen Produktbereiche erfolgen sollte.

Zum anderen sollte eine, bereits im
Zusammenhang mit der Etablierung eines
digitalen Haushalts eingesetzte, Steue-
rungsgruppe, der je Kreistagsfraktion ein
Mitglied angehorte, den Prozess politisch
begleiten.

Verwaltungsinterner Prozess

Direkt im Januar 2023 tagte die interne
Arbeitsgruppe und erarbeite gemeinsam
ein Vorgehen zur Etablierung eines NHH.
Schnell kristallisierte sich heraus, dass zum
einen Beschaffungsvorgdnge und Ver-
gaben, beispielsweise in den Zentralen
Diensten und der Schul- und Kulturverwal-
tung das Siegel der Nachhaltigkeit erfullen
kénnten, zum anderen aber auch inhaltli-
che Weiterentwicklungen im Bereich der
Kreisentwicklung und der Umweltverwal-
tung im Fokus sttinden.

In der Folgezeit entwickelte die Kdmme-
rei ein einheitliches Format, durch das ein
auch optischer Wiedererkennungswert in
der Darstellung erméglicht wird: So iden-
tifizierten die beteiligten Abteilungen vor-
dringlich, welche Beziige die konkrete Pro-
duktgruppe zu den 17 SDGs (Sustainable

Development Goals der UN) aufweise, die
fortan der Beschreibung vorangestellt wird.

Im weiteren Prozess wurden die SDGs mit
den strategischen Zielen des Kreises, Uber
die der Kreistag entschieden hatte, tber-
einandergelegt, um ein Auseinanderfallen
zu verhindern. Auch dies wurde in dem
vorgenannten Vordruck verankert. Hieraus
ergibt sich ein rundes und abgestimmtes
Bild (siehe Abbildung auf Seite 312).

Daneben wurden operativ zu erreichen-
de Nachhaltigkeitsziele sowie operativ
zu ergreifende MaBnahmen erarbeitet,
die ebenso dargestellt werden, bevor die
finanziellen Auswirkungen prognostiziert
werden.

Einbindung der Kreispolitik in
den Prozess

Mitte Mai wurden die Zwischenergebnisse
der bisherigen Uberlegungen den politi-
schen Vertretern vorgestellt, die Vorge-
hen und StoRrichtung guthieBen. Wichtig
war fraktionstibergreifend, dass aus der
Entwicklung des NHH kein "Verwaltungs-
ungetim" werde, sondern fur die ehren-
amtlichen Politiker/-innen handlebar blie-
be. Insbesondere sollten nicht zwingend
neue Kennzahlen entwickelt werden. Die
Erkenntnisse aus dieser ersten gemeinsa-
men Sitzung werden aktuell in den Frak-
tionen beraten.

EU-Taxonomie und
kommunale Investitionen

An dieser Stelle sind die Bemiihungen des
Kreises indes noch nicht zu Ende. Denn
nachhaltige Beschaffungen und Investi-
tionen erfordern in der Regel zusatzliche
finanzielle Mittel. Und hier riickt fur den
Kreis insbesondere die EU-Taxonomie-
Verordnung? in den Fokus der Weiter-
entwicklung. Dieses Regelungswerk, das

Kreisdirektor und
Kreiskammerer
Dr. Linus Tepe
und

1 Leiterin der Kimmerei
Jutta Grotke’
Quelle: Kreis Coesfeld

bereits seit Jahren in aller Munde ist, wird
fur Kommunen und Kreise eine hohe Rele-
vanz entwickeln. Die Verordnung hat den
Anspruch, ,grine” und , nachhaltige”
Investitionen in der EU nach allgemeingtl-
tigen und moglichst spezifischen Kriterien
zu klassifizieren und so einen verbindlichen
Nachhaltigkeitsstandard in der Europa-
ischen Union zu normieren.

Auch wenn die kommunale Familie zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht direkt unter
die Berichtspflichten der EU-Taxonomie
und die sie begleitenden Verordnungen
fallt, denkt der Kreis diese Regelungen
im umfassenden NHH gleich mit.> Denn

' Die Verfasser danken Herrn Rechtsreferendar Lennart
Heider fur die weitergehenden Recherchen.

2 Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 18. Juni 2020 uber die Ein-
richtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger
Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU)
2019/2088

3 Die hohe Relevanz auch fir die kommunale Familie
zeigt sich durch die seit Oktober 2022 laufende Studie
des Instituts fir Urbanistik zum Thema , Nachhaltige
Finanzierung kommunaler Klimainvestitionen unter
Berlcksichtigung der EU-Taxonomie (KlimKomin-
vest)”, finanziert u.a. vom Bundesministerium fir
Bildung und Forschung vgl. https://difu.de/projekte/
nachhaltige-finanzierung-kommunaler-investitionen
(letzter Abruf: 06.06.2023)
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die Kriterien der Taxonomie-VO werden
schon heute bei der Gewahrung ,Griiner
Kredite” — und damit einer Finanzierungs-
moglichkeit — relevant.

Dabei handelt es sich um zinsbegiinstig-
te Kredite, die fir besonders nachhalti-
ge Investitionsprojekte gewéhrt werden
kdnnen. Beispielhaft sind hier der Geb&u-

desektor und die erneuerbaren Energien
zu nennen. Allein im Bereich der Verwal-
tungsgebdude bestand im Betrachtungs-
jahr 2022 ein bundesweiter kommunaler
Investitionsriickstand der deutschen Kom-
munen i.H.v. 19,48 Mrd. EUR.# Allein hier
wird also in Zukunft die Nachhaltigkeit
gemdBR EU-Taxonomie der anstehenden
Neu- und Umbauprojekte eine auBeror-

Nachhaltigkeitszielen

Produktgruppe 01.02 -Kreisentwicklung, Wirtschaftsf@rderung-/ Erglinzung der Produktbeschreibung 01.02.01-
Krelsentwicklung, WirtschaftsfSrderung- (Bereich Klimalolgenanpassung) um die Bexdge rur Erreichung von

1. Bezug: 50G

2. Bezug: Strategisches Ziel Kreis Coesfeld "VII, - Klimaschutz und Klimafolgenanpassung™
3. Berug: Konkretisierende strategische Konzepte oder Projekte, beschlossen durch die Kredspolitik
“fortgeschriebenes Klimaschutzkonzept” und "Evolving Regions Roadmap™

Siedlungsstrukturen, Bildung und Landnutzung.

Arbeiten

In Teilen:

Klimaschutzplan des Landes NR\W,

|Es gt bisher keine konkreten Beschisse ru konkreten Zielsstzungen,
SV-10-0648 Projektabschluss des Klimafolgenanpassungsprojektes Evolving Regions:
- Umsetrung des MaBnahmenplans aus der Roadmaps des Projektes Evobding Regions flir die Bereiche

- zur Klimafolgenanpassung im Krels Coesfeld dient die Kimawirkungsanalyse als Grundlage fir alle planerischen

- Beschluss: "Aufbavend auf der voregenden  Roadmap® als Klimafolgenanpassungsstrategie im Kress Coesfeld,
erstellt im Projekt Evolving Regions, beauftragt der Kreistag die Verwaltung, das Thema Klimafolgenanpassung weiter
ru bearbeiten und die entwickelten Malnahmen koordinierend bei der Umsetzung zu unterstiitzen,”

SV-10-0731/1 Verabschiedung des fortgeschriebenen integrierten Klimaschuttkonreptes fir den Kreis Coesfeld:

Die irn Klimaschutzkonzept beschlossenen MaBnahmen dienen allesamt den Zielen giner kimaneutralen

Kreisverwaltung bis 2035 und des kiimaneutralen Ereises bis 2040,

Verweis auf die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel inklusive Aktionsplananpassung und den

Strategische Ziele:
Unterziel: Informieren der Bewdlkerung und Vernatren

Operative Ziele:

auf den Kreis Coesfeld

4, Bezug: Operativ zu erreichende Nachhaltigheitsziele sowle operativ ru ergreifende MaBnahmen

Oberziel: Anpassungen an den Kimawandel werden unterstitzt

1. Verdffentlichung und Verbreitung des vorhandenen Wissens und der Praxiserfahrung 2ur Klimafolgenanpassung
2. Klimafolgenmonitoring - Veroffentlichung der Ergebnisse des Monitorings des Landes NRW heruntergebrochen

3. Férderung regionaler Akteursnetrwerke - Teilnahme oder Moderation von Netowerktreffen

Q. Einzatz finanzieller Mittel u;riﬂtmldu‘ baw. U

g der MaBlnah 7T\fl|, Nr. 4) - Die Gesamthdhe

[Fan 2024 10.000 € [Plan 2025:  10.000 € |Plan 2026: 100000 € |Plan 2027 10,000 €
6. Kennzahlen f Grundzahlen
Pan 2024: entfdllt |Plan 2025: entfélit_ |Plan 2026: entfallt IPh_n 2027 entfalit

7. Erliuterungen tum a) Finanzmitteleinsatz sowle b) zu Kennzahlen oder - soweit nicht worhanden -alternativ
ru anderen Hilfsgrifen, die zur Messung der Zielerreichung dienen (z. B. Grundrahlen)

Klimaschutimanagement des Kreises wahrgenommen,

operativen Zielen wiren folgende neue Grundzahlen:

tu 3. Des KlimaMNetz Kreis Coesfeld trifft sich monatlich,

a) Sofern ein neves Forderprogramm rur Klimafolgenanpassung aufgelegt wird, wird der Krels Coesfeld sich
bewerben und elne gefdrderte Personalstelle einrichten, sowie erforderliche Haushaltsmittel einstellen. Ein genauer
Teitpunkt ist aktuell nicht bekannt. Zur 2eit werden die Aufgaben der Klimafol genanpassong durch das

] Aktuell gibt es kefne Kenn- oder Grundzahl, die rur Messung der Zielerrelchung eingesetzt werden. Denkbar zu den

ru 1. Anzahl neuer Prajekte in giner Aktionstandkarte zur Kimafolgenanpassung

zu 3. Es finden jihrlich mindestens 6 Netzwerktreffen in den 6 Handlungsfeldern der Klimafolgenanpassung (Wasser,
Land, Gesundhelt, Infrastruktur, Wirtschaft und Raumplanung und Bevdlkerungsschute] statt.

ru 3. Uberregional nimmit der Kreis Coesfeld S-mal im Jahr an Metzwerkireffen zur Klimafolgenanpassung teil.

Strategische Zieles des Kreises in Ubereinstimmung mit den SDGs.
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Quelle: Kreis Coesfeld

dentlich hohe Relevanz haben. Im aktuel-
len Zinsumfeld durften die bei Bauprojek-
ten erheblichen Fremdfinanzierungskosten
auf absehbare Zeit hoch bleiben, sodass
die Kommunen und Kreise nicht auf die
EU-Taxonomiekonformitidt und die damit
einhergehenden, zinsbeglinstigten griinen
Kredite verzichten kénnen.

Auch in anderen Bereichen auBerhalb des
Gebadudesektors bieten sich zahlreiche
kommunale, nachhaltige wirtschaftliche
Aktivititen an, die unter die Nachhal-
tigkeitskriterien der EU-Taxonomie sub-
sumiert werden kdénnen und somit den
Zugang zu attraktiven Finanzierungsmog-
lichkeiten er6ffnen.

Beispielhaft zu nennen sind die kommu-
nalen Anstrengungen im Bereich E-Auto
Ladeinfrastruktur (EU-Taxonomie Annex
| Punkt 7.4), die Beteiligung (haufig tiber
beherrschte Investitionsgesellschaften) an
Windanlagen, Biogasanlagen und Freifld-
chenphotovoltaik (EU-Taxonomie Annex |
Punkt 4.1, 4.3, 4.8) sowie der OPNV (EU-
Taxonomie Annex | Punkt 6.3).

Um vor allem fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter einen konkreten Mehrwert
und ein ,Packende” an dieses zundchst
abstrakte Thema zu bekommen, entwik-
kelte die Kimmerei Fragebdgen, durch die
den Betroffenen ein Riistzeug an die Hand
zu geben, ihr Handeln und ihre Planungen
auf die Nachhaltigkeit nach der Taxono-
mie-VO zu Uberprifen.

Bereits Uber 30 kreisrelevante Fragebdgen
aus dem Anhang der entsprechenden EU-
Verordnung® sind so entstanden, die die
StoRrichtung einer jeden MaBnahme auf-
listet und durch konkrete Fragestellungen,
die mit ,ja" oder ,nein" zu beantworten
sind, zeigen, ob MaBnahmen EU-taxono-
miekonform sind.

+~Wenngleich wir durch die Verordnung
nicht unmittelbar betroffen sind, folgt
auch fir uns als kommunale Gebietskor-
perschaft hieraus eine Menge. Denn die
Finanzdienstleister sind schon dabei und
werden es perspektivisch noch forcieren,
dass die Kreditbedingungen flr ,griine
Investitionen' fur die Investoren deut-
lich attraktiver sind. Und damit ist es am

4 KfW-Kommunalpanel 2023, abrufbar unter https://
www.kfw.de / PDF / Download-Center / Konzern-
themen / Research / PDF-Dokumente-KfW-Kommu-
nalpanel / KfW-Kommunalpanel-2023-KF.pdf (letz-
ter Abruf: 17.06.2023)

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
HTML/?uri=PI_COM:C(2021)2800&from=EN (letzter
Abruf: 05.06.2023)
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Ende doch ein Thema fur uns”, erlautert
Kreisdirektor und Kreiskammerer Dr. Linus
Tepe, warum der Kreis sich dieses Themas
annimmt.

Wie es weitergeht

Die weiteren Erkenntnisse werden mit der
Steuerungsgruppe in einer Folgesitzung
kurz nach den Sommerferien bespro-
chen. Im September, und damit rund vier
Wochen vor Einbringung des Kreishaus-
halts 2024, werden die politischen Gre-
mien Uber das Vorgehen entscheiden. Die
ersten nachhaltigen Produktgruppen wer-
den im Haushalt 2024 berlcksichtigt. Im
folgenden Jahr werden weitere Vorhaben

auf eine starkere Nachhaltigkeitsausrich-
tung herausgearbeitet, die dann in den
Folgejahren in die Haushalte einflieRen.

Flankiert werden soll das aufgezeigte Vor-
gehen durch eine Nachhaltigkeitsbericht-
serstattung. Denn neben der Aufstellung
eines NHH ist es folgerichtig, ein Konzept
daflr zu entwickeln, wie ein strategisches
Nachhaltigkeitsmanagement beim Kreis
Coesfeld, bestehend aus den Arbeits-
schritten , Planen — Umsetzen — Bewerten
— Anpassen” als kontinuierlicher Verbesse-
rungsprozess dauerhaft etabliert werden
konnte. Als bedeutsamer Baustein dieses
strategischen Nachhaltigkeitsmanage-
ments ist eine entsprechende Nachhaltig-
keitsberichterstattung anzusehen, ber die

die politischen Gremien noch in diesem
Jahr entscheiden sollen. Dieses Instrument
tragt dazu bei, dass das Ziel nachhaltigen
Verwaltungshandelns dauerhaft im Fokus
steht.

.Unser gewdhlter Ansatz des Nachhal-
tigkeitshaushalts verbindet theoretische
Grundlagen und praktische Umsetzbarkeit.
Dies ist nicht nur fir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter wichtig, sondern gewahr-
leistet den Mitgliedern des Kreistags sowie
den Stddten und Gemeinden auch eine
Transparenz des Handelns", fasst Dr. Tepe
den Coesfelder Weg des NHH zusammen.

EILDIENST LKT NRW
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Wertschopfung der Energiewende vor Ort sichern: Kreis
Olpe griindet Gesellschaft zur Entwicklung und Beteiligung

Der Kreis Olpe will unabhdngig werden von fossilen Energietrdgern. Daher soll der Anteil erneuerbarer Energien im
Kreisgebiet ausgebaut werden — und zwar so, dass sich die Blirgerinnen und Blirger beteiligen kénnen und die Wert-
schépfung neuer Projekte vor Ort verbleibt, statt an auswdrtige Investoren zu flieBen. Um das Erreichen dieser Ziele
zu ermdéglichen und zu forcieren, hat der Olper Kreistag im September 2022 mit groBer Mehrheit die Griindung der
. Erneuerbare Energien Beteiligungs- und Entwicklungsgesellschaft im Kreis Olpe mbH" (EEBE) beschlossen.

Stadte und Gemeinden traten
Gesellschaft bei

Die Idee zur Grindung der EEBE stammt
von Landrat Theo Melcher, dessen Initia-
tive Uber Partei- und Gemeindegrenzen
hinweg auf groBe Zustimmung traf. Als
Beleg dafur dient, dass im Januar 2023 die
kreisangehdérigen Kommunen Drolshagen,
Finnentrop, Kirchhundem, Lennestadt,
Olpe und Wenden — nach entsprechenden
Beschlussen der Stadt- und Gemeinderate
— der Gesellschaft beitraten.

Die Kernaufgaben

Kernaufgaben der neuen Gesellschaft sind
Beratung, Koordinierung, Unterstiitzung
sowie Planung und Errichtung von Erneu-
erbaren-Energien-Anlagen in den Stadten
und Gemeinden des Kreises Olpe. Hierbei
agiert die EEBE ,technikoffen”, denn der

Fokus gilt nicht etwa allein der Windener-
gie, die auf den Bergen im Stdsauerland
gut ,eingefangen” werden kann. Auch
die Kraft des Wassers und der Sonne soll
genutzt werden. Der Blick richtet sich fer-
ner auf zukunftsweisende Energie-Spei-
chertechniken.

Dr.-Ing. Matthias Mann
zum Geschaftsfuhrer bestellt

Die Gesellschafter haben inzwischen
Dr.-Ing. Matthias Mann zum Geschéfts-
fuhrer bestellt, der seinen Dienst am 1. Juli
2023 antrat. Der 44-)ahrige studierte Wirt-
schaftsingenieurwesen an der Universitat
Siegen und promovierte im Anschluss daran
mit Unterstitzung eines Stipendiums der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt in der
Energie- und Umweltverfahrenstechnik.
Mehr als zwolf Jahre arbeitete Dr. Mann
in verschiedenen Bereichen des Energie-
Anlagenbaus in Essen sowie in Miinchen.

Holger Béhler,
Pressesprecher,

Kreis Olpe
Quelle: Kreis Olpe

Hierbei betreute der Olper in verantwort-
licher Position die Kunden von der Idee
eines Projekts bis zu dessen Realisierung
und Inbetriebnahme.

Das Finden geeigneter Flachen fur Bau-
vorhaben gehért ebenso zu den Aufgaben
von Dr. Mann wie die Unterstiitzung in den
umfangreichen ~ Genehmigungsverfahren
und die Kommunikation mit Anwohnern.
Ideale Voraussetzungen also fur die Aufga-
ben in der EEBE. Klaus Mdller, der Kimme-
rer des Kreises Olpe, ist seit der Griindung
der EEBE ebenfalls in der Geschaftsfiihrung
der Gesellschaft aktiv.
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PN |

Im Januar 2023 traten sechs kreisangehérige Stadte und Gemeinden der vom Kreis Olpe
gegriindeten EEBE bei. Landrat Theo Melcher (vorn) setzte unter den Augen von Notarin
Petra Frey (vorne links) die erste Unterschrift unter das Vertragswerk, ehe die Biirger-
meister Ulrich Berghof (Stadt Drolshagen), Bernd Clemens (Gemeinde Wenden), Bj6rn
Jarosz (Gemeinde Kirchhundem), Achim Henkel (Gemeinde Finnentrop), Tobias Puspas
(Stadt Lennestadt) und Peter Weber (Kreisstadt Olpe) den Beitritt ihrer Stidte und Ge-

meinden besiegelten (stehend von links).

Wertschépfung soll vor Ort
verbleiben

Bedeutsam wird sein, Flichen zu finden,
auf denen in Abstimmung mit den jewei-
ligen Besitzern Anlagen zur Erzeugung
respektive Speicherung regenerativer Ener-
gien betrieben werden kénnen. In den
weiteren Schritten steht mit der Griindung
von Burgergesellschaften die ,, groBtmog-
liche Beteiligung” der Grundbesitzerinnen
und -besitzer, der Blrgerinnen und Biirger
vor Ort sowie hiesiger gewerblicher Inve-
storen und Kreditgeber ganz oben auf der
Agenda. Die Berlicksichtigung und die For-
derung regionaler Strukturen stehen jeden-
falls im Fokus der neuen Gesellschaft — die
Wertschopfung soll vor Ort verbleiben.

Beteiligung erhoht die
Akzeptanz

Dies wiederum wird die Akzeptanz der-
jenigen erhohen, in deren Ndhe Anlagen
zur Erzeugung erneuerbarer Energien
errichtet werden. Die Besitzerinnen und
Besitzer der Grundflachen beziehen nicht
allein die Pacht, sondern kénnen auch von
den Gewinnen profitieren. Die Stddte und
Gemeinden partizipieren entsprechend
ihrer Beteiligung ebenfalls an den Ertragen.
Das Gleiche gilt fuir die Menschen aus dem
Umfeld, die sich als Gesellschafterinnen
und Gesellschafter beteiligen.
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Quelle: Holger Béhler/Kreis Olpe

Bis zur Inbetriebnahme
ein weiter Weg

Bis zur Inbetriebnahme von Windener-
gie- oder anderen Erneuerbare-Energien-
Anlagen ist es bekanntlich ein weiter Weg.
Es sind Vertrdge zu schlieBen, Pldne zu
schmieden, Gutachten zu bezahlen - das
kostet Geld. Am Ende der einzelnen Pri-
fungen und Verfahrensschritte kann sich

herausstellen, dass die Flache grundsatz-
lich nicht fur Erneuerbare-Energien-Anla-
gen geeignet ist oder ein wirtschaftlicher
Betrieb nicht sichergestellt werden kann,
das Projekt also scheitert.

EEBE tbernimmt Risiko fur
gescheiterte Entwicklung

Dieses Investitionsrisiko nimmt die EEBE
den Grundeigentimern ebenso ab wie —
falls gewiinscht — Teile der Geschaftsfiih-
rung im Rahmen der Standortentwicklung.
Dies ist ein wesentlicher Zweck der Gesell-
schaft: Die EEBE begleitet die Grundeigen-
timer auf dem Weg zu ihrem Ziel, nimmt
daftir das erforderliche Geld in die Hand
und stellt sie frei, was den Verlust dieser
Aufwendungen fiir eine eventuell geschei-
terte Standortentwicklung anbelangt.

Rechnung kommt erst spater

Erst wenn der Weg zur Realisierung geeb-
net ist und die Betreibergesellschaft fur die
errichteten Anlagen gegriindet ist, zieht
sich die EEBE zurlick. Die jeweilige Betrei-
bergesellschaft erhdlt im Nachgang eine
Rechnung fur die erbrachten Leistungen.
Das deckt den Aufwand der EEBE.

Der EEBE liegen bereits mehrere Interes-
sensbekundungen von Menschen und
Organisationen vor, die an einer Zusam-
menarbeit interessiert sind. Weitere Fla-
cheneigentiimer sind herzlich eingeladen,
sich zu melden. Mit dem Dienstantritt des
neuen Geschéftsfihrers einher ging am

Aufsichtsratsvorsitzender Theo Melcher (Mitte) sowie die beiden Geschaftsfiihrer, Dr.
Matthias Mann (rechts) und Klaus Miiller (links), freuen sich Giber den energiegeladenen
Start der EEBE - hier in der neuen Geschiftsstelle an der SeminarstraBe in Olpe.

Quelle: Holger Béhler/Kreis Olpe
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1.Juli2023 der Bezug der neuen Geschéfts-
stelle. Sie liegt im Souterrain des Hauses
der Kreiswerke Olpe an der Seminarstralle
36 in Olpe.

Die energiegeladene Weiterentwicklung
zeigt sich ferner in der Freischaltung der
neuen Homepage: www.eebe-olpe.de

» Wir sind auf dem richtigen
Weg“

Der EEBE-Aufsichtsratsvorsitzende, Land-
rat Theo Melcher, freut sich Uber die Wei-
terentwicklung innerhalb der Gesellschaft,
die zahlreichen Interessensbekundungen
sowie die bereits gefuhrten konstruktiven

Projektgesprache: ,Die noch junge EEBE
hat richtig Fahrt aufgenommen. Wir sind
auf dem richtigen Weg.
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Kreis Steinfurt auf dem Weg zur Klimaneutralitdt bis 2040:
Biirgerwind als zentraler Baustein

Der Kreis Steinfurt hat sich das ehrgeizige Ziele gesetzt, bis zum Jahr 2040 klimaneutral zu werden und damit einen
wichtigen Beitrag zum globalen Klimaschutz zu leisten. Der Anteil der erneuerbaren Energien am Stromverbrauch im
Kreis Steinfurt lag im Jahr 2022 bereits bei rund 65 Prozent. Grundlage fir diese positive Entwicklung sind die friihzei-
tige Implementierung fester Strukturen und die Definition klarer Prozesse in der Kreisverwaltung, der Aufbau starker
Netzwerke und langjédhrige Biirgerbeteiligungsformate. Landrat Dr. Martin Sommer hat Klimaschutz zu seinem Schwer-
punkt erkldrt und in seinem Dezernat angesiedelt. Sein Ansatz: , Ein Schliisselfaktor fiir unsere Erfolge im Bereich der
Windenergie war, die Biirgerinnen und Blirger friih und direkt zu beteiligen und damit fiir Akzeptanz und regionale

Wertschépfung zu sorgen™.

Die Grundlagen dafiir wurden schon vor (iber zehn Jahren mit dem Masterplan Wind, der Servicestelle Wind und den
Leitlinien fiir Biirgerenergie geschaffen. Letztere wurden aktuell (iberarbeitet und erweitert. Dariiber hinaus wurde eine
kreisweit tdtige Biirgerenergiegenossenschaft neu gegriindet.
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Ausbau der Erneuerbaren Energien im Kreis Steinfurt von 2010 bis 2022 (Stand

05.01.2023.

Erfolgsgeschichte Blirgerwind

Im Kreis Steinfurt drehen sich gut 300
Windenergieanlagen mit einer installier-
ten Leistung von etwa 600 Megawatt

Quelle: Kreis Steinfurt

(Stand 2022). Der bereits 2011 beschlos-
sene Masterplan Wind legte die Grundlage
dafiir, dass der Ausbau der Windenergie
im Kreis Steinfurt ausgewogen, transpa-
rent und mit hoher Akzeptanz der Biir-

Ursula Wermelt,
Projektkoordinatorin,
energieland2050 e.V.,
und

Marcel Schwarte,

? Sachgebietsleiter der
= (/nteren Immissions-
- schutzbehdrde,

| Kreis Steinfurt

. Quelle: Kreis Steinfurt

gerinnen und Burger erfolgt ist. Begleitet
durch die Aufstellung einer ,, Ampelkarte",
die eine artenschutzfachliche Betrachtung
potentiell geeigneter Flachen enthielt,
sowie mit der Festlegung von , Leitlini-
en fur Burgerwind” wurde deutlich: die
Windpotenziale im Kreis Steinfurt sollen
von und mit den Landwirten sowie weite-
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ren regionalen Akteuren entwickelt wer-
den. Ziel war und ist es, den lokalen und
sozialen Zusammenbhalt zu bewahren und
die regionale Wertschépfung zu stdrken.
Dieser Ansatz wurde seitdem konsequent
und erfolgreich verfolgt: Gemeinsam und
unter Einbindung aller Gruppen im Umfeld
sind zahlreiche Burgerwindparks mit direk-
ter finanzieller Beteiligung der Blirgerinnen
und Burger im Kreis Steinfurt entstanden.
Zu den beteiligten Gruppen gehoren dabei
Flacheneigentlimerinnen und -eigentiimer,
Anwohnerinnen und Anwohner, Land-
wirtinnen und Landwirte, ortsanséssige
Blirgerinnen und Burger, ehrenamtlicher
Naturschutz, regionale Banken und lokale
Unternehmen, kreisangehorige Stadte und
Gemeinden sowie kommunale Einrichtun-
gen wie die Stadtwerke.

Leitlinien flr Blrgerenergie —
neue Version und Zertifizierung

Die Leitlinien Birgerwind setzen bis heute
bundesweit MaBstdbe und enthalten unter
anderem Vorgaben zum Mindestanteil des
Eigenkapitals ,in Burgerhand” und zur
direkten finanziellen Beteiligung. Diese ist
mit 1.000 Euro fur Windprojekte bewusst
niedrig gewdhlt, um eine moglichst breite
und faire Teilhabe zu ermdglichen. Der
positive Effekt fur die regionale Wirtschaft
ist deutlich messbar: So wurden seit 2016
zehn Burgerwindparks mit einer Gesamtin-
vestition von 300 Millionen Euro realisiert.
Uber 3.500 Menschen aus der Region sind
mit ihrem Eigenkapital beteiligt. Neben
direkter Renditen entsteht Wertschopfung
auch in den Bereichen Arbeitsplatze, Anla-

Engagierte Akteure in der Gemeinde Neuenkirchen.
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genbetrieb und Instandhaltung bis hin zur
Verfiigbarkeit von regionalem Okostrom
fur die Burgerinnen und Biirger. Die Leitlini-
en fir Burgerwind wurden 2022 aufgrund
neuer Rahmenbedingungen und ver-
scharfter Klimaschutzziele aktualisiert und
enthalten nun auch Bestimmungen fur die
Umsetzung von Birger-Photovoltaikpro-
jekten. Die Leitlinien sind gemeinsam mit
den Vertretern von Kreis und Kommunen,
der Landwirtschaft, des Naturschutzes, der
Stadtwerke, den Windparkbetreibern und
dem energieland2050 e.V. erarbeitet wor-
den. Ziel ist, die Entscheidungskompetenz
vor Ort zu halten sowie wirtschaftliche,
soziale und naturschutzfachliche Interes-
sen gleichermafen und angemessen zu
berticksichtigen.

Noch in 2023 wird eine Zertifizierung fur
leitlinienkonforme Bilirgerwindparks ent-
wickelt. Dies ist ein wichtiger Schritt zur
Abgrenzung und Sicherung des besonders
hohen Anspruchs. Eine verléssliche Zertifi-
zierung gibt den Kommunen Orientierung
und dient damit der Akzeptanz und Sicht-
barkeit der vielen guten Projekte im Kreis
Steinfurt.

Grundung einer kreisweiten
Blirgerenergiegenossenschaft —
Die Energieland Kreis Steinfurt
Blirgerenergiegenossenschaft
eG

Im Dezember 2022 wurde die Blrgeren-
ergiegenossenschaft , Energieland Kreis
Steinfurt BirgerenergiegenossenschafteG*

Quelle: Biirgerwindpark Neuenkirchen

KreisSteinfurt: LeitlinienfiirBiirgerenergie.
Quelle: Kreis Steinfurt

gegrindet. Mit der ,,EKSBEG" wird das An-

gebot zur Beteiligung an der lokalen Ener-

giewende im Kreis Steinfurt noch weiter
ausgebaut. Ziel der Genossenschaft ist
dabei laut Satzung:

a) die Errichtung, der Betrieb und die
Unterhaltung von Anlagen zur Erzeu-
gung, Speicherung und Verteilung
erneuerbarer Energien,

b) die aktive Beteiligung am Klimaschutz,
zum Beispiel durch die Unterstiitzung
von Klimaschutzprojekten.

Die Blrgerenergiegenossenschaft hat per
Satzung geregelt, nur Projekte entlang
der Leitlinien fUr Blrgerenergie zu realisie-
ren bzw. sich an diesen zu beteiligen. Die
Genossenschaft bietet den Menschen im
Kreisgebiet ein niedrigschwelliges Ange-
bot zur finanziellen Beteiligung. In Zukunft
konnen damit auch z. B. Wind-Repowe-
ringvorhaben zu echten Blirgerwind-Pro-
jekten werden, indem die EKSBEG definier-
te Anteile am Eigenkapital ibernimmt und
durch Mitglieder finanziert.

Breite Unterstiitzung der
Windenergie im Kreis Steinfurt

Die Arbeit im Bereich Windenergie — und
somit fur mehr Klimaschutz - ist im Kreis
Steinfurt von einer langjahrigen, enga-
gierten Unterstlitzung der Kreispolitik, der
Kommunen und der Verwaltung geprégt.
Bereits seit Uber zehn Jahren ist das Amt
fur Klimaschutz und Nachhaltigkeit fester
Bestandteil der Verwaltungsstruktur und
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Offentliche Biirgerversammlungen informieren Biirgerinnen und Biirger.

direkt dem Dezernat des Landrates zuge-
ordnet. So werden kurze Entscheidungs-
prozesse ermdglicht und deutlich gemacht:
Klimaschutz ist beim Kreis Steinfurt Chef-
sache!

Bereits 2012 wurde die erste Servicestelle
Windenergie mit EU- und NRW-Landes-
mitteln (LEADER) geschaffen und ist im
energieland2050 e. V. des Kreises Steinfurt
eingerichtet. Als wichtige Beratungs- und
Informationsstelle hat sie zum Ziel, im
Sinne von Burgerwind zu unterstiitzen, zu
beraten und zu vernetzen.

Beschleunigung der Genehmi-
gungsverfahren durch zentrale
Koordinationsstelle

Fur die ambitionierten und notwendigen
Klimaschutzziele hat die Bundesregierung
neue gesetzliche Rahmenbedingungen
geschaffen. Die Kreisverwaltung Steinfurt
setzt verschiedene organisatorische Mal-
nahmen um, die zur Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren, insbesondere im
Bereich Windenergie, beitragen sollen. In
erster Linie wurden dabei strenge Regeln
der Zusténdigkeit eingefiihrt.

Anfragen bzgl. aller Rechtsbereiche zu
Vorhaben, die sich noch im Planungsstatus
befinden, werden auf einer Windenergie-
Koordinationsstelle geblindelt, die bei der
Sachgebietsleitung der Unteren Immissi-
onsschutzbehorde verortet ist. Hiertber
werden sodann Priorititen gebildet und
Ressourcen geplant. Zudem kénnen Dop-
pelarbeiten vermieden und Grundsatzent-
scheidungen bei wiederkehrenden Frage-
stellungen getroffen werden.

Es werden dartiber hinaus Abstimmungs-
termine mit den Planenden zu verschie-
denen Stadien der Planung angeboten,
sodass friihzeitig Missverstdndnisse und
Unklarheiten ausgerdumt werden kénnen.
Demnach steigt auch die Qualitat der ein-
gereichten Antragsunterlagen, wodurch
wiederum der Arbeitsaufwand der Verfah-
rensstelle verringert wird. Sobald sich die
Vorhaben im Verfahren befinden, wechselt
die Koordinierung der Verfahren und somit
die Bindelung der Themen zu den Mitar-
beitenden der Verfahrensstelle. Jegliche
Kommunikation wird dann tiber diese Mit-
arbeitenden gesteuert. Als Kommunikati-
onsschnittstellen haben diese einen immer
aktuellen und vollstindigen Uberblick Giber
die laufenden Verfahren. So kénnen Frage-
und Problemstellungen gebiindelt werden

Quelle: Biirgerwindpark Neuenkirchen

und die Antragstellenden haben nur eine
Kontaktperson im Verfahren. Dariiber hin-
aus finden regelmafige Abstimmungster-
mine der Trager offentlicher Belange der
Kreisverwaltung zum Thema Windenergie
statt. Es werden gemeinsame Austausch-
ordner verwendet, in denen neben den
aktuellen Antragsunterlagen aller Verfah-
ren auch Grundsatzentscheidungen fest-
gehalten werden.

Ausblick

Der Kreis Steinfurt hat sich mit dem
Bekenntnis zur Klimaneutralitdt bis 2040
ein sehr ambitioniertes Ziel gesetzt. Die
Zielerreichung wird nur gelingen, wenn
der eingeschlagene Weg einer starken Bur-
gerbeteiligung konsequent weiterverfolgt
wird. Davon zeigt sich Landrat Dr. Martin
Sommer Uberzeugt. Die aktuellen Weltge-
schehnisse, insbesondere der Ukrainekrieg,
die konsequente Umstellung auf erneu-
erbare Energien und die immer deutlicher
werdende Klimakrise machen eine schnelle
Umsetzung der gesetzten Ziele umso not-
wendiger.

EILDIENST LKT NRW
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Kinder im Kreishaus - Demokratie hautnah

Im Rahmen des Projekts "Kinder im Kreishaus — Demokratie hautnah" lud Landrat Frank Rock in zwei aufeinanderfol-
genden Wochen insgesamt 128 Schiilerinnen und Schiiler dreier Grundschulen zu einer besonderen Art von Unterricht
ins Kreishaus des Rhein-Erft-Kreises ein. Sie erhielten die Mdglichkeit, die Funktionsweise von Demokratie und Verwal-
tung zu erleben. Mit einer simulierten Kreistagssitzung und einem Quiz zur Arbeitsweise der Verwaltung bekamen die
Kinder der GGS Frechen-Grefrath, der Erich-Kédstner-Schule aus Erftstadt-Bliesheim und der Anton-Heinen-Schule aus
Bedburg-Kirdorf einen Einblick in das politische Geschehen und die Verwaltungsarbeit auf Kreisebene.

Simulierte Sitzung: Kinder iibernehmen den Kreistag.

. Was macht ein Landrat
eigentlich?*

Die Veranstaltung fand jeweils im grofRen
Sitzungssaal des Kreishauses in Bergheim
statt, wo die Kinder auf den Platzen der
Kreistagsabgeordneten sitzen durften. Der
Landrat stellte sich ihnen zum Interview
und die , Abgeordneten” nahmen das
gerne und ausgiebig in Anspruch.

.Wie wird man Landrat?” und ,Was
macht ein Landrat eigentlich?"” — das inter-
essierte die Schilerinnen und Schiiler. Aber
vor allem auch Personliches: Ob Frank
Rock auch Kinder hat, wie er seine Freizeit
verbringt, welche Hobbies er hat, welche
Musik er mag oder auch, wie seine Kinder
seinen neuen Beruf finden? Im Gesprach
merkte man deutlich, dass Frank Rock als
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Quelle: Rhein-Erft-Kreis

ehemaliger Grundschullehrer schon viel
mit so jungen Menschen zu tun hatte. Sie
waren begeistert, wie er auf sie einging
und ihre Fragen beantwortete. Durch seine
zugewandte Art motivierte er die Schile-
rinnen und Schiler, sich auch mit Themen
aus Politik und Verwaltung auseinanderzu-
setzen und damit einen tieferen Einblick in
die Arbeit und Verantwortung eines Land-
rats sowie des Kreistages zu bekommen.

Simulierte Kreistagssitzung

Hohepunkt der Veranstaltung war zwei-
fellos die Simulation einer Sitzung des
Kreistages. Die Kinder bildeten wie die
erwachsenen Abgeordneten Fraktionen —
nicht nach realen Parteien geordnet, son-
dern mit Hilfe von bunten Farbkarten, die

Yvonne Rogoll,
Regionalkoordinatorin
. Schule ohne

. Rassismus — Schule
mit Courage” und
Lehrkraft im Amt

fiir Integration und
Fliichtlingsangelegen-
heiten, und

Thomas
Schweinsburg,
Pressesprecher,
Rhein-Erft-Kreis
Quelle: Rhein-Erft-Kreis

schlieBlich auch zur Abstimmung genutzt
wurden. Sie debattierten tiber einen hypo-
thetischen Beschluss zur Einflihrung von
»Schuluniformen an allen Grundschulen im
Rhein-Erft-Kreis*. Dabei lernten sie, wie es
ist, als gewdhlte Vertreterinnen und Ver-
treter in einem Kreistag aufzutreten, was
«Fraktionszwang" bedeutet und wie letzt-
endlich abgestimmt wird.

Die Kinder haben viele Fragen mitge-

bracht. Quelle: Rhein-Erft-Kreis
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Sollen Schuluniformen eingefiihrt werden? Landrat Rock diskutiert Spielerischer Ansatz fiir ein besseres Verstindnis der Arbeit und

mit.

Dann galt es herauszufinden, wie ein poli-
tischer Beschluss in die Realitdt umgesetzt
wird und was dabei alles beachtet werden
muss. Mit Hilfe eines interaktiven Quiz’
lernten die Kinder die umfangreichen Auf-
gaben einer Kreisverwaltung kennen. Die-
ser spielerische Zugang flhrte dazu, ihnen
ein besseres Verstandnis fur die Arbeit und
die Zustadndigkeiten der Kreisverwaltung
zu vermitteln und gleichzeitig den Lern-
prozess unterhaltsam und informativ zu
gestalten.

Verstandnis fir Demokratie
fordern

Landrat Frank Rock &uRerte sich positiv
Uber das neue Projekt und die Begeiste-
rung der jungen Teilnehmer: , Es ist beein-
druckend und motivierend zugleich, zu
sehen, wie engagiert und neugierig die
Kinder sich auf diese Erfahrung eingelas-
sen haben. Ich hoffe, dass wir mit regel-
maBigen Veranstaltungen wie diesen den
Grundstein fir ein tiefes Verstandnis und
eine Wertschatzung fur die Demokratie bei
unseren Kindern legen kénnen. "

Die Veranstaltung , Kinder im Kreishaus —
Demokratie hautnah* ist ein wesentlicher
Bestandteil der Bemiihungen des Rhein-
Erft-Kreises, politische Bildung und demo-
kratisches Verstdndnis bereits in jungen
Jahren zu fordern. Sie ist das Ergebnis einer
gemeinsamen Planung des Landratsbiros
und des Amtes fir Integration und Fliicht-
lingsangelegenheiten des Rhein-Erft-Krei-
ses.

Die Rolle dieses Amtes geht Uber die reine
Unterstiitzung von Geflichteten hinaus

Quelle: Rhein-Erft-Kreis Zustdndigkeiten einer Kreisverwaltung.

und umfasst ein breites Spektrum von Akti-
vitdten, darunter auch die Entwicklung und
Durchfiihrung von Projekten wie diesem.

Der Kreis konnte dabei auf die Erfahrungen
der Kinder zurtickgreifen, denn in allen drei
teilnehmenden Grundschulen gibt es schon
seit ldingerem Kinderparlamente, in denen
die Kinder ihre Interessen vertreten kon-
nen. Sie nehmen ihre parlamentarischen
Aufgaben nachweislich sehr ernst. Entspre-
chend konnten die Schilerinnen und Schi-
ler auch bei ihrem Besuch im Kreishaus zei-
gen, was sie schon tiber Demokratie und
Mitbestimmung wissen und was beides fur
sie bedeutet.

Landrat Rock méchte die Wertschédtzung fiir Demokratie frith férdern.

Quelle: Rhein-Erft-Kreis

Das Konzept fur diese neuartige Art,
Demokratie kennen zu lernen, erarbei-
teten die Direktorinnen der genannten
Schulen zusammen mit der vom Landrat
daftir beauftragten Regionalkoordinato-
rin des Netzwerkes , Schule ohne Rassis-
mus — Schule mit Courage”. Nach diesen
insgesamt sehr positiven Erfahrungen ist
geplant, ein festes Besuchsprogramm fur
Kinder im Kreishaus zu etablieren. Verant-
wortlich von Seiten des Kreises ist dabei
das Amt fur Integration und Fliichtlingsan-
gelegenheiten.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2023

10.20.00

Quelle: Rhein-Erft-Kreis
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Flutkatastrophe Juli 2021 -
Das Pilotprojekt ,Aufsuchende Hilfe" im Rhein-Sieg-Kreis

Auch zwei Jahre nach der Flutkatastrophe ist der Rhein-Sieg-Kreis im Verbund mit seinen Wiederaufbaupartnern fiir
die Flutbetroffenen da. In einem Pilotprojekt mit dem Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung
des Landes NRW (MHKBD) soll iiber ,, Aufsuchende Hilfe" die vielfdltige Unterstiitzung fortentwickelt und intensiviert
werden, passgenau abgestimmt auf die individuellen Hilfebedlirfnisse der Betroffenen.

Die Katastrophe
im Rhein-Sieg-Kreis

Durch Starkregen und Hochwasser wur-
den auch Teile des Rhein-Sieg-Kreises
(RSK) von schweren Uberschwemmungen
betroffen. Zahlreiche Gebdude wurden
beschadigt, zerstort, Strafen und Briicken
weggespllt, viele Menschen verloren ihr
Zuhause, ihre Existenzen, neun ihr Leben.

Der Wiederaufbau

Bund, Linder, Kommunen und die Zivil-
gesellschaft arbeiteten von Anfang an
eng zusammen, mobilisierten Mittel und
Ressourcen, um Infrastrukturen wieder-
herzustellen, Schdden zu beheben und die
Betroffenen beim Wiederaufbau zu unter-
stltzen.

Unmittelbar nach der Katastrophe schit-
teten Bund und Lander Soforthilfen aus.
Viele Burgerinnen und Bilirger nahmen
diese als erste finanzielle Unterstiitzung
dankbar an. Auch die Hilfsorganisationen
und Wohlfahrtsverbande zahlten Gelder
aus, hinzu kamen Spenden.

Um den Wiederaufbau voranzubringen,
richteten Bund und Lénder einen Wie-
deraufbaufonds in Milliardenhéhe ein.
Betroffene konnen daraus sog. ,, Billigkeits-
leistungen" beantragen. Der Landrat des
RSK, Sebastian Schuster, griindete kurz
nach der Flutkatastrophe einen Wiederauf-
baustab und er6ffnete Giber das Kreisgebiet
verteilt Beratungsbiiros, um die Blrgerin-
nen und Birger bei der Antragstellung zu
unterstitzen.

Wie sieht es heute aus?
Mehr als zwei Jahre sind seit der Katastro-

phe vergangen. Immer noch wird Unter-
stitzung bendtigt. Die Stabsstelle Wieder-
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aufbau des RSK steht auch zwei Jahre nach

der Flutkatastrophe im engem Austausch

mit lokalen Partnern im Wiederaufbau vor

Ort. Dazu zéhlen die Antragshelfenden

in den kreiseigenen Beratungsbiros, die

Hilfsorganisationen, Wohlfahrtsverbédnde,

Vereine sowie die betroffenen Kommunen.

Dabei hat sich gezeigt, dass viele Betroffe-

ne noch keine Wiederaufbauhilfe-Antrage

gestellt haben, weil

e \Versicherungsverfahren noch nicht
abgeschlossen und verbleibende Eigen-
anteilsreststummen nicht ausweisbar
sind,

® es Zeit braucht, geeignete Handwerker
zu finden,

e Schéden zeitverzogert auftreten,

e sich die Schadenssummen aufgrund
von Baukostensteigerungen permanent
verdndern,

® aus Sicht mancher Betroffener ihr eige-
ner Schaden ,nicht so grof® sei und es
andere starker getroffen habe",

e die Antragstellung aufgrund von psy-
chischer Instabilitat oder aus Angst vor
.Burokratismus" eine hohe Hiirde dar-
stellt.

Vor diesem Hintergrund war die Entschei-
dung von Bund und Ldndern, die Antrags-
frist fiir Privathaushalte um drei Jahre auf
den 30.06.2026 zu verldangern richtig und
unerldsslich! Der RSK unterstitzt nach wie
vor bei der Antragstellung und begleitet
Betroffene tber die verschiedenen Phasen
des Antragsverfahrens.

Das Projekt
Aufsuchende Hilfe"

Ausgangssituation

Im Rhein-Sieg-Kreis Ubertrifft die Zahl
der kurz nach der Katastrophe gestellten
Soforthilfe-Antrage die Zahl der spdteren
Antrage auf Wiederaufbauhilfe deutlich.
Dies legt die Vermutung nahe, dass immer
noch viele Betroffene keinen Wiederauf-

Ursula Thiel,
Leiterin Referat des
Landrats und Stabs-
stelle Wiederaufbau
nach Flutkatastrophe
und

Manuela Mischker,
Mitarbeiterin Stabs-
stelle Wiederautbau,
Rhein-Sieg-Kreis
Quelle: Rhein-Sieg-Kreis

bauhilfe-Antrag gestellt haben. Dies trotz
intensiver Presse- und Offentlichkeitsar-
beit und Informationskampagnen. Um
die Grinde hierfur aufzuklaren und den
Betroffenen weitere Hilfen zukommen zu
lassen, wurde das Projekt ,Aufsuchen-
de Hilfe im RSK" gegriindet. Die im Fol-
genden geschilderten Verfahrensabldufe,
insbesondere die enge Zusammenarbeit
aller Hilfepartner mit dem Rhein-Sieg-
Kreis, wurden sofort nach der Katastro-
phe gestartet. Sie wurden und werden im
Rahmen des Projektes mit Begleitung des
MHKBD bedarfsgenau fortentwickelt.

Projektteilnehmer

Die Zusammenarbeit des Wiederauf-
baustabes mit den ortlichen Partnern war
von Anfang an sehr gut. Alle Partner des
ortlichen Wiederaufbauverbundes erklar-
ten spontan ihre Bereitschaft, an dem
Projekt mitzuwirken. Bei einem |, Kick-Off-
Meeting" Anfang 2023, zu dem Landrat
Schuster eingeladen hatte, waren Vertre-
terinnen und Vertreter des MHKBD, der
Bezirksregierungen Koln, Arnsberg und
Dusseldorf, die Handwerkskammer zu
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Koln, die Arbeiterwohlfahrt, der Birger-
verein Odendorf, die Caritas Rhein-Sieg,
die Diakonie, das Deutsche Rote Kreuz, die
Johanniter, die Malteser, der Sozialdienst
katholischer Frauen und der der Manner
anwesend. Schnell, war klar:

e Nach wie vor benétigen Flutbetroffene
Hilfen in verschiedensten Lebenssitua-
tionen.

e Individuelle Hilfsbedarfe und — angebo-
te miissen zusammengebracht werden.

e Nur im Zusammenwirken kénnen wir
erfolgreich sein.

Projektziele

® Flutbetroffene an ihrem Wohnort auf-
suchen,

e personliche Gesprache fithren, um zu
erfahren, wie es den Menschen geht
und wie im Einzelfall geholfen werden
kann,

® (ber das breit gefacherte Hilfsportfolio
und die Hilfepartner im RSK informie-
ren.

Projektausfiihrung

Die Organisation der aufsuchenden Hilfe
erfolgt Uber einen regelmaBig tagenden
Arbeitskreis (AK) unter Federfihrung der
Stabsstelle Wiederaufbau mit Vertreterin-
nen und Vertretern der Organisationen der
Zivilgesellschaft, insbesondere des Burger-
vereins Odendorf.

Das Projekt griindet auf drei Sdulen:

¢ Ansprachekontakt zu Betroffenen her-
stellen (,,Haustuirgesprache")

® Einbindung/Aktivierung von Multipli-
katorinnen und Multiplikatoren (z.B.
Arztinnen und Arzte, Ortsvorsteherin-
nen und Ortsvorsteher)

® Prasenz vor Ort (Veranstaltungen/ortli-
che Anlaufstellen)

Zentral wirksames Instrument ist bei allem

eine gute und intensive Offentlichkeitsar-

beit.

Vorrangiges Projektziel ist es, allen Betrof-
fenen finanzielle Hilfe zu vermitteln, dar-
Uber hinaus aber auch weitere Hilfebe-
darfe zu erkennen und Unterstitzung zu
vermitteln. Um eine Ubersicht zu erhal-
ten, welche Hilfsangebote durch wen im
RSK erbracht werden, erarbeitete der AK
einen umfassenden Leistungskatalog als
Grundlage fur die aufsuchenden Beraterin-
nen und Berater, um bei Erkennung eines
speziellen Hilfebedarfes vor Ort passgenau
Hilfe vermitteln zu kdnnen.

Zur personlichen Adressierung der Betrof-
fenen wurden mehrere ineinandergreifen-
de Informationsformate entwickelt:

e Infoschreiben (in leichter Sprache,
Betroffene konnen ihren Hilfebedarf an
den Wiederaufbaustab riickmelden)

® Flyer ,Im Verbund gemeinsam stark”
(Vorstellung aller Wiederaufbaupartne-
rinnen und -partner mit ihren Hilfsan-
geboten)

e Telefon-Hotline des Wiederaufbausta-
bes (zur Vermittlung passgenauer Hil-
fen)

gute und intensive
Offentlichkeitsarbeit

- Informationsschreiben in  leichter
Sprache
- Informationsflyer (Weiche Hilfen
gibt es? Wer vermittelt mir diese
Hilfen?)

- Wie gehen wir es an?-
Viele Bausteine ergeben das GANZE

Kontakt zu Multiplikatoren:
- Broschiire mit einer

umfassenden Ubersicht Gber
alle natzlichen (regionalen)
Partner im Wiederaufbau

z.B. gemeinsame

{Informations-)
Veranstaltungen in den
Flutgebieten

Das Projekt , Aufsuchende Hilfe".

Quelle: Rhein-Sieg-Kreis

«Im Verbund gemeinsam stark” - ein
Flyer informiert iiber die verschiedenen
Hilfen im Kreisgebiet.

Quelle: AktionDeutschlandHilft/MalekSayadi

e Broschire fur die Multiplikatorin-
nen und Multiplikatoren (gesamtes
Hilfsportfolio en detail)

Teams der ,Aufsuchenden Hilfe", gehen
von Tar zu Tar, nicht vor 17 Uhr, um még-
lichst viele Betroffene an ihrem Wohnort
anzutreffen. Nach und nach sollen mog-
lichst viele Gebiete besucht werden. Der
RSK vereinbart mit dem MHKBD eine
Kooperation, das MHKBD begleitet das
Projekt und unterstitzt es finanziell.

Seit Projektbeginn flhrte die aufsuchende
Hilfe sieben Aktionen durch. Zwei weite-
re Aktionen sind in Planung. Jeweils zwei
bis neun Mitarbeitende suchten in ver-
schiedenen Kommunen 520 Haushalte auf
und verteilten rund 2.500 Flyer. Bei jeder
Aktion wurden vielféltige Bedarfe erkannt.
Individuelle Unterstiitzung konnte zligig
geleistet werden.

Projekterfahrungen

Da die Schwere der Betroffenheit und
die sozialen Strukturen der Betroffenen
(Demographie, Bildungsstand, Sprach-
kenntnisse) sehr verschieden sind, sind die
Anforderungen an Quantitdt und Quali-
tat der aufsuchenden Hilfe vielfaltig. Eine
Grundstruktur im Projektablauf ist not-
wendig, ein zu starres System hingegen
nicht zielfihrend. Flexibilitat ist gefragt,
Anpassungen im Verfahrensablauf miissen
jederzeit moglich sein.

Fortwdhrende Hilfebedarfe werden im
personlichen Gesprach erkannt. Unter-
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Betroffene berichten vor Ort iiber ihre Schaden.
Quelle: Rhein-Sieg-Kreis gen gehoéren dazu.

stitzung wird direkt vor Ort vermittelt.
Oftmals reicht das ,offene Ohr", fast
alle Angetroffenen erzéhlen ihre ,Flutge-
schichte”. Nicht selten werden die auf-
suchend Helfenden mit sehr emotionalen
Reaktionen konfrontiert, mit psychischer
Instabilitit oder auch Traumatisierungen.
Daher empfiehlt es sich, hierftir fachlich
geschulte Mitarbeitende bereit zu halten.
Die aufsuchende Ansprache wirkt hédufig
wie ein kommunikativer Turoffner. Betrof-
fene fuihlen sich hierdurch wieder aktiviert
und wenden sich im Anschluss nicht nur
selten mit weiteren, multiplen Hilfsanlie-

gen an den Wiederaufbaustab und die
Organisationen.

Fazit: Das Projekt kommt an!

e Die aufsuchende Hilfe ist sehr zeit- und
personalintensiv.

e Die Zusammenarbeit im Verbund mit
den lokalen Wiederaufbaupartnern ist
der Garant fir den Erfolg.

e Die Betroffenen vor Ort personlich
anzusprechen, in ihrer Not zu horen,
Hilfsmoglichkeiten konkret zu machen,

Infomaterial per Hand tiberreicht, auch Hinweise auf Veranstaltun-

Quelle: AktionDeutschlandHilft/MalekSayadi

wird von Vielen als positive Zukunfts-
perspektive wahrgenommen.

Was wir nicht vergessen durfen, ist die
zeitliche Dimension: Die Katastrophe rich-
tete in nur wenigen Stunden verheerende
Schédden an. Die Not der Menschen und
die an sie gerichtete Hilfe durch Wieder-
aufbau wird uns noch Jahre beschaftigen.
Dafur ist der RSK aufgestellt, daran werden
wir weiterarbeiten!

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2023 38.30.04

Ali Dogan, Landrat des Kreises Minden-Liibbecke:
,Das Land darf Investitionen in die Zukunft nicht durch
falsche Einsparbemiihungen verzégern"

Herr Dogan, seit Januar 2023 sind Sie
Landrat des Kreises Minden-Liibbecke.
Was hat Sie zu dem Schritt bewogen, fiir
das Amt des Landrats zu kandidieren?

Ich bin geboren und aufgewachsen in Ost-
westfalen. Der Liebe wegen bin ich vor 12
Jahren ins Rheinland gezogen. Nach ver-
schiedenen beruflichen Stationen wollte
ich nun mit meiner Frau und unseren zwei
Kindern in meine Heimat zurlck. Als sich
die Moglichkeit im Muihlenkreis ergab,
musste ich nicht lange nachdenken.
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Sie waren ab 2017 Dezernent in Sankt
Augustin und seit 2020 Erster Beigeordne-
ter der Stadt. Davor waren Sie Mitglied im
Stadtrat Kénigswinter und Kreistagsmit-
glied im Kreis Herford. Wie hilfreich sind
lhre Berufserfahrungen aus Politik und
Verwaltung fiir Ihr Amt als Landrat? Und
was reizt Sie an der Arbeit auf kommunal-
politischer Ebene?

Erfahrungen in Politik und Verwaltung
sind fur eine erfolgreiche Amtsfiihrung aus
meiner Sicht essentiell. Als Landrat ist man

stdndig im Austausch mit der Kommunal-
politik. Es schafft Authentizitat und gegen-
seitiges Verstdndnis, wenn man auch selbst
einmal , auf der anderen Seite des Tisches"
gesessen hat. Und Verwaltungsexpertise
ist schlicht und ergreifend essentiell, wenn
man eine so grole Verwaltung erfolgreich
fuhren mochte.

Am Amt des Landrates reizt mich, dass die
Gestaltungsmoglichkeiten groB sind und
trotzdem eine starke Anbindung an die
Burgerinnen und Burger vor Ort gegeben
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ist. Es ist schon die Umsetzung der eigenen
Entscheidungen vor Ort auch mitzuerle-
ben.

Unsere Zeit ist geprdgt von multiplen
Krisen: Corona-Pandemie, Klimawandel,
Ukraine-Krieg, Energiekrise. Wie hat sich
lhre und die Arbeit der Kommunalverwal-
tungen durch die Krisen gewandelt?

Das erfreuliche fur die Arbeit in der Ver-
waltung ist sicherlich der Digitalisierungs-
schub, der durch die Pandemie und die
folgenden Krisen erfolgt ist. Vieles, was
vorher nicht oder anders gedacht wurde,
ist nun digital moglich. Wir haben auch
eine gewisse Krisenfestigkeit entwickelt,
denn durch die Krisen haben wir gelernt,
innerhalb kirzester Zeit Ablaufe anzupas-
sen. Die Energiekrise wiederum hat m. E.
dem Bewusstsein fur mehr nachhaltige
Entscheidungen Vorschub geleistet. Ich
merke, dass Themen, die friiher beldchelt
wurden, nun mehr und mehr in den Fokus
riicken.

Welche Spuren haben die Krisen der ver-
gangenen Jahre in lhrer Region hinterlas-
sen?

Wozu die Krisen insgesamt geflihrt haben,
sieht man an verschiedenen Stellen: Man
merkt, dass die Bevolkerung stark belastet
ist, nicht nur finanziell, auch psychisch.
Beispielsweise bei Eltern von Kita- oder
Schulkindern merkt man das besonders.
Aber auch die Kolleginnen und Kollegen
in den Verwaltungen zeigen deutliche
Belastungserscheinungen, da sie Uber eine
lange Periode tberdurchschnittlich viel lei-
sten mussten. Andererseits gibt es auch
erfreuliche Entwicklungen. So hat eben
zum Beispiel die Digitalisierung oder das
Thema , Moderne Arbeitswelten” einen
Schub erhalten, den es ohne die krisen-
hafte Situation nur zeitverzogert gegeben
hatte.

Mit dem Krieg gegen die Ukraine und
dessen Folgen hat sich die Welt erneut
gewandelt.  Viele Menschen  haben
Zuflucht in Deutschland und NRW gesucht
und suchen sie weiterhin. Gleichzeitig ist
der Fliichtlingszustrom aus anderen Kri-
senregionen wieder enorm angestiegen.
Welche Auswirkungen hat das auf den
Kreis Minden-Liibbecke und die kreisan-
gehérigen Stddte und Gemeinden?

Die Aufnahme von geflichteten Men-
schen ist uns als Gesellschaft bisher sehr
gut gelungen, trotz hochster Kraftanstren-

Ali Dogan, Landrat des Kreises Minden-Liibbecke.

gungen. Doch ich merke zusehends, dass
die Kommunen an ihre Belastungsgrenzen
kommen. Es entstehen in mehrerlei Hin-
sicht soziale Unwuchten. Schon sehr frith
nach Kriegsbeginn in der Ukraine habe
ich in Sankt Augustin Sozialkonferenzen
abgehalten, weil ich der Auffassung war
und bin, dass wir nicht diejenigen abhén-
gen durfen, die in Deutschland sozialisiert
sind aber selbst mit harter Arbeit gerade so
Uber der Grenze liegen, um nicht Transfer-
leistungen zu erhalten. Gleichzeitig diirfen
wir auch keine Zweiklassen-Gesellschaft
bei den Gefllichteten zulassen: Warum
sollten Ukrainer bessergestellt werden als
Syrer? Das will mir nicht einleuchten. Alles
in allem bemerke ich, dass die Bevolkerung
deutlich diinnhdutiger geworden ist. Ich
setze mich daher nachdriicklich daftir ein,
dass wir mehr Unterstiitzung von Bund
und Land benétigen und noch viel starker
in die frihestmdgliche arbeitsmarktliche
Integration der zu uns kommenden Men-
schen investieren mussen.

Sie sind seit rund sechs Monaten im Amt:
Was haben Sie bereits in der Kreisverwal-
tung in Minden verdndert? Und was steht
noch an?

Quelle: Kreis Minden-Liibbecke

Ich habe zunéchst alle knapp 2.000 Beschaf-
tigten in den Bulros, samt AuBenstellen,
aufgesucht und mich personlich vorgestellt.
Die vorgefundenen Strukturen habe ich
dann - gemeinsam mit der gesamten Ver-
waltungsleitung — angepasst und organisa-
torische Veranderungen vorgenommen. So
erhalten wir bspw. ein weiteres Dezernat
mit den Themen Arbeit, Bildung und Inte-
gration. Die Regelkommunikation mit den
Fuhrungskraften habe ich stark verandert.
Es findet nun ein verstarkter Austausch ins
Haus statt, der mir wichtig ist. Transparenz
ist dabei das oberste Gebot. Steuerungs-
themen wie das Beteiligungsmanagement,
Personalcontrolling, Steuerungsunterstt-
zung usw. haben wir auf die Ebene des
Landrats bzw. der Kreisdirektorin gehoben.

Eins lhrer erkldrten Ziele ist, die ortsna-
he medizinische Versorgung im Miihlen-
kreis zu sichern. Ein wichtiges Thema fiir
die Region angesichts der noch offenen
Finanzierungsfragen fiir die geplanten
zwei Kliniken im Liibbecker Land und in
Bad Oeynhausen. Welche Zukunft haben
die Klinikprojekte? Wie muss die Gesund-
heitsversorgung im Kreis aus lhrer Sicht
aufgestellt werden?

323



Das Portrat

EILDIENST 7-8/2023

Vita

Ali Dogan

geb. am 18. Mai 1982, verheiratet, zwei Kinder

Ministerium fr Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW

Referent in der Abteilung Arbeit, zustandig fuir den Bereich SGB I

Leitung der Projektgruppe Gefliichtete der Regionaldirektion NRW

2001 Abitur am Widukind Gymnasium Enger

2001-2006 Studium der Rechtswissenschaft an der Universitat Bielefeld,
1. Staatsexamen

2007-2009 Juristischer Vorbereitungsdienst, Zweites Staatsexamen

Ab 2009 Referent furr Arbeit, Integration und Soziales bei der Landes-
geschéftsstelle der SPD Nordrhein-Westfalen
Personlicher Referent der Staatssekretérin
und SGB I
Stellvertretender Referatsleiter

2016-2017 Abordnung zur Bundesagentur fiir Arbeit
Leiter Fachbereich Arbeitsmarkt in der Regionaldirektion NRW
der BA

Ab 2017 Beigeordneter der Stadt Sankt Augustin

Ab 2020 Erster Beigeordneter der Stadt Sankt Augustin

Seit 1.2.2023 Landrat des Kreises Minden-Lubbecke

Das ist das Top-Thema meiner ersten
Monate gewesen und bleibt es die ndchste
Zeit auch noch! Ich will nicht zu viel verra-
ten, aber gemeinsam mit dem MAGS NRW
und weiteren Stakeholdern sind wir derzeit
auf einem sehr guten Weg, ein umsetzba-
res Konzept zu erarbeiten, welches sowohl
fur Bad Oeynhausen als auch furr das Lub-
becker Land die ortsnahe und beste medi-
zinische Versorgung sicherstellen wird.
Uber die Unterstiitzung aus Disseldorf
durch Minister Laumann im bisherigen
Prozess bin ich dankbar.

Die Digitalisierung ist eine der wichtigsten
Zukunftsaufgaben der ndchsten Jahre. Wie
sieht es beim Breitbandausbau in Ihrer
Region aus? Wo steht der Kreis heute in
Sachen Digitalisierung?

Ehrlicherweise ist da noch Luft nach oben,
wie in den allermeisten Behdrden auch.
Das will ich nicht verhehlen. Beim Breit-
bandausbau haben wir in zahlreichen
Kommunen schon einen sehr groBen Aus-
bau hinter uns gelassen. Die weillen Flek-
ken in einzelnen Kommunen werden wir in
der nachsten Zeit gut beheben kénnen. Die
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Digitalisierung in unserer Verwaltung ist
zuletzt von der gpaNRW als grundsétzlich
gut befunden worden. Insbesondere unse-
re Berufskollegs sind m. E. Leuchtturmorte,
was die digitale Ausstattung angeht. Und
auf Kreisebene werden wir nun an einem
Digitalisierungskonzept arbeiten, welches
mit der Politik abgestimmt ist.

Klimaschutz bewegt vor allem die jiin-
geren Generationen. Mit der Bewegung
. Friday for Future” haben Klimaschutz
und Klimaanpassung in den letzten Jahren
einen stdrkeren Fokus in unserer Gesell-
schaft. Welche Klimaprojekte haben in
lhrem Kreis Vorrang?

Wir haben hier in der Kreisverwaltung
sehr engagierte Kolleginnen und Kollegen
im Bereich Klimaschutz und Klimaanpas-
sung und weit dartiber hinaus — da zieht
tatsdchlich die ganze Verwaltung mit. Wir
haben an dem Projekt Evolving Regions zur
Anpassung an die Klimafolgen teilgenom-
men — damit sind wir in vielen Bereichen
schon heute ziemlich weit vorne dabei.
Wir bereiten uns gemeinsam mit allen
Akteuren im Kreisgebiet auf Hitze, Durre

und Starkregen vor. Wir entwickeln unser
groBtes Moorgebiet in Kooperation mit der
Landwirtschaft, wir arbeiten gemeinsam
mit der gesamten Region Ostwestfalen-
Lippe am Ausbau einer Wasserstoffinfra-
struktur, wir sind Okomodellregion und
die Kreisverwaltung legt groBen Wert auf
nachhaltiges Gebaudemanagement und
nachhaltige Beschaffung. Wir bringen zur-
zeit ein Radverkehrskonzept auf den Weg
und arbeiten an einem zukunftsweisenden
Mobilitatskonzept insgesamt. Wir haben in
unserem Fuhrpark schon eine ganze Reihe
von E-Fahrzeugen, und auch der nachste
Dienstwagen, der fur uns in der Verwal-
tungsleitung angeschafft wird, wird rein
elektrisch fahren, darauf lege ich Wert.
Besonders viel Freude macht es mir, dass
unsere Aktion Klimabdume fiir die Birge-
rinnen und Burger drei Jahre lang hervor-
ragend angenommen wurde und dass wir
als gesamter Kreis beim Stadtradeln jedes
Jahr steigende Zahlen haben - dieses Jahr
hat der Kreis Minden-Lubbecke tber 1,3
Millionen Kilometer geradelt!

Wenn Sie einen Wunsch an die Landesre-
gierung frei hdtten, welcher wére das?

In vielen Themenbereichen geht es, wie
sollte es anders sein, um das Finanzielle.
Sowohl bei der Gesundheitsversorgung
(Krankenhausfinanzierung), als auch bei
der Kita-Finanzierung oder aber dem Neu-
bau von Gebduden fiir Kreispolizeibehor-
den: Das Land darf die Investitionen in die
Zukunft nicht durch falsche Einsparbemii-
hungen verzogern. Unsere Gesellschaft
wird nicht stirker dadurch, dass wir an
unserer Zukunft sparen. Niemandem hilft
eine schwarze Null, wenn wir erforderliche
Investitionen an die nachfolgenden Gene-
rationen vererben. Wir dirfen nicht nur
in Legislaturperioden denken, daher mein
Wunsch: Bitte ermdéglichen Sie die Rah-
menbedingungen fur nachhaltige Investi-
tionen.

Was sind Ihnen besonders wichtige Ziele
flir den Kreis Minden-Liibbecke und wel-
che wichtigen Aufgaben sehen Sie fiir
lhre Amtszeit? Was méchten Sie bis 2030
erreichen?

Ich mochte vor allen Dingen ein Landrat
zum Anfassen sein und unser Verwaltungs-
handeln so vielen Menschen wie moglich
verstandlich transportieren. Daher sind wir
Formate wie , Auf einen Kaffee mit dem
Landrat” oder moglichst viele Prasenzter-
mine mit dem Ehrenamt wichtig. Vor allem
aber mochte ich auch Bevolkerungsschich-
ten erreichen, die sich von der Politik oder
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Verwaltung abgehdngt und entkoppelt
fuhlen. Ich mache mir Sorgen Uber die
aktuellen Entwicklungen und mochte am
Ende meiner Amtszeit von den Menschen
im Muhlenkreis die Bewertung erhalten,
dass ich sie kompetent, authentisch und
stets ansprechbar vertreten habe.

Ihr Amt als Landrat fordert viel Energie und
Zeit. Teilt lhre Familie lhre Leidenschaft
fiir das Amt? Hat sie Verstdndnis dafiir, Sie
mit einem ganzen Kreis zu teilen?

Ich habe das unglaubliche Gliick meine
erste groRe Liebe, die ich in Jugendjahren

kennengelernt habe, geheiratet zu haben.
Meine Frau und ich sind quasi zusammen
aufgewachsen und haben jeglichen Schritt
gemeinsam abgestimmt.

Wir stehen daher gemeinsam flreinander
ein und erziehen unsere beiden Kinder
auch entsprechend. Ohne die Unterstiit-
zung durch die Familie klappt das auch
nicht. Und ich habe die Uberzeugung, dass
es wichtig ist, die Familie nicht zu verstek-
ken, sondern transparent zu zeigen, dass
auch ein Hauptverwaltungsbeamter ein
«ganz normales Familienleben” hat, egal
in welcher diversen Form er oder sie es
auslebt.

Was tun Sie als Ausgleich zu lhrer Tétig-
keit als Landrat?

Ich bin ein leidenschaftlicher Cineast und
jogge sehr gerne. Auch wenn das Laufen
in der freien Natur ein schones Erlebnis
ist, versuche ich das eine Hobby mit dem
anderen zu verbinden und laufe oft auf
dem Laufband, wahrend ich einen guten
Film oder eine Serie schaue. Auch fiir den
Ausgleich muss ich meine Zeit effizient
nutzen.

EILDIENST LKT NRW
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+Wir konnen selbst entscheiden” - Menschen mit Behin-
derungen arbeiten im Servicebereich der Kreisverwaltung

Paderborn

Gemdl Artikel 12 des Grundgesetzes haben alle Deutschen das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstétte frei zu
wiéhlen. Auch Menschen mit Behinderungen mtdissen ihren Neigungen und Fdhigkeiten entsprechend tétig sein diirfen.

ekanntlich engagieren sich Menschen

mit Einschrankungen oftmals an spezi-
ellen Werkstattarbeitsplatzen. Dort erhal-
ten sie klare Strukturen fiir den Tag sowie
individuelle Férderung und pflegen den
direkten Austausch mit Kolleginnen und
Kollegen. Dank individueller Unterstitzung
sind Menschen mit Behinderungen jedoch
nicht selten in der Lage, auch betriebsin-
tegriert auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
tatig zu sein.

Der Kreis Paderborn setzt sich dafiir ein,
Menschen mit Behinderungen am Arbeits-
leben teilhaben zu lassen und ihnen somit
ein selbstbestimmteres Leben zu ermdgli-
chen. ,,Wir verfolgen eine inklusive Perso-
nalpolitik”, erklart dazu Landrat Christoph
Ruther. ,Jeder Blickwinkel in die Arbeit
eines grofen Hauses ist wertvoll und jeder
Mensch ist eine Bereicherung fur unser
Team", so der Behordenleiter.

Aus diesem Grund hat die Verwaltung
mit den ,Caritas Werkstiatten im Erzbi-
stum Paderborn gGmbH" (CWW Pader-
born) eine  Kooperationsvereinbarung
geschlossen, die neue betriebsintegrierte
Arbeitsplatze der Werkstatten geschaffen

=

I-fl."\h !
i

Engagement in Sachen Inklusion wird in Kooperation mit den Caritas Werkstatten umge-
setzt — v.l.n.r.: Christina Schon (Bereichsleitung Integration Arbeitsmarkt Caritas Werk-
statten im Erzbistum Paderborn gGmbH), Karin Simon, Martina Klee (Fachkraft fiir Ar-
beits- und Berufsbildung Caritas Werkstdtten im Erzbistum Paderborn gGmbH), lwan
Herter, Karla Bredenbals (Geschéftsfiihrerin Caritas Werkstatten im Erzbistum Paderborn

gGmbH), Christoph Riither (Landrat Kreis Paderborn)

Quelle: reis Paderborn

325



Im Fokus ¢ Medien-Spektrum

EILDIENST 7-8/2023

hat. Beiden Seiten ist es dabei — ganz im
Sinne des Bundesteilhabegesetzes - ein
besonderes Anliegen, die Lebenssituation
von Menschen mit Behinderungen zu ver-
bessern und so einen weiteren wichtigen
Schritt in Richtung inklusive Gesellschaft zu
gehen.

Im Vordergrund fur die Kreisverwaltung
und die Caritas Werkstatten steht dabei,
die Einzigartigkeit des einzelnen Menschen
und die Tatsache, ihn mit seinen Fahigkei-
ten, Talenten, Wiinschen und Vorstellun-
gen anzunehmen und die Erfordernisse der
Arbeitswelt zu berticksichtigen.

Seit Anfang des Jahres 2023 arbeiten zwei
Personen im Biroservicebereich und kiim-
mern sich eigenstandig um die Bewirt-
schaftung der zahlreichen Besprechungs-
radume im Kreishaus. ,Sie sind nicht nur
menschlich eine Bereicherung fiir's Team,
sondern schaffen fur die Verwaltungsmit-
arbeitenden eine enorme Entlastung und
Unterstiitzung”, reflektiert Dr. Claudia
Beverungen, Leiterin des Amtes fur Zentra-
le Dienste, die gemeinsam mit den Verant-
wortlichen der Caritas fiir die Kooperation
verantwortlich ist. Das kreishausinterne
Arbeiten bringt besondere Herausforde-
rungen und Gewohnungsprozesse fur alle
Beteiligten mit sich. Fachkrafte zur Arbeits-
und Berufsférderung begleiten deshalb
regelmafRig den Integrationsprozess und
sind wichtige Ansprechpartner vor Ort.

.Schon in der Vergangenheit gab es Uber-
legungen, Menschen mit Behinderungen
auf diesem besonderen Weg in die Ver-
waltung zu integrieren”, erzéhlt Beverun-
gen. Einen wichtigen AnstoB gab dann im

Herbst 2021 eine externe Veranstaltung.
Der Besuch schaffte nicht nur personliche
Betroffenheit, sondern schirfte weiterhin
die Aufmerksamkeit fir das Thema. Im
Frithjahr 2022 wurden deshalb hausintern
Gespréche beziiglich der nachsten Schritte
gefiihrt und schlieBlich eine Ausschreibung
auf den Weg gebracht.

Menschen mit Behinderungen in die
Arbeitswelt zu integrieren, ist die tagliche
Arbeit von Christina Schén und ihren Kolle-
gen und Kolleginnen in den Caritas Werk-
statten in Paderborn. Durch einen stindi-
gen Austausch mit Unternehmen und der
Suche nach Moglichkeiten, die Winsche
der Menschen mit Behinderungen nach
Teilhabe am Arbeitsleben optimal mit den
Anforderungen der Arbeitswelt zusam-
menzubringen, kann die Integration in den
Arbeitsmarkt gelingen.

~Wenn grundsatzlich die Bereitschaft von
Unternehmen da ist, inklusiv zu arbeiten,
konnen wir es auch gemeinsam umsetzen
— Fragezeichen gibt es immer, das ist nor-
mal*, berichtet Christina Schon.

Die Werkstatten haben mittlerweile viel
Erfahrung darin, die unterschiedlichen
Anforderungen sinnvoll zu gestalten und
geben dabei viel Support. , Wir freuen uns
Uber so verldssliche Kooperationspartner,
die Menschen mit Behinderungen so herz-
lich und professionell in die Arbeitswelt
aufnehmen®, berichtet Schon.

Und: ,Es ist eine klare win-win-Situation
fir beide Seiten", kann Dr. Claudia Bever-
ungen aus den anfdnglichen Erfahrungen
berichten.

Die Vorbereitungen fir den ersten
Arbeitsalltag der Beschéaftigten selbst seien
vielfaltiger Art und nattrlich immer abhan-
gig von der Aufgabe, die ihnen Ubertragen
werden soll. Wichtig sei hierbei, die Auf-
gaben Uberschaubar und den individuellen
Fahigkeiten entsprechend, zu gestalten.

Im Kreishaus gab es beispielsweise zur Ein-
arbeitung eine Mappe mit Fotos von ein-
gedeckten Tischen je nach Veranstaltungs-
art. Diese Unterstiitzung hat anfangliche
Sorgen und Unsicherheiten beseitigt und
fur Klarheit und Antworten gesorgt.

Und die Beschdftigten selbst? Die haben
sich im neuen Alltag sehr gut eingelebt.
.Es ist toll, hier arbeiten zu konnen. Wir
kénnen selbst entscheiden und haben
immer einen Ansprechpartner zur Seite,
falls wir Informationen oder Unterstit-
zung brauchen”, berichtet Iwan Herter.
+Wir sind so nett aufgenommen worden
und merken, dass sich die Menschen hier
freuen, dass wir sie unterstiitzen”, erganzt
Karin Simon, beide Beschéftigte der Cari-
tas-Werkstétten.

.Die Freude, mit welcher die Menschen
ihre Arbeit tun, ist ansteckend", betont
Landrat Christoph Ruther. ,Wir werden
deshalb weiter daran mitwirken, Menschen
mit Behinderungen sichtbar zu machen”,
verspricht Rlther. Aus diesem Grund
werde derzeit geprift, ob es verwaltungs-
intern weitere Arbeitsmoglichkeiten gibt,
in denen Menschen mit Behinderungen
ihre Starken einbringen kénnen.
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NRW-Kreise:

Gipfel misslungen -
Zusatzmilliarde reicht
nicht aus

Presseerklarung vom 11. Mai 2023
Der Landkreistag NRW hdlt die Ergebnis-
se des Bund-Lander-Fluchtlingsgipfels fur

vollig unzureichend. Die seitens der Lan-
der und Kommunen in engem Schulter-
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schluss und parteitibergreifend geforderte
verstetigte und dynamisierte Finanzierung
der fluchtlingsbedingten Kosten sei nicht
erreicht worden. Die vom Bund den Lén-
dern zusdtzlich zugesagte eine Milliarde
Euro reiche nicht aus, um dem massiven
Fltichtlingszustrom gerecht werden zu
kénnen. Der Prasident des Landkreistags
NRW, Dr. Olaf Gericke (Kreis Warendorf),
hélt die Ergebnisse des Fluchtlingsgip-
fels fur duBerst unzureichend. Er betont:
.Die kommunalen Haushalte koénnen

die mit den Fluchtlingen verbundenen
Zusatzlasten mit den bislang von Bund
und Léndern zugesagten Festbetrdgen
nicht schultern. Es ist absehbar, dass die
ansteigenden Fluchtlingszahlen weitere
Aufwendungen auslosen, die weitgehend
auf der kommunalen Ebene ankommen. "

Es sei zu bedauern, dass es nicht gelun-
gen sei, den Bund von einer dynamisier-
ten Beteiligung an den Fluchtlingskosten
zu Uberzeugen, die die Anzahl der jeweils
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Schutzsuchenden  beriicksichtige.  ,Es
kann doch nicht sein, dass wir ab einer
bestimmten Anzahl von Gefliichteten die
damit verbundenen Kosten allein tber
die kommunalen Haushalte |6sen sol-
len." Dies konne zu Konflikten mit ande-
ren im Kommunalhaushalt bestehenden
Zielsetzungen fihren. Fir die Kreise von
besonderer Bedeutung sei die vollstandi-
ge Ubernahme der fliichtlingsbedingten
Kosten der Unterkunft. Dies sei mit den
von Bund und Land gewéhrten gedeckel-
ten Betrdagen nicht zu erreichen.

Zumindest muss das Land NRW die von
ihm im November 2022 einbehaltenen
Bundesmittel uneingeschrankt in vollem
Umfang an die Kommunen weiterleiten”,
forderte Gericke. Dies gelte auch fur die
im November fiir das aktuelle Jahr 2023
vom Bund bereitgestellten Festbetrage.

Damit konne jedenfalls dazu beigetragen
werden, kurzfristig eintretende Haushalts-
schieflagen der Kommunen abzumildern.
Die Vereinbarungen von Bund und L&n-
dern zur Beschleunigung der Asylverfah-
ren, zur Effektivitit von Ruckfihrungen,
zur Harmonisierung des Asylrechts und
zur fairen Verteilung von Fliichtlingen in
der Europdischen Union sdhen die Kreise
skeptisch. Denn hierliber werde schon
seit Jahren verhandelt, ohne dass sich hier
wirksame Veranderungen fiir die kommu-
nale Praxis ergeben hatten.

NRW-Kreise warnen vor
steigendem Fachkrifte-
mangel in den Kommunal-
verwaltungen - Bund und
Land miissen personelle
Standards konsequent
verringern

Presseerklarung vom 11. Mai 2023

Wiéhrend Aufgaben und Anspruch an die
kommunale Verwaltung steigen, nimmt
der Fachkraftemangel dort weiter zu.
Die Personalfachleute des Landkreistags
NRW fordern das Land auf, den rechtli-
chen Rahmen zu verbessern, damit die
Kommunen in dem sich verscharfenden
Wettbewerb um die besten Kopfe beste-
hen konnen; auferdem erwarten sie von
Bund und Land, personelle Standards kon-
sequent zurlckzufihren. Der Ausschuss
fur Verfassung, Verwaltung und Personal

des Landkreistags NRW (LKT NRW) hat
sich anldsslich seiner Klausurtagung im
Kreis Hoxter mit dem Staatssekretdr im
Ministerium fir Heimat, Kommunales,
Bau und Digitalisierung des Landes Nord-
rhein-Westfalen (MHKBD NRW), Daniel
Sieveke, ausgetauscht. Im Fokus der
Tagung standen aktuelle Fragestellungen
zur Personalentwicklung in den Kreisver-
waltungen.

+Angesichts des demografischen Wan-
dels und des chronischen Fachkrifte-
mangels im offentlichen Sektor stehen
wir vor enormen Herausforderungen,
warnte der Ausschussvorsitzende, Land-
rat Dr. h.c. Sven-Georg Adenauer (Kreis
Gutersloh), vor dem bereits bestehenden
und sich verschdrfenden Personalman-
gel in der offentlichen und insbesondere
in der kommunalen Verwaltung. Studien
zufolge werde bis 2030 rund ein Drittel
des im offentlichen Sektor in Deutschland
tatigen Personals allein aus Altersgriinden
ausscheiden. Dabei sei die Lage heute
schon ernst. Es sei zunehmend schwieri-
ger, offene Stellen zu besetzen. ,Schon
heute bleiben viele Stellen unbesetzt, weil
qualifizierte Fachkréfte fehlen”, fligte
Adenauer hinzu.

Zugleich benétige der o6ffentliche Sektor
fur die Bewaltigung aktueller Herausfor-
derungen und wesentlicher Zukunftsauf-
gaben mehr Personal: ,Energiewende,
Klimaschutz, Digitalisierung, aber vor
allem auch der zunehmende Bedarf im
Sozialbereich — etwa in Gesundheitsver-
sorgung, Pflege, Kita oder Integration
— erfordern leistungsfahige Kommunen.
Leistungsfahig sind sie aber nur dann,
wenn sie Gber ausreichend Personal und
geeignete Fachkrdfte verfligen", betonte
Adenauer.

Die Kreise wirden mit vielfaltigen MaR-
nahmen fur Fachkrafte werben: Arbeits-
platzsicherheit, sinnstiftende Tatigkeit
fur das Gemeinwohl, Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, Erméglichung mobi-
len Arbeitens, Gesundheitsmanagement,
Digitalisierung seien einige der Pluspunkte
im Offentlichen Sektor. Dies reiche aber in
der aktuellen Marktsituation nicht mehr
aus. Um im Wettbewerb um die besten
Kopfe konkurrenzfahig zu bleiben, misse
die kommunale Verwaltung als Arbeitge-
berin attraktiver werden. , Klar ist, dass
die Kommunen insoweit selbst gefordert
sind. Aber auch Bund und Land missen
ihren Beitrag leisten. So muss das Land
den rechtlichen Rahmen verbessern, um
den kommunalen Dienst zu starken",

forderte Adenauer. Dazu hatten die kom-
munalen Spitzenverbande — bislang ver-
geblich — schon zahlreiche Vorschlage
unterbreitet, die von der Eroffnung lauf-
bahnrechtlicher  Gestaltungsspielrdume
Uber die Einflhrung eines optionalen Per-
sonalgewinnungszuschlags bis zur Schaf-
fung der dienstrechtlichen Grundlage fur
die Gewdhrung eines Zuschusses zum
Deutschlandticket reichen.

Ebenso mdissten bundes- oder landes-
rechtlich veranlasste (Personal-) Standards
auf den Prifstand gestellt werden. Ade-
nauer: ,Im Grunde ist es ganz einfach:
Wenn das nach den aktuell geltenden
Standards erforderliche Personal nicht
mehr verfligbar ist, missen solche Stan-
dards, von der Kindertagesbetreuung bis
zum Rettungsdienst, mit dem Ziel einer
Verringerung oder Flexibilisierung konse-
quent angepasst werden. "

Darlber hinaus verdndere sich auch das
Anforderungsprofil in der kommunalen
Verwaltung hin zu mehr Fachkompetenz
und Spezialisierung fir komplexer wer-
dende Aufgaben. Dabei sei neben einer
zunehmenden IT-Kompetenz in allen
Bereichen vor allem eine ausgeprégte
Offenheit fur Veranderungsprozesse und
Interkulturalitat, die Fahigkeit zum agi-
len und selbststandigen Arbeiten sowie
die Bereitschaft zum lebenslangen Ler-
nen vonnoten. All diese Aspekte gelte es
in der Personalentwicklung langfristig zu
berticksichtigen.

Dramatische Personallage
in den Kitas: LKT NRW
fordert mehr Flexibilitiat

Presseerklarung vom 17. Mai 2023

Der Jugendausschuss des Landkreistags
NRW blickt mit Sorge auf die sich zuspit-
zende Personalsituation in der Kinderta-
gesbetreuung und hat in der heutigen Sit-
zung das Land erneut aufgefordert, den
Einsatz geeigneter, qualifizierungsbereiter
Ergdnzungskrafte zu ermdglichen.

+Angesichts des massiven Fachkrafteman-
gels im Kitabereich missen gesetzlicher
Betreuungsanspruch und Wirklichkeit zu-
sammengebracht werden", forderte der
Vorsitzende des Jugendausschusses des
Landkreistags NRW (LKT NRW), Landrat
Dr. Christian Schulze Pellengahr (Kreis
Coesfeld), in der heutigen Sitzung.
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Der Jugendausschuss des LKT NRW
begriiBte, dass das nordrhein-westfélische
Familienministerium mit dem ,Sofort-
programm Kita" konkrete MaRnahmen
auf den Weg gebracht hat. Er hielt diese
jedoch auch als ersten Schritt nicht fur
ausreichend. , Geeignete Erganzungskraf-
te mussen sofort eingesetzt und berufs-
begleitend qualifiziert werden koénnen",
betonte Schulze Pellengahr. , Selbstver-
standlich muss der Kinderschutz dabei
umfassend gewdhrleistet werden."

Zugleich musse das Land die Kommunen
— angesichts des sie treffenden Rechts-
anspruchs der Kinder auf Betreuung — im
Umgang mit der bestehenden Mangel-
situation unterstitzen. ,Wir brauchen
pragmatische Losungen, die eine zuverlas-
sige Betreuung fur die Familien gewahr-
leisten. In Notsituationen mussen zeitliche
und pdadagogisch-inhaltliche Einschrédn-
kungen des Angebots einem vélligen Aus-
fall vorgezogen werden", flgte Schulze
Pellengahr hinzu. Daher misse zwangs-
ldufig auch Uber Standards gesprochen
werden.

NRW-Landrate treffen
Spitzen der Bundespolitik

Presseerklarung vom 7. Juni 2023

Die Auswirkungen des Ukraine-Krieges
auf die Kommunen, die Umsetzung der
Energie- und Verkehrswende sowie MaB-
nahmen zu Klimaschutz und Klimaanpas-
sung stehen im Mittelpunkt der diesjéhri-
gen Landratekonferenz des Landkreistags
Nordrhein-Westfalen am 15. und 16. Juni
in Berlin. Es sind u.a. Gesprache mit Vize-
kanzler und Bundeswirtschaftsminister
Robert Habeck und dem Vorsitzenden der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion  Friedrich
Merz vorgesehen.

Einmal im Jahr fahren die NRW-Landrate
nach Berlin, um mit hochrangigen Vertre-
terinnen und Vertretern der Bundespolitik
aktuelle kommunale Themen und Pro-
blemlagen zu erdrtern. In diesem Jahr fin-
det die NRW-Landratekonferenz am 15.
und 16. Juni statt.

Die Vizeprasidentin des Deutschen Bun-
destags, Yvonne Magwas, empfangt
den Vorstand des Landkreistags NRW im
Paul-Lobe-Haus im Deutschen Bundestag,
in dem die zweitdgige Konferenz stattfin-
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det. Auf dem Programm stehen u.a. Dis-
kussionsrunden mit dem Vizekanzler und
Bundesminister fur Wirtschaft und Klima-
schutz, Dr. Robert Habeck, und dem Vor-
sitzenden der CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion, Friedrich Merz.

Dartiber hinaus nehmen die Parlamen-
tarische Staatssekretdrin im Bundesmini-
sterium der Finanzen, Katja Hessel, der
Parlamentarische Staatssekretdr im Bun-
desministerium fur Digitales und Verkehr,
Michael Theurer, die Parlamentarische
Staatsekretdrin im Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales, Kerstin Griese, sowie
der Staatssekretar des Bundesministeriums
des Innern und fiir Heimat, Bernd Kroésser,
als Diskussionspartner an der NRW-Land-
ratekonferenz teil.

Aus NRW wird der Minister fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales, Karl-Josef Lau-
mann, in Berlin mit den NRW-Landraten
zusammenkommen, um Uber die Konzep-
tion von Bund und Lindern zur Kranken-
hausfinanzierung und -planung zu spre-
chen.

Tierseuchen: Experten aus
Niedersachsen und NRW
beraten gemeinsam
Bekampfungsstrategien

Presseerklarung vom 7. Juni 2023

Aktuelle Bedrohungen durch Tierseuchen
standen im Fokus einer gemeinsamen
Fachtagung von kommunalen Expertin-
nen und Experten der Veterindrbehor-
den aus Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen. Die zustandigen Gremien
der kommunalen Spitzenverbande — des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen,
Niederséchsischen Landkreistages und
Niedersdchsischen Stddtetages — tausch-
ten sich mit weiteren Fachleuten auf einer
Tagung beim Landkreis Osnabriick lan-
derlibergreifend zudem Uber die kiinftige
Fachkréftesicherung in den kommunalen
Veterindarbehérden aus.

Der Begriff Pandemie ist seit Corona in
den allgemeinen Sprachgebrauch Uber-
gegangen. In der Veterindrmedizin sind
es insbesondere die Vogelgrippe (HPAI)
und die Afrikanische Schweinepest (ASP)
mit ihren schweren, oft todlichen Krank-
heitsverldufen, deren weltweite Ausbrei-
tung aktuell viele Tiere bedrohen. Sie

stellen damit ein erhebliches Risiko fur die
Tiergesundheit und die Landwirtschaft
dar. Die Bekampfung der Vogelgrippe ist
dabei kein auf einzelne Stélle begrenztes
Phianomen mehr, sondern das Virus ist
ganzjdhrig weltweit u.a. bei Wildvogeln
nachweisbar.

+Wir brauchen bei der Gefliigelpest eine
neue Bekdmpfungsstrategie, damit wir
die erforderlichen MaBnahmen auch
bei einem dauerhaften Vorkommen des
Virus in der Umwelt wirksam gestalten
kénnen. Wir wollen in der Bekdmpfung,
deren Hauptlast die kommunalen Vete-
rindrbehorden tragen, nicht nachlassen,
aber das europdische und nationale Tier-
gesundheitsrecht miissen der verdnderten
Lage besser Rechnung tragen. Dies konn-
ten wir jiingst der EU-Kommission bereits
darlegen", erklarte Dr. Joachim Schwind,
Geschaftsfihrer des Niedersdchsischen
Landkreistages (NLT).

In der gemeinsamen Tagung des Aus-
schusses flir Verbraucherschutz und Vete-
rindrwesen des Landkreistags NRW mit
dem Sténdigen Arbeitskreis Veterindrwe-
sen des Landkreistags und des Stadtetags
Niedersachsen in Osnabriick ging es auch
um die Vorbereitung auf einen mogli-
chen Seuchenausbruch der Afrikanischen
Schweinepest in beiden Landern.

Die aktuelle Situation wurde anhand von
Erfahrungen bei der Seuchenbekdmpfung
in den ostdeutschen Ldndern sowie der
Fachexpertise des Bundes diskutiert. , Wir
haben gesehen, dass ein Tierseuchenaus-
bruch bei Haus- oder Wildschweinen alle
Beteiligten massiv fordert. Deshalb missen
wir uns auf die Bekdmpfung konzentrieren
und die Burokratie geringhalten. Sollte es
zu weiteren Ausbriichen kommen, ms-
sen die Lander umgehend die betroffe-
nen kommunalen Behorden tatkraftig
unterstiitzen”, forderte Prof. Dr. Wilfried
Hopp, Leitender Kreisveterinardirektor
des Kreises Soest und stellv. Vorsitzender
des Ausschusses flr Verbraucherschutz
und Veterindrwesen des Landkreistags
Nordrhein-Westfalen (LKT NRW). Zudem
mussten Praventivmalnahmen ergriffen
werden, um das Risiko eines Ausbruchs zu
minimieren. Und das in enger Kooperation
und Vernetzung aller Akteure.

Der bereits splrbare Fachkraftemangel,
der auch besonders das in den Veterinar-
dmtern benotigte Spezialpersonal betrifft,
war ebenfalls Thema der Klausurtagung.
Aufgrund des unterschiedlichen Lauf-
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bahnrechts in den Landern kommt es
immer wieder zu Problemen bei der Aner-
kennung der sehr unterschiedlichen Aus-
bildungen im Veterinarbereich. , Die Lan-
der, die fur die Ausbildung und Anerken-
nung von Berufsqualifikationen zustdndig
sind, mussen die demografische Entwick-
lung aufgreifen und die Anzahl der Aus-
bildungsplatze dauerhaft erhéhen. Zudem
mussen wir im Laufbahnrecht und bei der
Anerkennung ausldndischer Studienab-
schliisse schneller und flexibler werden*,
so Hauptgeschaftsfihrer Dr. Jan Arning
vom Niedersédchsischen Stadtetag.

NRW-Kreise fordern vom
Bund eine dauerhafte
Losung der Fliichtlings-
finanzierung

Presseerklarung vom 15. Juni 2023

Die NRW-Kreise fordern eine verstetigte
und dynamisierte Finanzierung der fliicht-
lingsbedingten Kosten. Der Bund miisse
die seitens der Lander und Kommunen
in engem Schulterschluss und parteitiber-
greifend geforderten Mittel fur Flucht und
Migration endlich gewéhren.

Die NRW-Landrate drdangen zur Mini-
sterpréasidentenkonferenz mit dem Bun-
deskanzler am 15. Juni auf eine ziigige
Losung fur eine dauerhafte Finanzierung
von Flichtlings- und Integrationsarbeit in
den Kommunen. , Die kommunale Fami-
lie ist am Limit und erwartet mehr und
schnellere Unterstiitzung von Bund und
Landern. Die bisherigen gedeckelten Bun-
deshilfen werden den massiv steigenden
Fltichtlingszahlen nicht gerecht”, kritisiert
der Prasident des Landkreistags NRW,
Dr. Olaf Gericke (Kreis Warendorf), am
Rande der NRW-Landratekonferenz in
Berlin. Zeitgleich zur Ministerprésidenten-
konferenz treffen die NRW-Landrdte am
15. und 16. Juni Spitzen der Bundespolitik.

Beim Flichtlingsgipfel im Mai hatte der
Bund zunédchst eine zusétzliche Milliarde
Euro zugesagt, um die Kommunen zu ent-
lasten und die Digitalisierung der Auslan-
derbehoérden zu finanzieren.

+Wir brauchen vom Bund dringend Ent-
scheidungen zu Wohnungen, Finanzen
und Integration”, fordert Gericke. Die
Digitalisierung der Auslanderbehérden
konne einen Beitrag zu schnelleren Asyl-

verfahren leisten, die Effektivitit der
Behorden hange aber nicht primar an der
Digitalisierung, sondern vor allem an Fra-
gen der Umsetzung von Abkommen mit
Drittlandern und der Beschaffung von
Passersatzpapieren sowie der zunehmen-
den Komplexitdt und den wiederholten
Novellierungen des Auslander- und Asyl-
rechts. Zudem I6se die Digitalisierung
nicht die aktuellen Probleme vor Ort.

»Die Kommunen tbernehmen den Haupt-
teil der Arbeit, um Gefliichtete unterzu-
bringen, zu versorgen sowie in Schule,
Beruf und Gesellschaft zu integrieren.
Dafiir miissen Bund und Land hinreichen-
de Mittel bereitstellen”, erklart Gericke.
Die Belastungsgrenze der Kommunen sei
schon léngst erreicht, der Bund durfe die
Probleme nicht weiter vor sich herschie-
ben und miisse endlich Wort halten. Ein
positives Signal sei der Asyl-Kompromiss
der EU-Lander, dieser bringe aber keine
kurzfristige Entlastung fur die Kommunen,
denn die Umsetzung brauche Zeit.

+Wir brauchen eine verstetigte, dynami-
sierte Finanzierung der Kosten fiir Flucht
und Migration”, fordert Gericke. Die
Bundesbeteiligung misse am bewdhrten
Finanzierungsmodell wie in den Jahren
bis 2021 ankniuipfen und vier wesentli-
che Bereiche abdecken: Von zentraler
Bedeutung fur die Kreise als Kostentra-
ger sei eine vollumfingliche Ubernah-
me der flichtlingsbedingten Kosten der
Unterkunft. Dariiber hinaus misse es
erneut eine Pauschale pro Asylbewerber,
eine Integrationspauschale und eine Pau-
schale fur unbegleitete Minderjdhrige
geben. ,Wir brauchen ein Finanzierungs-
system ohne Deckel und ohne Befristung,
ein atmendes System, das sich dyna-
misch an die jeweilige Fliichtlingssituation
anpasst.”

Zeitgleich zur Ministerprasidentenkonfe-
renz treffen die NRW-Landrite im Jahren
ihrer zweitdgigen Landrdtekonferenz ab
dem 15. Juni Spitzen der Bundespolitik
im Bundestag. Dabei tauschen sie sich
u.a. mit Bundesvizeprasidentin Yvonne
Magnas, Vizekanzler und Wirtschafts-
minister Dr. Robert Habeck und dem
Fraktionsvorsitzenden der CDU/CSU im
Bundestag, Friedrich Merz, aus. Ebenfalls
auf dem Programm stehen u.a. Diskus-
sionsrunden mit der Parlamentarischen
Staatssekretdrin  im Bundesministerium
fir Finanzen, Katja Hessel, sowie dem
Staatssekretdar des Bundesministeriums
des Innern und fur Heimat, Bernd Krosser.

NRW-Kreise fordern vom
Bund dauerhafte Finan-
zierung des Deutschland-
tickets

Presseerklarung vom 16. Juni 2023

Die nordrhein-westfélischen Kreise unter-
streichen die Notwendigkeit einer umfas-
senden und dauerhaften Finanzierungsga-
rantie fur das Deutschlandticket. Gleich-
zeitig mahnen sie zu mehr Tempo beim
Ausbau und der Sanierung der Verkehrs-
infrastruktur im kreisangehorigen Raum.
Das von Bundeskanzler Olaf Scholz ange-
kiindigte Deutschlandtempo musse in die
Tat umgesetzt werden.

+Auf mehr als vier Milliarden Euro pro Jahr
schatzen Branchenexperten die Kosten
fur das Deutschlandticket. Die bisherigen
Finanzierungszusagen von Bund und Land
reichen nicht aus”, kritisierte der Prasident
des Landkreistags NRW, Landrat Dr. Olaf
Gericke (Kreis Warendorf), dass bislang
Bund und Lander nur fir das Einfiihrungs-
jahr 2023 eine vollumfangliche Kosten-
Ubernahme garantieren. Bis einschlieflich
2025 sollen lediglich Mittel in Hohe von
insgesamt drei Milliarden Euro je zur Half-
te durch Bund und Lander bereitgestellt
werden. , Die Kreise brauchen Klarheit zur
langfristigen Finanzierung des Deutsch-
landtickets, zudem muss es auch Uber
2023 hinaus eine Nachschusspflicht von
Bund und Landern geben. Der Verkauf
ist zwar gut angelaufen, dennoch ist das
Deutschlandticket weiterhin mit enormen
wirtschaftlichen Risiken fur die Kommu-
nen als Aufgabentrager im OPNV verbun-
den”, erklarte Gericke in den Gesprachen
mit den Spitzen der Bundespolitik.

Die Kommunen als Aufgabentrdger im
OPNV diirften nicht zu Ausfallbiirgen
fur Entscheidungen des Bundes werden.
»Bund und Land missen die Finanzierung
des Deutschlandtickets vollumféanglich
und zeitlich unbegrenzt garantieren", for-
derte Gericke.

Zugleich forderten die NRW-Landra-
te mehr Tempo beim Ausbau und der
Instandhaltung der Verkehrsinfrastruktur
und drangten zum schnelleren Abbau
von Planungs- und Genehmigungshur-
den: ,Die bisherigen Ansitze, um Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren zu
beschleunigen, gehen vielfach nicht weit
genug", kritisierte Gericke. Dabei zeigte er
sich enttduscht, dass bei der Ministerpra-
sidentenkonferenz konkrete Beschliisse
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zum Deutschlandtempo vertagt wurden.
Den Ankiindigungen von Bund und Lan-
der mussten nun Taten folgen.

.Viele Vorhaben im Bereich Verkehrsin-
frastruktur dienen gerade auch umwelt-
politischen Zielen”, gab Gericke dabei
zu bedenken. Dies gelte beim Ausbau
von Bahnstrecken und Radwegen, aber
genauso bei der Erneuerung von Briicken
an Autobahnen.

Die Sperrung der A45 in Hohe der Rahme-
de-Talbriicke im Markischen Kreis fiihre
vor Augen, welche verheerenden Folgen
der Ausfall der in die Jahre gekommenen
und sanierungsbediirftigen Verkehrsinfra-
struktur mit sich bringe. Fiinf Jahre Bauzeit
fur den Neubau der maroden Autobahn-
briicke an einer wichtigen Verkehrsader
wie der Sauerlandlinie seien unzumutbar
fur Bevolkerung und Wirtschaft. Dabei
stehe die Rahmede-Talbriicke nur als Ein-
zelbeispiel fur einen jahrelang verschlepp-
ten Sanierungsbedarf und eine mittler-
weile stark beeintrachtigte Verkehrsinfra-
struktur in Deutschland.

Im Rahmen der NRW-Landratekonferenz
am 15. und 16. Juni tauschten sich die
NRW:-Landréate u.a. mit Bundesvizeprési-
dentin Yvonne Magwas, Vizekanzler und
Wirtschaftsminister Dr. Robert Habeck
und dem Fraktionsvorsitzenden der CDU/
CSU im Bundestag, Friedrich Merz, aus.
Ebenfalls auf dem Programm standen u.a.
Diskussionsrunden mit dem Parlamenta-
rischen Staatssekretdr im Bundesministe-

Kurznachrichten

Allgemeines

Bevolkerungszahl und Zuziige

Ende 2022 lebten in Nordrhein-Westfalen
18.139.116 Menschen. Die Einwohnerzahl
war damit um 214.525 Personen (+1,2
Prozent) hoher als ein Jahr zuvor. Obwohl
im vergangenen Jahr 69.682 Menschen
mehr starben, als Kinder geboren wur-
den, stieg die Einwohnerzahl. Dafiir sorg-
te ein positiver Wanderungssaldo mit
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rium fur Digitales und Verkehr, Michael
Theurer, sowie mit der Parlamentarischen
Staatssekretdrin im Bundesministerium fiir
Finanzen, Katja Hessel.

Kommunen zahlen
Schuldenentlastung
de facto selbst

Presseerklarung vom 14. Juli 2023

Die Stiadte, Kreise und Gemeinden des
Landes Nordrhein-Westfalen tben deutli-
che Kritik an der geplanten Finanzierung
der Landeslosung fur die kommunalen
Altschulden. Auch wenn die inhaltlichen
Details des Altschuldenprogramms noch
fehlen, so ist bereits jetzt klar: Das Land
muss zusatzliche Landesmittel bereitstel-
len.

.Der Vorschlag der Landesregierung sieht
vor, dass der Bund die eine Halfte und das
Land die andere Hélfte der kommunalen
Altschulden Ubernimmt. Was den Beitrag
des Landes betrifft, sollen die Kommunen
dies de facto aber komplett allein bezah-
len. Was man uns als Schuld abnimmt,
mussen wir nach den Planen der Landes-
regierung Uber Jahrzehnte hinweg selbst
refinanzieren Uber Abzlige im Gemein-
definanzierungsgesetz. Das schrankt die
Handlungsféhigkeit der Kommunen lang-
fristig weiter ein. Damit wird der eigent-
liche Zweck der Schuldibernahme ins
Gegenteil verkehrt”, kritisieren Helmut

283.366 mehr Zuziigen als Fortziigen.
Der Altersdurchschnitt der Bevolkerung
lag Ende 2022 in Nordrhein-Westfalen
bei 44,2 Jahren (Frauen: 45,5 Jahre; Man-
ner: 42,8 Jahre). Die ,jingste” Gemeinde
war Augustdorf im Kreis Lippe mit einem
Altersdurchschnitt von 38,6 Jahren. Rein
rechnerisch waren die Menschen landes-
weit in Bad Sassendorf im Kreis Soest mit
49,9 Jahren am altesten.

Fir 393 der 396 Stadte und Gemeinden
des Landes konnten im Jahr 2022 Bevolke-
rungszunahmen verzeichnet werden. Die

Dedy, Geschaftsfuhrer des Stadtetages
NRW, Dr. Martin Klein, Hauptgeschéfts-
fuhrer des Landkreistages NRW, und Chri-
stof Sommer, Hauptgeschéaftsfihrer des
Stadte- und Gemeindebundes NRW.

«Sinkende Steuereinnahmen, steigende
Ausgaben und ein riesiger langfristiger
Bedarf an Investitionen in Klimaschutz,
Klimaanpassung und viele weitere drin-
gend notwendige Transformationsprojek-
te erfordern verldsslich mehr, aber nicht
weniger Mittel. Das Land muss hier drin-
gend nachbessern. Es braucht zusétzliche
Landesmittel, damit eine Altschuldenlo-
sung auch tatsdchlich zu einer Starkung
der kommunalen Gestaltungs- und Inve-
stitionskraft fihrt. Mit weniger statt mit
mehr Mitteln kann das nicht gelingen“, so
Dedy, Klein und Sommer.

Es sei gut, dass die Landesregierung tiber-
haupt einen Vorschlag auf den Tisch
gelegt und eine eigene Altschuldenl6sung
auf den Weg gebracht hat. , Allerdings
fehlt es noch an der detaillierten inhaltli-
chen Ausgestaltung des Programmes. Eine
endgultige Bewertung des Vorschlags ist
so derzeit flir uns noch nicht méglich. Vor
allem muss sich aber auch der Bund jetzt
endlich bewegen und seinen Beitrag lei-
sten. Er muss die Ubernahme der Hélfte
der kommunalen Altschulden verbindlich
zusagen", sagten Dedy, Klein und Som-
mer.
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groBten prozentualen Zuwdchse wurden
far Horstmar (+7,8 Prozent), Unna (+3,4
Prozent) und Sendenhorst (+3,0 Prozent)
ermittelt.

Rickgange der Bevolkerung gab es nur in
Weeze (-2,6 Prozent) und Wegberg (-0,5
Prozent).

Im Ranking der groRten Stadte Nordrhein-
Westfalens ergaben sich im Vorjahresver-
gleich keine Verdnderungen. Die groBte
Stadt war auch Ende 2022 Koln mit
1.084.831 Einwohnern, gefolgt von Dis-
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seldorf (629.047), Dortmund (593.317)
und Essen (584.580). Duisburg (Platz 5)
hatte mit 502.211 Einwohnern erstmals
seit Ende 2005 wieder mehr als 500 000
Einwohner. Kleinste Gemeinde im Land
war die Gemeinde Heimbach mit 4.365
Einwohnern.

Im Jahr 2022 sind 672.810 Personen aus
dem Ausland oder den anderen Bundes-
landern nach Nordrhein-Westfalen zuge-
zogen. Damit wurde die bisher hochste
Zuwanderungszahl in NRW seit Griindung
der Bundesrepublik Deutschland erreicht.
Gegentiber dem Jahr 2021 gab es 69,2
Prozent mehr Zuzlige (2021: 397.589 Per-
sonen). MaBgeblich fuir die hohe Zuwande-
rung waren Zuziige aus dem Ausland, die
mit 529.453 mehr als doppelt so hoch aus-
fielen als ein Jahr zuvor (2021: 257.874).

Mit einem Anteil von 43 Prozent an allen
Zuzlgen aus dem Ausland hatten die aus
der Ukraine Zugezogenen (226.592 Per-
sonen) hier eine besondere Bedeutung,
da Menschen von dort infolge des Krieges
vielfach Schutz auch in NRW suchten.

389.444 Personen wanderten im Jahr
2022 aus Nordrhein-Westfalen in das Aus-
land oder in andere Bundesldnder aus; das
waren 10,7 Prozent mehr als ein Jahr zuvor
(2021: 351.725).

Der Wanderungsgewinn fiel im Jahr 2022
mit 283.366 Personen signifikant hoher
aus als im Vorjahr (2021: +45.864). Ein
hoherer Zuzugsiiberschuss wurde in der
Geschichte des Landes nur im Jahr 1953
verbucht (damals: +323.528).

Die Zahl der Fortziige in das Ausland
belief sich im Jahr 2022 auf 24.825; das
waren 18,4 Prozent mehr als im Jahr 2021
(damals: 204.214). Per Saldo sind im ver-
gangenen Jahr 287.628 Personen mehr
aus dem Ausland nach NRW zugewandert
als dorthin fortgezogen.

Die Zahl der Zuziige nach NRW aus ande-
ren Bundesldandern fiel mit 143.357 hoher
aus als im Vorjahr (2021: 139.715), wéh-
rend die Zahl der Fortzlige in die ande-
ren Bundeslander nahezu konstant blieb
(2022: 147.619; 2021; 147.511). Damit
war die Wanderungsbilanz zwischen NRW
und den anderen Bundeslandern im Jahr
2022 wie in den meisten Vorjahren nega-
tiv; der Uberschuss der Fortziige fiel mit
—4.262 Personen aber geringer aus als ein
Jahr zuvor (2021: =7.796 Personen).

Regional betrachtet konnten im Jahr 2022
alle 396 nordrhein-westfélischen Stadte
und Gemeinden Wanderungsgewinne

verbuchen. Lediglich fir die Gemeinden
Weeze im Kreis Kleve und Wegberg im
Kreis Heinsberg wurden Wanderungsver-
luste ermittelt.
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Arbeit und Soziales

Ende 2022 erhielten 9,5
Prozent mehr Menschen
Grundsicherung im Alter
als 2021

Ende 2022 war die Zahl der Empfange-
rinnen und Empfdnger von Leistungen
der Grundsicherung im Alter um 9,5 Pro-
zent (15.415 Personen) hoher als ein Jahr
zuvor. Die Zahl der Personen, die diese
Leistungen erhielten, lag mit 177.385 auf
einem neuen Hochststand. 79,9 Prozent
des Zuwachses (12.315 Personen) sind auf
nichtdeutsche Personen und hier vor allem
auf Personen mit ukrainischer Staatsange-
horigkeit zurtickzuftihren. Die Zahl der Lei-
stungsempfangerinnen und Leistungsemp-
fanger von Grundsicherung im Alter aus
der Ukraine ist gegeniiber dem Jahresen-
de 2021 um 10.365 auf 15.910 Personen
gestiegen.

Die Zahl der Empfangerinnen und Emp-
fanger von Grundsicherung aufgrund einer
dauerhaften vollen Erwerbsminderung lag
Ende 2022 bei 128.630 und damit um
1,0 Prozent unter dem Vorjahresniveau.
Wie schon in den Jahren zuvor erhielten
auch Ende 2022 mehr Frauen als Manner
Grundsicherung im Alter (Frauenanteil:
58,8 Prozent), wihrend bei der Grundsi-
cherung bei Erwerbsminderung die Méan-
ner in der Mehrheit waren (Ménneranteil:
55,7%).

Ende 2022 erhielten insgesamt 306.015
Menschen in Nordrhein-Westfalen Lei-
stungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung nach dem Sozial-
gesetzbuch (SGB) XII. Leistungsberechtigt
sind Erwachsene, die ihren Lebensunterhalt
nicht aus eigenem Einkommen und Ver-
mogen sicherstellen kénnen und entweder
dauerhaft voll erwerbsgemindert sind oder
die Altersgrenze nach § 41 Absatz 2 SGB
XIl erreicht haben. Diese liegt fiir Perso-
nen, die vor dem Jahr 1947 geboren sind
bei 65 Jahren. Fir Personen, die 1947 oder
spater geboren wurden, wird die Alters-
grenze seit dem Jahr 2012 schrittweise auf

67 Jahre angehoben. Im Dezember 2022
lag sie bei 65 Jahren und elf Monaten.
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Neun Prozent weniger neue
Ausbildungsvertrige in der
Pflege als im Jahr 2021

Im Jahr 2022 haben neun Prozent weni-
ger Personen eine Ausbildung zur Pfle-
gefachfrau oder zum Pflegefachmann
begonnen als ein Jahr zuvor. Insgesamt
wurden 14.298 Ausbildungsvertrdge neu
abgeschlossen (2021: 15.711). Einen Uber-
durchschnittlichen Rlckgang (-12,2 Pro-
zent) gab es bei den weiblichen Auszubil-
denden: Ihre Zahl sank von 11.796 im Jahr
2021 auf 10.359 im Jahr 2022. Bei den
mannlichen Auszubildenden war dagegen
ein Zuwachs von 0,6 Prozent auf 3.939 zu
verzeichnen (2021: 3 915).

Innerhalb der einzelnen Regierungsbezirke
in Nordrhein-Westfalen wurde die hochste
prozentuale Verdnderung gegentiber 2021
im Regierungsbezirk Detmold notiert. Die
Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge in der Pflege war dort mit
1.398 um 15,2 Prozent niedriger als im
Jahr zuvor (damals: 1.650).

Ein &dhnliches Bild zeigte sich im Regie-
rungsbezirk Mdinster mit 14,3 Prozent
weniger neuen  Ausbildungsvertragen
(2022: 2.394; 2021: 2.793). In den Regie-
rungsbezirken Koln (-7,6 Prozent), Dus-
seldorf (-6,5 Prozent) und Arnsberg (-6,4
Prozent) fielen die Rickgédnge hingegen
geringer aus.

Auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stad-
te zeigen sich unterschiedliche Entwicklun-
gen im Land, die auch mit dem regionalen
Angebot an Ausbildungs- und Schulplat-
zen zusammenhdngen. So gab es in der
kreisfreien Stadt Bottrop mit 100 Prozent
(2022: 0; 2021: 114) und im Kreis Lippe
mit 52 Prozent (2022: 99; 2021: 204) die
héchsten Riickgangsquoten.

Die hochsten prozentualen Zuwéchse
gegenilber 2021 wurden im Kreis Borken
(+28,4 Prozent) und im Rhein-Erft-Kreis
(+26,5 Prozent) festgestellt. MaBgeblich
fur die regionale Zuordnung ist die Pfle-
geschule, an der die Auszubildenden ihren
schulischen Teil absolvieren.

Zum Jahresende 2022 befanden sich ins-
gesamt 39.201 Personen in der Ausbil-

331



Kurznachrichten

EILDIENST 7-8/2023

dung zur Pflegefachfrau oder zum Pflege-
fachmann. Drei Viertel von ihnen (29.373)
waren weiblich und ein Viertel (9.828)
mannlich.
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Bevolkerungsschutz

INTERREG-Projekt:

Kreise Kleve und Viersen
baut grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im
Bevolkerungsschutz aus

Seit vielen Jahren arbeiten die Kreise Kleve
und Viersen mit den angrenzenden nie-
derldndischen Partnern, den Sicherheits-
regionen Limburg-Noord, Gelderland-
Zuid, Gelderland-Midden und Noord- en
Oost-Gelderland im  Bevélkerungsschutz
erfolgreich zusammen. Dies wurde 2017
bereits durch eine gemeinsame Koopera-
tionsvereinbarung im Katastrophenschutz
besiegelt. Die Bezirksregierung Dussel-
dorf begleitet die Arbeit unterstitzend.
Nun wird das gemeinsame Miteinander in
den Bereichen Brandschutz, Hilfeleistung,
Katastrophenschutz und Rettungsdienst
auf ein neues Level gehoben.

Die INTERREG VI Kommission hat entschie-
den, die unter Federfihrung der Sicher-
heitsregion Limburg-Noord (Leadpartner)
beantragten Mittel fur das Projekt ,ERM-
WIC - Euregional Rhine-Meuse-Waal Inci-
dent Response and Crisis Management"
zu bewilligen. Am ERMWIC-Projekt betei-
ligen sich alle vorgenannten Partner.

Seit 1. Juli 2023 arbeitet die Projektgrup-
pe in den néchsten vier Jahren daran, die
deutsch-niederldndische Zusammenarbeit
in den Bereichen Katastrophenmedizin,
Brandbekdmpfung und Krisenmanagement
zu vertiefen, zu verbessern und zukunfts-
sicher aufzustellen. Die verschiedenen
Arbeitspakete werden die Zusammenarbeit
sowohl auf der Ebene der Verwaltungen,
als auch bei verschiedenen Einsatzkraften
und -einheiten vertiefen. Neben umfang-
reichem Informations- und Wissensaus-
tausch werden zum Beispiel Handlungs-
abldufe der Notfallversorgung bei GroR-
einsdtzen in der Grenzregion miteinander
abgestimmt. Ebenso ist z.B. beabsichtigt,
Seminare zur Vegetationsbrandbekdmp-
fung um grenziiberschreitende Inhalte zu
ergdnzen und gemeinsam durchzuftihren.
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Bei einer Ubung mit dem Schwerpunkt Autounfall probten die deutschen und nieder-
landischen Krafte vor einigen Jahren bereits die Zusammenarbeit.
Quelle: Katastrophenschutz in der Grenzregion

SchlieBlich werden auch kleinere und gro-
Rere Ubungen organisiert, die 2027 in
einer Ubergreifenden Abschlussiibung gip-
feln sollen.

INTERREG VI wird ,,ERMWIC" Gber die
vierjahrige Laufzeit des Projekts finanziell
unterstiitzen.
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Digitalisierung

Start des neuen ,OpenData”-
Portals des Kreises Borken

Offentlich zugingliche Daten aus unter-
schiedlichen Bereichen, die zur freien Ver-
wendung genutzt werden kdénnen — das
bietet ab sofort das neue ,OpenData"-
Portal des Kreises Borken. , Mehr Trans-
parenz und Teilhabe, das ermdglichen wir
so unseren Birgerinnen und Birgern, der
Wirtschaft und der Wissenschaft”, erkla-
ren Landrat Dr. Kai Zwicker und das flr
die Digitalisierung zustdndige Vorstands-
mitglied Dr. Elisabeth Schwenzow bei der
Présentation des neuen Portals.

Ab sofort ist es beispielsweise moglich, sta-
tistische Daten der Kfz-Zulassungsstelle des
Kreises Borken, Informationen zu StraBen
oder Windkraftanlagen oder auch Infor-
mationen zu Pflegeeinrichtungen direkt

herunterzuladen. Diese Datensdtze sind
erst der Anfang — weitere folgen schritt-
weise. , Das Portal bietet enormes Poten-
tial fur Innovationen, da alle Biirgerinnen
und Burger diese Daten weiterverarbeiten,
,veredeln' oder fur ihre eigenen, individu-
ellen Ideen und Projekte nutzen kénnen*,
sind sich Dr. Zwicker und Dr. Schwenzow
einig. Das ,,OpenData"-Portal ist ab sofort
zu finden unter https://opendata.kreis-
borken.de.

Die Portallésung dient als zentraler Ein-
stiegspunkt. Datensdtze kénnen vollstan-
dig heruntergeladen, aber auch vor dem
Download nach verschiedensten Kriterien
gefiltert werden. DarUber hinaus bietet das
Portal Moglichkeiten, tber Apps mit den
Daten direkt zu arbeiten. Die Federfiihrung
fur die Planung und Umsetzung des neuen
.OpenData"-Portals obliegt in der Kreis-
verwaltung dem Fachbereich Geoinfor-
mation und Liegenschaftskataster. ,Unser
Team hat sich intensiv mit den Aufgaben
auseinandergesetzt, um diesen Mehrwehrt
zu kreieren", freut sich der dortige Fachbe-
reichsleiter Sebastian Walzog.

Der Fokus des neuen ,, OpenData”-Portals
liegt auf leistungsstarken Indizierungs-
und Suchfunktionen: ,Es war uns wichtig,
dass wir die Daten bedarfsorientiert zur
Verfligung stellen”, betont Dr. Elisabeth
Schwenzow. Mittels vieler Such-, Sortier-
und Filtermoglichkeiten sowie einer guten
Datenvisualisierung kdnnen Interessierte
schnell einen zielgerichteten Export der fir
sie passenden Datensdtze anstoBen. Der
Download enthélt dann maschinenlesbare
Daten im csv-Format — Aufbau einer Text-
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Das neue ,OpenData“-Portal der Kreisverwaltung stellten jetzt vor (v. li.): Sebastian
Walzog (Leiter Fachbereich Geoinformation und Liegenschaftskataster), Landrat Dr. Kai
Zwicker, Dr. Elisabeth Schwenzow (fiir Digitalisierung zustandiges Vorstandsmitglied),
Julia Wenker und Marco Terstegge (beide an der Umsetzung des , OpenData“-Portals

beteiligt).

datei fur einfache strukturierte Daten. Je
nach Art des Datensatzes sind auch weite-
re Formate moglich.
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Gesundheit

Interaktive Karte ,kiihle Orte
im Miihlenkreis"

Die Sommer in Mitteleuropa werden hei-
Ber — ein Trend, der sich gerade auch in
den kommenden Jahren fortsetzen wird,
denn das Wetter wird aufgrund des Kli-
mawandels extremer. Das bedeutet es
gibt Verdnderungen in der Haufigkeit, der
Starke, der rdaumlichen Ausdehnung und
der Dauer von Extremwetterereignissen.
Daher ist weiterhin mit einer Zunahme
von heifBen Tagen im Sommer zu rechnen.
In Hitzephasen sind Menschen auf kihle
Platze im Freien und in Innenrdumen ange-
wiesen. Eine neue interaktive Karte soll
helfen, diese kiihlen Orte im Kreisgebiet zu
finden. Ob ein schattiger Platz unter Bau-
men, ein Ort am Wasser oder ein 6ffentlich
zugdngliches Gebdude — mit der Karte fur
kihle Orte kénnen nun Birgerinnen und
Burger eigenhandig Platze in die Karte ein-
stellen, an denen Abkuhlung méglich ist.
Sortiert sind die Orte in der Karte zum Bei-
spiel nach Platzen draufen oder drinnen,

Quelle: Kreis Borken

nach Orten mit Schatten, luftigen Platzen
mit frischer Brise, Anlaufstellen, an denen
es kostenloses Trinkwasser gibt, oder auch
nach kihlen Gebduden. So hilft die Karte
an heilen Tagen gezielt Orte zur Abkuh-
lung zu finden. Erste kiihle Orte sind bereits
eingetragen, zum Beispiel der Biberteich in
Espelkamp: Er befindet sich an der Wege-
verbindung von der Innenstadt durch den
Wald zum Frotheimer Weg. ,Die Baume
ringsherum bieten Schatten. Die Sitzgele-
genheiten liegen direkt am Biberteich"” — so
lautet die Beschreibung.

+Anhaltend hohe Temperaturen stellen
fur Mensch und Umwelt ein hohes Scha-
digungspotential dar. Durch die hohe
Waérmebelastung am Tag sowie in der
Nacht erhoéhen sich die Gesundheitsrisi-
ken, da die korpereigenen Anpassungs-
mechanismen insbesondere bei besonders
gefahrdeten Personengruppen uberlastet
sind. Zu diesen Personengruppen zéhlen
unter anderem é&ltere Menschen, Sauglin-
ge, Kinder, Personen mit Vorerkrankun-
gen oder weiteren korperlichen Risiken
und Personen, die im Freien arbeiten. Bei
Hitze steigt unter anderem die Gefahr von
Sonnenstich,  Hitzestress, Hitzekollaps,
Hitzekrampf, Hitzeerschépfung und Hitz-
schlag.” erlautert Dr. PH Annika Roth von
der Stabsstelle Public Health beim Kreis
Minden-Lubbecke.

+~Umso wichtiger ist es, dass wir mit der
interaktiven Karte die Moglichkeit schaf-
fen, im Laufe des Sommers kiihle Platze im
gesamten Muihlenkreis mit Thnen gemein-

sam zu identifizieren und zu kartographie-
ren”, sagt Landrat Ali Dogan. , Wir als Krei-
se und Kommunen haben die Aufgabe den
Hitzeschutz zu verbessern. Dass Karten zu
kiihlen Orten eine wirksame MalRnahme
sind, zeigt uns auch die neue Hitze-Service-
Homepage, die das Bundesgesundheitsmi-
nisterium letzte Woche veroffentlicht hat.”
Klimaschutzmanagerin Leona Aileen Eichel
ergdnzt mit Blick auf die aktive Beteili-
gung der Birgerinnen und Birger: , In den
nédchsten Tagen steigen die Temperaturen
wieder — das ist gleich die erste Gelegen-
heit, die Funktion der Karte zu testen und
weitere kiihle Orte einzutragen. lhre Bei-
trdge helfen uns bei der Entwicklung wich-
tiger KlimaanpassungsmaBnahmen in der
Zukunft, weil wir so herausfinden kénnen,
welche Strukturen besonders erholsam bei
Hitzewellen sind."

Die neue Karte ,kihle Orte im Mihlen-
kreis" ist ein Kooperationsprojekt des
Gesundheits-, Umwelt- und Katasteramts
des Kreises Minden-Lubbecke. Entstanden
ist das Projekt als Idee der Stabsstelle Public
Health in Verbindung mit der Weiterent-
wicklung des Forschungsprojekts Evolving
Regions des Umweltamtes zur Anpassung
an Klimafolgen, an dem der Kreis zwi-
schen 2020 und 2023 teilgenommen hat.
Die Ergebnisse der Sammlung von kihlen
Orten werden im Rahmen der kreiswei-
ten Klimaanpassungswoche im September
prasentiert. Abrufbar ist die Karte auf der
Homepage des Kreises Minden-Liibbecke
unter ,Neu im GEOportal” (https://www.
minden-luebbecke.de/Service/ GEOpor-
tal/).
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Kreis Soest stellt Weichen
fiir Telenotarzt

Immer 6fter wird die 112 gerufen, um den
Rettungsdienst zu alarmieren. Dabei ist
auch der Kreis Soest keine Ausnahme: Ver-
zeichnete die Kreisverwaltung 2019 noch
knapp 50.000 Einsdtze im Rettungsdienst,
waren es 2022 schon mehr als 60.000.
Gleichzeitig wird es gerade im landlichen
Raum immer schwieriger, Notdrzte fir
den Rettungsdienst zu gewinnen. Deshalb
plant das Land die flachendeckende Ein-
fihrung eines Telenotarzt-Systems. Fir die
Umsetzung vor Ort stellte der Kreistag jetzt
die Weichen, um eine Kooperationsverein-
barung fir ein gemeinsames Telenotarzt-
System fur Stidwestfalen auf den Weg zu
bringen. Starten soll der Telenotarzt Ende
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2024. Die funf studwestfélischen Kreise
und der benachbarte Oberbergische Kreis
werden das Projekt gemeinsam tragen.
Geplant ist, dass jeder der beteiligten Krei-
se eine Telenotarzt-Zentrale in der Leitstel-
le einrichtet, die dann alternierend besetzt
wird. Dafur wird eine Tragergemeinschaft
gegriindet. Der Kreis Soest soll die Kerntra-
gerschaft fur die administrativen Aufgaben
tbernehmen.

Die Einfuhrung des Telenotarztes soll die
Versorgung der Bevolkerung verbessern.
Denn nicht zu jedem Notfall, der Uber
die 112 gemeldet wird, fahrt automatisch
ein Notarzt mit. Je nach Art und Schwere
entscheidet die Rettungsleitstelle, ob ein
Mediziner mitgeschickt wird, oder ob der
Notfallsanitater zusammen mit dem Fahrer
des Rettungswagens — meistens handelt
es sich um einen Rettungssanitater — aus-
reicht.

Wenn sich der Zustand eines Patienten
verschlechtert oder sich die Lage vor Ort
als komplizierter erweist als gedacht, kann
der Telenotarzt schnell und unkompliziert
helfen. Es handelt sich um ausgebildete
Notérzte, die in der Leitstelle sitzen und
sich von dort in einen Rettungswagen am
Einsatzort zuschalten konnen. Die ,Live-
Schaltung" erfolgt per Ton, zusétzlich kon-
nen telemetrisch auch medizinische Daten
des Patienten wie Blutdruck, Puls oder
Atmung in Echtzeit Ubertragen werden.
Telenotdrzte konnen die Rettungsdienst-
Mitarbeiter anleiten und unterstitzen. Sie
konnen den Transport vom Unfallort in
ein Krankenhaus fernmindlich begleiten
und bestimmte medizinische MaBnahmen
oder Medikamentengaben anordnen. , Fur
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im
Rettungsdienst, die sonst in etlichen Fallen
ohne notdrztliche Begleitung rausfahren,
ist der Telenotarzt eine hilfreiche Unter-
stitzung", betont Gesundheits-Dezernen-
tin Ricarda Oberreuter. , Und fiir die Pati-
entinnen und Patienten konnen wir das
therapiefreie Intervall bis zu einer Weiter-
behandlung im Krankenhaus verkirzen."

Zum Start soll jeder Kreis mindestens
einen Rettungswagen mit den techni-
schen Voraussetzungen zur Nutzung des
Telenotarzt-Systems ausstatten. Ziel ist es,
die bedarfsgerechte Ausriistung aller Ret-
tungswagen auf das Telenotarzt-System
Zug um Zug zu erreichen. ,Wir reagieren
mit zahlreichen MaBnahmen auf die so
stark angestiegenen Einsatzzahlen, und der
Telenotarzt ist fir uns ein passender Bau-
stein”, unterstreicht Hans-Peter Trilling,
Arztlicher Leiter des Rettungsdienstes Beim
Kreis Soest. , Durch den Einsatz der Tele-
notdrzte erhdht sich die Verfligbarkeit der
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konventionellen Notérzte, die dann zu den
Einsdtzen fahren, bei denen ihre Fertigkei-
ten vor Ort erforderlich sind."

Hintergrund:

interkommunale Zusammenarbeit

Die stidwestfdlischen Kreise arbeiten
seit vielen Jahren gut und vertrauensvoll
zusammen. Fur den Bereich des Rettungs-
dienstes wurde vor rund neun Jahren ein
Arbeitskreis gegriindet, der sich etwa zwei-
mal im Jahr mit grundsétzlichen Fragen der
rettungsdienstlichen und notérztlichen
Versorgung beschaftigt. Der Arbeitskreis
wurde 2016 um den Oberbergischen Kreis
erweitert. Gemeinsam haben die sud-
westfalischen Kreise im Oktober 2021 ihr
Interesse an der Einflihrung eines Telenot-
arzt-Systems gegenlber dem Land NRW
signalisiert. Diesem Vorhaben hat das Land
Ende 2021 zugestimmt.
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Kreis Unna bringt
Mobilen Gesundheitskiosk
an den Start

Gesundheit kann herausfordernd sein.
Nicht nur eine Krankheit selbst, sondern
auch das Drumherum: den richtigen Arzt
aufsuchen, die Krankenkasse kontaktie-
ren, Hilfsmittel beantragen. Diese Hirden
koénnen zu einem echten Problem werden.

Denn wer sie nicht allein bewdltigen kann,
dem bleibt der Zugang zum Gesundheits-
system oftmals verwehrt.

Hier schafft der Kreis Unna Abhilfe. Der
Fachbereich Gesundheit des Kreises hat als
wohnortnahe Dienstleistung den ,, Mobilen
Gesundheitskiosk" eingerichtet, um Men-
schen zu allen Fragen rund um das Thema
Gesundheit zu beraten und bei der Suche
nach geeigneten Gesundheitsdienstlei-
stungen zu unterstitzen. , Wir haben uns
gefragt, wo Gesundheit stattfindet”, erldu-
tert Birgit Kollmann, Sachgebietsleiterin
Koordination und Planung im Fachbereich
Gesundheit, die Idee. , Die Antwort ist: in
den Wohnorten der Menschen. Deshalb
gehen wir mit dem Mobilen Gesundheits-
kiosk direkt in die Wohnquartiere."

Zugang zum Gesundheitssystem fir alle

In regelmaBigen Sprechstunden vor Ort
in den Quartieren kénnen Fragen zur
Gesundheit unburokratisch und kostenlos
geklart werden. Thekla Pante vom dem
Fachbereich Gesundheit des Kreises Unna
ist wichtig zu betonen: ,Die Beratung
steht allen Menschen offen. Jeder, der eine
Frage oder ein Problem hat, ist eingeladen
die Beratung zu besuchen.”

«Der Kreis Unna hat es sich zur Aufgabe
gemacht, die Angebote zur Gesundheits-
férderung und Gesundheitspravention zu
starken und der Mobile Gesundheitskiosk
ist ein Baustein", erklart Landrat Mario
Léhr.
soziodkonomischen

.Niemand darf aufgrund seines
Hintergrundes von

Sie freuen sich, dass der Mobile Gesundheitskiosk im Kreis Unna an den Start geht:
(v.l.) Gesundheitslotse Jacques Tagne Mambou, Sachgebietsleiterin Koordination und
Planung FB Gesundheit Birgit Kollmann, Landrat Mario L6hr, Thekla Pante vom Fachbe-
reich Gesundheit und Gesundheitslotsin Alexandra Sehimann.

Quelle: Leonie Joost - Kreis Unna
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Gesundheitsdienstleistungen ausgeschlos-
sen werden. Deshalb freue ich mich sehr,
dass der Kreis Unna mit diesem niedrig-
schwelligen Angebot an den Start geht”,
so Landrat Léhr. Die eigenen Kompetenzen
starken Ohne Termin und unabhéngig von
der Krankenversicherung wird mit Geduld
und Zeit geholfen. Die Gesundheitslotsen
Alexandra Sehlmann und Jacques Tagne
Mambou sind medizinisch ausgebildet. Sie
gehen auf konkrete Gesundheitsfragen,
aber auch die Bedurfnisse ihrer Klienten
ein. Sie vermitteln an Haus- und Fach-
arzte sowie weiterfiihrende Hilfestelle im
Gesundheits- und Sozialwesen. Hausbe-
suche durch die Gesundheitslotsen sind
ebenfalls méglich.

+Wir mdchten die Menschen in ihren eige-
nen Gesundheitskompetenzen starken",
sagt Gesundheitslotsin Alexandra Sehl-
mann. Und fugt hinzu: , Es geht hier viel um
das Thema Selbstvertrauen.” Gesundheits-
lotse Jacques Tagne Mambou ist wichtig,
die Klienten so selbstbewusst aufzustellen,
dass sie die Unsicherheit im Umgang mit
Gesundheitsdienstleistern verlieren.

Die ersten Beratungen werden im Juli
stattfinden. Wann und wo die Sprech-
stunden des Mobilen Gesundheitskiosks
stattfinden, wird auf www kreis-unna.de
und dem Stichwort ,, Mobiler Gesundheits-
kiosk" veroffentlicht.
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Rund zehn Prozent der
Wirtschaftsleistung 2022
im Gesundheitssektor

Die Bruttowertschopfung der nordrhein-
westfdlischen Gesundheitswirtschaft be-
trug 71,4 Milliarden Euro im Jahr 2022.
Das waren 9,9 Prozent der gesamten Wirt-
schaftsleistung des Landes. Damit lag die
Bruttowertschopfung auf einem &hnlichen
Niveau wie 2021 (preisbereinigt — 0,1 Pro-
zent). Im Durchschnitt aller Bundeslander
war in diesem Zeitraum ein Anstieg der
Bruttowertschopfung (preisbereinigt) von
0,2 Prozent zu verzeichnen. In der NRW
Gesamtwirtschaft lag die Bruttowertschop-
fung um 1,1 Prozent hoher als ein Jahr
zuvor.

Die Gesundheitswirtschaft entwickelte sich
hierzulande im Vergleich zum Jahr 2015
positiver als die Gesamtwirtschaft. Die
Wirtschaftsleistung in der NRW Gesund-
heitswirtschaft war 2022 preisbereinigt

um 10 Prozent hoher als fiinf Jahre zuvor
(Gesamtwirtschaft: +4,7 Prozent). In Nord-
rhein-Westfalen hatten im Jahresdurch-
schnitt 2022 mehr als 1,3 Millionen Men-
schen und damit jeder siebte Erwerbstatige
(13,6 Prozent) des Landes einen Arbeits-
platz im Gesundheitsbereich. Gegenlber
dem Vorjahr hat sich die Zahl der Erwerbs-
tatigen hier um 2,0 Prozent erhoht. Die
Gesundheitswirtschaft wies auch in den
Jahren zuvor eine dynamische Erwerbs-
tatigenentwicklung auf. So stieg die Zahl
der Erwerbstétigen in der Gesundheitswirt-
schaft im Zeitraum 2015 bis 2022 um 16,0
Prozent, wihrend die Gesamtwirtschaft
Nordrhein-Westfalens lediglich ein Plus
von 5,5 Prozent verzeichnen konnte.
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Integration

Angekommen in der
neuen Heimat

Als Anastasiia Pidvirna vor rund einem
Jahr aus der Ukraine nach Grevenbroich
flichtete, startete sie schon vier Wochen
spater mit ihrer Tatigkeit als Dolmetsche-
rin in der Ausldnderbehorde des Rhein-
Kreises Neuss. Zundchst dolmetschte sie
fur Gefliichtete aus ihrem Heimatland vom

Ukrainischen ins Englische. Mittlerweile
beherrscht sie auch Deutsch und unter-
stitzt das Kreisordnungsamt im Bereich
der Einblrgerung. ,Ich bin so dankbar,
dass ich hier schnell Arbeit gefunden habe,
und méchte, wenn irgend méglich, gerne
in Deutschland bleiben”, sagt die 24-j4hri-
ge, die in Wevelinghoven lebt.

Martin Stiller, Kreisdezernent fur Sicherheit
und Ordnung, freut sich Gber den gelun-
genen beruflichen Neustart von Anastasiia
Pidvirna nach der Flucht. ,Es ist wichtig,
die Geflichteten bei uns zu integrieren.
Dabei spielt der Arbeitsmarkt eine wichti-
ge Rolle. Mit ihren Kompetenzen verstarkt
Frau Pidvirna unsere Einbiirgerungsabtei-
lung, und wir sind froh, dass wir ihr gerade
einen Jahresvertrag anbieten konnten und
sie in unserem Team haben", berichtet er.
Als die 24-jahrige im April 2022 zusam-
men mit ihrer Mutter nach Wevelinghoven
kam, sprach sie kein Wort Deutsch. Mit
ihrem Bachelor- und Master-Abschluss als
Dolmetscherin in Englisch fiel es ihr nicht
schwer, die neue Sprache schnell zu erler-
nen. Sie begann mit einem A1-Kurs bei der
Arbeiterwohlfahrt, tUbersprang ziigig den
nédchsten Kurs und arbeitet nun an ihrem
B2-Zertifikat.

Abteilungsleiterin Maike Hauswald-Texto-
ris, die den Kontakt zu der jungen Ukrai-
nerin hergestellt hat, betont: ,Wir sind
alle verbltfft Uber den Lernfortschritt.
Bei der Karnevalsfeier unserer Kreisver-
waltung haben wir uns nur auf Englisch
verstandigt, seit ein paar Wochen klappt

Kreisdezernent Martin Stiller mit Teamleiterin Maike Hauswald-Textoris und Anastasiia

Pidvirna.

Quelle: Rhein-Kreis Neuss
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das wunderbar auf Deutsch", sagt sie. So
gehort heute selbstdndige Aktenarbeit zu
Anastasiia Pidvirnas Alltag. Sie legt Akten
an, stellt schriftliche Anfragen bei ande-
ren Behdrden wie der Agentur fur Arbeit,
dem Amtsgericht oder dem Jobcenter und
schickt nach der Entscheidung dber die
Einblrgerung Mitteilungen an die jeweili-
gen Kommunen. ,Ich gehe jeden Tag sehr
gern zur Arbeit”, sagt sie und fugt hinzu,
dass sie sich im Team wohl fiihlt. Mit Kol-
leginnen und Kollegen aus dem Ordnungs-
amt trifft sie sich auch privat, ebenso wie
mit Teilnehmern aus ihrem Deutschkurs. In
ihrer Freizeit geht sie Reiten oder Schwim-
men oder trifft sich mit Freunden.

Mit ihrer Familie in ihrer Heimat hélt die
junge Ukrainerin engen Kontakt, doch tref-
fen kann sie ihren Vater und ihren 22-jah-
rigen Bruder nur, wenn sie dort hinreist.
Mittlerweile ist ihre Mutter nach Mykolajiw
zuriickgekehrt, um Ehemann und Sohn zu
unterstiitzen. ,, Ich vermisse meine Familie
naturlich sehr*, erzdhlt Anastasiia Pidvirna.
Weil die Wohnung in Wevelinghoven, in
der sie seit ihrer Ankunft in Deutschland
lebt, demnichst verkauft wird, sucht sie
dringend nach einer neuen Unterkunft in
Grevenbroich oder Umgebung. lhr Ziel: Sie
wirde gern langfristig bei der Kreisverwal-
tung bleiben und dort auch eine Ausbil-
dung absolvieren.

Kreisdezernent Martin Stiller betont, dass
die Auslanderbehdrde des Rhein-Kreises
Neuss eng mit dem Jobcenter und Unter-
nehmen aus der Region zusammenarbei-
tet. , Viele Gefliichtete haben den Wunsch,
schnell eine Arbeit aufzunehmen und ihren
Lebensunterhalt in Deutschland aus eige-
nen Kraften zu finanzieren, sagt er. ,,Uns
ist es ein wichtiges Anliegen, den Schutz
suchenden Menschen eine Perspektive hier
in Deutschland zu bieten. "
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Kinder, Jugend
und Familie

Kooperationsvereinbarung
nNetzwerk Kinderschutz
OoBK"

Seit Mai 2022 hat NRW ein Landeskinder-
schutzgesetz. Hierbei wird Kinderschutz
als eine gesamtgesellschaftliche Quer-
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schnittsaufgabe konkretisiert und die Ver-
besserung des Kinderschutzes in den Blick
genommen. Damit setzt NRW, erginzend
zu den préaventiven Netzwerken der Fri-
hen Hilfen, den Impuls fir Netzwerke im
kooperativen Kinderschutz.

Es die Jugenddmter, Netzwerke zur inter-
disziplindren Zusammenarbeit bei der
Wahrnehmung des Schutzauftrags bei
Kindeswohlgefahrdung zu bilden (Netz-
werke Kinderschutz). Netzwerkteilnehmer
sind die Jugenddmter, Trager von Einrich-
tungen und Diensten, insoweit erfahrenen
Fachkréafte, Geheimnistrager und Geheim-
nistrdgerinnen, Schulen, Kreisgesundheits-
amt, Polizei- und Ordnungsbehorden,
Familiengerichte, Staatsanwaltschaften,
Verfahrensbeistinde und Verfahrensbei-
standinnen, Trager der Eingliederungshilfe
fur Minderjahrige und das Netzwerk Frithe
Hilfen. Die Netzwerke Kinderschutz sollen
die Rahmenbedingungen fiir eine effektive
und schnelle Zusammenarbeit bei mogli-
cher Kindeswohlgefdhrdung sicherstellen.
Hierzu gehdren insbesondere die struktu-
relle Vernetzung der mit einer moglichen
Kindeswohlgefdhrdung befassten Stellen,
Absprachen zum Verfahren bei méglicher
Kindeswohlgefahrdung und die Herstel-
lung von Transparenz Uber Mitteilungs-
wege. So kénnen mogliche Kindeswohlge-
fahrdungen frihzeitiger erkannt werden.

Im Oberbergischen Kreis besteht das
Netzwerk Kinderschutz schon viele Jahre
als Arbeitskreis und wurde seinerzeit von
Vertreterinnen freier Trdger gemeinsam
mit dem Kreisjugendamt ins Leben geru-
fen. Auf dieser Grundlage haben sich die
Jugenddmter im Oberbergischen Kreis
zusammengetan und mochten dieses
Netzwerk in gemeinsamer Kooperation
ausgestalten.

.Das Netzwerk soll durch seinen inter-
disziplindren Charakter die effektive und
schnelle Zusammenarbeit im Kinderschutz
starken und durch Transparenz tber Mit-
teilungswege Handlungssicherheit —auf
allen Seiten schaffen”, erldutert Stefan
HeBe (Amtsleiter Kreisjugendamt). ,Kin-
derschutz lebt davon sich zu vernetzen. Das
heift es ist wichtig die in diesem Arbeits-
feld tatigen Personen und die entsprechen-
den Verfahren zu kennen und unterschied-
liche Perspektiven einzunehmen*, erganzt
Jacqueline Bech, Netzwerkkoordinatorin
Kinderschutz Oberbergischer Kreis.

.Der Zusammenschluss der Jugendamter
zum Kinderschutz scharft das Bewusstsein
fur ein auf allen Ebenen tragfahiges Netz-
werk, um Kindern eine gewaltfreie Kind-
heit zu ermoglichen. In Wiehl méchten wir

ganz nach dem Motto , Wissen vernet-
zen — Sicherheit schaffen” in die Zukunft
schauen und versprechen uns viel von den
Expertisen und Sichtweisen zum Schutz der
Kinder", berichtet Andrea Stawinski, Fach-
bereichsleiterin Jugend und Soziales der
Stadt Wiehl.

~Kinderschutz macht an den kommunalen
Grenzen nicht halt, deshalb ist es wichtig
vernetzt zu agieren damit solche Vorfal-
le wie Liudge sich nach Moglichkeit nicht
wiederholen", so Thomas Hein, Fachbe-
reichsleiter Jugend, Familie und Soziales
der Stadt Gummersbach.

Ziele der Kooperation

® Die Netzwerkkoordinatoren und Netz-
werkkoordinatorinnen Kinderschutz der
Jugenddmter Gummersbach, Wiehl,
Wipperfirth, Radevormwald und des
Kreisjugendamtes OBK bilden eine
.Steuerungsgruppe Netzwerk Kinder-
schutz OBK" und verstdndigen sich auf
verbindliche Formen und Inhalte der
Zusammenarbeit.

® Die Steuerungsgruppe wirkt darauf hin,
dass in regelmaBigen Treffen mit den
Netzwerkteilnehmern gem. § 9 LKiSchG
NRW eine verbindliche Zusammenarbeit
sichergestellt wird und ein fachlicher
Austausch zu aktuellen Fragestellungen
und Entwicklungsbedarfen im Kinder-
schutz besteht.
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Mit der Bildungszugabe
der StidteRegion Aachen
konnten 45.000 Kinder
Neues entdecken und
forschen

Damit Kinder und Jugendliche an Orten
aulerhalb ihrer Kita oder Schule lernen,
Neues entdecken und erforschen kénnen
fordert die StadteRegion Aachen mit der
Bildungszugabe Schulen und Kitas und
stellt daftr pro Jahr etwa 400.000 Euro
zur Verfligung. Davon haben 2022 rund
45.000 Kinder profitiert. Damit liegen
die Umsetzungszahlen wieder auf 4hn-
lichem Niveau wie in den Jahren vor der
Corona-Pandemie und dem Hochwasser.
.Nach dem Corona-Knick haben wir die
Bildungszugabe wieder stark steigern kon-
nen, sowohl was die erreichten Kinder, als
auch die Anzahl der gebuchten Angebote
angeht", so Dr. Sascha Derichs, Leiter des
Bildungsbuiros der StadteRegion Aachen. Er
betont: ,,Von den Kitas und Schulen wird
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die Bildungszugabe sehr gut nachgefragt.
Sie ist spurbar erwiinscht und notwendig!*
Das zeigt auch die Rekord-Zahl von mehr
als 700 Buchungen im Jahr 2022.

Der Bildungszugabe-Katalog umfasst tiber
250 Angebote von 86 regionalen Lernor-
ten. Kitas und Schulen kdénnen das pas-
sende Angebot aussuchen und buchen.
So kénnen Kinder und Jugendliche unab-
héngig vom Geldbeutel der Familie Thea-
terstiicke anschauen, Museen besuchen,
Natur erleben oder Sportarten ausprobie-
ren, die sie noch nicht kennen. Besonders
wichtig ist das fur Kinder, die in ihrem pri-
vaten sozialen Umfeld nicht diese Moglich-
keiten haben.

Die Bildungszugabe ist so konzipiert, dass
jedes Kind in der StddteRegion Aachen
einmal im Halbjahr einen auBerschuli-
schen Lernort besuchen kann. 2022 wur-
den die Besuche bei den Bildungsanbietern
zusatzlich mit dem NRW-Forderprogramm
~Ankommen und Aufholen nach Corona"
finanziert. , Wir erwarten fiir das laufende
Jahr bei der Bildungszugabe mindestens
die gleichen hohen Zahlen wie 2022", so
Bildungsbiro-Leiter Derichs. Da steigende
Energiekosten und Inflation sich wie in vie-
len anderen Bereichen auch bei den auBer-
schulischen Lernorten bemerkbar machen,
steigen die Kosten fiir die Angebote.

Ab 2024 mussten die Mittel fur die Bil-
dungszugabe erhoht werden, damit

auch weiterhin moglichst alle Kinder und

Jugendliche qualitativ hochwertige auBer-
schulische Lernangebote nutzen kénnen.
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Projekt ,,Kinderschutz-
parcours” macht Kinder zu
Heldinnen und Helden

Im Heldinnen- und Heldentraining mit Finn
und Emma werden Kinder zu Experten fir
Kinderrechte und Geflihle. Sie lernen, wie
sie ihre Krafte gut einsetzen kdnnen, um
sich und anderen zu helfen! Das ist das Ziel
des kreisweiten Projektes ,Kinderschutz-
parcours”, welches im Mai 2023 im Kreis
Borken gestartet ist. Die Abteilung Kinder
und Jugendforderung der Borkener Kreis-
verwaltung unter der Leitung von Sandra
Thielkes hat mit Blick auf die Praventions-
arbeit im Kinderschutz fur drei Wochen
den Parcours in das Kreisgebiet geholt.
Der Parcours, ausgeliehen von der Katho-
lischen Landesarbeitsgemeinschaft Kin-
der- und Jugendschutz NRW e.V. mit Sitz
in Munster, befasst sich mit den Themen
Kinderrechte, Geflihle, NEIN-Sagen und
Gewaltpravention und ist fur Kinder im
Alter von acht bis zwolf Jahren geeignet.

+Es geht um lebendige Praventionsarbeit
rund um die Themen Kinderrechte, Geflih-
le, Ndhe und Distanz sowie Gewalt, Wut

und Macht. Uns war es bei der Planung
wichtig, Kinder zu stdrken und sie dabei
zu unterstitzen selbstbewusster mit diesen
wichtigen Themen umgehen zu lernen”,
betont Sandra Thielkes.

40 padagogische Fachkréfte aus der Offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit sowie Schul-
sozialarbeit aus dem Zusténdigkeitsbereich
der Kreisverwaltung wurden im Vorfeld
fur dieses Projekt durch Gundis Jansen-
Garz von der Katholischen Landesarbeits-
gemeinschaft Kinder- und Jugendschutz
NRW geschult. Kern des Parcours sind vier
Stationen, an denen Kinder in Kleingrup-
pen auf spielerische Art ermutigt werden,
die eigenen Gefihle ernst zu nehmen und
wenn notig ,Nein* zu sagen. , Mit diesem
Projekt haben wir die Méglichkeit geschaf-
fen, dass sich die paddagogischen Fach-
krafte weiter fur die praventive Arbeit im
Kinderschutz qualifizieren und gleichzeitig
diese Ansétze direkt in der Praxis umsetzen
konnen", freut sich die Abteilungsleiterin.
Dabei habe das Team der Kinder- und
Jugendforderung der Kreisverwaltung sehr
gute Vorarbeit geleistet, sodass das Projekt
im Kreisgebiet nun starten kénne. In den
Kommunen Heek, Heiden, Isselburg, Leg-
den, Reken und Stadtlohn machte der Par-
cours Station, dort fuhrten die geschulten
Fachkréfte die Kinder durch den Parcours
und standen ihnen als Ansprechpersonen
zur Verfligung.
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40 Fachkrifte aus der Offenen Kinder- und Jugendarbeit und Schulsozialarbeit im Kreis Borken besuchten eine Schulung fiir das kreis-

weite Projekt ,Kinderschutzparcours”.

Quelle: Kreis Borken
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Landwirtschaft und
Umwelt

4,4 Prozent der
NRW-Haushalte heizten 2022
iiberwiegend mit erneuer-
baren Energien

Im Jahr 2022 haben 4,4 Prozent der nord-
rhein-westfélischen Privathaushalte tber-
wiegend mit erneuerbaren Energien wie
Erd- oder anderer Umweltwidrme, Holz,
sonstiger Biomasse oder Solarenergie
geheizt. Gas und Ol sind fir nordrhein-
westfélische Privathaushalte weiterhin die
dominierenden Energietrager zur Woh-
nungsbeheizung: 62,6 Prozent der Haus-
halte heizten 2022 Gberwiegend mit Gas —
weitere 14,2 Prozent mit Heizol. An dritter
Stelle der Heizenergiearten stand Fernwar-
me, Uber die 13,4 Prozent der Haushalte
in NRW 2022 ihre Heizenergie bezogen.
Weitere 5,2 Prozent heizten vorrangig mit
Strom (ohne Warmepumpen). Kohle bzw.
Briketts spielen in privaten Haushalten als
Hauptenergietrdger zu Heizzwecken nahe-
zu keine Rolle mehr.

Der Anteil von Haushalten mit Nutzung
erneuerbarer Energien als primérer Heiz-
energiequelle war bei Eigentimern mit
6,9 Prozent hoher als bei denen von Mie-
tern mit 2,7 Prozent. Gas wird sowohl von
Eigentlimer- als auch von Mieterhaushal-
ten mit Abstand am haufigsten zum Hei-
zen genutzt: Die Anteile liegen hier mit
62,6 bzw. 62,7 Prozent nahezu gleichauf.
17,6 Prozent der Eigentimerhaushalte
heizten hauptsachlich mit Heizol; bei Mie-
terhaushalten lag dieser Anteil bei 12,0
Prozent. In Haushalten von Eigentimern
wurde mit einem Anteil von 8,7 Prozent
seltener Fernwédrme genutzt als bei denen
von Mietern (16,4 Prozent).
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Landrat Ali Dogan begriif3t
tiber 10.000 neue
.Mitarbeitende"

Es summt auf der Griinfliche hinter dem
Kreishaus: Zwei Bienen-Volker sind hier
frisch eingezogen. Gemeinsam mit Hobby-
Imker und Kreismitarbeiter Holger Busch
und Amtsleiter Markus Pfeiffer begriR-
te Landrat Ali Dogan die fleiRigen Bienen
gleich nach ihrem Einzug und wuinschte
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Holger Busch (li.) und Landrat Ali Dogan 6ffnen den Bienenstock.

ihnen fur ihre Téatigkeit alles Gute. Min-
destens 10.000 Bienen sind in den beiden
Stocken, schatzt Holger Busch. Er rechnet
im ersten Jahr noch nicht mit Honig, da es
sich um ein Jungbienen-Volk handelt. Die
Bienenstocke gehoren zur Neugestaltung
der AuBenanlage zwischen Gesundheits-
akademie und Schinkelbau. Hier sollen
Artenvielfalt und Biodiversitat gefordert
werden, gleichzeitig soll zwischen dem
Mindener Glacis zum Stadtbereich ein
Erholungsort entstehen.

Das Amt fur Gebdude und Liegenschaften
hatte bereits im vergangenen Jahr ein Deck
aus Larchenholz angelegt mit Trocken-
mauern, Beeten und blithenden Stauden
beispielsweise fir Insekten. Sie alle sind
klimaresilient und kommen gut mit zuneh-
mender Hitze und Dirre zurecht.

Geplant sind auRerdem Nisthilfen, Insek-
tenhotels und ein Sandarium fuir zum Bei-
spiel bedrohte Wildbienen. Wenn alles gut
|quft, wird es im kommenden Sommer den
ersten Kreis-Honig geben. , Ich hoffe, die
Bienen kommen hier gut an", sagte Land-
rat Ali Dogan. ,Ich freue mich jetzt schon
auf den ersten Loffel Honig aus dem eige-
nen Kreis-Bienenstock. "

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2023  13.60.10

Quelle: Kreis Minden-Liibbecke

Naturparkplan Arnsberger
Wald 2032

Im April 2023 wurde der fertiggestellte
Naturparkplan Arnsberger Wald 2032 vor-
gestellt. Landrétin Eva Irrgang appellierte,
das kommende Jahrzehnt zur Umsetzung
der gewonnenen Erkenntnisse Uber die
Potentiale des Naturparks zu nutzen und
das gesamte Naturparkgebiet noch attrak-
tiver zu gestalten.

Nicht nur der Kreis Soest, der Hochsauer-
landkreis und die neun Kommunen, die im
Naturpark liegen, steuerten gute Ideen bei.
Auch Kooperationspartner aus Tourismus,
Naturschutz, Forstwirtschaft und Umwelt-
bildung engagierten sich fir die Entste-
hung des Konzeptes. Die mit der Erstellung
des Naturparkplans beauftragte Biiroge-
meinschaft MSP ImpulsProjekt und BTE
Tourismus- und Regionalberatung stellte
das Resultat vor.

Basis fur die kinftige Ausrichtung des
Naturparks Arnsberger Walds bildet das
erarbeitete Leitbild: ,Wald und Was-
ser — erhalten, weiterentwickeln und dem
Menschen néherbringen.” Ulrike Franke
von der BTE Tourismus- und Regional-
beratung erlduterte: ,Namensgeber des
Naturparks ist der Arnsberger Wald als die
grofte zusammenhdngende Waldflache
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Freuen sich iiber den fertiggestellten Naturparkplan (v.l.): Geschéftsfiihrer Jens Hohei-
sel, Verbandsvorsteher Dr. Jiirgen Wutschka, Landrétin Eva Irrgang (3.v.l.), Landrat Dr.
Karl Schneider (4.v.l.) sowie Ulrike Franke und Dr. Jiirgen Schewe von der beauftragten
Biirogemeinschaft BTE Tourismus- und Regionalberatung und MSP ImpulsProjekt.

Quelle: Julia Eickhoff/Kreis Soest

in Nordrhein-Westfalen. Der Mohnesee,
aber auch die vielen kleineren und groRe-
ren FlieRgewdsser im Naturpark sind fiir
den Naturschutz und fir die Erholung der
vielen Menschen aus der Umgebung wich-

tig. "

Im Mittelpunkt des Naturparkplans stehen
neun Leitprojekte zu den Themen Natur-
schutz, Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung, Tourismus, Regionalentwicklung
und Organisation. Im Bereich Bildung
fur nachhaltige Entwicklung (BNE) setzt
sich der Naturpark Arnsberger Wald zum
Ziel, die verschiedenen BNE-Akteure und
ihre Angebote besser zu vernetzen. Die
Bildungsangebote sollen bekannter und
leichter buchbar gemacht werden. Ebenso
soll eine Austauschplattform zum Thema
Naturschutz und Biotopverbund dabei
unterstitzen, konkrete Projekte zu entwik-
keln und umzusetzen.

Im Bereich Regionalentwicklung und Tou-
rismus strebt der Naturpark eine Starkung
des Bewusstseins fir den Naturpark, die
regionale Kultur und fir seine Tradition
an. Hierzu gilt es zunéchst, vorhande-
ne Informationsquellen zu nutzen und
speziell das Wissen heimischer Akteure
zu aktivieren. Ein zentraler Ansatz liegt
im Ausbau bzw. in der Verbesserung der
WaldKulTour-Routen. Eine handlungsfeld-
Ubergreifende Aufgabe des Naturparks

besteht darin, eine Infrastruktur aus Info-
punkten, Themenwegen und Erlebnisorten
zu entwickeln und zu pflegen. Hier sollen
in den kommenden Jahren gezielt weitere
Angebote geschaffen werden, auch um die
Bereiche Besucherlenkung und -informati-
on zu optimieren.

Als roter Faden zieht sich das Thema
«Wald im Wandel" durch die kinftige
Arbeit des Naturparks. Denn die durch
den Klimawandel hervorgerufenen Wald-
kalamitdten verdndern das Aussehen des
Naturparks Arnsberger Wald nachhal-
tig. Deutlich wird im Endbericht, dass die
Umsetzung der Leitprojekte personelle und
finanzielle Ressourcen erfordert. Hier sind
die beiden Kreise gefordert, zusammen
mit dem Naturpark Arnsberger Wald gute
Losungen zu finden. Dr. Karl Schneider,
Landrat des Hochsauerlandkreises, beton-
te: ,,Wir wiirden uns freuen, wenn wir in
zehn Jahren hier wieder zusammenkom-
men und stolz gemeinsam auf die erfolg-
reiche Umsetzung vieler Projekte blicken
konnen. "

Der Naturparkplan Arnsberger Wald 2032
steht im Netz unter www.naturpark-arns-
berger-wald.de zum Download zur Verfu-

gung.
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Schule und
Weiterbildung

Auszubildende und
Schulabginger

Die Zahl der Auszubildenden in Nord-
rhein-Westfalen ist Ende 2022 so nied-
rig gewesen wie noch nie seit Beginn der
Erhebungen in der Berufsbildungsstatistik.
Ende vergangenen Jahres befanden sich
274.755 Personen in einer dualen Ausbil-
dung; das waren 3,0 Prozent weniger als
ein Jahr zuvor (2021: 283.224).

Die Zahl der Auszubildenden lag Ende
2022 im Handwerk mit 76.737 auf einem
neuen Tiefststand und war um 2,8 Prozent
niedriger als im Jahr zuvor (2021: 78.915).
Mit 182.037 Personen hatte es 1985 noch
mehr als doppelt so viele Handwerker/
-innen in dualer Ausbildung gegeben.

Im groBten Ausbildungsbereich Industrie,
Handel u. a. gab es Ende 2022 mit 154.047
zwar 3,9 Prozent weniger Auszubilden-
de als im Jahr zuvor (2021: 160.251); das
waren aber 7,3 Prozent mehr als 1996.
Dem seinerzeit niedrigsten Stand in diesem
Ausbildungsbereich.

Die freien Berufe waren der einzige Ausbil-
dungsbereich, in dem im vergangenen Jahr
ein Zuwachs verzeichnet wurde: 28.011
Personen befanden sich in einem Ausbil-
dungsverhdltnis; das waren 0,6 Prozent
mehr als 2021 (damals: 27.843) und 2,8
Prozent mehr als beim bisherigen Tiefst-
stand im Jahr 2012 (damals: 27.261).

Die Zahl der Auszubildenden im o6ffent-
lichen Dienst fiel Ende 2022 mit 8.625
Auszubildenden um 1,0 Prozent geringer
aus als ein Jahr zuvor (Ende 2021: 8.712).
1985 hatten noch mehr als doppelt so viele
Personen eine Ausbildung im 6ffentlichen
Dienst absolviert (18.828).

In der Landwirtschaft ist ein racklaufi-
ger Trend festzustellen: 6.498 Personen
befanden sich hier Ende 2022 in einer
dualen Ausbildung; das waren 0,4 Prozent
weniger als zwolf Monate zuvor (damals:
6.522). Die wenigsten Auszubildenden
hatte es in der Landwirtschaft 1993 mit
5.232 Personen gegeben.

Mit 837 Personen waren Ende 2022
im Bereich Hauswirtschaftsberufe tatig.
Gegeniiber 2021 war dies ein Rickgang
um 14,8 Prozent (damals: 981). Die Zahl
der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
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trage 2022 war hoher als im Jahr 2020, als
mit 103.188 der bislang niedrigste Wert
ermittelt worden war. 105.870 Personen
begannen im Jahr 2022 eine Ausbildung;
das waren 0,6 Prozent mehr als 2021
(damals: 105.198).

Wéhrend es im Bereich Industrie, Handel
u. a. im Vergleich zum Jahr zuvor ein Plus
von 2,9 Prozent gab, ging die Zahl der neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in
den Ubrigen Ausbildungsbereichen zuriick.

Am Ende des Schuljahres 2021/22 haben
70.570 der 181.980 Schulabgéngerinnen
und Schulabginger die allgemeinbilden-
den Schulen in Nordrhein-Westfalen mit
der allgemeinen Hochschulreife (Abitur)
verlassen. Damit erlangten mehr als ein
Drittel (38,8 Prozent) der Schulabgin-
gerinnen und Schulabgdnger das Abitur
als hochsten allgemeinbildenden Schul-
abschluss. Weitere 35,4 Prozent gingen
mit der Fachoberschulreife ab, wihrend
15,3 Prozent der Schulabgéngerinnen und
Schulabgénger einen Hauptschulabschluss
machten.

Mit 39.295 Abiturientinnen waren 55,7
Prozent der Abiturientinnen und Abituri-
enten weiblich und 44,3 Prozent (31.275)
maénnlich. 4,3 Prozent (3.045) der Schul-
abgangerinnen und Schulabgdnger mit
Abitur hatten eine auslandische Staatsan-
gehorigkeit.

Von allen kreisfreien Stadten und Kreisen
Nordrhein-Westfalens war der Anteil der
Schulabgdngerinnen und Schulabgéngern
von allgemeinbildenden Schulen mit Abitur
in der kreisfreien Stadt Bonn am hoch-
sten. Hier haben am Ende des Schuljahres
2021/22 mit 51,1 Prozent mehr als die
Hélfte der Schulabgangerinnen und Schul-
abgénger die allgemeinbildenden Schulen
mit einem Abitur verlassen.

Auch in der kreisfreien Stadt Munster
erlangten mehr als die Haélfte der Schul-
abgangerinnen und Schulabgénger (50,2
Prozent) das Abitur. Die niedrigsten Antei-
le an Schulabgéngerinnen und Schulab-
gangern mit Abitur waren in der kreis-
freien Stadt Hamm (27,4 Prozent), dem
Hochsauerlandkreis (29,5 Prozent) und der
kreisfreien Stadt Gelsenkirchen (32,2 Pro-
zent) zu verzeichnen.

Weitere 8.695 Schilerinnen und Schiler
haben zum Ende des Schuljahres 2021/22
eine berufliche Schule in Nordrhein-
Westfalen mit dem Abitur verlassen. Von
den insgesamt 70.270 Abiturientinnen
und Abiturienten in NRW haben damit
89,0 Prozent ihr Abitur an einer allge-
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meinbildenden und 11,0 Prozent an einer
beruflichen Schule gemacht.
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Kreis Diiren erhilt Preis fiir
nachhaltige Entwicklung

Der Kreis Duren ist vom Bundesministe-
rium fur Bildung und Forschung und der
Deutschen UNESCO-Kommission mit dem
«Nationalen Preis — Bildung fiir nachhalti-
ge Entwicklung" ausgezeichnet worden. In
der Kategorie Bildungslandschaften konnte
der Kreis Diren durch vorbildliches Enga-
gement und innovative Methoden Uber-
zeugen.

«Der Preis ist eine hervorragende Wirdi-
gung der bisherigen Arbeit und bestétigt,
dass wir mit unserem Engagement richtig
liegen. Wir verstehen die Auszeichnung
als Motivation und werden uns selbstver-
standlich weiterhin fur die Gestaltung einer
lebenswerten und zukunftsfahigen Gesell-
schaft einsetzen", sagte Landrat Wolf-
gang Spelthahn schon bei der Bekannt-
gabe der Preistrager. Die Auszeichnung
wurde bereits zum zweiten Mal vergeben.

iren /

Kreis Verwaltungt
Amt fur Schule,
Bildung und Integre

Gewlrdigt werden mit dem Preis Initiati-
ven, die Bildung flr nachhaltige Entwick-
lung (BNE) in hervorragender Weise in ihre
padagogische Arbeit integrieren.

Den mit 10.000 Euro dotierten Preis nah-
men in Berlin Dezernentin Sybille HauB-
mann und Andrea Herrlein vom Regio-
nalen Bildungsbiro entgegen. , Der Preis
geblihrt den Menschen, die sich in den
Schulen fur das Thema engagieren. lhnen
gilt unser herzlichster Dank", sagte Sybille
HauBmann bei der Verleihung. Der Kreis
Diren versteht das Thema Bildung fur
nachhaltige Entwicklung, kurz BNE, als
ganzheitliches Konzept. Es geht darum,
die Menschen zu zukunftsfahigem Denken
und Handeln zu befahigen und die Auswir-
kungen des eigenen Handelns auf die Welt
zu verstehen und mitzudenken. Der Kreis
Duren legt dabei sehr viel Wert auf Teil-
habe und Starkung der Selbstbestimmung.

So wurden beispielsweise 14 Personen
verschiedener Nationalititen und Migra-
tionsbiografien zu  Briickenbauerinnen
und Brickenbauern im Bereich Entwick-
lungszusammenarbeit und Nachhaltigkeit
ausgebildet, die in Schulen diese Themen
vermitteln sollen.
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Dezernentin Sybille HauBmann (2.v.l.) und Andrea Herrlein vom Regionalen Bildungs-
biiro (2.v.r.) nahmen in Berlin den ,Nationalen Preis - Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung” vom Parlamentarischen Staatssekretir im Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, Dr. Jens Brandenburg (r.), und von der Préasidentin der Deutschen UNESCO-

Kommission, Prof. Maria B6hmer, entgegen.

Quelle: Deutsche UNESCO-Kommission/Thomas Miiller, MUELLER-foto.com
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Verfassung, Verwaltung
und Personal

Gut ein Drittel der Auslander
in NRW hat einen EU-Pass

Ende 2022 haben mit fast 1,1 der 3,1
Millionen Ausldnderinnen und Auslander
in Nordrhein-Westfalen 34,5 Prozent die
Staatsangehorigkeit eines anderen EU-
Staates besessen. Dabei bildeten Men-
schen mit polnischer Staatsangehdrigkeit
(221.900 Personen) die grofte Gruppe
unter den EU-Ausldndern. Auf Rang zwei
folgten Rumédnen (164.200), an dritter
Stelle lagen Italiener (141.800) und auf den
Platzen vier und flinf Bulgaren (103.720)
und Griechen (99.135).

2021 zogen mehr Menschen aus dem
EU-Ausland nach NRW als umgekehrt Im
Jahr 2021 sind insgesamt 16.037 mehr
Personen aus dem EU-Ausland nach NRW
gezogen als umgekehrt. 121.167 Per-
sonen zogen aus einem EU-Staat nach
NRW: das war nahezu die Hilfte (47,0
Prozent) aller Auslandszuziige. Die drei
haufigsten  EU-Herkunftslander ~ waren
Ruménien (39.037), Polen (19.542) und
Bulgarien (17.469). 105.130 Personen aus
NRW verlieBen im Jahr 2021 das Land in
Richtung EU-Ausland; das ist mehr als die
Halfte (51,5 Prozent) aller Fortziige in das
Ausland. Die drei hdufigsten Ziellinder im
EU-Ausland waren auch hier Ruménien
(32.496), Polen (20.185) und Bulgarien
(12.425).

Die Ergebnisse zur ausldndischen Bevolke-
rung basieren auf Daten des Ausldnder-
zentralregisters, das beim Bundesamt fur
Migration und Fliichtlinge gefiihrt wird.
Erfasst werden dort nur Personen, die
ausschlieBlich eine auslandische Staatsan-
gehorigkeit besitzen und sich mindestens
drei Monate in Deutschland aufgehalten
haben.
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2022 wurden in NRW so
viele Personen eingebiirgert
wie seit 2003 nicht mehr

Im Jahr 2022 wurden in Nordrhein-West-
falen 40.824 Ausléanderinnen und Auslan-
der eingeburgert und erhielten damit die
deutsche Staatsangehorigkeit. Das waren

39,6 Prozent mehr Einblrgerungen als
ein Jahr zuvor (2021: 29.250). Dies ist die
hochste Zahl an Einbirgerungen seit 2003
(damals: 44.318).

Der Anstieg der Zahl der Einblirgerungen in
NRW im Jahr 2022 ist malgeblich auf die
Einblirgerungen von syrischen Staatsange-
horigen zurlickzuftihren, da immer mehr
der zwischen 2014 und 2016 eingereisten
syrischen Schutzsuchenden die formellen
Voraussetzungen fiir eine Einbirgerung
erfillen. Im Jahr 2022 wurden in Nord-
rhein-Westfalen mit 14.081 fast dreimal
so viele Syrerinnen und Syrer eingebirgert
wie ein Jahr zuvor (2021: 5.216). Ihr Anteil
an allen Eingebirgerten lag bei gut einem
Drittel (2022: 34,5 Prozent; 2021: 17,8
Prozent). Damit standen syrische Staatsan-
gehorige das zweite Jahr in Folge an der
Spitze der am héaufigsten eingebirgerten
Nationalitdten in NRW.

Am zweithdufigsten wurden Personen aus
der Turkei (4.479), gefolgt von Staatsan-
gehorigen aus dem Irak (2.460), einge-
burgert. Auch diese beiden Nationalitd-
ten lagen auf dem gleichen Rang wie im
Vorjahr und wiesen Anstiege der Einbir-
gerungszahlen auf (+18,2 Prozent bzw.
+59,3 Prozent).

Die Zahl der Einblrgerungen im Jahr 2022
ist in nahezu allen Kreisen und kreisfreien
Stadten Nordrhein-Westfalens gegentber
dem Vorjahr gestiegen. Lediglich in Bonn,
Bochum, Leverkusen, in den Kreisen HOx-
ter, Mettmann, im Rhein-Erft-Kreis sowie
in der Stadteregion Aachen wurden weni-
ger Auslanderinnen und Ausldnder einge-
burgert als im Jahr 2021.
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Wirtschaft und Verkehr

Anfang 2023 gab es in NRW
69 Prozent mehr Elektro-
autos als ein Jahr zuvor

Am 1. Januar 2023 waren in Nordrhein-
Westfalen 10,5 Millionen und damit 0,5
Prozent mehr Personenkraftwagen fiir den
StraBenverkehr amtlich zugelassen als ein
Jahr zuvor. Wie das Kraftfahrtbundesam-
tes mitteilt, entfielen damit 21,5 Prozent
aller im Bundesgebiet zugelassenen Pkw
auf NRW. 6,7 Millionen der in NRW zuge-
lassenen Pkw wurden mit Benzin (64,3

Prozent), 2,9 Millionen mit Diesel (27,2
Prozent) und 132.965 mit Gas angetrie-
ben (1,3 Prozent). Der Bestand von Perso-
nenkraftwagen mit Hybrid- oder Elektro-
antrieb erreichte mit zusammen 749.745
Fahrzeugen einen Anteil von 7,2 Prozent
an der Gesamtzahl der Pkw in NRW.

Im Vergleich zum Jahresanfang 2022 ver-
ringerte sich der Bestand der Benzin- (-1,5
Prozent), der Diesel- (-2,7 Prozent) und
der gasangetriebenen Pkw (-2,8 Prozent).
Dagegen erhohte sich im gleichen Zeit-
raum die Zahl der zugelassenen Hybrid-
fahrzeuge (einschlieBlich Plugin) um 40,6
Prozent auf 527.692 Pkw; die Zahl der
Elektroautos (Battery Electric Vehicle) stieg
um 69,2 Prozent auf 222.053. Von 2019
bis 2023 ist in NRW die Zahl der Zulas-
sungen von Elektroautos um mehr als das
Funfzehnfache gestiegen (2019: 14.019).
Sowohl der Anteil der Fahrzeuge mit
Hybrid- (5,0 Prozent) als auch der mit
Elektroantrieb (2,1 Prozent) am Gesamt-
bestand der Pkw war Anfang 2023 ver-
gleichsweise tiberschaubar.

In den GroBstddten des Landes ist der
Anteil der Pkw mit Hybridantrieb hoher als
in den Kreisen: Mit 9,1 Prozent wies Dus-
seldorf den hochsten Anteil von zugelasse-
nen Hybrid-Pkw auf; K6In mit 8,4 Prozent
und Bonn mit 7,7 Prozent folgten auf den
Platzen zwei und drei. In den Kreisen Hox-
ter (3,4 Prozent), Warendorf (3,5 Prozent)
und Lippe (3,6 Prozent) ist der Anteil der
Hybrid-Pkw am niedrigsten. Bei den Pkw
mit Elektroantrieb gab es dagegen keinen
eindeutigen rdumlichen Trend. Die hoch-
sten Anteile von Elektrofahrzeugen an
allen Pkw gab es im Kreis Euskirchen mit
4,6 Prozent, Bielefeld und im Kreis Pader-
born mit jeweils 2,9 Prozent. In Herne (1,2
Prozent), Duisburg (1,3 Prozent) und Gel-
senkirchen (1,4 Prozent) waren die Anteile
der Elektro-Pkw am niedrigsten.
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Bundesminister Dr. Volker
Wissing iibergibt 7,3 Milli-
onen Euro Fordermittel fiir
Wasserstoffinfrastruktur

Der Bundesminister fiir Digitales und Ver-
kehr, Dr. Volker Wissing, hat Fordermittel
fur Wasserstoffprojekte im Rahmen des
Strukturwandels im Rheinischen Revier
unter anderem an den Euskirchener Land-
rat Markus Ramers, den Aufsichtsratsvor-
sitzenden der Regionalverkehr KéIn (RVK)
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Mit iiber 7 Mio. Euro unterstiitzt der Bund den Ausbau der Wasserstofftechnologie im
Kreis Euskirchen: (v.l.) Landrat Stephan Santelmann, Aufsichtsratsvorsitzender der Regio-
nalverkehr Koéln (RVK), Dr. Volker Wissing, Bundesminister fiir Digitales und Verkehr,
Markus Ramers, Landrat Kreis Euskirchen, Dr. Marcel Frank, Geschaftsfiihrer der RVK.

Quelle: W. Andres / Kreis Euskirchen

Stephan Santelmann und Dr. Marcel Frank,
Geschéftsfuhrer der RVK (ibergeben. Sie
nehmen zwei Forderbescheide in Hohe
von insgesamt 7.315.000 Euro fir eine
Wasserstofftankstelle und einen Elektro-
lyseur am Standort Mechernich entgegen.

Die RVK hatte im Rahmen eines Aufru-
fes des Nationalen Innovationsprogramm
Wasserstoff- und Brennstoffzellentechno-
logie (NIP 1) einen Forderantrag fir die
Errichtung und den Betrieb einer Wasser-
stofftankstelle inklusive Elektrolyseur zur
Produktion von griinem Wasserstoff ein-
gereicht.

Tankstelle und Elektrolyseur sind Teil des
geplanten Aus- und Weiterbildungszen-
trums fur digitale und klimaneutrale Mobi-
litit in Mechernich (AWM), welches fir
die Region und zusammen mit dem Kreis
Euskirchen entstehen soll. Beide Investi-
tionsprojekte wurden tber das NIP Il des
Bundesministeriums fiir Digitales und Ver-
kehr (BMDV) mit Bundesmitteln aus den
Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG)
bewilligt und durchliefen das Sofortpro-
grammsPlus der Zukunftsagentur Rheini-
sches Revier (ZRR).

Da sich der Kreis Euskirchen als Standort

fur die Nutzung von Wasserstoff entwik-
keln will, schatzt Landrat Markus Ramers
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den Standort des Gesamtvorhabens in
Mechernich ganz besonders: ,Wir setzen
stark auf diese umwelt- und klimafreundli-
che Technologie und wollen sie gemeinsam
mit unseren Partnern voranbringen.” Der
Kreis Euskirchen hat vor rund zwei Jahren
den Handlungsbedarf und die Potentiale
im Zukunftsfeld der Wasserstoffnutzung
formuliert und die aktive Unterstiitzung
beschlossen.

5,92 Millionen Euro Fordermittel flieBen
nun in die Planung und den Bau einer
offentlichen Wasserstofftankstelle, an der
neben privaten PKW auch LKW und bis zu
35 Brennstoffzellenbusse der RVK tdglich
mit Wasserstoff getankt werden konnen.
Die Versorgung der Tankstelle mit Wasser-
stoff wird wesentlich durch eine Vor-Ort-
Produktion mittels Elektrolyseur realisiert,
der eine Leistung von ca. 1,5 MW haben
wird. Auch die Stromversorgung der Elek-
trolyse-Anlage kommt im Sinne der For-
derrichtlinie aus 100% aus erneuerbaren
Quellen, wie Windkraft, Bio-Masse und
Photovoltaik. Die Herstellung der Elektro-
lyse-Anlage wird mit knapp 1,4 Millionen
Euro gefordert. Eine EU-weite Ausschrei-
bung fur den Bau der Tankstelle sowie der
Elektrolyseanlage lauft derzeit.

Die Anlage in Mechernich erweitert das
in Deutschland wachsende H,-Tankstel-

lennetz auch fur den schweren Guterver-
kehr und leistet somit einen wesentlichen
Beitrag zur Emissionsreduzierung im Ver-
kehrssektor. Dartiber hinaus fligt sie sich in
das Gesamtprojekt des AWM in Mecher-
nich.

Das Aus- und Weiterbildungszentrum fir
klimaneutrale und digitale Mobilitat, kurz
AWM, soll bis 2027 mit einer Akademie fir
Aus- und Weiterbildung, einem Kompe-
tenzzentrum Nahverkehr, einer Flache fir
Fahrsicherheitstrainings sowie einer Tank-
infrastruktur fur klimaneutrale Antriebe
errichtet werden.

Diese Bilindelung hat mit Blick auf den
Fachkrdftemangel und die Themen Mobi-
litdts- und Energiewende sowie Digitali-
sierung bundesweiten Modellcharakter. In
der Akademie und dem Kompetenzzen-
trum wird zudem ein besonderer Fokus auf
den Umgang und die Nutzung umwelt-
schonender Technologien liegen.

RVK-Geschaftsfuhrer, Dr. Marcel Frank
siecht dem Projekt daher mit Spannung
entgegen: ,In konsequenter Fortfiihrung
unseres Projektes ,Null Emission” wollen
wir zusammen mit unserem Gesellschafter
Kreis Euskirchen die WasserstoffTechno-
logie in der Region vorantreiben. Und fir
diese Entwicklung mussen wir auch véllig
neue Wege gehen.”

Auch Stephan Santelmann, der zugleich
Landrat des Rheinisch-Bergischen Kreises,
Aufsichtsratsvorsitzender der RVK und
Verbandsvorsteher des Zweckverbandes
go.Rheinland ist, war bei den Forderbe-
scheidlibergaben zugegen.

Die RVK mit Verwaltungssitz in Kéln ist
nicht nur Verkehrsdienstleister fur den
Kreis Euskirchen, sondern unter anderem
auch fir den Rheinisch-Bergischen Kreis,
den linksrheinischen Rhein-Sieg-Kreis und
mehrere Stadtbusstadte. Mit ihren Aufga-
bentragern und Gesellschaftern zéhlt die
RVK' europaweit zu den Wasserstoffpio-
nieren.

Weitere Forderbescheide wurden in drei
Teilen dbergeben: 55,7 Millionen Euro
gehen an go.Rheinland fur die Anschaf-
fung von Brennstoffzellentriebzligen, 14,8
Millionen Euro flieRen an die HyDN GmbH
fur den Bau eines Elektrolyseurs und 3,8
Mio. Euro erhdlt die Beteiligungsgesell-
schaft Kreis Diiren mbH fiir eine Wasser-
stofftankstelle fiir die Brennstoffzellen-
triebziige.
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Kreiswirtschaftsforderung
Lippe erwirbt Zertifikat zum
STARTERCENTER NRW

Gute Nachrichten fur die lippische Wirt-
schaftswelt: Die Kreiswirtschaftsférderung
Lippe z&hlt offiziell zu den 71 Startercen-
tern NRW. Damit hat sie sich das Gltesie-
gel und somit die Anerkennung des Landes
Nordrhein-Westfalen erworben, lippische
Unternehmen individuell rund um die The-
men Grindung, sichere Unternehmens-
aufstellung und Finanzierung professionell
beraten und begleiten zu kénnen.

.Die Forderung und Unterstitzung der
lippischen Unternehmen ist mir als Landrat
und dem Kreis Lippe ein hohes Anliegen.
Daher ist die Verleihung des Gltesiegels
nicht nur eine gute Nachricht, sondern
auch eine Bestdtigung fur die Arbeit unse-
rer Kreiswirtschaftsforderung", sagt Land-
rat Dr. Axel Lehmann.

Der Weg bis zu diesem Gutesiegel ist
nicht einfach, da eine Reihe an Kriterien
erfullt werden mussen, um dieser verant-
wortungsvollen Aufgabe voll und ganz
gerecht zu werden. ,Umso mehr freuen
wir uns, dass wir unsere Arbeit fir einen
starken Wirtschaftsstandort Lippe jetzt als
STARTERCENTER NRW ausfiihren und alle
kreativen Unternehmerinnen und Unter-
nehmer auf den Erfolgsweg begleiten kon-
nen", so Uwe Gotzeina, Leiter der Kreis-
wirtschaftsforderung Lippe.

Uwe Gotzeina, Leiter der Kreiswirtschaftsforderung, Landrat Dr. Axel Lehmann und
Michaela Hanke, Projektmanagerin der Kreiswirtschaftsforderung, prasentieren das Zer-

tifikat zum Startercenter NRW (v.l.).

Als STARTERCENTER NRW ist die Kreis-
wirtschaftsférderung Lippe nunmehr offizi-
ell anerkannte Ansprechpartnerin in Sachen
Existenzgriindungsberatung, Coaching
wéahrend des Grindungsprozesses sowie
bei der Erstellung eines Finanzierungskon-
zeptes. Als Teil der Kreisverwaltung leistet
sie darliber hinaus beste Unterstlitzung in
Bezug auf die Suche nach Férdermitteln,
begleitet bei Bedarf die Gewerbeanmel-
de- und -genehmigungsverfahren sowie

w Hinweise auf Veroffentlichungen

Schitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Linder, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B, 489. Aktualisierung, Stand:
Maérz 2023, Bestellnr.: 7685 5470 489,
Verlagsgruppe Hithig Jehle Rehm GmbH,
Hultschiner StraBe 8, 81677 Miinchen.

Neukommentierung der 8§ 52, 54, 55 und
59 BeamtVG.

Praxis der Kommunalverwaltung Lan-
desausgabe Nordrhein-Westfalen, He-
rausgeber: Joachim Bender, Jorg Bilow,
Helmut Dedy, Dr. Franz Dirnberger, Prof.
Dr. Hans-Glinter Henneke, Prof. Dr. Jan
Hilligardt, Dr. Klaus Klang, Dr. Alexis von
Komorowski, Prof. Dr. Hubert Meyer,
Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar

Schwarting, Dr. Soenke Schulz, Hubert
Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Spo-
ner, Monika Weinl, Andreas Wellmann,
Johannes Winkel, Uwe Zimmermann, 628.
Nachlieferung, Marz 2023, Preis 99,00 €,
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH &
Co. KG, www.kommunalpraxis.de.

Aktualisierung der §§ 24, 34, 36, 62, 65, 71,
72 und 75 GO.

B 2 NW - Kreisordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (KrO NRW)

Uberarbeitung der Erlduterungen zu den §§
42 bis 44 und 47.

C 18 NW - Verordnung iiber Beihilfen in
Geburts-, Krankheits-, Pflege- und Todes-
fillen

Aktualisierung.

Quelle: Kreis Lippe

alle erforderlichen Antragsstellungen und
Formalitaten.

Mehr Informationen sind auf www kreis-
lippe.de hinterlegt oder kénnen lber die
Social-Media-Kandle der Kreiswirtschafts-
forderung Lippe abgefragt werden.
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K 5a NW - Kreislaufwirtschaftsgesetz fiir das
Land Nordrhein-Westfalen

Uberarbeitung der §§ 2a, 5, 8, 9 sowie den
§§ 17-28.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Herausge-
ber: Joachim Bender, Jorg Blulow, Helmut
Dedy, Dr. Franz Dirnberger, Prof. Dr. Hans-
Gunter Henneke, Prof. Dr. Jan Hilligardt,
Dr. Klaus Klang, Dr. Alexis von Komorow-
ski, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz
Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Dr.
Soenke Schulz, Hubert Stubenrauch, Prof.
Dr. Wolf-Uwe Sponer, Monika Weinl,
Andreas Wellmann, Johannes Winkel,
Uwe Zimmermann, 629. Nachlieferung,
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Mérz/April 2023, Preis 99,00 €, Kommu-
nal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG,
www.kommunalpraxis.de.

B 9e — Der Produktplan des neuen Haus-
haltsrechts als primares Steuerungs-instru-
ment fiir Rat und Verwaltung

Aktualisierung und Erweiterung.

C 1 - Recht der Ratsfraktionen
Aktualisierung.

K 31b - Sprengstoffrecht

Aktualisierung.

L 15 - Kommunale Pressearbeit
Aktualisierung.

Praxis der Kommunalverwaltung Lan-
desausgabe Nordrhein-Westfalen, He-
rausgeber: Joachim Bender, Jorg Bilow,
Helmut Dedy, Dr. Franz Dirnberger, Prof.
Dr. Hans-Ginter Henneke, Prof. Dr. Jan
Hilligardt, Dr. Klaus Klang, Dr. Alexis von
Komorowski, Prof. Dr. Hubert Meyer,
Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar
Schwarting, Dr. Soenke Schulz, Hubert
Stubenrauch, Prof. Dr. Wolf-Uwe Spo-
ner, Monika Weinl, Andreas Wellmann,
Johannes Winkel, Uwe Zimmermann, 630.
Nachlieferung, April 2023, Preis 99,00 €,
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH &
Co. KG, www.kommunalpraxis.de.

D 7 NW - Das Jagdrecht in Nordrhein-West-
falen )
Umfangreiche Uberarbeitung.

E 4b NW - Gebiihrengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GebG NRW)

mit der Allgemeinen Verwaltungsgebihren-
ordnung (AVerwGebO NRW)

Aktualisierung.

Das Recht der Europdischen Union, Her-
ausgeber Grabitz, Hilf, Nettesheim, 78.
Auflage 2023, Stand Januar 2023, ISBN
978-3-406-80218-8, 186 Seiten, 29,80 €,
Verlag C.H. Beck, WilhelmstraRe 9, 80801
Miinchen.

Ergdnzungslieferung zu Koordinierung der
Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Sozialpo-
litik (Art. 5 AEUV), Fachgerichte (Art. 257
AEUV), Allgemeine und Schlussbestimmun-
gen (Art. 335, 343, 344 AEUV), Statistik (Art.
338 AEUV).

Kommentar zum Tarifvertrag 6ffentlicher
Dienst (TV6D), Clemens, Scheuring, Stein-
gen und Wiese, 139. Ergdnzungslieferung,
Stand Dezember 2022, 238,00 ISBN 978-
3-415-03622-2, Richard Boorberg Verlag
GmbH & Co KG; bestellung@boorberg.de;
www.boorberg.de.

Kommentar zum Tarifvertrag 6ffentlicher
Dienst (TVAD), Clemens, Scheuring, Stein-
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gen und Wiese, 140. Ergdnzungslieferung,
Stand Januar 2023, 238,00 €, ISBN 978-
3-415-03622-2, Richard Boorberg Verlag
GmbH & Co KG; bestellung@boorberg.de;
www.boorberg.de.

Sozialgesetzbuch (SGB) Kommentar — SGB
VI: Gesetzliche Rentenversicherung, Marz
2023, Lieferung 1/23, ISBN 978-3-503-
23395-3, 87,20 €, Erich Schmidt Verlag,
Genthiner Str. 30 G, 10785 Berlin-Tiergar-
ten, www.ESV.info.

Aktualisierung insbesondere im Hinblick auf
das Burgergeldgesetz.

Allgemeines Verwaltungsrecht, mit Be-
scheidtechnik, Verwaltungsvollstreckung
und Rechtsschutz, vpw Verwaltung in
Praxis und Wissenschaft, Hofmann/Hil-
debrandt/Gunia/Zeissler, 12. Uberarbei-
tete Auflage, 2022, 468 Seiten, 39,00 €,
Taschenbuch, ISBN 978-3-555-02258-1,
Kohlhammer GmbH, HelbrihlstraBe 69,
70565 Stuttgart, www.kohlhammer.de.

Intensivpetenten, Zwischen Engagement
und Stalking. Ratgeber fur den 6ffentlichen
Sektor, Constanze Janda/Ulrich Stelkens,
1. Auflage, 2023, 232 Seiten, 29,80 €,
kartoniert, ISBN 978-3-415-07373-9,
Richard Boorberg Verlag GmbH & Co. KG,
ScharrstraBe 2, 70563 Stuttgart, www.
boorberg.de.

In jeder Behorde und vor jedem Gericht treten
Menschen auf, die ihre Anliegen besonders
hartnédckig verfolgen oder die eine Vielzahl
von Verfahren geradezu als Selbstzweck zu
betreiben scheinen. Die individuellen Beweg-
grinde fur das Verhalten von sogenannten
Intensivpetenten sind dabei so vielféltig wie
komplex.

Der Praxis-Ratgeber bietet eine umfassen-
de Einfuhrung in das Phdnomen und zeigt
hilfreiche Strategien und Empfehlungen fur
einen angemessenen und zielflihrenden
Umgang mit Intensivpetenten auf. Die Beitra-
ge machen aus verschiedenen Perspektiven
deutlich, wie dieser Personengruppe effek-
tiv begegnet werden kann, ohne dabei der
Gefahr einer Stigmatisierung von , schwieri-
gen Kunden" zu erliegen.

Sozialgesetzbuch SGB I, Birgergeld,
Grundsicherung fur Arbeitsuchende, Kom-
mentar, Ergdnzungslieferung 2/23, April
2023, ISBN 978-3-503-23206-2, Erich
Schmidt Verlag GmbH & Co. KG, Genthin-
er StraBe 30G, 10785 Berlin, www.ESV.
info.

Uberarbeitungen zu den § 3 SGB |1, § 16i SGB
Il und § 6a BKGG.

Vorschriftensammlung  Offentliche  Fi-
nanzwirtschaft, mit einer Einfihrung fir
Studium und Praxis, Sauerland/Menzel, 2.
Aktualisierte und Uberarbeitete Auflage,
2023, 466 Seiten, 22,80 €, ISBN 978-3-
415-07356-2, Richard Boorberg Verlag
GmbH & Co. KG, Scharrstralle 2, 70563
Stuttgart, www.boorberg.de.

Das Buch ist als Nachschlagewerk fir Stu-
dierende an den Verwaltungshochschulen
konzipiert. Die Neuauflage umfasst eine
maBgeschneiderte Auswahl von aktualisier-
ten Vorschriften, die fur die Veranschlagung
und Bewirtschaftung offentlicher Finanzen
relevant sind.

Enteignungen zugunsten Privater, Greifs-
walder Schriften zum Seerecht und
Umweltrecht. Herausgegeben von Prof.
Dr. Sabine Schlacke, 1. Auflage 2023, 3338
Seiten, 99, €, ISBN 978-3-7560-0221-4,
Nomos Verlagsgesellschaft mbH & Co. KG,
WaldseestraBe 3 — 5, 76530 Baden-Baden.

Die Autorin beantwortet die Frage, ob auch
Enteignungen zugunsten Privater dauerhaft
dem Wohl der Allgemeinheit dienen kénnen.
Dabei untersucht sie verfassungsrechtliche
Parallelen und Unterschiede im Vergleich zu
Enteignungen zugunsten von Hoheitstragern.

Sie arbeitet heraus, dass Enteignungen
zugunsten Privater spezifische Risiken fir die
Gemeinwohlverfolgung mit sich bringen und
zeigt auf, dass sich diese Risiken mit legislati-
ven oder administrativen MafRnahmen nicht
hinreichend auffangen lassen. Damit behan-
delt die Autorin ein Problem im Abgren-
zungsbereich  zwischen individualnutziger
Eigentumsgarantie und der Topologie des
Gemeinwohlbegriffes.

Gefahrenabwehrrecht Nordrein-West-
falen, Kommentar zum Ordnungsbe-
hordengesetz NRW und zum Polizeige-
setz NRW. Herausgegeben von Prof. Dr.
Andreas Heusch und Prof. Dr. Klaus Scho-
nenbroicher, 1. Auflage 2023, 1108 Sei-
ten, 129,00 €, ISBN 978-3-7922-0400-9
(Buch), Verlag W. Reckinger, LuisenstraBBe
100 - 102, 53721 Siegburg. www.reckin-
ger.de

Die Kommentierung durch Fachleute aus
der administrativen und gerichtlichen Praxis
sowie aus Wissenschaft und Lehre garantiert
eine detailgenaue Verortung der rechtlichen
Probleme sowie eine kompetente Erlduterung
der praxisrelevanten Fallgruppen.

Der Kommentar stellt eines der umfassen-
sten Werke zum Polizei- und Ordnungsrecht
in Nordrhein-Westfalen dar und behandelt
neben Fragen rund um Eingriffsermachtigung
und StandardmaBnahmen insbesondere auch
die zahlreichen datenschutzrechtlichen Vor-
gaben.



Advertorial

GVV Kommunal.

Kompetenter Partner in

der digitalen Welkt.

Ob Hackerangriff, Verlust von sensiblen Daten oder Klicks
auf infizierte E-Mails: Cyber-Risiken drohen in praktisch
allen digitalisierten Prozessen von Kommunen -

und sie wachsen mit zunehmender Digitalisierung und
Vernetzung.

Zum Schutz ihrer kommunalen Mitglieder hat die

GVV Kommunalversicherung darauf reagiert und in
Zusammenarbeit mit dem IT-Dienstleister Hiscox

eine Cyber-Versicherung speziell fUir Kommunen und
kommunale Unternehmen entwickelt. Sie Ubernimmt
alle Cyber-Eigenschaden wie z. B. die Kosten der Daten-
wiederherstellung oder Lésegeld bei einer Cyber-
Erpressung. Bei einer Datenrechtsverletzung sind die
Kosten der anwaltlichen Prifung von datenschutzrecht-
lichen Informationspflichten ebenfalls umfasst. Bei einer
Betriebsunterbrechung wegen eines Cyber-Angriffs
besteht Versicherungsschutz flr eine Entschadigung im
vereinbarten Umfang. Als Besonderheit entfallt durch
die pauschale Tagessatzentschadigung bei Kommunen
zudem der Nachweis des konkreten Betriebsunter-
brechungsschadens.

Weil nach einem Angriff jede Minute zahlt, um die
Auswirkungen zu begrenzen, bietet die Cyber-Police
von GVV Kommunal zusatzlich ein Servicepaket, das
Uber die reine Versicherungsleistung hinausgeht.

gvv-kommunal.de

GVV Kommunalversicherung VVaG
Aachener StraBe 952-958 | 50933 Koln
T: 0221 4893-0 | info@gvv.de

Dazu gehodren u. a. PraventivmaBnahmen wie z. B.
Schulungen oder die Entwicklung eines exklusiven
Krisenplanes flr den Fall der Falle. Im Ernstfall werden
die Geschadigten durch eine telefonische Soforthilfe
unterstltzt. Erfahrene Cyber-Krisenexperten helfen
hierbei, die Ursachen des Zwischenfalls schnellstmaglich
ausfindig zu machen und zu beseitigen.

Bei Ersatzansprichen Dritter:
die Cyber-Haftpflichtversicherung

Uber die Absicherung von Eigenschaden hinaus kénnen
Kommunen und kormmunale Unternehmen sich mit einer
Cyber-Haftpflichtversicherung gegen Ersatzansprlche
Dritter absichern, die durch einen Cyber-Zwischenfall
entstehen. Eingeschlossen ist hier eine Werbehaftpflicht,
die bei einer Verletzung von Urheber- und Persoénlich-
keitsrechten, z. B. Bildrechten auf der Website, weiterhilft.
Die Cyber-Haftpflichtversicherung wird als Zusatzoption
zur allgemeinen kommunalen Haftpflichtversicherung
angeboten.

-~

GVV Kommunal
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Behalten Sie lhre finanziellen
Ziele im Blick. Wir unterstiitzen
Sie dabei.

Mehr auf
sparkasse.de/mehralsgeld

Weil’'s um mehr als Geld geht.





