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EILDIENST Heft 1/2017 Auf ein Wort

Urteil des Verfassungsgerichtshofs
zur schulischen Inklusion:
Pragmatische Konnexitatslosung

Nach einer Vielzahl intensiver Verhandlungsrunden hatten die kommunalen Spitzen-
verbdnde mit dem Land im Frithsommer 2014 Einvernehmen Uber einen Belastungs-
ausgleich fir die schon im Vorjahr gesetzlich beschlossene Inklusion im Schulbereich

— dem gemeinsamen Unterricht behinderter und nicht-behinderter Kinder — erzielt: Der
Anspruch auf inklusive Beschulung und der Belastungsausgleich traten zum 1. August
2014 gleichzeitig in Kraft. Dazu musste ein neuer Weg beschritten werden, da das
Land nur teilweise einen Konnexitatsanspruch der Kommunen (,, Wer bestellt, bezahlt")
anzuerkennen bereit war und insoweit ein Belastungsausgleich nur ohne Anerkennung
einer Rechtspflicht nach dem Konnexitatsprinzip zu verhandeln war, dessen verfahrens-
technische Gestaltung sich als anspruchsvoll erwies.

Denn es handelte es sich um Kostenauswirkungen, die sich eben nicht von vornherein
mit der notwendigen Genauigkeit abschétzen lieBen. Schon deshalb war es notwen-
dig, hierbei ein Instrument zu finden, das nicht nur den Ausgleich selbst, sondern auch
eine realititsbezogene Einstiegssumme und ein addquates Werkzeug zum Nachsteuern
gewdhrleisten konnte. Der Mechanismus dazu wurde mit dem Gesetz zur Férderung
kommunaler Aufwendungen fir die schulische Inklusion grundgelegt. Danach wurden zundchst 25 Millionen Euro jéhrlich zum
Ausgleich der investiven Kosten der kommunalen Schultrdger und 10 Millionen Euro jéhrlich als Pauschale im Hinblick auf die
zuséatzlichen Personalaufwendungen der kommunalen Sozial- und Jugendhilfetrdger im Bereich der Inklusionshelfer festgelegt.
Zugleich sieht eine Revisionsklausel vor, dass in den ersten Jahren jihrlich und sodann in langerem Turnus eine Uberpriifung der
Entwicklung der Aufwendungen in den genannten Bereichen — gemessen an den Investitionsaufwendungen und den Aufwen-
dungen fir Inklusionshelfer nach § 35a SGB VII und § 54 SGB XII — mit der Folge der Anpassung des Belastungsausgleichs erfolgt.

Die von allen drei kommunalen Spitzenverbénden, der Landesregierung und den sie tragenden Fraktionen getroffene Verein-
barung ist von Pragmatismus geprégt. Ein solches Ergebnis kann nie ideal sein, zumal die festgelegten Pauschalen letztlich auf im
Evaluationsverfahren ermittelte Durchschnittswerte zuriickzufiihren sind, die in einer Kommune auch deutlich anders ausfallen
konnen. Vielleicht erklart sich so, dass die damit verbundenen Rechtsfragen zwar nicht durch Kreise oder kreisfreie Stadte, aber
durch 52 kreisangehorige Gemeinden zur Uberpriifung gestellt wurden. Der Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-
Westfalen hat nun in seiner Entscheidung vom 10. Januar 2017 die Verfassungsbeschwerden als unzuldssig verworfen. Aber

er hat doch Vieles gesagt, das zur Weiterentwicklung des Belastungsausgleichs fiir die Ubertragung neuer oder die wesentliche
Verdnderung bestehender Aufgaben durch das Land beitragen wird. So lassen die Verfassungsrichter schon im konkreten Zusam-
menhang der schulischen Inklusion erkennen, dass die Mehraufwendungen der kommunalen Aufgabentrdger fur nichtlehrendes
Personal, das forderbedurftige Schiler an allgemeinen Schulen unterstiitzt (Inklusionshelfer), auch aus ihrer Sicht belastungsaus-
gleichspflichtig sein kdnnen. Denn die Richter gehen davon aus, dass das Land auch hierfiir einen — dem Umfang nach ungepruft
gebliebenen — ,, Ausgleich der Belastungen, die sich fiir die Kommunen aus dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz ergeben” gewéhrt
habe. Das ist ein rechtlicher Quantensprung, denn exakt das hatte der Gesetzgeber zwar inhaltlich geregelt, aber nie ausdrticklich
anerkennen wollen. Fir die Kreise und kreisfreien Stadte als ortliche Sozial- und Jugendhilfetrdger bedeutet dies eine Bestatigung
ihrer Auffassung.

Dies trifft auf einen Rahmen, in dem sich die Anpassungsfahigkeit des Belastungsausgleichs erneut bewéhrt hat: Erst im Dezember
2016 war infolge der zweiten Evaluationsrunde der fiir die Inklusionshelfer geltende jahrliche Betrag von zuvor 10 Millionen Euro
auf 20 Millionen Euro angehoben worden. Zugleich wurde der fur Investitionen zur Verfiigung stehende Betrag aufgrund der
ermittelten Kostenentwicklung um 5 Millionen Euro von zuvor 25 Millionen Euro auf nun 20 Millionen Euro jéhrlich abgesenkt.
Der Belastungsausgleich insgesamt ist damit im laufenden Schuljahr von 35 Millionen Euro auf nunmehr 40 Millionen Euro jéhrlich
gestiegen. Die Verdoppelung der fiir die Inklusionshelfer zur Verfligung stehenden Mittel entsprach der Forderung der kommu-
nalen Spitzenverbdnde und spiegelt die sich duferst dynamisch entwickelnden Aufwendungen der 6rtlichen Sozial- und Jugend-
hilfetrager fur Integrationshilfen nach § 35a SGB VIII und § 54 SGB XII wider.

Uber den schulischen Zusammenhang hinaus ist die Wertung des Verfassungsgerichtshofs festzuhalten, dass auch eine nach-
gelagerte, aber zeitgleich in Kraft tretende Belastungsausgleichsregelung zur Erflillung der Anforderungen der Landesverfassung
an einen Belastungsausgleich ausreicht. Diese Option einer konsekutiven Regelung des Belastungsausgleichs kénnte in den Berei-
chen die Durchfiihrbarkeit des Belastungsausgleichs starken, in denen die Kostenfolgeabschétzung nicht realistisch im Vorhinein
durchzuftihren ist. Flr diese Konstellation naht ein ndchstes Beispiel: Die Kommunen haben das Bundesteilhabegesetz (BTHG)
umzusetzen, dessen konnexititsrelevante Stufen 2 und 3 zum 01.01.2018 bzw. zum 01.01.2020 in Kraft treten werden. Mit Blick
auf solche Konstellationen hatten die kommunalen Spitzenverbande die Schaffung der Moglichkeit eines nachtraglichen Aus-
gleichs auch im Rahmen der Verfassungskommission des Landtages gefordert. Auch wenn dort dieses Ziel nicht erreicht wurde,
besteht nach der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs eine entsprechende Leitlinie zur praktischen Handhabung.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschéftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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A. Fliichtlingszustrom

Vorauszuschicken ist, dass in Nordrhein-
Westfalen die Aufgabe der Unterbringung
von Flichtlingen nach den einschldgigen
Zustandigkeitsvorschriften des Landes-
rechts den Gemeinden obliegt. Fir die
Aufgabe der Erstaufnahme, die nach den
geltenden Zustandigkeitsregelungen durch
das Land zu bewdltigen ist, wurden prak-
tisch alle Gemeinden und spéter auch die
Kreise wahrend der Phase des groften
Zustroms im Rahmen einer sogenannten
Amtshilfe fir das Land aktiv. Zum Teil hat-
ten kleinere und mittlere Gemeinden die
jeweiligen Kreisverwaltungen bereits seit
Herbst 2014 um Unterstiitzung bei der
Aufnahme von Fliichtlingen gebeten. Diese
erfolgte etwa durch die Freigabe von Kreis-
sporthallen und anderen Liegenschaften
der Kreise sowie vor allem durch personelle
Hilfestellungen. Die insoweit den Kommu-
nen entstandenen Kosten sollten gemaR
Zusage des Landes vollstindig erstattet
werden (vgl. zum derzeitigen Stand die
Landtags-Drs. 16/13783). Die MaBgabe
dafiir war, dass zur Beseitigung anderwei-
tig drohender Obdachlosigkeit eine unbi-
rokratische und rasche Unterbringung in
addquater Form geleistet werden sollte.
Nach Bewiltigung einer Uberlastungs-
phase sind die in Aussicht genommenen
Erstattungen durch das Land — mit regio-
nal unterschiedlichen Zeitverzégerungen
— weitgehend erfolgt. Ungedeckte Kosten
fur die Unterbringung und Versorgung
von Flichtlingen in der Akutphase sind
den Kreisen daher nicht entstanden. Die
zusatzlichen Personalkosten in Form vieler
Tausend zusétzlich aufgewandter Uber-

Aktuelle Situation denr
NRW-Kommunalhaushalte

- Zur Haushaltsentwicklung der Kreise und
der Landschaftsverbande in den Jahren 2015
und 2016 -

Von Hauptgeschaftsfuhrer Dr. Martin Klein und
Hauptreferent Dr. Kai Zentara, Landkreistag
Nordrhein-Westfalen

stunden sind indessen nicht erstattet wor-
den. Hier war allerdings vielfach erhebliche
Mehrarbeit insbesondere in den Abend-
und Nachtstunden sowie am Wochen-
ende zu verzeichnen. Diese wurde aller-
dings sehr haufig nicht in irgendeiner Form
abgerechnet, sondern erfolgte ausdriick-
lich freiwillig, nicht selten auch und gera-
de im Zusammenwirken mit ehrenamtlich
Engagierten. Der in der Offentlichkeit nicht
immer wertgeschatzte 6ffentliche Dienst
hat gerade bei der Bewaltigung des Flicht-
lingszustroms unter Beweis gestellt, dass
er vor allem im Krisenfall intensiv anpackt,
sich gerade bei humanitdaren Herausforde-
rungen selbststandig einbringt und erheb-
lichen Mehraufwand zu leisten imstande
ist, ohne reflexartig nach einer Kompensa-
tion in Form von Uberstundengutschriften,
Gehaltszuschldagen oder Mehrarbeitsver-
gutung zu fragen.

I. Dauerhafte Ausgabensteigerungen der
Kreishaushalte in Folge des Fliichtlings-
zustroms

Gleichwohl hat der Fluchtlingszustrom,

infolgedessen mit Stand vom 01.10.2016

bislang 214.489 Personen im Sinne von

§ 2 und § 3 Absatz 6 Flichtlingsaufnahme-

gesetz (FIUAG) nach Nordrhein-Westfalen

kamen (vgl. Landtags-Drs. 16/13814),

betrachtliche Kosten fir die Kreise zur

Folge. Diese resultieren aus ihrer Rolle als

Sozial- und Jugendhilfetrager (1.), aus dem

Aufgabenzuwachs in den Fachamtern (2.)

und weiteren Integrationskosten (3.).

1. Steigerung von Sozialausgaben
Namentlich die Kosten der Unterkunft
nach dem SGB Il werden stark anwach-

Thema aktuell

Die Situation der Kommunalfinanzen war im Berichtszeitraum sehr deutlich von dem Fliichtlingszustrom
ab Herbst 2015 und der Frage der Refinanzierung der in diesem Zusammenhang auf die kommunale Ebene
zukommenden Herausforderungen geprégt. Sie waren im Rahmen fast aller finanzpolitischen Aktivitdten
der kommunalen Spitzenverbande zu beriicksichtigen. Der Bund hat im Jahr 2016 verschiedene MaBnah-
men beschlossen, die den Kommunen bei der finanziellen Bewidltigung des Fliichtlingszustroms, aber
auch dariiber hinaus zur Verbesserung ihrer allgemeinen Finanzlage - die gerade in Nordrhein-Westfalen
seit Jahren duBerst problematisch ist — zu Gute kommen sollen. Diese Unterstiitzung ist zusammen mit
den MaBnahmen des Landes Nordrhein-Westfalen vor dem Hintergrund der bei den 30 Kreisen, der
Stadteregion Aachen sowie der Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe durch den Land-
kreistag Nordrhein-Westfalen erhobenen Haushaltsdaten einzuordnen.

sen. Diese entstehen, sobald das Bundes-
amt fur Migration und Fliichtlinge (BAMF)
den Gefliichteten eine dauerhafte Aufent-
haltserlaubnis erteilt hat beziehungswei-
se — nach Ablauf gewisser Fristen — auch
im Falle der Duldung und im Rahmen von
Kontingentmafnahmen zu gewéhren sind.
Seit Jahresbeginn werden die Leistungen
an diese Bedarfsgemeinschaften in der Sta-
tistik der Jobcenter besonders erfasst. Mitt-
lerweile liegen erste Zahlen fir die Monate
August und September 2016 vor, die aller-
dings einer weiteren Validierung bedir-
fen: In Nordrhein-Westfalen ist die Zahl
der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten
im Kontext mit Fluchtmigration, deren
erster SGB lI-Leistungsbezug ab Oktober
2015 erfolgte, allein im Vergleich August
und September um 5.378 von 42.037 auf
47.415 Personen (=12,8%) angestiegen.
Die Ausgaben fur diese Gruppe erhdhten
sich im Monatsvergleich um 1.458.036 von
11.116.041 auf 12.574.077 (=13,1%).
Es steht zu erwarten, dass sich die Stei-
gerungsraten im weiteren Verlauf des
Jahres 2016 noch erhohen, da das BAMF
beabsichtigt, seine Bearbeitungsquote zu
steigern. Genaue Zahlen fur das Gesamt-
jahr 2016 sind jedoch erst im April 2017
zu erwarten. Der Blick auf weitere ver-
fugbare Daten der Arbeitsmarktstatistik
zeigt ebenfalls betrdchtliche Steigerungs-
raten: Im Januar 2016 waren in Nord-
rhein-Westfalen 1.684.399 Personen in
bezugsberechtigten Bedarfsgemeinschaf-
ten erfasst, davon 481.003 mit dem Merk-
mal , Ausldnder”, im August 2016 waren
insgesamt  1.701.113 bezugsberechtigt,
davon aber 521.158 mit dem Merkmal
+Auslander”. Wahrend also die allgemeine
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Bezugsberechtigung von Januar bis August
lediglich um 16.714 Personen (=0,99%)
zunahm, vergroBerte sich die Gruppe mit
dem Merkmal ,Auslinder” um 40.155
Personen (=8,34%). Die Gruppe mit dem
Merkmal , Deutsche” verringerte sich im
Vergleichszeitraum von 1.194.643 auf
1.171.870 Personen (= -1,9%). Auch ein
Blick auf die amtliche Kassenstatistik alar-
miert: Im Vergleich der drei Quartale 2015
und 2016 ist ein erheblicher Anstieg der
Auszahlungen der Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen fiir soziale Leistungen von
9,6% (= 1,27 Milliarden Euro) zu verzeich-
nen. Erhebliche Steigerungsraten sind auch
fur die Betreuung ausldndischer minder-
jéhriger Fluchtlinge durch die Jugendamter
der Kreise zu verzeichnen. Diese sind aber
bisher noch nicht belastbar.

Beim Blick auf die Kosten der Kreise darf
nicht Gbersehen werden, dass die Sozial-
gesetzblicher etliche weitere Leistungen
vorsehen, die von Fliichtlingen in Anspruch
genommen werden konnen, etwa im
Bereich des SGB Il flir Wohnraumbeschaf-
fung und Umaztige, fur die Erstausstattung
der Wohnung sowie bei Schwangerschaft
und Geburt oder fir psychosoziale Betreu-
ung. Diese bleiben kommunale Belastun-
gen und werden durch hdhere Anteile des
Bundes bei den Kosten der Unterkunft
(KdU) nach dem Sozialgesetzbuch 11 (SGB
) nicht reduziert.

2. Personalkosten

Nicht unterschitzt werden sollte, dass
sich die Kommunen in Folge des Flicht-
lingszustroms gezwungen sahen, ihren
Personalbestand auch jenseits der Auf-
gaben des Betriebs von Unterkiinften
und der Versorgung von Fluchtlingen in
erheblichem Umfang auszubauen. Allein
wegen der hohen Fallzahlen, die ent-
sprechende Betreuung und Begleitung
erfordern, waren in den Kreisverwaltun-
gen namentlich die Ausldnderbehdrden
und die Jugendamter betroffen, die einen
betrachtlichen Arbeitszuwachs zu ver-
zeichnen hatten, aber auch in Gesund-
heits- und Sozialdmtern wurden zusatzli-
che Krafte eingestellt sowie entsprechende
Sachinvestitionen in Biiroausstattungen et
cetera vorgenommen. Eine Erhebung des
Landkreistages NRW hat ergeben, dass im
Zeitraum bis August 2016 Uber 700 neue
Stellen (Vollzeitdquivalente) allein bei den
Kreisen geschaffen wurden.

3. Integrationskosten

Die eigentliche Aufgabe der Integration
der Flichtlinge ist in den Stadten und
Gemeinden zu leisten. Es mlssen zusdtz-
liche Platze in Kindertagesstatten und
Schulen  eingerichtet, entsprechendes
Personal eingestellt und R&dumlichkeiten

beschafft werden. Kommunale Integra-
tionsprogramme, Sprachkurse und vieles
mehr (vgl. zu den Anforderungen aus Sicht
des Landtages den am 14.09.2016 mit
den Stimmen der Regierungsfraktionen
beschlossenen Antrag , Gelingende Inte-
gration von Fliichtlingen. Ein Integrations-
plan fur NRW." — Drucksache 16/11229)
missen refinanziert werden. Die Kreise
sind betroffen, soweit sie selbst entspre-
chende Einrichtungen (z.B. Berufskollegs
oder Forderschulen) betreiben, die in Folge
des Fliichtlingszustroms von mehr Men-
schen als urspriinglich geplant in Anspruch
genommen werden.

Die von den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten betriebenen kommunalen Integrati-
onszentren sind ebenfalls ausgebaut wor-
den. Bis zum Sommer 2016 stieg allein
bei den Kreisen die Zahlen der in diesem
Bereich beschaftigten Mitarbeiter auf tber
100 Vollzeitdquivalente. Es war eine sich
verstarkende Tendenz der Kommunen zu
beobachten, Uber die Landesforderung
hinaus weitere Stellen aus eigenen Mitteln
zu schaffen (vgl. hierzu den Ergebnisbe-
richt der wissenschaftlichen Begleitung der
Kommunalen Integrationszentren und der
Landesweiten Koordinierungsstelle NRW
der Stiftung Zentrum fur Turkeistudien
und Integrationsforschung in Kooperati-
on mit dem Institut fiir Politikwissenschaft
der Universitit Munster; abrufbar unter:
https://www.mais.nrw/sites/default/files/
asset/document/mais_integration_bilanz_
ki.pdf )

Il. Beschlossene Entlastungen von Bund
und Land
1. Ubernahme der Kosten der Unterkunft
von Fliichtlingen
Bereits im Oktober 2015 hat der Land-
kreistag NRW erste Hochrechnungen vor-
genommen, die einen starken Zuwachs
insbesondere in der zweiten Jahreshilfte
2016 im Bereich der Kosten der Unterkunft
prognostizierten (vgl. das Editorial , Auf ein
Wort" der Ausgabe 10/2015 des EILDIEN-
STES, S. 341; , Fluichtlinge brauchen Unter-
kunft und Heizung: Beteiligungsquote des
Bundes muss angepasst werden"). In kon-
zertiertem Zusammenwirken der kommu-
nalen Spitzenverbdnde und ihrer Mitglie-
der wurden die politischen Entscheidungs-
trager auf der Bundesebene adressiert, um
die Risiken fur die Haushalte der Kreise
und kreisfreien Stadte zu beschreiben und
eine Gegenfinanzierung durch den Bund
einzufordern. Mit Erfolg: Am 16.06.2016
wurde zwischen der Bundeskanzlerin und
den Ministerprasidentinnen und Minister-
prasidenten der Ladnder vereinbart, dass
der Bund in den kommenden drei Jahren
die den Kommunen entstehenden Kosten
fur die Unterkunft der Fliichtlinge nach
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dem SGB Il (KdU) tibernimmt. Daflr wur-
den im Jahr 2016 400 Millionen Euro, fiir
2017 900 Millionen Euro und fiir 2018
1,3 Milliarden Euro im Bundeshaushalt zur
Verfligung gestellt. War es zur Jahresmitte
fraglich, ob der Betrag im Jahr 2016 aus-
kémmlich ist, kann nun erwartet werden,
dass die Summe von 84 Millionen Euro fur
NRW (nach Koénigsteiner Schlussel) aus-
reichen dirfte, weil das BAMF sein selbst
gestecktes Bearbeitungsziel von einer Mil-
lion Bescheidungen offenbar weit verfehlt.
Nach der Asylgeschaftsstatistik des BAMF
fur den Monat November 2016 wurden
bis zum 30.11.2016 insgesamt lediglich
615.527 Entscheidungen (iber Asylantra-
ge getroffen. Indes bleibt die genaue Ent-
wicklung hier zu beobachten. Namentlich
fur die Jahre 2017 und 2018 ist erneut die
Frage zu stellen, ob die Mittel ausreichen,
um eine Vollfinanzierung sicherzustellen.

2. Kosten fiir unbegleitete minderjéhrige
Fliichtlinge

Die Leistungskosten fur unbegleitete min-
derjahrige Flichtlinge werden gemaR § 89d
Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) vollstandig
durch das Land erstattet. Hinsichtlich der
daneben entstehenden Verwaltungskosten
(Personalkosten, Vorhaltung von Arbeits-
platzen) wurde auf Grundlage des 5. AG
KJHG NRW eine Verpflichtung des Landes
erreicht, eine pauschale Erstattung je Fall
zu bestimmten Stichtagen vorzunehmen.

3. ,Integrationspauschale” des Bundes

In einer weiteren Besprechung zwischen
der Bundeskanzlerin und den Minister-
prasidentinnen und Ministerpréasidenten
der Lander am 07.07.2016 hat sich der
Bund verpflichtet, den Landern insgesamt
zwei Milliarden Euro in den in den Jahren
2016-2018 zur Verfugung zu stellen, um
Integrationsaufgaben zu bewdltigen (sog.
~Integrationspauschale”). Da erkennbar
wurde, dass das Land Nordrhein-Westfa-
len — wie weitere Bundesldnder — beab-
sichtigte, den auf NRW entfallenden Anteil
von 434 Millionen Euro pro Jahr voll-
stindig dem Landeshaushalt zuzufuihren,
haben die kommunalen Spitzenverbande
in NRW Anfang November 2016 nochmals
einen politischen Vorsto unternommen
und sich unmittelbar an die Vorsitzenden
der im Landtag vertretenen Fraktionen und
die Ministerprasidentin mit dem Anliegen
gewandt, zumindest einen angemessenen
Teil dieser Mittel an die Kommunen wei-
terzuleiten. Indes wurde mit Beschluss des
Haushaltsgesetzes 2017 am 14.12.2016
festgeschrieben, dass zumindest die Mittel
fur die Jahre 2016 und 2017 den Kommu-
nen nicht zugutekommen sollen. Dies ist
ein vorldufiges Ergebnis, da die Opposition
im Landtag das Thema ihrerseits mit Antra-



gen in den Fokus genommen hat, die etwa
im Fall der CDU-Landtagsfraktion eine
vollstandige Weiterleitung an die Kommu-
nen fordert (LT-Drs. 16/13533).

lll. Vorlaufiges Fazit

Angesichts dieser Fakten fallt die vorldufige
Bilanz der Refinanzierung der fliichtlings-
bedingten Mehrkosten der Kommunen im
Allgemeinen und der Kreise im Besonderen
gemischt aus: Durch umfassende Einwir-
kung auf die Bundespolitik konnte erreicht
werden, dass zumindest die Kosten fir
die Unterbringung und Versorgung der
Fltichtlinge sowohl in der Akutphase nach
den asylrechtlichen Vorschriften als auch
nach dem Wechsel in das SGB II-System,
und die Betreuung von unbegleiteten min-
derjéhrigen Fluchtlingen — zumindest was
die Jahre 2016 und 2017 betrifft — als im
GroRen und Ganzen gegenfinanziert gel-
ten kénnen.

Weitaus weniger Optimismus ist mit Blick
auf die weiteren Integrationskosten, die
insbesondere auf die Stadte und Gemein-

den zukommen, angebracht. Aber auch 10 * Kinder: und Jugendhile
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erwartet, dass die Kommunen die zusitz-
lichen Lasten selbst schultern. Wahrend
insoweit Landes-
politiker bereit

i Mio. £

rung nicht auf Widerhall. Bei einem Blick
in die Zukunft muss weiterhin konstatiert
werden, dass der maRgebliche Faktor die
Zahl der Fluchtlinge ist, die ins Land kom-
men. Insofern bestehen weiterhin in mit-
telfristiger Sicht erhebliche Unsicherheiten,
die sich auch daraus ergeben, dass unab-
sehbar ist, wie sich der Familiennachzug
tatsachlich entwickelt.

B. Die allgemeine Entwick-
lung der Kreisfinanzen,
namentlich der Sozialauf-
wendungen, im Lichte der
beschlossenen Bundesent-
lastungen

Das Jahr 2016 erscheint auf den ersten
Blick, zumindest was die Aktivititen der

Bundespolitik anbetrifft, fur die Kommu-
nal-, in Sonderheit auch die Kreisfinan-
zen, erfreulich beendet worden zu sein. In
einem groBen Rechtsetzungspaket, dem
. Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den
Kosten der Integration und zur weiteren
Entlastung von Landern und Kommunen*,
das am 01.12.2016 im Bundesgesetzblatt
veroffentlicht wurde, ist nicht nur die unter
A. geschilderte Entlastung bei den Fliicht-
lingskosten legislativ umgesetzt worden.
Das Gesetz regelt nun auch — endlich — die
bereits im Koalitionsvertrag von CDU/CSU
und SPD im Dezember 2013 angekiindigte
Entlastung der Kommunen in Deutschland
um funf Milliarden Euro; allerdings erst
ab dem Jahr 2018. Dies erscheint wenig
zufriedenstellend, da die entsprechenden
Mittel angesichts der ausgezeichneten
Einnahmesituation des Bundes ohne Wei-

Kommunale Sozialaufwendungen Nordrhein-Westfalen
(ausgewadhlte Hilfearten - kumulierte Darstellung - netto - in T€)

Abbildung 1
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teres bereits im Jahr 2016 oder 2017 hat-
ten bereitgestellt werden kénnen und die
derzeit amtierende Bundesregierung nur
bis zum Herbst 2017 gewdhlt ist, so dass
die Entlastung faktisch durch die neue im
September zu wahlende Bundesregierung
gewdhrt wird.

Fraglich erscheint nun, ob die grundséatzlich
zu begriRende, aber in ihrer Hohe gedek-
kelte und damit nicht dynamisch ausge-
staltete Finanzspritze des Bundes nachhal-
tige Effekte fur die Kreishaushalte zeitigen
kénnen. Angesichts der Erkenntnisse aus
der Haushaltsumfrage des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen sind hier erhebliche
Zweifel angebracht. Auch in den Jahren
2015 und 2016 stiegen die von den Krei-
sen zu tragenden Soziallasten weiterhin
linear an (vgl. Abbildung 1 auf Seite 7).

In den ausgewdhlten Leistungsarten Hilfe
zur Pflege, Eingliederungshilfe fiir Men-
schen mit Behinderungen, Hilfe zum
Lebensunterhalt, Hilfe zur Gesundheit,
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozi-
aler Schwierigkeiten und Hilfe in anderen
Lebenslagen, Kinder- und Jugendhilfe
sowie Kosten der Unterkunft und Heizung
ist im Zeitraum der Haushaltsjahre 2007
bis 2015 eine Steigerung der Nettoauf-
wendungen (also nach Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft — KdU) um
4,295 Milliarden Euro, ndmlich von 10,6
Milliarden Euro auf 16,4 Milliarden Euro
festzustellen. Dies bedeutet eine Steige-
rung um 40,5 Prozent bei einer mittleren
jéhrlichen Steigungsrate von 5,6 Prozent
(vgl. Tabelle 1 auf Seite 7).

Diese Aufwendungen sind auch im Jahr
2015 zwischen kreisfreiem Raum (kreis-
freie Stadte zuzlglich Landschaftsverbande
nach Umlagegrundlagen) und kreisange-
hérigem Raum (kreisangehérige Gemein-
den, Kreise und Landschaftsverbidnde nach
Umlagegrundlagen) relativ gleich verteilt:
Es entfallen in den genannten Leistungsar-
ten etwa 8,6 Milliarden Euro (52 %) auf
den kreisangehoérigen Raum und etwa 7,9
Milliarden Euro (48 %) auf den kreisfreien
Raum (vgl. dazu Abbildung 2).

Wie wird die Entwicklung bei den Sozial-
ausgaben aktuell in den Haushalten auf-
gefangen?

Welche Folgen die Kostensteigerungen
im Bereich der Eingliederungshilfe, soweit
sie von Landschaftsverbdnden zu erbrin-
gen ist, auf die Entwicklung der Land-
schaftsumlage hat, zeigt Abbildung 3:
Gleichzeitig wird (erneut) deutlich, dass die
Landschaftsverbdnde offensichtlich den
Kostenaufwuchs bislang nicht vollstandig
durch eine Steigerung der Einnahmen aus
der Landschaftsumlage finanziert haben.
Zwar ist die vom kreisangehtrigen Raum
aufzubringende Landschaftsumlage auch
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Abbildung 3

im vorliegend zu betrachtenden Zeitraum
in absoluten Zahlen immer weiter gestiegen
(2016: 2,53 Milliarden Euro), der Anteil am
Aufkommen der allgemeinen Kreisumla-
ge, der sich von 2010-2014 stark erhohte,
stagnierte in den letzten zwei Jahren eher,
allerdings auf dem bekannt hohen Niveau
von 45 Prozent (vgl. dazu Abbildung 4).
Trotz der ungebrochenen Entwicklungen
im Bereich der Nettoaufwendungen fir
soziale Leistungen, die im kreisangehori-
gen Raum zu Uber 80 Prozent durch die
Kreise getragen werden, entwickelten sich

die Umlagen der Kreise weiter unterpro-
portional, wie ein Blick auf die folgende
Abbildung 5 belegt. Die Kreise legen einen
immer geringeren Anteil der Gesamtauf-
wendungen auf die Gemeinden um.

Aber auch der in den letzten Jahren schon
als duBerst kritisch eingeschétzte Eigen-
kapitaleinsatz beider umlagefinanzierter
Ebenen - Kreise und Landschaftsverbén-
de - setzt sich immer noch fort: Von den
einstmals in den NKF-Er6ffnungsbilanzen
vorhandenen etwa 1,22 Milliarden Euro an
Ausgleichsriicklagen der Kreise und Land-
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schaftsverbdnde waren Ende des Jahres
2016 gerade noch etwa 303 Millionen Euro
Ubrig. Damit wurden etwa 917 Millionen
Euro zur Umlageddmpfung verwendet. Die
davon bei den Kreisen noch vorhandenen
154 Millionen Euro entsprechen vom Volu-
men her 2,71 Prozent des Aufkommens
der allgemeinen Umlage im Jahr 2016
(5,68 Milliarden €) (vgl. Abbildung 6):
Angesichts dieser Entwicklung der Haus-
halte mussen die gewohnten Vergleiche
in ihrer Aussagekraft weiterhin eher vor-
sichtiger eingeschatzt werden: Dank der
weiterhin sehr erfreulichen gemeindlichen
Steuerentwicklung sind die Umlagegrund-
lagen der Kreise im Haushaltsjahr 2016
gegenlber dem Vorjahr um 520 Millionen
Euro gestiegen (2016/2015: +3,8 %) (vgl.
dazu Abbildung 7 auf Seite 10).

War zwar 2014 noch durchgingig ein
Rickgang der Hebesédtze der allgemeinen
Kreisumlagen zu 2013 festzustellen, stellt
sich die Lage im Vergleich 2016/2015
deutlich heterogener dar (vgl. dazu Abbil-
dung 8 auf Seite 10).

Das jeweilige Aufkommen aus der allge-
meinen Kreisumlage hat aber wieder im
Vergleich 2016/2015 fast durchgehend
zugenommen (+4,7 %) (vgl. dazu Abbil-
dung 9 auf Seite 10).

Diese Befunde missen allerdings in den
Hintergrund der Gesamtaufwendungen
der Kreise eingebettet werden, die eben-
falls — von wenigen Ausnahmen abgese-
hen — im Jahresvergleich deutlich steigen
(2016: 13,46 Milliarden €; Veranderung
2016/2015: +729 Millionen Euro bzw.
+5,72 %) (vgl. Abbildung 10 auf Seite 10).

Fazit

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2000
(6,7 Milliarden Euro) haben sich die
Gesamtaufwendungen der Kreise mittler-
weile mehr als verdoppelt. Dies ist zum
allergroBten Teil auf die Kostensteigerun-
gen im Sozialbereich zurlckzufiihren. Die
Einnahmen der Kreise aus der Kreisumlage
und den Schlisselzuweisungen hielten mit
dieser Dynamik nicht mit; der Einsatz von
Eigenkapital wurde mittlerweile so weit
getrieben, dass nur noch geringe Bestédn-
de vorhanden sind. Der Bundesgesetzge-
ber hat durch verschiedene MaBnahmen,
wie der Ubernahme der Grundsicherung
im Alter oder einzelne Investitionshilfen, in
der jungeren Vergangenheit diese bedenk-
liche Entwicklung allenfalls abgebremst,
aber nicht nachhaltig gestoppt. Dies steht
auch fur die im Jahr 2017 gewdahrte Entla-
stung in Hohe von 2,5 Milliarden Euro und
ab 2018 in Héhe von 5 Milliarden Euro zu
erwarten. Die Sozialaufwendungen wer-
den sich absehbar weiter dynamisch ent-
wickeln, nicht nur weil sich die Zahl der

9
e



e e e e ———————————— et

;..u..mm. Differenz Umlagegrundlagen 2016/2015 (Mio. €) ;% Differenz Hebesatz Allgemeine Umlage 2016/2015
240 <30 <20 -10 40 410 +20 +30 +40 +50 460 +70 (%-Punkte)
 Kreis Kleve —— -1,50 -1,00 -050 +0,00 +050 +1,00 +150 +2,00 +2,50 +3,00 +350
Kreis Mettmann —
Rhein-Kreis Neuss A — Kreis Kleve -—
Kreis Viersen —-— Kreis Mettmann A ——
Kreis Wesel S Rhein-Kreis Neuss —
Kreis Viersen -
Stadteregion Aachen R Kreis Wesel ———
Kreis Diiren —_— 4d N h
Rhein-Erft-Krels — Stadteregion Aachen —
Kreis Euskirchen — Rheinr:':ft l‘(’:::
Kre|§ Helnsbe(g R Kreis Euskirchen _—
Oberbergischer Kreis — Kreis Heinsberg —
Rheinisch-Bergischer Kreis — Oberbergischer Kreis —
Rhein-Sieg-Kreis R Rheinisch-Bergischer Kreis -
Rhein-Sieg-Kreis
Kreis Borken ]
Kreis Coesfeld — Kreis Borken —
Kreis Recklinghausen —_— Kreis Coesfeld ——
Kreis Steinfurt —— Kreis Recklinghausen —
Kreis Warendorf — Kreis Steinfurt —_—
Kreis Warendorf ——
Kreis Giitersloh —
Kreis Herford — Kreis Giltersloh -
Kreis Hoxter - Kreis Herford
Kreis Lippe I KrelsAHoAxter —
Kreis Minden-Liibbecke ——  Kreis Lippe -
Kreis Paderborn I Kreis M:(r::ies"l—’l;l:iztljzl::
—
Ennepe-Ruhr Kreis — Ennepe-Ruhr-Kreis e —
Hochsauerlandkreis -_— Hochsauerlandkreis A
Markischer Kreis e — Miarkischer Kreis —
Kreis Olpe - Kreis Olpe -—
Kreis Siegen-Wittgenstein -— Kreis Siegen-Wittgenstein -
Kreis Soest —_— Kreis Soest —
Kreis Unna —— Kreis Unna —
Abbildung 7 Abbildung 8
:._...w....... Differen: Aufkommen Allgemeine Umlage 2006/2015 [Mio. €) .‘_mm Differenz Gesamtaufwendungen 2016/2015 [Mio. €}
00 SO0 500 <000 #1500 3OO0 o200 S 3AO0  «BL00 <4000 +0 o « 40 &0 B0 I
i Khove (S ) e c—
L R —————— Kreii Malisinn  E—
a = -
RKrain Vieren  [E— e Varen  —
[T T — i Wane E—
wpien Aachan Sehferagon Aschen  Em—
L —— A Diren
R M- frih-Krele..
[IE A — Wrels Eundivchon  E—
" ’ Kris Heiniben]  —
s —_—
mm - s
Bhaininch bargiachar K6 — WM..’?;M“ —_
Bhainlisg-Kroi  —
SRt ket
KreinConsleld 5 rets A .
Sres fechinghrmen  — =
: — —— Kres flandn  —
Krws Sainfur:  E— Mrai 1 Warerdor
; —e
Kewly nressord  m——
Ersin
Erwln Qinersloh
Rrsis Hartord il —
Rrils i Ereilpes  E—
gl Uippe s Wreis Misder-i0blacks  —"
Krms Winden-Lebtechs S g e
ks Padurborn  E—
Krala Padarborn |
Encapa-Fubs boen
Enrage SuArrea
L T ——
Wirkischer Krst  s—
Miiriincher Krels  [— Ereis Olps s
Kt Ol Erai Siagun- Wiltiparaien  SE——
D Sagan-Winpenain  S—m WreisSomi S
KraliSont EE— Kl L —
KrainUnna e
Abbildung 9 Abbildung 10
Anspruchsberechtigten  weiter erhthen | dar — gerade mit Blick auf die finanziellen | Bund in ihrer Wirkung in wenigen Jahren

durfte und die Lohne der beschéftigten
Menschen steigern werden, sondern auch
weil Leistungsstandards und -tatbestdn-
de weiter ausgedehnt werden. Das im
Dezember 2016 von Bundestag und Bun-
desrat beschlossene Bundesteilhabegesetz,
das in mehreren zeitlichen Stufen Wirk-
samkeit erlangt, stellt sich nicht nur inhalt-
lich noch als kaum aufzuhellende GréBe
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Konsequenzen. Die Landschaftsverbande,
die durch dieses Gesetz hauptsachlich in
Pflicht genommen werden, planen aber
schon jetzt mittelfristige groRe Bedarfe ein
und prognostizieren eine signifikante Stei-
gerung der Landschaftsumlage. Es ist also
keine Schwarzmalerei vorherzusagen, dass
die durchaus zu wirdigende 5-Milliarden-
Entlastung der Kommunen durch den

verpufft sein wird. Gerade im nun begin-
nenden Wahljahr 2017 muss daher die
dauerhafte und dynamische Entlastung der
Kommunen bei den Soziallasten hochste
Prioritdt in der politischen Agenda erhal-
ten: Nachhaltigkeit ist hier der MaBstab!

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2017 20.32.01.1



EILDIENST Heft 1/2017 Aus dem Landkr‘eista%

. Vorstand des LKT NRW am 06.12.2016

n seiner Sitzung am 06.12.2016, unter

Vorsitz von Président Landrat Thomas
Hendele, Kreis Mettmann, beschéaftigte
sich der Vorstand des Landkreistages NRW
unter anderem mit dem Tariftreue- und
Vergabegesetz NRW. Die Vorstandsmit-
glieder begriiten, dass sich die kommuna-
len Spitzenverbdnde mit der Landesregie-
rung inzwischen auf einen Belastungsaus-
gleich verstandigen konnten. Vorgesehen
ist ein Gesamtbetrag in Héhe von rund
20,4 Millionen Euro, mit dem — im Sinne
eines Einmalbetrages — der in den Jahren
2013 und 2014 entstandene Aufwand
ausgeglichen werden soll. Unter Bertick-
sichtigung der jeweiligen Einwohnerzah-
len betragt der Ausgleichsbetrag fur die
kreisfreien Stadte rund 8,4 Millionen Euro
und fur den kreisangehorigen Raum rund
11,8 Millionen Euro; auf die beiden Land-
schaftsverbdnde und den Regionalverband
Ruhr entféllt ein Ausgleichsbetrag von
jeweils rund 51.000 Euro.
Ein Entwurf einer Kostenausgleichsverord-
nung zum Tariftreue- und Vergabegesetz
NRW, mit dem die vorstehend skizzierten
Verstandigungen umgesetzt werden, ist
seitens der Landesregierung beschlossen
und dem flir Wirtschaft zustandigen Aus-
schuss des Landtags zur Herstellung des
Einvernehmens zugeleitet worden. Der
Vorstand ging davon aus, dass dieses Ein-
vernehmen noch im Jahre 2016 hergestellt
wird. Sodann kann der auf die einzelnen
Kommunen entfallende Anteil - voraus-
sichtlich im ersten Quartal 2017 — ausge-
zahlt werden. Kritisch sahen die Vorstands-
mitglieder hingegen das Gesetzgebungs-
verfahren zur Novellierung des Tariftreue-
und Vergabegesetzes NRW. Problematisch
sei insbesondere, dass fur den Bereich
des Umweltschutzes und der ILO-Ker-
narbeitsnormen nur ein relativ niedriger
Schwellenwert von 5.000 Euro vorgesehen
sei, die Formulierung zu einer moglichen
Mehrzahl  reprasentativer Tarifvertrage

im OPNV immer noch nicht eindeutig sei
und es keinerlei Konnexitdtsregelungen
im neuen Tariftreue- und Vergabegesetz
NRW geben solle.

Des Weiteren beschaftigte sich der Vor-
stand mit dem auf Bundesebene geplan-
ten Unterhaltsvorschussgesetz. Soweit die
am 14.10.2016 durch die Konferenz der
Regierungschefs von Bund und Landern
mit Beschluss zur Neuregelung des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichssystems
ab 2020 vereinbarte Ausweitung des
Unterhaltsvorschusses umgesetzt werden
sollte, forderte der Vorstand den Vorrang
der Verweisung von SGB Il-Beziehern auf
den Unterhaltsvorschuss zu beseitigen,
da ansonsten im Wesentlichen eine Bela-
stungsverschiebung zugunsten des Bundes
und zu Lasten der kommunal finanzierten
Kinder- und Jugendhilfe erfolgen wirde
(vgl. dazu EILDIENST LKT NRW Nr. 12/
Dezember 2016, S. 409 sowie S. 440 ff).
Des Weiteren sei es angesichts der auf
die zu erwartende Fallzahlenentwicklung
nicht ausgerichteten Personalsituation in
den Unterhaltsvorschusskassen erforder-
lich, das Inkrafttreten zu verschieben und
sicherzustellen, dass der Bund den Ldndern
die eintretende Nettozusatzbelastung im
Bereich der Leistungs- sowie der Verwal-
tungsaufwendungen erstattet und die Lan-
der diese vollumfanglich durch Absenkung
der landesinternen Beteiligungssatze und
Abrechnung des Zusatzverwaltungsauf-
wands an die kommunalen Leistungstréger
weiterleiten.

Die  Vorstandsmitglieder  diskutierten
auBerdem Uber das ,Integrierte DV-
System Verbraucherschutz”, mit dem die
informationstechnische Vernetzung der
kommunalen Behérden und der Landes-
behdrden im Bereich des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes gewahrleistet wer-
den soll. Im Ergebnis erteilte der Vorstand
seine Zustimmung zu dem hierzu zwischen
den kommunalen Spitzenverbanden und

dem Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(MKULNV) ausgehandelten Rahmenver-
trag. Unterstitzung fand auch das von
den kommunalen Spitzenverbadnden ver-
antwortete Online-Portal Interkommu-
nale Zusammenarbeit. Der Vorstand rief
dazu auf, Vorhaben Uber interkommunale
Zusammenarbeit in das Portal einzustellen
und das Portal fir die Weiterentwicklung
von Kooperationsaktivitaten zu nutzen.
Thematisiert wurde zudem das Bundesteil-
habegesetz. Der Vorstand forderte in die-
sem Zusammenhang die friihzeitige Schaf-
fung einer Zustandigkeitsregelung in NRW.
Der Konzeption der bundesgesetzlichen
Trennung von existenzsichernden Leistun-
gen und Fachleistungen misse auch eine
entsprechende  Zustdndigkeitsverteilung
auf ortliche und Uberortliche Trager der
Sozialhilfe folgen und eine Delegations-
I6sung entsprechend AG-SGB 1l NRW
beziehungsweise AG-SGB XII NRW zwi-
schen Uberdrtlichem und ortlichem Trager
der Sozialhilfe unter der Einrdumung einer
Option der Weiterdelegation auf kreisan-
gehorige Gemeinden geschaffen werden.
Weiteres Thema war der Gesetzentwurf
zur Starkung des Kreistages, zu dem
der Vorstand seine ablehnende Haltung
bekraftigte (vgl. dazu EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2016, S 309 sowie S 313
ff; EILDIENST LKT NRW Nr. 12/Dezember
2016, S. 413 ff).

SchlieBlich begriiften die Vorstandsmit-
glieder das Landesprogramm , Gute Schule
2020 - Schule in der digitalen Welt mit der
dazu vorgesehenen Gemeinsamen Erkla-
rung der kommunalen Spitzenverbande
und des Landes (vgl. dazu EILDIENST LKT
NRW Nr. 1/Januar 2017, S. 17 —in diesem
Heft).

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2017 00.10.10
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Katastrophenschutzplane versus
Katastrophenschutzbedarfsplane

Von Helge Klinkert, Leitende Kreisrechtsdirektorin
und Dezernentin fur Offentliche Sicherheit und
Ordnung beim Kreis Siegen-Wittgenstein

Der nordrhein-westfélische Gesetzgeber hat im neuen Gesetz iiber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG) die ehemals genannten , Gefahrenabwehrpliane* neu als Katastrophenschutzplane in das Gesetz aufgenommen. Daher stellt
sich nunmehr die Frage, ob hiermit eine qualitative Veranderung der Katastrophenschutzplanung in den Kreisen und kreisfreien
Stadten einhergehen muss. Um diese Frage zu beantworten, sollte eine Analyse der Sicherheits- oder besser gesagt Bedrohungslage
in den Kreisen und kreisfreien Stadten vorangestellt werden.

ie Wabhrscheinlichkeit von wetterbe-

dingten Krisen oder Katastrophen hat
in den letzten Jahren deutlich zugenom-
men. Wissenschaftliche Analysen belegen,
dass hier eine zunehmende Tendenz fest-
stellbar ist. Hierbei kann es grundsatzlich
Uberall 6rtlich zu wetterbedingten Ausnah-
mesituationen kommen. Allerdings gibt es
hier Gegenden in denen die Wahrschein-
lichkeit hoher ist als in anderen. Welches
raumimmanente Bedrohungspotential in
einem Kreis oder einer Stadt vorhanden ist,

ergibt eine Analyse der vorhandenen kriti-
schen Infrastruktur. Heute mehr als friiher,
gibt es durch Ereignisse an Einrichtungen
der grundversorgenden Infrastruktur Aus-
wirkungen, die zumindest einer Betrach-
tung unterzogen werden sollten.

Eine neu hinzugekommene Bedrohungs-
lage ergibt sicher allerdings inzwischen
durch Ereignisse wie sie in Ansbach, Wirz-
burg und Minchen stattgefunden haben.
Extremistisch motivierte Anschldge, die
eine Vielzahl von Menschen treffen sollen.

Diese Form der Bedrohung ist neu und mit
den bisher zu bewdltigenden Lagen — auf
die das Land weitgehend gut vorbereitet
ist — keineswegs zu vergleichen. Extremi-
stische Anschldge konnen gekennzeichnet
sein, von einer multiplen Anschlagsserie.
In einem Zeitpunkt, in dem alle Krafte bei
einem ersten Anschlag gebunden sind, wird
ein zweiter oder dritter Anschlag veriibt,
fur den dann moglicherweise die Ressour-
cen fehlen. Eine neue nicht zu unterschat-
zende Problemlage ist bei der Bewaltigung

Katastrophenschutz-Ubung auf dem Siegerland Flughafen, bei dem ein Flugzeugabsturz simuliert wurde.
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von Anschlagslagen hinzugekommen: der
Eigenschutz der Rettungskréfte.

Diese Problematik — bei den Anschldgen
von Woirzburg sehr deutlich hervorge-
treten — muss akut in der Situation ent-
schieden werden. Hierbei verfligen zwar
die Einsatzleitungen Uber entsprechenden
Erfahrungen, fur die Krisenstdbe und auch
die Landrdate und Oberbirgermeister, die
hier moglicherweise Entscheidungen zu
treffen haben, kann auf entsprechende
Erfahrungen so gut wie kaum zurlckge-
griffen werden.

Der Verfassungsschutz des Landes NRW
berichtet von einer groBen Anzahl von
potentiell zu extremistischen Anschldgen
bereiten Menschen. Entscheidend ist hier-
bei, dass die Entscheidung eines Menschen,
einen Anschlag zu verlben, das Risiko-
potential an genau der Stelle erhoht, an der
er sich gerade befindet. Hierbei kann es
sich um GroBstiddte handeln, hierbei kann
aber — wie in Ansbach realisiert — auch der
landliche Raum betroffen sein. Die Frage ist
zu stellen, ist auch der landliche Raum vor-
bereitet auf die Bewadltigung der Auswir-
kungen eines extremistischen Anschlages.
Die Bewdltigung einer Anschlagssituation
oder einer anderen Gefahrenlage hat aber
dartiber hinaus fur die Hauptverwaltungs-
beamten wie Landrdte und Oberblirger-
meister eine weitere durch die sozialen
Medien entwickelte neue Herausforderung
verursacht. Informationen von und aus
dem Gefahrenbereich sind deutlich eher in
der Offentlichkeit als die Informationspoli-
tik der Verantwortlichen die Medien errei-
chen. Daraus ergibt sich, dass heute die
Landrate und Oberbiirgermeister sofort

nach dem die Schadenslage auslésenden
Ereignis sprach- und entscheidungsfahig
sein mussen. Ob das so ist, muss jeder
Landrat beziehungsweise Oberblrgermei-
ster fiir sich entscheiden.

In einer Gefahrenlage missen die ver-
schiedenen Hilfesysteme optimal verzahnt
werden. Polizeiliche und nicht-polizeiliche
Gefahrenabwehr, Feuerwehr und Hilfsor-
ganisationen, Feuerwehr und Rettungs-
dienst, medizinischer und nicht-medizi-
nischer Bereich, Haupt- und Ehrenamt,
Einsatzleitung und Krisenstab und nicht
zuletzt alle am Einsatz Beteiligten und die
Medien.

Die Frage ist, sind die Kreise und Stddte
darauf vorbereitet, diese neue Form von
Gefahrenlagen so abzuarbeiten, wie es
in der Vergangenheit fur die bekannten
Gefahrenlagen gegolten hat?

Diese Frage muss jeder Landrat, jeder
Oberblirgermeister fur sich beantworten.
Der Gesetzgeber hat sich insofern posi-
tioniert, als er den neuen , Katastrophen-
schutzplan” als alle 5 Jahre fortzuschrei-
benden Plan in das Gesetz aufgenommen
hat. Die ortlich zustandigen Katastrophen-
schutzbehdérden mussen nun entscheiden,
in welchem Umfang sie dieser Aufgabe
nachkommen.

Es ware sinnvoll und vielleicht auch not-
wendig, wenn hierzu ein ,Sicherheitsent-
wicklungsplanung” in den Kreisen und
kreisfreien Stadten implementiert wirde,
die die einzelnen Bereiche, fir die bereits
bisher verpflichtend oder freiwillig Pldne
erarbeitet wurden, verzahnt.

e Katastrophenschutzplan

¢ Sonderschutzplane, Storfallverordnung

Themen

Rettungsbedarfsplane
Umweltalarmpléne
Brandschutzbedarfspléne

MANYV Plane

Uberoértliche-Hilfe Plane

(z.B. RP Arnsberg)

¢ Landeskonzepte

Ein mit AugenmaB durchgefihrter Pla-
nungsprozess, der sowohl die sich ver-
dndernde Risikolandschaft als auch die
vorhandenen Schutz- und Bewaltigungs-
strukturen darstellt, transparente Ergebnis-
se festhélt und durch geiibte Inhalte pra-
xistauglich ist, fuhrt in der Gefahrenlage
zu besonnenem Handeln und nachweisbar
wahrgenommener Verantwortung fir die
Blrgerinnen und Biirger des Kreises oder
der kreisfreien Stadt.

Diese professionelle Herangehenswei-
se auch an andere Politikfelder wie unter
anderem Bauleitplanung, soziale Probleme
(Pflegebedarfsplanung) oder aktuell einen
Breitbandausbau sollte fiir den Bereich der
Gefahrenabwehr mindestens auch méglich
sein. Jeder Landrat und jeder Oberbiirger-
meister sollte sich fragen, ob eine ausrei-
chende Vorbereitung gewéhrleistet ist und
wenn nicht, entsprechende Prozesse ein-
leiten.

Dies kann eine Katastrophenschutzbe-
darfsplanung sein, muss es aber nicht.
Entscheidend ist nicht das Instrument, ent-
scheidend ist, ob der Verantwortliche fir
sich sagen kann, seine Mitarbeiter auf die
Gefahrenlage optimal vorbereitet zu haben
und selbst vorbereitet zu sein.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2017 38.10.02

syBunte Einheiten® ziehen an einem
Strang: Feuerwehren, Hilfs- und
andere Organisationen werden im
Kreis Warendorf gemeinsam gefuhrt

Von Petra Schreier, Ordnungsdezernentin des
Kreises Warendorf

Sowohl durch die in den vergangenen Jahren getitigten groBen Investitionen — insbesondere im Bereich der Fahrzeugtechnik - als
auch durch sein Konzept des Zusammenwirkens der im Bereich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr titigen Organisationen
hat der Kreis Warendorf ein effektives Fithrungssystem geschaffen. In den letzten Jahren wurde auch das Miinsterland hdufig von
Starkregen-Ereignissen heimgesucht, die die Notwendigkeit derartiger Systeme auch im landlichen Raum verdeutlichen.

Dass bei GroBschadensereignissen eine
organisierte  FUhrungsunterstitzung
notig ist, hat der Kreis Warendorf schon
deutlich friher erkannt. Eine zentrale
Anforderung dabei ist es, ein moglichst
reibungsloses Zusammenspiel der Einsatz-
krafte von Feuerwehren mit anderen Hilfs-

organisationen zu erméglichen. Seit 2001
gibt es deshalb den Stab der Einsatzleitung
und die Fernmeldeeinheit, in denen unter-
schiedliche Organisationen mitwirken.

Das Gesetz Uber den Brandschutz, die Hil-
feleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG) NRW von 2015 sieht vor, dass die

Kreise zur Leitung und Koordinierung von
GroReinsatzlagen und Einsdtzen bei Kata-
strophen entsprechende Einheiten und Ein-
richtungen vorhalten. Friihzeitig hatte der
Kreis Warendorf diesen Bedarf erkannt.
Aus diesem Grund wurden die beiden
oben genannten Einheiten gegriindet.
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Die Logos von beteiligten Hilfsorganisationen auf dem Heck der Fahrzeuge machen es
deutlich: Der Stab der Einsatzleitung setzt bei GroBeinsatzlagen im Kreis Warendorf auf

organisationsiibergreifende Zusammenarbeit.

Gleichzeitig wurde im Jahr 2001 ein neuer
Einsatzleitwagen (ELW) vom Typ ELW 2
in Dienst gestellt. Wéhrend sich die Ein-
heiten zundchst historisch begriindet aus
Einsatzkriften der Feuerwehren zusam-
mensetzten, erkannte man sehr schnell
die Notwendigkeit, weiteres Fachwissen

Im 2016 erneuerten Einsatzleitwagen ste-
hen fiinf Arbeitsplatze und ein Bespre-
chungsraum zur Verfiigung. Eine Satel-
liten-Anbindung sorgt dafiir, dass auch
beim Ausfall der GSM-Netze mit der Leit-
stelle kommuniziert werden kann.

Quelle: Kreis Warendorf

aus den Hilfsorganisationen, die im Kreis
Warendorf im Katastrophenschutz tétig
sind, sowie aus dem Bereich des Techni-
schen Hilfswerks einzubinden. Beglinstigt
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Quelle: Kreis Warendorf

und gefordert wurde diese Erkenntnis
durch das erfolgreiche Zusammenwirken
bei unterschiedlichen  GroBereignissen,
beispielsweise dem Weltjugendtag 2005
und der FuBball-Weltmeisterschaft 2006,
aktuell auch bei Unwetterlagen im Kreis-
gebiet und im Rahmen der Uberortlichen
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Warendorf zu fithren. Organisatorisch sind
diese im Bereich Gefahrenabwehr des Ord-
nungsamtes angesiedelt.

Im Stab der Einsatzleitung werden die Fiih-
rungskréfte vom Malteser HilfsDienst, dem
Deutschen Roten Kreuz, den Feuerweh-
ren und der Deutschen Lebens-Rettungs-
Gesellschaft sowie vom Technischen Hilfs-
Werk als Fachberater tétig, Gbernehmen
aber auch Stabsfunktionen. Hierzu wer-
den im Zwei-Monats-Abstand Ubungen
durchgefihrt. In der Einheit wirken rund
45 Fuhrungskrafte mit, neuerdings wurde
hier auch die Notfallseelsorge als Fachbe-
ratung eingebunden. Die Fernmeldeeinheit
setzt sich aus rund 50 Kriften zusammen,
die ebenfalls von den Feuerwehren, dem
Malteser Hilfs-Dienst, dem Deutschen
Roten Kreuz und dem Technischen Hilfs-
werk gestellt werden. Hinzu kommen die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Leit-
stelle im Kreishaus. Die Einheit bt monat-
lich. Auch hier konnte durch das Zusam-
menwirken der unterschiedlichen Krafte
die Effektivitat signifikant erhéht werden.
Die in diesem Bereich tatigen Krafte brin-
gen ihr ganz unterschiedliches Fachwissen
aus dem Tagesgeschaft mit. Hinzu kommt
als Pluspunkt das gegenseitige Kennenler-
nen der Strukturen der unterschiedlichen
Organisationen im Rahmen der Ubungen.
Beides hat sich im Zusammenwirken bei

>
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Schlagkraftiges Fahrzeug-Trio fiir GroBeinsatzlagen: die beiden neuen Einsatzleitwagen

und der Geratewagen des Kreises Warendorf.

Hilfe beispielsweise beim Hochwasser im
Kreis Borken. Anldsse und Einsatzlagen, bei
denen , bunte Einheiten” auch aus dem
Kreis Warendorf erfolgreich eingesetzt
wurden.

Mit der Einfihrung des BHKG besteht
nunmehr die Moglichkeit, den Stab der
Einsatzleitung und die Fernmeldeeinheit
nun auch formal als Einheiten des Kreises

Quelle: Kreis Warendorf

groBeren Einsatzlagen bereits mehrfach als
sehr wertvoll erwiesen.

Technisch werden fur diesen Bereich der
Gefahrenabwehr drei Fahrzeuge vom Kreis
Warendorf vorgehalten. Der eingangs
erwdhnte ELW 2 wurde im Jahr 2016
durch ein Neufahrzeug ersetzt. Das neue
Fahrzeug verfuigt tiber funf gleichwertige
Arbeitsplatze sowie einen Besprechungs-
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raum. Die Firma GSF baute das Fahrzeug
auf einem MAN-Fahrgestell, die Nachrich-
tentechnik wurde durch die Firma Selec-
tric geliefert. Neben Analog- und Digital-
funktechnik verfligt der neue ELW 2 Uber
eine Satelliten-Anbindung, um auch bei
Ausfall der GSM-Netze mit der Leitstel-
le kommunizieren zu kdnnen. Ebenfalls
im Jahr 2016 wurde ein geldandegéngiger
ELW 1 als Ersatz fiir einen aussortierten
Funkbriickenwagen zur Erkundung von

Starkung der

® notwendig?

Einsatzstellen gerade bei Flichenlagen im
landlichen Bereich in Dienst gestellt. Fur
Erkundungsaufgaben ist auf dem Fahrzeug
auch eine Drohne untergebracht worden.
Weiterhin dient der ELW 1 bei Bedarf als
Ergédnzung flr den ELW 2 und verfugt tUber
zwei weitere gleich ausgestattete Arbeits-
platze. Somit stehen bei GroReinsatzlagen
und Katastrophen sieben gleichwertige
mobile Arbeitsplatze zur Verfigung. Als
Unterstitzung dient ein Geratewagen

Themen

Logistik, auf dem sich unter anderem
das komplette Feldkabelbaumaterial, ein
Schnelleinsatz-Zelt, Tische, Stihle und
Material fur die Stabsarbeit befinden. Als
Ausdruck der organisationstbergreifenden
Zusammenarbeit wurden alle drei Fahrzeu-
ge mit den Logos der mitwirkenden Orga-
nisationen versehen.

EILDIENST LKT NRW
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Schulverantwortung vor Ort
- Ist die Nleuorganisation der Schulaufsicht

Schulen gehéren zum Kernbereich der 6rtlichen Gemeinschaft. Ihr Bestand und die Organisation der Schullandschaft sorgen nicht
nur in der Elternschaft, sondern auch in Kreistagen sowie Stadt- und Gemeinderaten fiir intensive Diskussionen. Fallen aber Rege-
lungskompetenz, 6ffentliche Wahrnehmung und politische Verantwortung auseinander, entsteht ein Legitimationsdefizit. Reibungs-
verluste bestehen aber auch innerhalb des Verwaltungsaufbaus. Die derzeit uneinheitlich nach Schulformen getrennt verorteten
Schulaufsichten sorgen fiir einen ineffizienten Personaleinsatz zwischen dem Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes
NRW, den Bezirksregierungen sowie den Kreisen und kreisfreien Stadten, bei den die unteren Schulaufsichtsbehdrden angesiedelt
sind. Allein eine Starkung der unteren Schulaufsicht verspricht bei insgesamt gleichbleibendem Personaleinsatz eine der Bedeutung
und der 6ffentlichen Wahrnehmung entsprechende Neuorganisation der Schullandschaft. Dabei gilt es, eine schulform-iibergreifen-
de, ortsnahe Schulaufsicht zu etablieren, die den Lehrern und Eltern als Partner zur Seite steht, um fiir gelingende Bildungsbiogra-
phien eine weitere Verbesserung herbeizufiihren.

Bestand der bisherigen
Schulaufsicht und
Reformbediirfnis

Die Organisation der Schulen als gemein-
same kommunal-staatliche Aufgabe (Kon-

waltung), die von der kommunalen Seite
als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben
wahrgenommen werden.

Zurzeit ist die Schulaufsicht nicht ein-
heitlich, sondern abhangig von der Schul-
form:

zustandige Schulaufsichtsbehérde

Schulform
Dienstaufsicht

Fachaufsicht

Grundschulen

Untere Schulaufsicht (Schulamter)

Untere Schulaufsicht (Schuldmter)

Hauptschulen

Obere Schulaufsicht (Bezirksregierung)

Untere Schulaufsicht (Schulamter)

Forderschulen

Obere Schulaufsicht (Bezirksregierung)

Untere Schulaufsicht (Schuldmter)

Realschulen

Gesamtschulen

Sekundarschulen

Gymnasien

Berufskollegs

Obere Schulaufsicht (Bezirksregierung)

dominium) stellt die Beteiligten vor prakti-
sche Schwierigkeiten. Miteinander in Ein-
klang zu bringen sind die staatliche Schul-
hoheit (innere Schulangelegenheiten wie
Lehrplane und Lehrpersonal), die das Land
NRW innehat und die Schultrageraufga-
ben (duBere Schulangelegenheiten wie
Unterhalt der Schulgebaude und Schulver-

Das Auseinanderfallen der Zustandigkeiten
fur die Haupt- und Forderschulen geht auf
die so genannte ,,Hochzonung" der Schul-
aufsicht im Jahr 2008 zurtick. Die organi-
satorische Anderung ist noch heute nicht
in allen Bereichen vollzogen, da nicht alle
Verordnungen und Erlasse an die neuen
Zustandigkeiten angepasst wurden. Bei-

spiel dafur ist etwa die Beihilfesachbearbei-
tung. Die Kreise sind unverandert zustan-
dig fur die Bearbeitung der Beihilfeantrage
der Lehrkréfte an Haupt- und Forderschu-
len, obwohl die Zustandigkeit fiir Perso-
nalangelegenheiten bei den Bezirksregie-
rungen liegt.

So hat es aber bereits im Jahre 2004 kon-
krete Forderungen der damaligen — und
heutigen - Regierungsfraktionen gege-
ben (LT-Drs. 13/4971), die ,groBere
Selbststdndigkeit und Verantwortung der
Schulen" dadurch zu untermauern, ,eine
Steuerung auf Distanz" zu schaffen, ,die
eine  Verantwortungsiibernahme  der
jeweiligen vor Ort Beteiligten fordert und
erfordert”. Dazu misse eine ,umfassen-
de, ortsnahe und schulformibergreifend
angelegte Unterstiitzungs- und Beratungs-
struktur” geschaffen werden.

Einigkeit besteht jedenfalls darin, dass die
derzeitige  Struktur verbesserungsfahig
ist und den verdnderten Anforderungen
angepasst werden muss.

Derzeitige Diskussion zur
Reform der Schulaufsicht

Das Finanzministerium des Landes Nord-
rhein-Westfalen (FM  NRW) hatte in
Abstimmung mit dem Ministerium fur
Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen (MSW NRW) im
Jahre 2015 ein Gutachten zur Reform der
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T hemen

Schulverwaltung in Auftrag gegeben. Die-
ses Gutachten unter dem Titel , Weiterent-
wicklung der Schulverwaltung des Landes
NRW* ist im Juli 2016 dem FM NRW und
dem MSW NRW intern und erst Ende Sep-
tember 2016 den kommunalen Spitzen-
verbanden vorgelegt worden, nachdem es
bereits zwei Wochen zuvor auf der Website
des FM NRW unter ,, Aktuelles und Presse”
frei zugénglich und abrufbar zur Verfligung
stand. Dort steht es noch immer bereit. Die
Beauftragung der Gutachter Professor Jorg
Bogumil, Reiner M. Fahlbusch sowie Hans-
Jurgen Kuhn erfolgte aufgrund einer 2011
gestarteten Initiative der Effizienzteams der
Landesregierung mit dem vordergriindigen
Ziel, mogliche Einsparungspotentiale in der
Verwaltung auszuloten. Im Ergebnis favo-
risieren die Gutachter auf dieser Basis die
komplette Verstaatlichung der gesamten
Schulaufsicht unter Auflésung der unte-
ren Schulaufsicht durch Zusammenfas-
sung bei der oberen Schulaufsicht der fiinf
Bezirksregierungen mit etwa 33 regionalen
Aulenstellen.

Die Landesregierung hat hiermit eine Dis-
kussion eroffnet, der sich die Beteiligten zu
stellen haben und der sich die Kreise gerne
stellen. Zwar betont das MSW NRW aus-
dricklich, es habe das Gutachten nicht in
Auftrag gegeben, dennoch werden sicher-
lich auch auf Grundlage dieses Gutachtens
Reformiberlegungen im MSW NRW im
Hinblick auf die kommende Legislatur-
periode angestrengt. Denn das Gutach-
ten beschreibt eine Ausgangsproblematik
zutreffend: Es besteht das Erfordernis einer
schulformiibergreifenden Aufsicht, die auf
einer Ebene gebiindelt ist. Dies gilt unab-
hangig davon, dass das MSW NRW offen-
bar die Gelegenheit zur Vollverstaatlichung
sieht.

Die Untersuchung und ihre Ergebnisse wei-
sen systematische und inhaltliche Schwa-
chen auf, die die Bedeutung des Gutach-
tens insgesamt in Frage stellen. Dies ist
auch eine Folge der nur eingeschrankt
auskdommlichen Finanzierung einer umfas-
senden Gutachtenerstellung durch das
Land und der darauf beruhenden engeren
Betrachtungsweise, woflr die Gutachter
naturgemal keine Verantwortung tragen.
Daher soll das Gutachten nur als Aus-
gangspunkt der Uberlegungen dienen.
Insbesondere beruhen die Ergebnisse allein
auf Befragungen von schulfachlichem Per-
sonal und lassen die kommunale, verwal-
tungsfachliche Seite vollstandig aufRen vor.
Auffallig ist die Praxisferne zum operativen
Geschaft der unteren Schulaufsicht. Den
systemischen Besonderheiten der Grund-,
Haupt- und Forderschulen wird die Analyse
nicht gerecht. Das Gutachten hat beispiels-
weise weder den hohen Anteil an weib-
lichen Lehrkraften in Teilzeit im Grund-
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schulkapitel, der sich auf den Aufwand
fur die Sachbearbeitung von Personal-
angelegenheiten auswirkt, noch die Beson-
derheiten problematischer Schiilerschaften
aus Haupt- und Férderschulen mit hohem
Schulabsentismus im Blick. Der Bearbei-
tungsaufwand im Rahmen der Inklusion,
zum Beispiel die Organisation rechtssiche-
rer Inklusionsrunden zur Schulplatzsiche-
rung im gemeinsamen Lernen der 5. Klas-
sen und die fristgerechte Verbescheidung
spielen fur die Gutachter bei der Sichtung
der Aufgaben der unteren Schulaufsicht
keine Rolle. Der Blickwinkel des Gutach-
tens liegt auf schulfachlichen Aufgaben
innerhalb der Kollegialbehoérde. Gemeinsa-
me Geschéftsbereiche sowie schulgesetz-
lich pflichtige Aufgabenblocke, die derzeit
ausschlieBlich in den Geschéftsbereich der
verwaltungsfachlichen Seite der Schulam-
ter fallen, fehlen bei der Aufgabenbeschrei-
bung im allgemeinen Teil. Folglich werden
diese Anteile auch bei der Berechnung von
Verwaltungspersonal in den verschiedenen
Zukunftsmodellen nicht abgebildet. Dazu
gehort die Aufgabenwahrnehmung in den
Bereichen sonderpadagogische Forderung,
Sprachstandsfeststellungsverfahren, Schul-
sport und Schulbesuchsangelegenheiten.
Das durch die Gutachter empfohlene
Modell, die untere Schulaufsicht bei den
Kreisen und kreisfreien Stadten durch 33
AuRenstellen der Bezirksregierungen zu
ersetzen, stellt weder in finanzieller noch in
qualitativer Hinsicht einen erfolgverspre-
chenden Losungsansatz dar. Der kommu-
nalen Seite soll danach durch Wegfall der
gemeinschaftlichen Verwaltung eine Entla-
stung von circa 21 Millionen Euro entste-
hen.

Auf Landesseite sollen dabei Mehrko-
sten in Héhe von circa 10 Millionen Euro
anfallen. Dies beruht jedoch auf unzurei-
chenden Berechnungen. Die berechneten
Einsparungen beruhen hauptsachlich auf
Einsparungen im Bereich der Personal-
vertretung. Einsparungen auf Landesseite
werden durch Aufwertungen der Stellen
und Aufstockungen von Schulaufsichtsper-
sonal wieder aufgehoben, wéhrend not-
wendiges verwaltungsfachliches Personal
nicht einkalkuliert wird. Aus kommunaler
Sicht verbinden sich mit dem vorgeschla-
genen Modell dariiber hinaus ein Quali-
tatsverlust und die Aufgabe kommunaler
Steuerungsmoglichkeiten, die unbeachtet
geblieben sind. Der im Gutachten ange-
fuhrte  Kostenvergleich  (Einsparungen
und zusdtzlicher Aufwand) ist deshalb
weder auf der Ebene des bendtigten ver-
waltungsfachlichen Personals noch beim
Sachkostenansatz daher belastbar. So wer-
den die derzeit in den Kreisen/der Stadte-
region und kreisfreien Stadten getragenen
Kosten flur besondere Sachausstattungen

EILDIENST Heft 1/2017

in den veranschlagten Ausgabepauscha-
len nicht abgebildet. Auch kann ohne eine
schuldig gebliebene konkrete Angabe der
Verortung der geplanten AuRenstellen
keine Uberprifung der Tragfihigkeit die-
ses Organisationsmodells erfolgen. Neben
der Aufgabe der Einrdumigkeit der Verwal-
tung hatte dieser Vorschlag weitreichende
Konsequenzen. So miusste der gesamte
Bereich der Personalvertretung neu gefasst
werden, was dort zu erheblichen Stellen-
einsparungen fiihren wiirde.
Bemerkenswert ist, dass die Gutachter vor
dem Hintergrund des Gutachtenauftrags
zur Kosteneinsparung, den im Gutachten
zundchst auch dargestellten Ansatz einer
Starkung der unteren Schulaufsicht, die bei
den Kreisen und kreisfreien Stadten ange-
siedelt bliebe, friihzeitig als unrealistisch
ausgeschlossen und danach diesen auch
nicht weiter durchgerechnet haben.

Kommunale Alternative -
Biindelung der Krifte vor Ort

Folgte man der reinen aber unvollstidndi-
gen Kostenbetrachtungsweise der Gut-
achter, spricht dies aus kommunaler Sicht
gegen die Beibehaltung des Kondomini-
ums, also der gemeinsamen Aufgaben-
wahrnehmung von Land und Kommunen
bei der Schulaufsicht. Denn bei einer kom-
pletten Verstaatlichung fielen die hierfiir
notwendigen Ausgaben zumindest bei
den Kommunen nicht mehr an. Beispiele
aus den Kreisen zeigen, dass sich derzeit
die Kostenansatze fur die Unterstitzung
des schulfachlichen Personals bei jeweils
etwa 0,6 bis 1,0 Millionen Euro pro Jahr
bewegen. Folgte man den Vorschldgen
der Gutachter, wirde sich entsprechend
insgesamt bei den Kreisen und kreisfreien
Stadte landesweit ein Einsparpotential von
circa 20 Millionen Euro pro Jahr ergeben.
Zudem birgt die gemeinsame Aufgaben-
wahrnehmung auch die Gefahr, politisch
fur Entwicklungen (wie SchulschlieBungen
oder Lehrerversorgung) haftbar gemacht
zu werden, auf die der Kreis keinen direk-
ten Einfluss hat.

Es besteht aber auf Kreisebene Einigkeit
dartiber, dass der kommunale Einfluss
auf die Weiterentwicklung des Schulwe-
sens stdrker ist, wenn die Verortung der
Schulaufsicht auf der Ebene der Kreise
und kreisfreien Stddte stattfindet und dies
zum Wohle einer leistungsfahigen Schul-
landschaft beitragt. Dass diese Annah-
me anscheinend nicht selbstverstandlich
ist, zeigt die ausdriickliche Frage aus den
Reihen der Gutachter an die kommuna-
len Spitzenverbdnde, ob es Uberhaupt
einen Einfluss des (kommunalen) Schul-
verwaltungspersonals auf die schulische
Landschaft vor Ort gebe. Die Frage des
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Kosten-/Nutzenverhdltnisses gilt es daher
vor diesem Hintergrund zu beantworten.
Derzeit tragen die Kreise und kreisfreien
Stadte die Kosten flr die Unterbringung
der staatlichen Schulaufsicht und die Per-
sonalkosten des Schulverwaltungsperso-
nals. Moglichkeiten, steuernd einzugrei-
fen, beruhen allein auf dem tatsachlichen
Verhéltnis der Arbeitsverteilung im Schul-
amt. Insbesondere die verwaltungsrechtli-
che Unterstlitzung durch das Kreispersonal
stellt eine erhebliche Unterstitzung flr das
schulfachliche Personal dar, was letztlich
den Schulen insgesamt zugutekommt. Die
gemeinsame Wahrnehmung der themen-
Ubergreifenden Bildungsaufgabe spiegelt
sich in einer Vielzahl von Beispielen wider.
Die gemeinsame Arbeit im Ausbildungs-
konsens, die Einrichtung Kommunaler
Integrationszentren (KIZ), Regionaler Bil-
dungsnetzwerke, die Zusammenarbeit
bei , Kein Kind zurticklassen” (KeKiz), der
Umsetzung der Inklusion und die von der
verwaltungsfachlichen Seite ausgehenden
Kooperationen mit der Jugendhilfe, dem
Sozialamt, dem Gesundheitsamt (zum
Beispiel im Bereich der Schulpsychologie)
und der Sprachbildung von Gefliichteten
ist Ausweis einer breit angelegten gemein-
samen Herangehensweise, die die lokalen
Besonderheiten angemessen berticksich-
tigt. Es ist zwar fraglich, ob eine Abschaf-
fung der Zusammenarbeit im Schulamt
auch das Ende der gemeinsamen Arbeit in
diesen Bereichen bedeuten misste. Jeden-
falls erforderte eine Neuorganisation im
Sinne des Vorschlags der Gutachter eben-
falls die Errichtung einer neuen, regionalen
Struktur hierfiir. Dabei besttinde das Risiko
einer vornehmlichen Schwerpunktbildung
in den Ballungsgebieten der kreisfreien
Stadte zulasten des landlichen Raumes.
Diese neue Struktur hatte zudem nicht die
Vorteile eines vernetzten, lokalen Bildungs-
managements. Auch in der derzeitigen

Struktur der zersplitterten Schulaufsicht
kommen diese Vorteile jedoch nicht voll
zum Tragen. Der Abstimmungsbedarf mit
den Bezirksregierungen ist ineffizient und
zeitraubend, zudem ist die Verzahnung der
beiden Teile der Schulamter ausbauféhig.
Ausgangspunkt der Neuorganisation sollte
daher die Wahrung der Zustandigkeit der
Kreise und kreisfreien Stadte unter Schaf-
fung einer schulformibergreifenden Auf-
sicht sein, die auf einer Verwaltungsebene
— der unteren — gebindelt durchgefiihrt
wird.

Das vernetzte lokale Bildungsmanagement
ist ein Erfolgsmodell, das ausgebaut werden
sollte. Ein Baustein ist die Herabzonung des
Aufgabenspektrums der Schulaufsicht der
Bezirksregierungen auf die Ebene der unte-
ren Schulaufsicht. Der personelle Mehrbe-
darf konnte durch freiwerdende Kapazita-
ten der Bezirksregierungen kostenneutral
gedeckt werden. Dazu ist darauf hinzuwei-
sen, dass auf Ebene der Bezirksregierungen
derzeit 1.327,4 Vollzeitiquivalente (VZA)
und die Sachkosten fiir 1.255 Arbeitsplatze
im Bereich der schulaufsichtlichen Abtei-
lungen 4 zur Disposition stiinden (vgl.
dazu: Gutachten, S. 31 f.). Einsparungen
fur das Land durch Kommunalisierung lie-
Ben sich damit ohne Zusatzbelastung der
kommunalen Seite in Vollzug der Bela-
stungsausgleichspflicht nach Artikel 78
Absatz 3 Verfassung NRW in Verbindung
mit dem Konnexitdtsausfilhrungsgesetz
(KonnexAG) NRW darstellen. Dies ist zu
der wachsenden Bedeutung auf lokaler
politischer Ebene ins Verhéltnis zu setzen.
Dazu sollte den kleineren Schuldmtern im
Wege der interkommunalen Kooperation
die Moglichkeit eroffnet werden, gege-
benenfalls bei der Wahrnehmung der
schulaufsichtlichen Aufgaben auf der Basis
von Einzelvereinbarungen zusammenzu-
arbeiten. Eine weitere Kernaufgabe wird
es danach sein, auch Uberortliche Schul-
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entwicklungsplanungen  vorzunehmen,
wo die Kommunen dies aufgrund lokaler
Besonderheiten benodtigen. Die Kenntnisse
hierfir liegen naturgemaB vor Ort. Auch
dieses Wissen ist letztlich eines der vielen
Beispiele, das fur eine Starkung der kom-
munalen Ebene spricht.

Dies entspricht auch den zuvor dargestell-
ten, grundsitzlichen Uberlegungen der
friiheren und jetzigen Regierungsfraktio-
nen, die Individualitit von Bildungsan-
geboten durch die Starkung der Verant-
wortungsiibernahme vor Ort zu foérdern.
Lehrer, Eltern und Politik brauchen vor
Ort feste Ansprechpartner, die tief in die
lokalen Besonderheiten der vernetzten
Bildungslandschaft eingebunden sind und
herausragende Querschnittsaufgaben wie
Inklusion, Verdnderung der Schulland-
schaft durch SchlieBung von Haupt- und
Realschulen unter Neugriindung von
Gesamt- oder Sekundarschulen begleiten
mussen. Aber auch die Moglichkeit infor-
melle Beratungsbeduirfnisse mit bekannten
Gesichtern zu diskutieren, die Verbunden-
heit zu spiren und der kleine, persénliche
Austausch zwischen Beteiligten sind die
menschenfreundlichen  Errungenschaften
einer Verwaltung mit értlichem Bezug. Die
Begleitung ganzer, zu gewissen Anteilen
schwieriger  Bildungsbiographien durch
Verantwortliche vor Ort, erfordert eine
umfassende Vernetzung mit den Uber
Schule hinausgehenden Bereichen der
Kommunalverwaltung und Daseinsvor-
sorge. Diese Vorzilige dirfen gerade nicht
im sensiblen Bereich der lebensprdgenden
Schule zugunsten von staatlicher Zentral-
verwaltung zur Seite geschoben werden.
Schule ist Heimat und Schulaufsicht und
Verwaltung missen wissen, wie diese Hei-
mat aussieht.

EILDIENST LKT NRW
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pSchule in der digitalen Welt" - Gemeinsame
Erklarung zur Umsetzung des Programms
= ,,Gute Schule 2020¢

Die Landesregierung und die drei kommunalen Spitzenverbande in Nordrhein-Westfalen, der Stadtetag NRW, der Landkreistag NRW
und der Stadte- und Gemeindebund NRW, haben eine Gemeinsame Erkldirung zur Umsetzung des Investitionsprogramms ,Gute
Schule 2020" unterzeichnet. Die Kooperationspartner betonen darin ihre gemeinsame Verantwortung fiir die Schulen in Nordrhein-
Westfalen und erklaren iibereinstimmend, ihre Anstrengungen zur Verbesserung des Lernens in der digitalen Welt zu verstarken.
Das Lernen mit digitalen Medien wird in den Lehrplanen schrittweise fest verankert. Gleichzeitig wollen die Schultrager alle Schulen
in den nachsten Jahren an ein leistungsfahiges Breitband anschlieRen.

chulministerin Sylvia Léhrmann beton-
te, dass es in Nordrhein-Westfalen
bereits viele erfolgreiche Initiativen und
MaBnahmen zur Férderung der Medien-

kompetenz gibt: , Wir fangen beim Lernen
mit digitalen Medien nicht bei null an. So
ist Nordrhein-Westfalen das erste Bundes-
land, das ein ,Leitbild fiir das Lernen im

digitalen Wandel' erarbeitet hat. Unseren
Ansatz haben wir in die Erarbeitung der
Strategie der Kultusministerkonferenz fur
das Lernen mit digitalen Medien einge-
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Unterzeichnung der Gemeinsamen Erklarung der Landesregierung und der Kommunalen
Spitzenverbande ,Schule in der digitalen Welt" zur Umsetzung des Programms ,Gute
Schule 2020" am 20. Dezember 2016 mit Dr. Martin Klein, Hauptgeschaftsfiihrer des
Landkreistages NRW, Stindige Vertreterin des Hauptgeschéftsfiihrers Verena Gop-
pert, Stadtetag NRW, Ministerin Sylvia Lohrmann und Beigeordnetem Claus Hamacher,

Stiadte- und Gemeindebund NRW, (v.r.n.l.).

bracht. Wir werden den eingeschlagenen
Weg konsequent weiter gehen, damit alle
Schilerinnen und Schiler die Chancen der
Digitalisierung nutzen kénnen. Das Lernen
mit digitalen Medien wird Schritt flr Schritt

Quelle: Nicole Schifer, LVR-ZMB

in allen Lehrpldnen verankert und alle
Schulen werden ein verbindliches Medien-
konzept erarbeiten."

Die kommunalen Spitzenverbande und
das Land haben sich in intensiven Gespra-

gSchule in der digitalen Welt**

Gemeinsame Erklarung der Landesregierung, des Stadte-
tages NNRW, des Landkreistages NRW und des Stadte- und
Gemeindebundes NRW zur Umsetzung des Programms

o ,,Gute Schule 2020

,Stadt und Land — Hand in Hand*, unter
diesem Motto hat sich in Nordrhein-
Westfalen seit dem Jahr 2000 ein Ver-
stdndnis gemeinsamer Bildungsverant-
wortung von Land sowie Stadten, Kreisen
und Gemeinden entwickelt, das Grundla-
ge fur eine gemeinsame, erfolgreiche und
nachhaltige Gestaltung der Forderung
von Medienkompetenz in den Schulen
in Nordrhein-Westfalen ist. In verabre-
deter Arbeitsteilung und Anerkennung
der jeweiligen Zustdndigkeiten haben
die Partner dieser Erklarung Schritt fur
Schritt wichtige Entwicklungen ermog-
licht. Diese erfolgreiche Zusammenarbeit
soll unter Beachtung der Aufgabenzuwei-
sung, der kommunalen Selbstverwaltung
und der finanziellen Leistungsfahigkeit
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der Partner zunichst fiir den Zeitraum bis
2020 fortgesetzt und intensiviert werden.

Herausforderungen der
Digitalisierung fiir Land und
Kommunen

Die Erfassung aller Lebensbereiche durch
die Digitalisierung stellt groBe Herausfor-
derungen fur alle Verantwortlichen des Bil-
dungssystems dar. Immer schnellere Inno-
vationsschibe erfordern Anpassungen und
Veranderungen. Die Wirtschaft im welt-
weiten Wettbewerb benétigt hochqualifi-
zierte Fachkrdfte mit verdndertem Qualifi-
kationsprofil. Das Alltagsleben ist mittler-
weile umfassend von der Digitalisierung
gepragt. Das Bildungssystem muss hierfir
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chen mit den Grundbedingungen fir die
zukiinftige Entwicklung zur Nutzung digi-
taler Mittel in Schulen auseinandergesetzt.
In diesem Zusammenhang entstand unter
Moderation der Medienberatung NRW
der Entwurf einer Gemeinsamen Erklarung
der kommunalen Spitzenverbande und der
Landesregierung zur ,Schule in der digita-
len Welt".
Der Vorstand des LKT NRW hat nach Ver-
tretungen im Fachausschuss fur Schule,
Kultur und Sport in seiner Sitzung vom
06.12.2016 beschlossen, dem Entwurf
einer Gemeinsamen Erkldrung zuzustim-
men. Die Erklarung soll die Grundlage der
Zusammenarbeit der 6ffentlichen Schultra-
ger und des Landes darstellen und gemein-
same Ziele fixieren. Sie untergliedert sich in
die vier Handlungsfelder:
1. Medienkompetenz /

Curriculare Entwicklung;
2. Infrastruktur und IT-Ausstattung;
3. Digitale Lernmittel;
4. Beratung und Qualifizierung.
Die zukiinftige Koordinierung soll in
einem zu schaffenden Beirat , Schule in
der digitalen Welt" unter Moderation und
Geschéftsfihrung der Medienberatung
NRW stattfinden. Die Medienberatung
gewdhrleistet eine thematische Plattform,
die Land und kommunaler Seite schon
wegen der Finanzierung Uber den Haushalt
des MSW NRW einerseits und die vollstan-
dig kommunalen Mittel der Landschafts-
verbande andererseits gleichermafen ver-
pflichtet ist.

die notwendigen Voraussetzungen schaf-
fen und dabei Teilhabe und Mindigkeit
fur alle Heranwachsenden sowie beson-
ders Chancengerechtigkeit fur jedes ein-
zelne Kind erméglichen.

Dabei steht eine umfassende Medien-
kompetenz der Kinder, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen im Mittelpunkt. Sie
ist Ubergreifende Schlusselkompetenz
und Kulturtechnik fur die Teilhabe an
Wissen und Kommunikation, fir gesell-
schaftliche Partizipation und berufliche
Entwicklung, ohne den bestehenden Bil-
dungskanon zu ersetzen. Bei der Entwick-
lung der Medienkompetenz der Schiile-
rinnen und Schiler sollen die Chancen
wie auch die Risiken der Mediennutzung
beachtet werden.
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Hierbei sind alle politischen Ebenen -
Bund, Lander und Kommunen - gefor-
dert. Gemeinsames Handeln ist auch des-
wegen besonders wichtig, da Nordrhein-
Westfalen im bundesweiten Wettbewerb
mit anderen Landern steht.

Land und Kommunen begrifen deshalb
ausdriicklich, dass der Bund angekiindigt
hat, sich an der gemeinsamen Bewalti-
gung der Herausforderung des Lernens
in der digitalen Welt zu beteiligen. Sie
erwarten vom Bund ein finanziell ange-
messenes und nachhaltiges Engagement
fur den Ausbau der IT-Infrastruktur in
den Schulen.

,Gute Schule 2020"

Um die Chancen fir ein erfolgreiches Ler-
nen in der digitalen Welt fir alle Kinder
und Jugendlichen zu gewahrleisten, wer-
den Land und Kommunen ihre Anstren-
gungen in den nédchsten Jahren deutlich
verstarken. Damit 2020 moglichst alle
Kinder und Jugendlichen auch in der
digitalen Welt die gleichen Lernchancen
haben, sollen Schulen und Unterricht
gemeinsam weiterentwickelt werden.
Das Land stellt mit dem Programm , Gute
Schule 2020" den Kommunen fur die
nachsten vier Jahre 2 Milliarden Euro
uber die NRW.BANK zur Verfligung. Die
Kooperationspartner treten dafiir ein,
diese Mittel insbesondere auch fur die
Verbesserung der digitalen Infrastruktur
der Schulen einzusetzen. Diese ist die
Grundlage fur das gelingende Lernen mit
digitalen Medien.

Handlungsfelder und Ziele

In den folgenden vier Handlungsfeldern
streben das Land Nordrhein-Westfa-
len und die kommunalen Schultrager
gemeinsame Ziele an und stellen daftr
im Rahmen ihrer finanziellen Moglich-
keiten und bei Beachtung der haushalts-
rechtlichen Souverénitdt der Kommunen
und des Landtags die erforderlichen Res-
sourcen bereit. Zu den nachfolgenden
Handlungsfeldern wird eine gegenseitige
Abstimmung und Kooperation in einem
Beirat ,Schule in der digitalen Welt"
unter Moderation und Geschéftsfiihrung
der Medienberatung NRW verabredet.

In diesem Beirat werden auch Handrei-
chungen und Orientierungshilfen zur
Ausstattung der Schulen erortert. Der
Beirat wird keine rechtlich verbindli-
chen Standards setzen, sondern sinnvol-
le und zukunftstrachtige Elemente der
Ausstattung der Schulen flr das Lernen
mit digitalen Medien aufzeigen, die die

kommunalen Schultrdger und Schulen in
ihrer Arbeit unterstiitzen. Der Stand der
gemeinsamen Zielerreichung wird Ende
2018 evaluiert.

1. Medienkompetenz /

Curriculare Entwicklung
Medienkompetenzen und digitale Anwen-
derkompetenzensindLernkompetenzen, die
in allen Fachern gefordert werden mussen.
— NRW wird schrittweise in allen Lehr-

und Bildungsplanen, beginnend mit der

Grundschule, die Kompetenzen ein-

beziehen, die fur eine aktive, selbstbe-

stimmte Teilhabe in der digitalen Welt
erforderlich sind. Dieses wird nicht tiber
ein eigenes Curriculum fir ein eige-
nes Fach umgesetzt werden, sondern
als integrativer Teil der Curricula aller

Facher.

— Alle Schulen erstellen verbindlich ein
Medienkonzept: die Grundschulen bis
zum Schuljahresende 2018/2019, die
Schulen der Sekundarstufen bis Ende
des Schuljahres 2019/2020. Grundlage
fur die Medienkonzepte ist der Medien-
pass NRW', der in seinem Orientie-
rungsrahmen ein breites Verstandnis
von Medienkompetenz formuliert.

- Kommunale Bildungs- und Kulturein-
richtungen als Bildungspartner der Schu-
len — wie insbesondere Medienzentren,
Bibliotheken, Archive, Volkshochschu-
len und Museen — arbeiten im Rahmen
ihrer Moglichkeiten an der systemati-
schen Forderung von Medienkompe-
tenzen mit eigenen Angeboten mit. Sie
erhalten perspektivisch das Angebot, an
LOGINEO NRW? — einer webbasierten
Basis-IT-Infrastruktur fur alle Schulen in
Nordrhein-Westfalen - angeschlossen
zu werden.

2. Infrastruktur und IT-Ausstattung
»Padagogik vor Technik" ist der bewahrte
Grundsatz furr die Ausstattung der Schulen.
Die Medienkonzepte der Schulen bilden
die Grundlage fur die Ausstattungsent-
scheidungen des Schultrdgers im Rahmen
der Medienentwicklungsplanung.

— Der Breitbandausbau in Nordrhein-
Westfalen muss auf der Grundlage
der aktuellen Férderprogramme in drei
Punkten ergéanzt werden: Um die geziel-
te Anbindung aller ca. 6.000 Schulen,
perspektivisch um den Anschluss an
Glasfasernetze sowie um eine spezifi-
sche Schultragerberatung.

— Die Schultrager berticksichtigen den
Breitbandanschluss der Schulen im Rah-
men ihrer Medienentwicklungsplanung.

— Die Provider in Nordrhein-Westfalen
werden zur Mitwirkung an dem Ziel
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+Anschluss aller Schulen an ein lei-
stungsfahiges Breitband" eingeladen.

- Die Schulgebéude sollen mit leistungs-
fahigem WLAN ausgestattet werden,
damit Internetanwendungen flexibel
durch Lehrerinnen und Lehrer und
Schlerinnen und Schiler genutzt wer-
den kénnen.

— Die in der Schule vorhandenen Gera-
te konnen erganzt werden durch die
Benutzung privater Gerdte von Lehre-
rinnen und Lehrern und Schilerinnen
und Schilern. Dabei sind insbesonde-
re Aspekte der sozialen Teilhabe und
rechtliche Rahmenbedingungen zu
beachten.

— Mit dem Einsatz von LOGINEO NRW
schaffen Land und Kommunen einen
Vertrauensraum im Internet fur alle
Schulen, der den strengen Regeln des
Datenschutzrechts entspricht. Bis zum
Jahr 2020 erhalten alle Schultrager ftir
ihre Schulen ein Angebot zum Einsatz
von LOGINEO NRW.

— Die 2008 gemeinsam erarbeitete Sup-
port-Vereinbarung® zur einvernehm-
lichen Regelung der arbeitsteiligen
Zustandigkeit fur Wartung und Pfle-
ge der IT-Ausstattung in den Schulen
bleibt weiter gultig und wird ange-
passt.

3. Digitale Lernmittel

Digitale Lernmittel schaffen mehr Vielfalt

im Unterricht, erweitern die Lernwelten

der Schilerinnen und Schiler. Vielféltige

Lernmittel verbessern damit die Mog-

lichkeit, die Qualitit von Unterricht zu

verbessern und individuelle Lernwege in
heterogenen und inklusiven Lerngruppen
zu erméglichen.

— Es wird angestrebt, dass 2020 jede
Schlerin und jeder Schiiler Zugang zu
digitalen Lernmitteln in der Schule und
im Internet hat.

— Das Land Nordrhein-Westfalen stellt
mit der learn:line NRW# den Zugang
zur Vielfalt hochwertiger digitaler
Lernmittel ausgewdhlter, vertrauens-
wiirdiger Anbieter bereit. Uber 30.000
digitale Lernmittel ergdnzen damit das
Schulbuch. Die learn:line NRW wird
systematisch erweitert und verbindlich
Teil von LOGINEO NRW.

— In Kooperation mit dem Bund und
den anderen Landern wird Nordrhein-

www.medienpass.nrw.de
www.logineo.nrw.de
www.medienberatung.schulministerium.
nrw.de/Medienberatung-NRW/Publika-
tionen/it_support_vereinbarung_kommu-
nal.pdf
www.learnline.schulministerium.nrw.de
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T hemen

Westfalen den direkten Zugang auch
zu den Lernmitteln der Lernplattfor-
men der anderen Lander erarbeiten,
um das qualitative hochwertige Ange-
bot an Lernmitteln noch deutlich zu
erhohen.

Mit EDMOND NRW? stellen die Schul-
trager kostenpflichtige, hochwertige
digitale Lernmittel online Uber ihre
Medienzentren bereit. Auch EDMOND
NRW wird systematisch erweitert
und Uber LOGINEO NRW verfligbar
gemacht.

Nordrhein-Westfalen erprobt Pro-
totypen digitaler Schulbticher. Die
Schulbuchverlage sind eingeladen und
aufgefordert, sich daran zu orientieren
und zunehmend digitale Schulbticher
bereitzustellen. Das Land unterstiitzt
die Kommunen darin, mit den Schul-
buchverlagen zu Rahmenvereinbarun-
gen zur Bereitstellung von digitalen
Schulbtichern zu kommen.

— Das Land richtet in Zusammenarbeit

mit den Schulbuchverlagen ein neues
Verfahren zur Zulassung von analogen
und digitalen Lernmitteln im Schuljahr
2016/2017 ein.

4. Beratung und Qualifizierung

Die Forderung von Medienkompetenz
und der daftir notwendige Ausbau digita-
ler Lernmoglichkeiten an den Schulen wer-
den durch Beratung und Qualifizierung
auf verschiedenen Ebenen unterstiitzt.

. hausen

— Zur landesweiten Infrastrukturberatung

wird das Land in Kooperation mit dem
Breitbandbiiro NRW® ein Schul-Team
einrichten, das eng mit der Medienbera-
tung NRW zusammenarbeiten wird.

Die Medienberatung vor Ort in den
Kompetenzteams wird seit Sommer
2016 durch das Land auf 60 Stellen
mehr als verdoppelt. Damit stehen den
Schulen und den Schultragern erheblich
verstarkte Beratungskompetenzen zur
Verfligung. Das unterstiitzt die Medien-
konzeptentwicklung in den Schulen,
die Medienentwicklungsplanung der
Schultrager, die Einfuhrung von LOGI-
NEO NRW und die Zusammenarbeit der
Kompetenzteams mit den kommunalen
Bildungs- und Kultureinrichtungen.

Die Schultrdger kénnen diese Intensivie-
rung der Beratung durch Bereitstellung
entsprechender sachlicher Ressourcen,
die Starkung von Medienzentren, Auf-
bau lokaler Unterstlitzungsnetzwer-
ke und Nutzung der Regionalen Bil-
dungsnetzwerke fur die Forderung der
Medienkompetenz unterstitzen.

Im Rahmen der staatlichen Lehrer-
ausbildung wird die Nutzung digitaler
Medien fiir alle Nachwuchslehrkrafte ab
2019 verpflichtend. In den Zentren fur
schulpraktische Lehrerausbildung (ZfsL)
des Landes wird hierfir die bendtigte
digitale Infrastruktur aufgebaut. Parallel
werden die ausbildungsfachlichen Kon-
zepte entwickelt und die Seminarausbil-
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derinnen und Seminarausbilder qualifi-
ziert.

— In der Lehrerfortbildung in den loka-
len Kompetenzteams wird schrittweise
die Qualifizierung der Fachmoderato-
rinnen und Fachmoderatoren fir die
Forderung der Medienkompetenz in
ihrem Fachunterricht ausgebaut und
durchgefiihrt. Das Land wird seine
Fortbildungsangebote fuir Lehrkrafte
mit begleitenden E-Learning-Angebo-
ten ergdnzen und verstérken.

Medienberatung NRW

Die Medienberatung NRW als gemein-
same Einrichtung des Ministeriums fur
Schule und Weiterbildung und der bei-
den Landschaftsverbdnde Rheinland
und Westfalen-Lippe fiir die kommuna-
len Schultrager nimmt ihre Aufgabe auf
Dauer wabhr.

Es wird geprift, ob fur diesen Bereich
erfolgreicher staatlich-kommunaler Zu-
sammenarbeit und weitere Bereiche im
Bildungssektor eine gemeinsame Struktur
entwickelt werden kann.

EILDIENST LKT NRW
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www.edmond-nrw.de
www.breitband.nrw.de

Klimaprojekt fur Auszubildende mit
dem Deutschen Nachhaltigkeitspreis
ausgezeichnet

Von Dipl.-Ing. Jutta Emming (Kommunal- und
Umwelttechnik), Fachdienst Umwelt, Kreis Reckling-

Ausgezeichnet: Der Kreis Recklinghausen und sieben kreisangehorige Stadte erhielten fiir das Klima-Projekt ,, Die klimafreundliche
Verwaltung von morgen gestalten” den Deutschen Lokalen Nachhaltigkeitspreis ,ZeitzeicheN“. Das Kooperationsprojekt sensibili-
siert Auszubildende fiir den Klimaschutz. Aus Betroffenen werden Beteiligte, die Konzepte fiir die Umsetzung von KlimaschutzmaB-
nahmen in den acht Verwaltungen entwickelten.
Der Kreis Recklinghausen initiierte mit den Klimaakteuren der Stadte Castrop-Rauxel, Dorsten, Haltern am See, Gladbeck, Marl, Oer-
Erkenschwick und Recklinghausen ein AZUBI-Projekt im Rahmen der klimametropole RUHR 2022. Die Auszubildenden wurden ein-
geladen, gemeinsam zu diskutieren und Vorschlage zur Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen fiir die Verwaltungen zu erarbeiten.
Mit Unterstiitzung der Natur- und Umweltschutz-Akademie NRW wurden Seminarreihen mit unterschiedlichen Schwerpunkten rund
um das Thema Nachhaltigkeit veranstaltet. Hieraus sollten handfeste Handlungsstrategien zur Umsetzung einer Klimakampagne in
den Verwaltungen entstehen, die unter anderem im Verbesserungsvorschlagswesen der Verwaltungen eingereicht wurden.

Vorbereitung
Um die Auszubildenden in die Lage zu

versetzen, Uber ihr Umweltverhalten und
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das Thema Nachhaltigkeit zu diskutieren,
wurde mit Unterstiitzung der Natur- und
Umweltschutzakademie NRW (NUA) eine
sogenannte Inputseminarreihe mit flinftta-

gigen Workshops konzipiert und angebo-
ten. In der Auftaktveranstaltung wurden
neben der Vermittlung von Grundlagen
auch die Themen Klimawandel, Klima-



anpassung, nachhaltige Entwicklung in
NRW, klimafreundliche Mobilitit sowie
nachhaltiges Wirtschaften und nachhalti-
ger Konsum besprochen.

Botschafter fiir
den Klimaschutz

Es zeigte sich, dass die Auszubildenden bis
dahin zum Thema Nachhaltigkeit und Kli-
maschutz im privaten als auch dienstlichen
Umfeld keinen Bezug hatten. Auch spiel-
te das eigene Umweltverhalten eher eine
untergeordnete Rolle. Mit der Seminarrei-
he wurden die Azubis zum Teil erstmalig
fur das Thema sensibilisiert, begeistert und
zum nachhaltigen Handeln bewegt. Die
jungen Mitarbeitenden wurden ermutigt,
erste gedankliche Schritte in eine nachhal-
tige Zukunft zu gehen und kreative Umset-
zungsideen zu entwickeln. Sie erarbeiteten
gemeinsam beeindruckende Ergebnisse
und Ideen fir die Aktionswoche, die im
Plenum diskutiert und vorgetragen wur-
den. Hierbei entstand auch Logo fir die
Aktionswoche und den Programmflyer zur
Azubi-Klimawoche. AuRerdem wurde ein
Video gedreht, das die Auszubildenden
anschlieBend selbst bearbeiteten. Dabei
lernten sich die Auszubildenden unterein-
ander kennen, schauten Uber den Teller-
rand und nahmen auch die Klimaschutz-
bemiihungen der anderen Verwaltungen
wahr.

Darlber hinaus unternahmen die Aus-
zubildenden im Rahmen der praktischen
Ausbildungsabschnitte erste Anldufe, ihre
Erkenntnisse auf das unmittelbare dienst-
liche Umfeld ihres Verwaltungsbereiches
zu Ubertragen. Einige Teilnehmerinnen
und Teilnehmer reichten Ideen fiir einen
Wettbewerb , Klimaaktive Kommune" ein
oder beteiligten sich mit ihren Vorschlagen

Die Azubi-Arbeitsgruppe ,Klimaneutrale Verwaltung” gestaltete
eine Azubi-Klimawoche.

am Verbesserungsvorschlagswesen ihrer
Verwaltung. Es gilt, diese inhaltliche Arbeit
fur die berufliche Arbeit und das private
Umfeld zu nutzen.

Der Deutsche lokale
Nachhaltigkeitspreis

Die festliche Verleihung des Deutschen
Lokalen Nachhaltigkeitspreises ,Zeitzei-
cheN" fand am Abend des 27. Oktober
2016 in der St.-Petry-Kirche in Dort-
mund statt. Die Preisverleihung ist fester
Bestandteil des Netzwerk21-Kongresses.
Im zehnten Jahr wirdigte der ZeitzeicheN-
Preis innovatives und langjéhriges Engage-
ment fir eine zukunftsfahige Entwicklung.
Insgesamt gab es im Jahr 2016 138 Bewer-
bungen. In sechs Kategorien (Initiativen,

Mertins betonte in seiner Laudatio: , Neue
Wege nachhaltigen Handelns brauchen
den unverstellten Blick.” Die Auszubilden-
den in kommunalen Verwaltungen héatten
noch keine festgefahrene Vorstellung von
den verwaltungstechnischen Abldufen.
.Das haben wir immer so gemacht — das
gilt nicht fur sie”, betonte Torsten Mertins.

Netzwerk21-Kongress

Der Kongress wird von der Griinen Liga
Berlin e.V., Civixx und LE Regio ausge-
richtet. Der bundesweite Kongress ist eine
wichtige Plattform fir den Erfahrungs-
austausch und die Vernetzung lokaler
Nachhaltigkeitsakteure. Zusammen mit
hochrangigen Vertreterlnnen des Bundes,
der Linder, der Kommunen und der Zivil-

Festliche Verleihung des Deutschen Lokalen Nachhaltigkeitspreises ,ZeitzeicheN.

Unternehmen,
Jugend,  Bildung
fur nachhaltige
Entwicklung  und
Kommunikation)
wurden  Geldprei-
se fur besonderes
Engagement  flr
eine  nachhaltige
Entwicklung verlie-
hen. Die Ubergabe
der Preise erfolg-
te durch Ralph
Elsdsser von Civixx
(Werkstatt far
Zivilgesellschaft)
und durch den
Laudator Dr. Tor-
sten Mertins vom
Deutschen Land-
kreistag.  Torsten

gesellschaft werden alljahrlich mit einem
spannenden Rahmenprogramm und ver-
schiedenen Workshops, Planspielen und
Exkursionen Handlungsmoglichkeiten
diskutiert, wie die globalen Nachhaltig-
keitsziele auf allen Ebenen gelebte Praxis
werden konnen. Der Netzwerk21Kon-
gress wird durch das Umweltbundesamt
aus Mitteln des Bundesministeriums fir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktor-
sicherheit, die Servicestelle Kommunen in
der Einen Welt gGmbH der Engagement
Global und die Stiftung Umwelt und Ent-
wicklung NRW gefordert sowie durch das
Institut fur Kirche und Gesellschaft der
Evangelischen Kirche von Westfalen und
viele weitere Partner und Sponsoren unter-
stitzt. Der Deutsche Stadte- und Gemein-
debund, der Deutsche Stadtetag sowie der
Deutsche Landkreistag gehoren zum Mit-
wirkungskreis des Kongresses.
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Ausblick

Ein Aktionstag soll dem Entwicklungsstand
der Klimaschutzziele in den Verwaltungen
gewidmet werden, zum Beispiel in den
sogenannten  Azubi-Einfllhrungswochen

der Stadte und der Kreise. Hierzu gestal-
ten die Auszubildenden aus dem zweiten
und dritten Lehrjahr in Kooperation mit der
Ausbildungsleitung und den Klimaschutz-
managerinnen diesen Aktionstag. Dariiber
hinaus ist vorgesehen, einige interessan-

Auszubildenden aus dem zweiten und dritten Lehrjahr tragen ,Nachhaltigkeit” in die

berufliche Praxis.

Gebaudesanierung -
ein klimarelevanter Faktor

In Deutschland wird mehr als ein Viertel
des gesamten Endenergieverbrauchs fur
die Bereitstellung von Heizungswéarme und
Warmwasser in privaten Haushalten bend-
tigt. Je élter die Gebaude sind, umso hoher
istin der Regel auch der Energieverbrauch.
Dass die energetische Gebdudesanierung
ein klimarelevanter Faktor ist, belegt nicht
zuletzt die Studie von Roland Berger aus
dem Jahre 2012 zur Energie- und Ressour-
ceneffizienz im Immobilienmanagement.
Danach kann der CO,-AusstoB durch eine
konsequente energetische Sanierung bis
2020 um 46 Millionen Tonnen pro Jahr
gesenkt werden. Wird der Warmebedarf
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von Immobilien bis 2020 bundesweit um
20 Prozent reduziert, entspricht das rund
184 Terawattstunden (TWh) an Wéarme-
energie — dem jéhrlichen Warmeenergie-
bedarf von rund zehn Millionen Haushal-
ten — die pro Jahr eingespart werden.

In Nordrhein-Westfalen sind mehr als 75
Prozent der Wohnhauser — rund 6,5 Millio-
nen Wohneinheiten — zu einer Zeit gebaut
worden, als der Warmeschutz von Gebau-
den noch nicht gesetzlich geregelt war, das
heiBt, dass sie dlter als 30 Jahre sind. Nur
rund funf Prozent des Wohnungsbestan-
des sind Neubauten nach 2002.

Die Sanierung dieser alten Gebdude auf
einen heutigen Standard wiirde eine Ver-
ringerung des Energieverbrauchs und der
CO,-Emissionen im Gebaudebereich um
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te Klimaschutzthemen im Rahmen des
Bachelorstudiums FH OV-Gelsenkirchen
mit einer zehnwochigen Projektarbeit als
Teamarbeit zu vergeben. Mit einer Mul-
tiplikatorenschulung , Planspiel Sudsicht”
konnen zukunftig die Themen Nachhal-
tigkeit und Klimaschutz in eigner Regie
zum Beispiel im Rahmen der Einflihrungs-
wochen vermittelt werden. Denkbar ist
hierbei eine Kooperation mit den Stadten
und Berufsschulen. Die gesamte Tragwei-
te des Projektes ist derzeit aber noch nicht
zu bilanzieren. Mit dem gemeinsamen
Azubi-Kooperationsprojekt wurde eine
nachhaltige Entwicklung unserer Stadte
und des Kreises Recklinghausen gefordert
und die Verstandigung der Auszubilden-
den untereinander verbessert. Die in den
Workshops gewonnen Erkenntnisse wer-
den hoffentlich nachhaltige Auswirkungen
auf das Verhalten und die Entscheidungen
in der Zukunft haben und setzen so Veran-
derungspotenzial fir die berufliche Arbeit
und das private Umfeld frei.

EILDIENST LKT NRW
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Mit ALTBAUNEU lasst sich
ausgezeichnet sanieren

Von Dipl.-Pol.-Wiss. Thomas Reisz, Referent

bei der EnergieAgentur.NRW und Dipl.- Geograph
Bastian Peukert, Projektkoordination ALTBAUNEU
bei der EnergieAgentur.NRW

Der Gebaudebestand in Deutschland ist ein Sanierungsfall. Die Nutzung thermischer Energie in privaten
Haushalten ist langst nicht mehr auf dem aktuellen Stand der Technik. Das hat negative, das Klima un-
notig belastende Auswirkungen. Hier setzt ALTBAUNEU an: Ziel ist des Projektes ist es, durch Akteurs-
Vernetzung eine moglichst flichendeckende ErschlieBung der energetischen Modernisierungspotenziale
im Wohngebaudebestand in NRW zu erreichen. Damit soll ALTBAUNEU einen relevanten Beitrag zum
Klimaschutz leisten.

die Halfte und gleichzeitig eine wesentliche
Reduktion der Energiekosten bedeuten.
Richtig saniert — das heift: unter Nutzung
technischer Moglichkeiten und wirtschaft-
lich sinnvoll — verbrauchen auch Altbauten
deutlich unter 100 Kilowattstunden (kWh)
pro Quadratmeter und Jahr. Um die Anfor-
derungen des Klimaschutzes zu erfilllen
muss dieser Restwdrmebedarf in Zukunft
mehr und mehr durch regenerative Ener-
gien gedeckt werden.

Initiative der Kommunen
und Kreise

Das Projekt ALTBAUNEU ist eine gemein-
same Initiative von Kommunen und Krei-
sen in Nordrhein-Westfalen, die diese



Sanierung tut Not: Nur finf Prozent des
Wohnungsbestandes sind Neubauten
nach 2002.

Quelle: EnergieAgentur.NRW

Energetische Sanierung - das bedeutet vor allem die Optimierung
der Gebdudehiille, zum Beispiel durch Dimmung von AuBenwan-
den, Dach oder oberster Geschossdecke. Quelle: EnergieAgentur. NRW

klimarelevanten und mikrodkonomischen
Potenziale zu erschlieBen versucht. Das
Projekt unterstitzt die teilnehmenden
Gebietskorperschaften bei der Beratung
ihrer Burger und Gebdudeeigentiimer zur
sinnvollen Umsetzung von MalBnahmen
der energetischen Gebdudesanierung.
ALTBAUNEU wird von der EnergieAgen-
tur.NRW koordiniert, vom nordrhein-
westfalischen Klimaschutzministerium
unterstiitzt und von der Verbraucherzen-
trale NRW sowie dem Handwerk in NRW
begleitet.

Durch die Kooperation der nordrhein-
westfélischen Kommunen und Kreise kon-
nen wesentliche Synergieeffekte erzielt
werden. Die gemeinsame Entwicklung
von Materialien und Projekten sowie der

Gegenwart und Zukunft: Der Heizenergie-
bedarf von Altbauten liegt gerne mal vier-
bis fiinfmal tiber den Werten einer sanier-
ten Immobilie  Quelle: EnergieAgentur. NRW

landesweite  Wis-
sensvermittlung
zwischen den Pro-
jektteilnehmern
sorgen daflr, dass
sich der Arbeits-
und Kostenauf-
wand der einzel-
nen Kommunen
und Kreise — zum
Beispiel  fur die
Erstellung von
Informationsmate-
rialien — wesentlich
reduziert.

Das passiert
bei ALTBAU-
NEU

Grundbaustein des
Projektes ist das Internetportal www.alt-
bau-neu.de. Allgemeine Informationen
zur energetischen Gebdudesanierung, wie
etwa Fachinformationen, Hinweise zur
allgemeinen Beratung und zur Forderung
oder Online-Ratgeber, werden fir das Por-
tal zentral von der EnergieAgentur.NRW
angeboten und gepflegt. Die Kommunen
und Kreise besitzen zudem einen eigenen
Bereich, in dem sie lokalspezifische Infor-
mationen einstellen. Die Bereiche bieten
unter anderem eine Suche nach Architek-
ten, Ingenieure, Handwerkern und Ener-
gieberater.

Dartiber hinaus werden mit den Kommu-
nen und Kreisen Instrumente entwickelt,
die — an die lokalen Besonderheiten ange-
passt und regional erprobt — die Hemmnis-

se einer Sanierung zu Uberwinden helfen
sollen. Beispielhaft stehen daftir die , Haus-
zu-Haus-Beratungen". Sie wurden unter
anderem in den Kreisen Borken, Gitersloh
und Steinfurt durchgefiihrt. Dabei gehen
Energieberater von Haus zu Haus und
informieren zu den technischen und wirt-
schaftlichen Moglichkeiten der Sanierung.
Angesprochen werden dabei private Eigen-
timer von Ein- und Zweifamilienhdusern
in zuvor ausgewdahlten Wohngebieten, die
in einem festgelegten Zeitraum kosten-
lose Initial-, Kurz- und Langberatungen
in Anspruch nehmen kénnen. So soll die
Nachfrage nach energetischer Sanierungen
in der gesamten Region gesteigert werden.

Grundbaustein des Projektes ALTBAUNEU
ist das Internetportal www.alt-bau-neu.
de. Quelle: EnergieAgentur.NRW

Evaluationen einzelner Aktionen im Kreis
Steinfurt und im Kreis Gutersloh in 2007
und 2010 haben gezeigt, dass in den aus-
gewerteten Wohngebieten innerhalb eines
Jahres nach den Beratungsgesprachen
Sanierungsvolumina in Héhe von 250.000
bis 500.000 Euro ausgel¢st wurden. 98
Prozent der MaBnahmen wurden von
regional ansdssigen Handwerksbetrieben
durchgefiihrt.

Dabei ist die Bedeutung der Kommunen als
Kooperationspartner und Motivator nicht
hoch genug einzuschéatzen. In dem MaRe,
in dem Uberregionale Verwaltungseinhei-
ten oder politische Entscheidungstrager an
Vertrauen und Einfluss verlieren, steigt der
Wert von Stadten, Gemeinden und Krei-
sen als Trager von Werten und durch die
Ubernahme einer Vorbildfunktion. Weil
Energiewende und Klimaschutz gleichzei-
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Ausgezeichnet: NRW-Klimaschutzminister Johannes Remmel (vorne, Mitte) gehorte zu den Gratulanten der Kommunen, die fir ALT-

BAUNEU mit dem Climate Star ausgezeichnet wurden.

tig mehr sein missen als das Ersetzen der
einen Technik durch eine andere — zum
Beispiel im Rahmen der Modernisierung
einer der rund 21 Millionen Heizungsanla-
gen in Deutschland —, sind die Kommunen
als Kultur-Trager und Kultur-Vermittler
wesentliche Akteure bei der Beeinflussung
des sozialen Habitus.

Nordrhein-Westfalen  beansprucht mit
Projekten wie den ,50 Solarsiedlungen
fur NRW*", der Innovation City Bottrop
oder den ,100 Klimaschutzsiedlungen
fur NRW*" bereits seit mehr als eineinhalb
Dekaden eine internationale Fiihrungspo-
sition bei der Entwicklung zukunftsfahiger
Wohn- und Lebenskonzepte. Dass neun
der 21 ALTBAUNEU-Kommunen auch
GroRstadte oder Gemeinden des Ruhrge-
bietes sind, ist deshalb kein Zufall. Denn:
Stadtisches Wohnen und Leben ist eine
der groBten sozialen, kulturellen und auch
klimapolitischen Herausforderungen der
Gegenwart. Bis 2050 werden nach UN-
Angaben rund 70 Prozent der Menschheit
— Uber 6 Milliarden — in Stadten leben. In
Deutschland sind es bereits heute 80 Pro-
zent. Der Wandel in den GroBstadten des
Ruhrgebietes ist deshalb nicht allein 6ko-
nomischer Strukturwandel, er ist gleicher-
maRen Teil einer Entwicklung weiter Teile
des Bundeslandes von einem industriellen
Distrikt zu einem innovativen Milieu.
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Climate Star und
andere Vorteile

Die Ubernahme globaler Verantwortung
hat dabei durchaus lokale Vorteile: Die
Verkntipfung lokaler Akteure und Initiati-
ven zum Thema ,energetische Altbausa-
nierung” und die Einbindung des lokalen
Handwerks, der Architekten und Ingenieu-
re vor Ort, der ortsansassigen Banken und
Sparkassen im Rahmen von ALTBAUNEU
starkt lokale Wirtschaftsstrukturen — ins-
besondere kleine und mittlere Unterneh-
men — und stellt die lokale Wertschopfung
dauerhaft sicher.

Im vergangenen Oktober wurde ALTBAU-
NEU vom Europdischen Klima-Buindnis in
Krems an der Donau/Osterreich mit dem
Climate Star ausgezeichnet. Das Klima-
Blindnis vergibt seit 2002 seinen Climate
Star an Projekte der Stddte, Kommunen
und Regionen in ganz Europa. Es ehrt
Erfolge und das Engagement in Bereichen
erneuerbarer Energie, Mobilitdt, Kon-
sum, Stadt- und Regionalentwicklung und
Blirgereinbindung. Das Bundnis ist das
weltweit grofte Stadtenetzwerk, das mit
lokalen MaBnahmen dem globalen Klima-
wandel begegnet. , Diese Auszeichnung
zeigt uns, dass jedes einzelne moderni-
sierte Gebdude zdhlt, ob in Wuppertal,
Disseldorf oder Coesfeld. Die globalen

Quelle: EnergieAgentur.NRW

Klimaschutzziele werden hier auf lokaler
Ebene vorangetrieben und jeder Birger
kann einen Beitrag leisten. Ich freue mich,
dass durch unser Beratungsangebot lokale
Akteure verknlpft werden und die lokale
Wirtschaft, insbesondere kleine und mitt-
lere Unternehmen gestarkt werden. Und
das auf internationaler Ebene honoriert zu
wissen, beweist uns, dass wir uns mit dem
richtigen Engagement einsetzen", bewer-
tete Lothar Schneider, Geschéaftsfiihrer der
EnergieAgentur.NRW, anlésslich der Ver-
leihung des Climate Star den Erfolg von
ALTBAUNEU.

AnALTBAUNEU beteiligensichdie 14 NRW-
Kommunen Bochum, Dortmund, Dus-
seldorf, Essen, Gelsenkirchen, Herdecke,
Koln, Minster, Oberhausen, Reckling-
hausen, Remscheid, Solingen, Witten und
Wouppertal und die sieben Kreise Borken,
Coesfeld, Gutersloh, Mettmann, Steinfurt,
Warendorf und Wesel. Die teilnehmen-
den Gebietskorperschaften reprasentie-
ren mehr als 40 Prozent des mit rund 18
Millionen Einwohnern bevolkerungsstérk-
sten Bundeslandes NRW. Das Netzwerk
ist offen fr alle Kommunen und Kreise in
NRW.

EILDIENST LKT NRW
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Das Portrat

Das Portrat: Werner HaBenkamp -
Die GPA-Prufungen sollen Lernprozesse
& und Veranderungen in Gang bringen

Werner HaBenkamp ist seit 2009 Prasident der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen. Zuvor war er 25 Jahre in verschie-
denen Funktionen fiir den Kreis Borken tatig, zuletzt als Kreisdirektor. Im Gesprach mit dem EILDIENST erldutert er unter anderem,
warum sich die Arbeit der GPA stiandig verandern muss und warum er einen Personalaustausch zwischen der GPA und den Kommu-

nen befiirwortet.

Werner HaBenkamp, Prasident der Ge-
meindepriifungsanstalt Nordrhein-West-
falen.

Sie sind seit sieben Jahren Président der
Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen (GPA). Wie hat sich die Arbeit
der GPA in dieser Zeit verdndert bezie-
hungsweise weiterentwickelt?

Um eine gute Prifeinrichtung fur die Kom-
munen zu sein, muss die GPA sich standig
an die Verdnderung der Realitidten in den
Kommunen anpassen. Bei jeder Priifrunde
mussen also neue Themenfelder erarbei-
tet und vorbereitet werden. Gerade bei
der derzeit laufenden Prifung der Kreise
haben wir bei Inhalt wie Methodik einen
vollig neuen Ansatz entwickelt. Seit etwa
funf Jahren gehort das GPA-Kennzahlen-
set zum Prifungssetting. Die Anregung
dazu kam insbesondere aus dem kreisan-
gehorigen Raum. Damit ist es den Kom-
munen einerseits moglich, Kennzahlen fiir
den eigenen Haushalt zu Ubernehmen.
Andererseits kénnen sie in den Jahren
zwischen unseren Priifungen diese Kenn-
zahlen eigenstandig fortschreiben und so
eine jahresgenaue Positionsbestimmung
vornehmen. Die Finanzprifung ist wei-
ter akzentuiert worden, ich nenne nur die
Stichworte Risikoorientierung und nattir-
lich den Gesamtabschluss.

Der Starkungspakt mit der Einrichtung der
Beratungs-Task Force hat uns organisato-
risch und inhaltlich vor ganz neue Heraus-
forderungen gestellt. Die Beratungstatig-

keit hat damit neben der Priifung ein viel
groBeres Gewicht gewonnen.

Die Jahre bei der GPA haben mir immer
wieder gezeigt, dass hohe Anforderungen
an unsere Flexibilitdt und Anpassungsfa-
higkeit gestellt werden. Das hat sicher auch
damit zu tun, dass die Kommunen unsere
Prifung mit einer Gebiihr bezahlen miis-
sen, sie deshalb ihre Anspriiche und Forde-
rungen auch deutlich artikulieren. Das ist
ja auch gut so, auch wenn wir nicht allen
Anforderungen nachkommen koénnen.

Worin bestehen konkret die gesetzlichen
Kernaufgaben der GPA?

Die 8§ 105 und 106 der Gemeindeord-
nung NRW beschreiben die Aufgaben,
die der GPA zufallen. Die von uns durch-
zuftihrende tberortliche Prufung erstreckt
sich im Wesentlichen mit vergleichender
Grundlage auf die Haushaltswirtschaft in
allen Kommunen Nordrhein-Westfalens.
Das heift, wir legen fur jede Prufrunde,
die im Regelfall alle fiinf Jahre erfolgt,
bestimmte Themenschwerpunkte fest, die
in allen Kommunen gleicher GroRenklasse
mit Hilfe von Kennzahlen geprift und ver-
glichen werden. Daneben gehdren die Pri-
fung der Zahlungsabwicklung, der Staats-
zuweisungen und die Jahresabschlusspri-
fung der Eigenbetriebe zum Kanon unserer
Pflichtaufgaben.

Welche zusétzlichen Leistungen bietet die
GPA - quasi als Kiir —an?

Neben der Uberértlichen Prifung stehen
wir insbesondere auch als Berater zur Ver-
fugung. Es war ein besonderes Anliegen
des Gesetzgebers, mit Einrichtung der GPA
sicherzustellen, dass das dort im Laufe
der Zeit gesammelte Erfahrungswissen
Uber Beratung an die Kommunen zurtick-
flieBt. Wir erbringen dies zum einen Uber
die Task Force in den Starkungspaktkom-
munen. Zum anderen aber auch in allen
anderen Kommunen, sofern sie uns beauf-
tragen. Unserer Referenzliste im Internet
kann man entnehmen, dass wir in vielen
verschiedenen Gebieten bereits in zahl-
reichen Kommunen tatig geworden sind.
Von einzelnen Stellenbewertungen bis hin

zur Gestaltung von Change-management-
Prozessen unter Beteiligung politischer
Gremien ist alles dabei.

Welchen Umfang nimmt das ein?

Natlrlich ist die Prufungstatigkeit das
Kerngeschaft der GPA. Die Starkungs-
paktberatung fuhren wir in 57 der 61 Stér-
kungspaktkommunen durch. Dazu stehen
zwei Teams mit insgesamt 16 Beraterinnen
und Beratern zur Verfligung. Diese Tétig-
keit ist zeitlich begrenzt auf die Laufzeit
des Starkungspaktes in NRW. AuBerhalb
des Starkungspaktes berat ein weiteres
Team mit den Schwerpunkten Verwal-
tungsorganisation, Personalbemessung
und Haushaltskonsolidierung. Unser eta-
bliertes Beratungsangebot in NKF-Themen
wird — verstandlicherweise — bei den all-
gemeinen Fragen im Zusammenhang mit
der Umstellung des Haushaltsrechts nicht
mehr so stark in Anspruch genommen.
Stattdessen wird jetzt unsere Beratung bei
der Aufstellung von Jahres- und Gesamt-
abschliissen nachgefragt. Das gleiche gilt
fur unsere Tatigkeit als Ortlicher Prifer sol-
cher Abschlisse. Fir diese Themen setzen
wir ebenso wie in der IT-Beratung Spezia-
listen ein.

Sie haben bei lhrem Amtsantritt gesagt,
die Kernaufgabe der GPA bestehe darin,
die Kommunen bei der Suche nach prak-
tischen Lésungen zur Konsolidierung ihrer
Haushalte zu unterstiitzen. Bitte nennen
Sie uns Beispiele fiir erfolgreiche prakti-
sche Lésungen, die von der GPA aufgezeigt
und von der Politik umgesetzt wurden.

Zwei kreisangehérige Kommunen haben
sich mit unserer Hilfe auf den Weg zu
einem gemeinsamen Bauhof gemacht.
Haushaltsverbesserungen in Hohe von
450.000 Euro jéhrlich fur beide Kommu-
nen schlagen zu Buche.

Eine groBe Stadt entwickelt mit unserer
Hilfe eine gemeinsame IT-Servicestruktur
fur alle Beteiligungen. Die Einsparungen
werden mittelfristig jahrlich einen Millio-
nenbetrag erreichen.

Vielen Kommunen konnten wir verdeut-
lichen, dass sie in der Sozial- und Jugend-
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hilfe den Aufwand durch eine stdrkere
Ambulantisierung der Hilfen begrenzen
konnen. Die Ergebnisse bei der ndchsten
Prufung zeigten deutliche Erfolge.

Unsere Empfehlungen zur Konsolidie-
rung der Schulstruktur sind oft politisch
schwierig in der Umsetzung. Trotzdem
haben viele Kommunen unsere Analysen
zu Raumkapazitdten, Schuleinzugsbezir-
ken und Demografie genutzt, die Ortliche
Schullandschaft sinnvoller aufzustellen.
Ahnliches gilt fur die Optimierung der Fl4-
chenstruktur von Verwaltungsgebduden.
In der IT-Sicherheit konnten wir vielen
Kommunen Licken in ihren Sicherheits-
konzepten aufzeigen, die dann meist sehr
schnell geschlossen wurden. Bei Software-
Lizenzen und Telefonvertragen fihrten
unsere Hinweise zu deutlichen Einsparun-
gen. Diese Beispiele lieBen sich natirlich
noch weiter fortsetzen.

Wie lduft das Priifungsgeschéft typischer-
weise ab?

Erste Frage ist, welche Inhalte gehen wir
mit welcher Methodik an. Wenn wir dazu
Vorstellungen erarbeitet haben, gehen wir
in den Dialog mit kommunalen Praktikern
und — wie bei der derzeit laufenden Krei-
sprifung besonders intensiv — mit dem
jeweiligen kommunalen Spitzenverband.
Die Kommunen erhalten von uns ein hal-
bes Jahr im Voraus ein Ankiindigungs-
schreiben. Auch die von uns benétigten
Unterlagen und Haushaltszahlen werden
friihzeitig abgefragt. Den Kreisen haben
wir den Datenkanon flr das Kennzahlenset
mit UGber einem Jahr Vorlauf zur Verfligung
gestellt.

Die Prufung beginnt mit einem ersten
Sondierungsgesprach, in dem das Prif-
team vorgestellt und erste Kontakte zu
den Fachbereichen hergestellt werden. In
der Folgezeit erheben die Priiferinnen und
Prifer vor Ort Kennzahlen, klaren Vor-
gdnge mit den Sachbearbeitern, fiihren
Interviews. Auf Basis der interkommunalen
Vergleichswerte und Benchmarks stellt die
GPA NRW Unterschiede im Ressourcen-
einsatz bei der Aufgabenerledigung dar
und berechnet Potenziale. Uber den KIWI,
den Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit,
bewerten wir nach eingehender Analysear-
beit einzelne Handlungsfelder nach Hand-
lungsbedarfen und Handlungsmoglichkei-
ten. Ergebnisse werden kontinuierlich mit
den Verantwortlichen in den Kommunen
ruckgekoppelt und in Form von Teilbe-
richten zu den jeweiligen Prifgebieten
schriftlich von den Prifern festgehalten.
Tabellen und Diagramme ergdnzen und
veranschaulichen die Darstellung. In dem
abschlieBenden Prufbericht werden die
Ergebnisse zusammengefihrt und insbe-
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Lebenslauf:

Werner HaBenkamp

damaligen Oberkreisdirektors

zeitig Kimmerer beim Kreis Borken

Prasident der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Geboren 1953 in Minster, Nordrhein-Westfalen
1974 bis 1979 Studium der Rechtswissenschaften an der Universitdt Miinster

1982 bis 1983 Nach Referendarzeit und zweitem Staatsexamen Assistent am Lehrstuhl
fur offentliches Recht einschlieBlich Vélkerrecht an der Universitidt Miinster

1984 bis 1986 Jurist im Rechtsamt beim Kreis Borken

1986 bis 1991 Leiter des Rechtsamts beim Kreis Borken und personlicher Referent des
1991 bis 1992 Leiter des Dezernats ,, Finanzen, Personal, Recht” und bis 2009 gleich-

1992 bis 1998 Leiter des Dezernats ,, Finanzen, Personal, Soziales" beim Kreis Borken

1998 bis 2004 Mitglied des Verwaltungsvorstandes des Kreis Borken (Vorstandsbereich:
Finanzen, Soziales, Gesundheit, Jugend und Familie, Sport und Kultur)

2004 bis 2009 Kreisdirektor des Kreises Borken
Seit dem 2. Oktober 2009 Président der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

sondere Empfehlungen ausgesprochen
und Feststellungen getroffen. Die Prifung
wird dann im Regelfall mit einer Prasen-
tation der Prifergebnisse in einem politi-
schen Gremium sowie der Versendung des
Prufberichts abgeschlossen. Die Kommu-
nalaufsicht erhélt unsere Arbeitsergebnisse
ebenfalls. Zu guter Letzt vertffentlichen
wir die Prifberichte auf unseren Internet-
seiten.

Durch den vergleichenden Ansatz dehnt
sich der Prifungszeitraum mitunter lan-
ger als von uns geplant, weil wir erst die
erforderliche Anzahl von Ergebnissen brau-
chen, um belastbare Kennzahlen vorlegen
zu koénnen. Hier wirkt sich jede Verzoge-
rung bei der Dateniibermittlung aus. Da
wir fur die Vergleiche in allen Kommunen
ein gemeinsames Haushaltsjahr zugrunde
legen mussen, fuhrt dies leider auch dazu,
dass nicht das aktuellste Haushaltsjahr,
sondern dasjenige, das alle bieten kdnnen,
die Basis bildet.

Welche konkreten Ergebnisse liegen am
Ende der Priifung vor?

Zum einen eine Standortbestimmung im
Vergleich mit anderen Kommunen. Zum
anderen konkrete Empfehlungen und
Feststellungen, die zu Einsparungen oder
Mehreinnahmen fithren oder Hinweise auf
eine Verbesserung der Steuerungsleistung
geben. Wir zeigen der Verwaltung Poten-
ziale und Handlungsmoglichkeiten auf. Es
kann also ein echter Mehrwert aus unseren
Analysen gezogen werden.

Wem werden diese zugénglich gemacht?

Zunichst ist die Verwaltungsspitze der
Kommune unsere erste Ansprechpartnerin.
Die Ergebnisse unserer Arbeit werden dann
in der Regel in politischen Gremien vorge-
stellt. Der abschlieBende Prufbericht geht
der Kommune und der Kommunalaufsicht
zu. AnschlieBend wird der Bericht im Inter-
net verdffentlicht und damit der Allge-
meinheit zugdnglich gemacht. So schaffen
wir eine groRtmaogliche Transparenz.

Veréffentlicht die GPA eine Gesamtdar-
stellung der Ergebnisse ihrer Priifungs-
tatigkeit?

Ja, nach Abschluss der Priifung aller Kom-
munen einer GroRenklasse fassen wir die
Ergebnisse in einem Gesamtbericht zusam-
men. Dieser wird dem Innenminister, den
kommunalen Spitzenverbdnden und den
kommunalpolitischen Sprecherinnen und
Sprechern der Landtagsfraktionen zugelei-
tet und selbstverstandlich auch im Internet
veroffentlicht.

Aus den Kommunen kommt immer mal
wieder der Vorwurf, dass die von lhnen
angestrebte vergleichende Betrachtung
hinke. Es wiirden , Apfel mit Birnen* ver-
glichen. Wie stellt die GPA sicher, dass die
ermittelten Zahlen und Werte auch tat-
sdchlich vergleichbar sind?

Eine hundertprozentige Vergleichbarkeit
gibt es nicht. Wir sind bestrebt, eine mog-
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lichst hohe Vergleichbarkeit herzustellen.
Das erreichen wir zum einen Gber die Ein-
teilung in GroRenklassen (kleine kreisange-
horige Kommunen, mittlere, groBe sowie
kreisfreie Stiadte, Kreise und Verbande).
Zum anderen sehen wir uns nie nur die
reinen Zahlenwerte an, sondern immer
auch die besonderen Gegebenheiten vor
Ort und beziehen diese in die Auswertung
des Zahlenwerks mit ein. Wir erheben auch
einen Kanon an Strukturdaten, die wir
dann im einleitenden Teil des Abschluss-
berichts wirdigen. Andererseits wei8 ich
aus meiner Zeit als Kdmmerer, dass die
Ergebnisse der GPA-Prifung vollig ausrei-
chen, um mir Hinweise zu Auffélligkeiten
zu geben, an denen ich dann weiter in die
Tiefe gehen kann. Gelegentlich kommt mit
der Diskussion Uber die Vergleichbarkeit
eine sehr defensive Haltung gegenuber
den GPA-Ergebnissen zum Ausdruck. Wir
wollen mit unserer Priifung ja keine Kom-
mune vorfihren oder jemanden person-
lich angreifen. Sinn dieser Prifung ist es,
Lernprozesse, Verdnderung in Gang zu
bringen. Dazu kdnnen und sollen unsere
Ergebnisse den AnstoR geben.

Die Gemeinden und Kreise in Nordrhein-
Westfalen sind untereinander dufBerst ver-
schieden. Dies gilt insbesondere fiir die
Struktur der Kreise angesichts des gestuf-
ten Aufgabenmodells. Daraus resultieren
Teilzustdndigkeiten der Kreisverwaltun-
gen, die im Verhéltnis zur Anzahl und
Verteilung GroSer und Mittlerer kreisan-
gehdriger Stddte im Kreisgebiet stehen.
Dies beeintrdchtigt die Wirtschaftlichkeit
der Aufgabenerfiillung. Inwiefern kann die
GPA diese Unterschiedlichkeiten im Prii-
fungsgeschaéft berticksichtigen?

Grundsétzlich gehen wir zwar davon aus,
dass Aufgaben dann wirtschaftlicher erle-
digt werden kénnen, wenn diese in groRe-
ren Einheiten zusammengefasst werden.
Allerdings koénnen wir das fur die Kreise
durch aktuelle Zahlen aus der Prifung
nicht belegen. Es wird vielmehr in jeder
Prufung deutlich, dass gerade die Orga-
nisation und Steuerung eines Bereichs
wesentliche Auswirkungen auf die Wirt-
schaftlichkeit haben. Deshalb gibt es bei-
spielsweise Kreise, deren Jugendamt nur
fur wenige Gemeinden verantwortlich
ist, und die trotzdem bessere Kennzah-
lenwerte aufweisen als Kreise, die mehr
kreisangehdrige Kommunen betreuen. Es
kommt fur die Wirtschaftlichkeit also auf
mehrere Faktoren an. Wir kénnen Unter-
schieden beim Delegationsumfang durch

eine Clusterung anhand der Fragestellung
begegnen, ob der Kreis Aufgaben an Dritte
vergeben oder delegiert hat. Eine tieferge-
hende Berticksichtigung ist allerdings in der
aktuellen Prifung nicht méglich.

In der anschlieRenden Gesamtauswertung
werden wir diese Erkenntnisse nutzen kon-
nen, um Ansatze flur kinftige Prifungen
zu entwickeln.

Strukturelle Besonderheiten der Kreise stel-
len wir in unseren Vorberichten dar. Dazu
gehort auch die Verteilung der kreisange-
hérigen Kommunen hinsichtlich der GréBe
oder der Haushaltssituation.

Sie kommen aus der sogenannten ,Kom-
munalen Familie”: Bevor Sie Président
der GPA wurden, waren Sie 25 Jahre
beim Kreis Borken tétig und zuletzt des-
sen Kreisdirektor. Es wurde also jemand
an die Spitze der Priifungsanstalt berufen,
der die Belange der Kommunen und ihre
Verwaltungspraxis aus eigener Anschau-
ung sehr gut kennt. Inwiefern war und
ist es noch erforderlich, in die Arbeit der
GPA, in der ja auch Menschen mit anderen
beruflichen Vorerfahrungen arbeiten, noch
mehr ,,kommunale Realitit" einflieBen zu
lassen?

Als Prufeinrichtung fur die Kommunen
muss die GPA stdndig nah an der kom-
munalen Realitdt sein. Daflr ist es gut,
wenn moglichst viele Mitarbeiter vorher in
einer Kommune Berufserfahrung gesam-
melt haben. Die kommunale Vorerfahrung
unserer Priifer und Berater ist einer der
groBen Pluspunkte fiir die GPA. Daher ist
unsere Personalpolitik konsequent darauf
ausgerichtet, insbesondere solche Men-
schen fir die GPA zu gewinnen. Ergebnis:
Mehr als 90 Prozent unserer Beschéftigten
haben diesen beruflichen Hintergrund.
Einige von ihnen setzten nach einigen Jah-
ren bei der GPA ihre Karriere in einer Kom-
mune fort, das halte ich fir beide Seiten
fur gut. Ich wiinsche mir auch seit langem,
dass wir Uber zeitlich befristete Abord-
nungen zu einem Personalaustausch zwi-
schen GPA und Kommunen kommen. Das
ware flr beide gewinnbringend. Allerdings
haben wir das bisher nur in einigen weni-
gen Einzelfallen hinbekommen.

Fiir die Kommunen ist es selbstverstind-
lich, dass sie mit den vorhandenen finan-
ziellen Ressourcen wirtschaftlich umgehen
miissen. Vielerorts gibt es aber die Sorge,
dass die Wirklichkeit kommunaler Auf-
gabenerfiillungen durch die Priifung der
GPA nicht ausreichend erfasst wird. Die
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Folge kénnten unrealistische Erwartungen
beziiglich der Realisierbarkeit des aufge-
zeigten Einsparpotenzials sein. Wie sehen
Sie das?

Die Sorge kenne ich. Es hat sicher auch
Darstellungen gegeben, die zu solcher
Sorge Anlass gaben. Die GPA ist in der
Hinsicht heute aber viel sensibler, unter
anderem auch vor dem Hintergrund, dass
unsere Berichte veroffentlicht werden. Nie-
mand ist perfekt, aber ich bin sicher, dass
wir inzwischen die méglichen Konsolidie-
rungspotentiale sehr realistisch herausar-
beiten. Dazu gehort auch die Aussage, dass
gegebenenfalls Investitionen erforderlich
sind, um zum Ziel zu kommen, oder dass
man in langen Zeitrdumen denken muss,
zum Beispiel bei der Personalkonsolidie-
rung. Auch hier hilft nattrlich der Dialog
zwischen GPA und kommunalen Experten,
aber auch der zwischen GPA und der Kom-
munalaufsicht, um dort das Verstidndnis fir
unsere Aussagen zu vermitteln.

Héufig existiert ein Spannungsverhéltnis
zwischen Qualitdtsanspriichen auf der
einen Seite und Wirtschaftlichkeitserwd-
gungen auf der anderen Seite. Fliet der
Qualitdtsaspekt in Ihre wirtschaftliche
Betrachtung mit ein oder legen Sie nur
Mindestanforderungen zu Grunde?

Dieses Spannungsverhdltnis gibt es. Es
héngt vor allem mit der Frage zusammen,
welche Standards fur eine Aufgabenwahr-
nehmung zu Grunde gelegt werden. Wir
orientieren uns nicht an einem singula-
ren Mindeststandard nach dem Motto,
wer keine Volkshochschule hat, ist der
Beste bei den Volkshochschulkosten. Aus-
gangspunkt fur unsere Empfehlungen ist
vielmehr ein Leistungsstandard, den wir
in mehreren Kommunen vorgefunden
haben, die besonders giinstige Ergebnisse
erzielen. Damit kénnen wir belegen, dass
es mit deren Mitteleinsatz moglich ist, eine
akzeptable Leistung und damit auch Qua-
litdt zu erbringen.

Das wird aber nie verhindern, dass insbe-
sondere von den Facheinheiten und Fach-
politikern eine andere Qualitat gewiinscht
wird. Hier ist die Kommune gefordert, eine
Entscheidung Uber Standards zutreffen,
und dabei helfen unsere Empfehlungen.
Meine Forderung ist, nur solche Standards
und Qualitditen zu akzeptieren, die man
sich auch leisten kann.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2017 14.10.02
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ausstattung

psOlasfaser - der Kreis Klever Weg
zur zukunftsfahigen Infrastruktur-

Von Landrat Wolfgang Spreen, Kreis Kleve

Die Zielsetzung von Bund und Land zum Breitbandausbau formuliert eine flichendeckende Versorgung mit Breitbandanschliissen
von mindestens 50 Mbit/s im Download bis Ende 2018. Mit der neuesten Gigabit-Strategie von Minister Garrelt Duin wird eine
neue, noch ambitioniertere Zielmarke formuliert: Mittelfristig soll bis zum Jahr 2026 die Breitbandversorgung in NRW flachen-
deckend tiber Glasfaser sichergestellt werden. Konkret bedeutet dies, dass der Anteil der FTTH/FTTB-Anschliisse landesweit auf
iber 50 Prozent gesteigert werden soll. Von diesen kurz- und mittelfristigen Zielsetzungen sind insbesondere landlich gepragte

Regionen noch weit entfernt. Auch der Kreis Kleve.

Der Kreis Kleve ist eine landlich gepragte Region.

Werten zwischen 37,9 Prozent und 51,6
Prozent zu den am schlechtesten versorg-
ten Regionen. Eine Situation, die den Kreis
Kleve vor groRe Herausforderungen stellt.
Innerhalb des Kreisgebietes ist die Situa-
tion jedoch sehr heterogen. Auch wenn
einzelne Stddte wie beispielsweise Kleve
und Geldern Versorgungsraten von rund
80 Prozent fiir Breitbandgeschwindigkei-
ten jenseits der 50 Mbit/s aufweisen, sind
zahlreiche kleinere Stadte und Gemeinden
weit von einer zukunftsfesten Versorgung
entfernt. Dies gilt in den ansonsten gut
versorgten Stadten wie Geldern auch fir
einige Ortslagen und Teile von Gewer-
begebieten, ohne dass Marktldsungen in
Sicht sind. Mit hohem Engagement werden
alle Stadte und Gemeinden im Kreis Kleve
ihrer kommunalen Eigenverantwortung
gerecht und schopfen alle Moglichkeiten
aus, um fir ihre Burgerinnen und Birger
ebenso wie fur die Unternehmerinnen und
Unternehmer eine gute Breitbandversor-
gung auf den Weg zu bringen. Beispiele
wie in der Stadt Rees zeigen, dass mit viel
Engagement vor Ort und mit den richtigen
Partnern, in diesem Fall mit der Deutschen
Glasfaser, zukunftstrachtige Marktlésun-
gen moglich sind. Dies wird aber nicht

Da Marktlosungen in dinner besiedelten
Rdaumen mangels eines ausreichenden
Kundenpotenzials vielfach nicht zu erwar-
ten sind, haben Bund und Land diver-
se Forderprogramme mit den folgenden
Ansatzpunkten aufgelegt:  Einrichtung
eines Breitbandkoordinators, Erstellung
von Breitbandkonzepten sowie Durchfih-
rung von Infrastrukturprojekten (Forde-
rung von AusbaumaBnahmen oder Aus-
gleich von Deckungsliicken).

Gemal ,Breitbandatlas.NRW*  verfu-
gen im Kreis Kleve nur 43,9 Prozent der
Haushalte tber Breitbandgeschwindigkei-
ten von mindestens 50 Mbit/s. Der Lan-
deswert liegt bei gut 76 Prozent. Damit
gehort der Kreis Kleve neben den Kreisen
Coesfeld, Heinsberg, Euskirchen, Ober-
bergischer Kreis, Giitersloh und Hoxter mit | Neubaugebiet in Geldern.
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immer gelingen, so viel ist derzeit auch
schon erkennbar.
Trotz aller Initiativen vor Ort ist fur den
Kreis Kleve aber auch klar, dass dies allein
fur den Aufbau einer nachhaltigen und
im Regionenwettbewerb leistungs- und
konkurrenzféhigen Infrastruktur nicht aus-
reicht. Eine Anndherung an die eingangs
zitierten Breitbandziele erfordert ein struk-
turiertes und regional abgestimmtes Vor-
gehen. Abgesicherte Erkenntnisse tiber den
aktuellen Versorgungsgrad, die Definition
so genannter ,Weier Flecken” und dem
sich daraus ergebenden Handlungsbedarf
konnen nur in einem kreisweiten Breit-
bandkonzept erarbeitet werden. Mit die-
ser Aufgabe hat der Kreis Kleve die Wirt-
schaftsforderung Kreis Kleve GmbH beauf-
tragt, die wiederum nach entsprechender
Antragstellung aus dem Bundesprogramm
eine Foérderung von 50.000 Euro fir die
Konzepterstellung zugesprochen bekom-
men hat.
Aktuell erarbeitet das beauftragte Bera-
tungsunternehmen WiR-Solutions GmbH
aus Greven das Breitbandkonzept Kreis
Kleve mit den nachfolgenden Kernthemen:
1. Analyse der Versorgungssituation im
Kreis Kleve (straBengenaue Identifi-
kation und Dokumentation ,weiler
Flecken* unter Einbeziehung aller Quel-
len und Telekommunikationsanbieter,
Abfrage bei Stadtwerken, Regionalver-
sorgern und Tiefbaudmtern zur Kabel-/
Leerrohr-Infrastruktur mit dem Ziel einer
klaren Abgrenzung der Projektgebiete
mit einer gebdudescharfen GIS-Kartie-
rung)
2. Bedarfsabfrage bei den Unternehmen
im Kreis Kleve
3. Markterkundung und deren Auswer-

tung
4. Kreisweites Ausbaukonzept mit Defi-
nition einzelner Infrastrukturprojekte

auf Grundlage einer vergleichenden
Betrachtung zwischen Betreiber- und
Deckungsliickenmodell (falls erforder-
lich)

5. Konkreter Handlungsplan mit Priorita-
tenliste inklusive Grobkalkulation der
Kosten

6. Vorbereitung von Foérderantrdagen und
deren Begleitung

Die Umsetzung der Beratungsergebnisse

wird von dem seit Oktober 2016 tatigen

. Breitbandkoordinator Kreis Kleve" fach-

lich begleitet werden.

Die Ansiedlung der Breitband-Thematik

bei der Kreis-Wirtschaftsforderung st

auch der Erkenntnis geschuldet, dass das
schnelle Internet nicht nur die Attraktivi-
tat als Wohn- und Lebensraum prégt. Das

Thema , Breitband" gehort heute vielmehr

zu den wichtigsten einer jeden Standort-

Diskussion. Ging es frither im Wesent-

lichen um Gewerbeflachenpreise, um die
Néhe zu den Autobahnen, zum néchsten
Hafen oder den schnellsten Weg zum Air-
port, so steht heute weit obenan die Breit-
band-Qualitit. ,Habe ich ein exzellentes
Netz und einen guten Internet-Zugang?“
ist die Frage aller Fragen. Vor diesem
Hintergrund ist es wenig verwunderlich,

EestN

ausgebaut werden koénnen. Eine Orientie-
rung wird hierbei auch die bereits ange-
sprochene Gibabit-Strategie des Landes
sein, die innerhalb der nichsten zehn Jahre
einen flichendeckenden Glasfaserausbau
vorsieht. Dieses Infrastrukturziel haben wir
alle fest vor Augen, insbesondere fiir die
Gewerbegebiete.

Gewerbegebiet in Issum.

dass die Wirtschaftsférderung Kreis Kleve
den jungsten Auftritt auf der Expo Real in
Minchen auch dazu nutzte, interessierten
Journalisten die jungsten Entwicklungen
zur Verbesserung der Breitband-Qualitat
im Kreis Kleve ndher zu bringen.

Wichtig ist das Signal, dass mit der aktu-
ellen Erarbeitung eines kreisweiten Breit-
bandkonzeptes ,der Aufschlag gemacht
ist" — und dies in Abstimmung mit allen
Blirgermeisterinnen und Burgermeistern
im Kreis Kleve. Schon beim ersten Arbeit-
streffen mit den Birgermeistern und
Burgermeisterinnen, der o&rtlichen Wirt-
schaftsforderung und den lokalen Breit-
bandbeauftragten bestand Einigkeit tber
die hohe Bedeutung des gemeinsamen
und abstimmten Handelns. Auch wenn die
Ausgangsvoraussetzungen in den Stad-
ten und Gemeinden sehr unterschiedlich
sind: Alle wollen daran mitwirken, dass das
Breitbandziel von Bund und Land im Kreis
Kleve néher riickt. Das dafiir erforderliche
Konzept wird, so Kreiswirtschaftsforderer
Hans-Josef Kuypers, bis zum Jahresende
erwartet.

Mit diesem Breitbandkonzept werden
dann die Grundlagen flr konkrete Investi-
tions- und Forderprojekte gelegt. Es wird
zu entscheiden sein, wie Bereiche, in denen
Marktlosungen versagen, mit Hilfe von
Bundes- und Landesprogrammen zundchst
durch Vectoring oder direkt mit Glasfaser

Allerdings ist ebenso offenkundig, dass
nicht zeitgleich in allen StraRen Glasfaser
gelegt werden kann. Ein kreisweiter Kom-
plettausbau mit Glasfaser bis zum Kunden
— also der FFTB-Ausbau — wiirde hochge-
rechnet im Kreis ein Investitionsvolumen
von Uber 200 Millionen Euro verschlingen.
Da dies marktgetrieben nicht tiberall erwar-
tet werden kann und auch der Umfang der
Fordertopfe einer schnellen Umsetzung im
Wege steht, kann das Idealziel , Glasfaser
bis zum Haus" nicht tGiber Nacht und nicht
»zum Schndppchenpreis* erreicht werden.
Auf Grundlage des kreisweiten Breitband-
konzeptes werden wir mit den Kommu-
nen im Kreis ein stufenweises Vorgehen
auch unter Ausnutzung der so genannten
Briickentechnologie , Vectoring”, dar-
aus resultierende Forderantrage und den
Umfang kommunaler Eigenanteile disku-
tieren mussen. Gefragt sind also der rich-
tige Strategie-Mix und die Finanzierungs-
bereitschaft der Kommunen fir die erfor-
derlichen Eigenanteile zur Durchfiihrung
der Infrastrukturprojekte. Im Interesse der
Region, ihrer Burgerschaft und ihrer Unter-
nehmen wollen wir Rahmenbedingungen
schaffen, die fir die Anforderungen einer
.digitalen Zukunft” notwendig sind. Hier
befinden wir uns auf einem guten Weg!

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2017 61.14.15
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Novellierung des Tariftreue-
und Vergabegesetzes NRW:
Landkreistag NRW kritisiert
UbermaRB an Biirokratie

Presseerklarung vom 7. Dezember 2016

Die von der Landesregierung unterbrei-
teten Vorschlige zu Anderungen am
Tariftreue- und Vergabegesetz des Lan-
des Nordrhein-Westfalen sollen Vergabe-
verfahren vereinfachen, Sozialstandards
sichern und Nachhaltigkeit fordern. Der
Landkreistag Nordrhein-Westfalen (LKT
NRW) hélt diesen Ansatz fir grundsatz-
lich richtig. Er begriift, dass den Kommu-
nen als Ausgleich fur den Aufwand, der
ihnen in der Implementierungsphase des
Tariftreue- und Vergabegesetzes in den
Jahren 2013 und 2014 entstanden ist,
ein Betrag in Hohe von rd. 20,4 Millionen
Euro erstattet wird.

Dennoch werden die durch den vorlie-
genden Gesetzentwurf geplanten Ande-
rungen des Tariftreue- und Vergabege-
setzes weiterhin kritisch gesehen. In der
jungsten Vorstandssitzung des LKT NRW
kritisierten die Landréte insbesondere die
Regelungen zu den Schwellenwerten und
den immer noch hohen Burokratieauf-
wand.

. Wesentliche Kritikpunkte von kommuna-
ler Seite sind bisher nicht in der Novellie-
rung berlcksichtigt", betont der Prasident
des LKT NRW, Landrat Thomas Hendele.
So sieht der kommunale Spitzenverband
ein Problem in den vielen unterschied-
lichen Schwellenwerten bei der Auftrags-
vergabe.

Beispielsweise sollen offentliche Auftrag-
geber verpflichtet werden, bei Vergaben
ab einem Wert von 5.000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) Kriterien des Umwelt-
schutzes zu beriicksichtigen. Fir andere
Bereiche gibt es wieder andere Grenzen.
Zu kompliziert und burokratisch findet
dies der LKT NRW. ,Wir fordern einen
einheitlichen Schwellenwert von 50.000
Euro", so Hendele.

Enormer Anstieg der Pfle-
gebediirftigen NRW: Land-
kreistag NRW: Hohe Pflege-
bediirftigkeit fiihrt zu
steigenden Kreisumlagen

Presseerklarung vom 13. Dezember 2016
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Anlésslich der heute vom Statistischen
Landesamt (IT NRW) herausgegebenen
Daten zum Anstieg der Zahl der Pflege-
bedirftigen in NRW erwartet der Land-
kreistag NRW, dass sich die Kreisum-
lagen weiterhin deutlich nach oben ent-
wickeln.

Hauptgeschaftsfihrer Dr. Martin Klein
hebt hervor: ,Da die Kreise in NRW die
Hauptkostentrdger der Hilfe zur Pfle-
ge sind, schlagt sich die Steigerung der
nordrhein-westfélischen  Pflegebedirfti-
gen um 9,7 Prozent in zwei Jahren in den
Kreisumlagen nieder. Die Umlagen wie-
derum mussen die kreisangehorigen Stad-
te und Gemeinden erbringen.” Mit Blick
auf die demografische Entwicklung seien
in Zukunft noch starkere Steigerungsra-
ten der Kreisumlagen zu beflrchten. ,Das
System der Pflegeversicherung als Teilkas-
koversicherung trdgt nur einen Teil der
Kosten", erldutert Dr. Martin Klein.
Sofern die Pflegebedtrftigen die Aufwen-
dungen nicht selbst Gbernehmen kénnen
und die Leistungen der Pflegeversicherung
in der ambulanten oder stationaren Pfle-
ge nicht ausreichen, haben die Kreise die
Mehrkosten im Rahmen der sogenannten
Hilfe zur Pflege zu tragen. Die Kosten der
Hilfe zur Pflege haben sich in den vergan-
genen Jahren stets liberproportional nach
oben entwickelt und belasten die Kreis-
haushalte immer starker.

Zum Urteil des Verfassungs-
gerichtshofes NRW -
Schulische Inklusion:

Pflicht des Landes zum
Kostenausgleich bleibt
bestehen

Presseerklarung vom 10. Januar 2017

Das Urteil des Verfassungsgerichtshofes
NRW (Az.: VerfGH 8/15) andere nichts
an der Landespflicht, fir die Mehrkosten
der schulischen Inklusion aufzukommen,
kommentiert der Landkreistag NRW
die heutige Entscheidung. Die Verwer-
fung der Verfassungsbeschwerde von 52
kreisangehorigen Stadten und Gemein-
den gegen das Land Nordrhein-Westfalen
habe formale Griinde. Die Kommunen
hatten dem Land vorgeworfen eine unzu-
reichende Regelung zum Kostenausgleich
fur die Inklusion getroffen zu haben. , Mit
der Sachfrage hat der Gerichtshof sich

nicht befasst. Die Entscheidung bestatigt
damit das Bekenntnis des Landes zu seiner
Verfassungspflicht, die bendtigten Mittel
fur die schulische Inklusion zur Verfligung
zu stellen”, betont der Hauptgeschafts-
fuhrer des Landkreistages NRW, Dr. Mar-
tin Klein.

Die formale Entscheidung des Verfas-
sungsgerichtshofes bedeute lediglich,
dass der Gesetzgeber durchaus ein Gesetz
erlassen durfe, das den Kommunen neue
Aufgaben Ubertragt, ohne unmittelbar
im selben Gesetz eine Kostenausgleichs-
regelung zu treffen. Der Landtag musse
dann aber gleichzeitig in einem anderen
Gesetz einen solchen Ausgleich herbei-
fuhren. Dies sei — so der Gerichtshof — hier
formal einwandfrei geschehen, da das
Land neben dem Aufgabentibertragungs-
gesetz (9. Schulrechtsdnderungsgesetz)
auch das Inklusionsaufwendungsgesetz
mit einer Kostenausgleichsregelung erlas-
sen habe.

Ausdricklich hat der Verfassungsgerichts-
hof daher keine Aussage dazu getrof-
fen, ob der Kostenausgleich mit Blick auf
das Konnexitatsprinzip (,Wer bestellt,
bezahlt") auch inhaltlich zutreffend gere-
geltist. So erkennt das Land bis heute eine
konnexitatsbedingte Verpflichtung, Inklu-
sionshelfer an den Schulen zu bezahlen,
nicht ausdriicklich an, obwohl ohne diese
das gemeinsame Lernen von férderbe-
durftigen Kindern in allgemeinen Schulen
unmoglich wére.

Deshalb hatten das Land und die kom-
munalen Spitzenverbdnde im Jahre 2014
unter Wahrung ihrer jeweiligen Rechts-
position eine Vereinbarung getroffen,
die regelmiBige Uberpriifungen des den
Kommunen entstehenden inklusionsbe-
dingten Mehraufwandes und entspre-
chende pauschalierte Zahlungen des Lan-
des an die Kommunen vorsieht. Aufgrund
dieser Vereinbarung sahen die NRW-Krei-
se keine Veranlassung, diese Frage dem
Verfassungsgerichtshof NRW vorzulegen.
Die kommunalen Spitzenverbdnde haben
in Gesprachen mit dem Land im Dezem-
ber 2016 Einvernehmen erzielt, dass die
Inklusionspauschale des Landes fiir Inklu-
sionshelfer in Hohe von 10 Millionen Euro
wegen der tatsdchlichen Kostenentwick-
lung auf kiinftig 20 Millionen Euro erhoht
wird.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2017 00.10.03.2
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“ Kurznachrichten

Allgemeines

Statistisches Jahrbuch
Nordrhein-Westfalen 2016
erschienen

Zum Jahresende ist die aktuelle Ausgabe
des Statistischen Jahrbuchs fur Nordrhein-

Westfalen erschienen.

Das informative

Nachschlagewerk bietet mit seiner The-
menvielfalt einen Einblick in die sozialen
und wirtschaftlichen Verhaltnisse in NRW.
Bestellen kann man das Statistische Jahr-
buch Nordrhein-Westfalen 2016 tber den
Publikationsservice von IT.NRW (https://
webshop.it.nrw.de) oder per Post (IT.
NRW, Mauerstr. 51, 40476 Dusseldorf),
der Preis betrdgt 39 Euro. Es steht auch
zum kostenlosen Download im Publikati-
onsservice zur Verfligung.

Das Jahrbuch informiert unter anderem
Uber folgende interessante Sachverhalte:

Die Entfernung zwischen dem 0stlich-
sten (Stadt Hoxter im Kreis Hoxter) und
dem westlichsten Punkt (Gemeinde
Selfkant im Kreis Heinsberg) des Landes
betrdgt genau 266 Kilometer.

Das Bruttoinlandsprodukt NRWs stieg
2015 (in jeweiligen Preisen) um 2,0
Prozent auf 645,6 Milliarden Euro;
damit wurden hierzulande 21,3 Prozent
der gesamten deutschen Wirtschaftslei-
stung erbracht.

In NRW waren Anfang 2016 mehr als
11,3 Millionen Kraftfahrzeuge zuge-
lassen — das waren 641 Fahrzeuge je
1.000 Einwohner. Die hochste Kfz-
Dichte herrschte in Bonn (781) und im
Kreis Olpe (746); die niedrigste Kfz-
Dichte gab es in Koln (508) und Duis-
burg (520).

Im Jahr 2015 gab es in NRW 85.045
EheschlieBungen - rein rechnerisch
wurde also alle sechs Minuten (oder
alle 371 Sekunden) eine Ehe geschlos-
sen; mit 38.312 Scheidungen wurde
allerdings auch fast alle 14 Minuten
(oder alle 823 Sekunden) eine Ehe
geschieden.

Nahezu die Halfte der 10.100 Industrie-
betriebe in NRW beschaftigten Ende
September 2015 zwischen 20 und 50
Arbeitnehmer, sie erzielten mit 27,4
Milliarden Euro aber nur 8,2 Prozent
des Gesamtumsatzes. Die 129 GroRbe-
triebe (ab 1.000 Beschéftigte) stellten
nur 1,3 Prozent aller Betriebe, erzielten
aber 29,0 Prozent des Gesamtumsatzes.
In NRW gab es Anfang 2016 mit 8,89
Millionen so viele Wohnungen wie nie
zuvor. Gegenliber dem Vorjahr stieg

der Wohnungsbestand um 0,4 Prozent
— gegeniliber 1990 (damals: 7,31 Millio-
nen) sogar um 21,6 Prozent.

Die NRW-Verbraucherpreise waren im
September 2016 um 8,1 Prozent hdher
als im Jahr 2010. Starke Preiserhohun-
gen gab es bei Zitrusfrichten (+52,1
Prozent), Apfeln (+36,7 Prozent) sowie
bei Zeitungen und Zeitschriften (+34,5
Prozent). Billiger als im Jahr 2010
waren vor allem Gerdte der Unterhal-
tungselektronik (Fernsehgerite: -46,8
Prozent; Notebooks: -42,4 Prozent; PC:
-37,7 Prozent).

2015 hatte nahezu jedes dritte in NRW
geborene Kind Eltern, die nicht mitein-
ander verheiratet waren; 1999 wurde
noch jedes sechste Kind , nichtehelich“
geboren.

2015 war die Anbauflache fiir Mohren
und Karotten in Nordrhein (Regierungs-
bezirk Dusseldorf und Kéln) mit 1.417
Hektar fast doppelt so groR wie die in
Westfalen (Regierungsbezirk Minster,
Detmold und Arnsberg; 821 ha). Daflr
war in Westfalen die Anbauflache fur
Spargel mit 2.585 Hektar fast doppelt
so grof wie im Rheinland (1.441 ha).
Im Jahr 2015 wurden in den nordrhein-
westfilischen Standesimtern 1.663
gleichgeschlechtliche  Lebenspartner-
schaften beurkundet, das waren 3,0
Prozent weniger als 2014 (1.715). 857
weibliche und 806 mannliche Paare
gaben sich das ,Ja-Wort".

Ende 2015 lebten in NRW 4,3 Millio-
nen Menschen mit Migrationshinter-
grund. Damit hatte etwa jeder Vierte
(24,4 Prozent) ausldndische Wurzeln.
Die hochsten Anteile wiesen Dusseldorf
und Hamm (jeweils 34,3 Prozent), die
niedrigsten Anteile der Kreis Coesfeld
(13,2 Prozent) und der Hochsauerland-
kreis (14,0 Prozent) auf.

Im  Wintersemester 2015/16 hatten
86.500 und damit 11,6 Prozent der
745.000 an den Hochschulen in NRW
immatrikulierte Studenten einen aus-
landischen Pass; zwei Drittel (57.200)
waren sogenannte Bildungsausldnder,
das heilt sie hatten ihre Hochschulzu-
gangsberechtigung im Ausland erwor-
ben.

Die meisten der 25.098 deutschen Aus-
wanderer zog es 2015 in die Schweiz
(2.331); auch das Vereinigte Konig-
reich (2.056), die Turkei (1.981) und
die USA (1.832) waren beliebte Aus-
wanderungsziele.

Im Schuljahr 2015/16 wurden an den
allgemeinbildenden Schulen in NRW
1,9 Millionen Schilerinnen und Schuler
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von Uber 158.000 Lehrkraften unter-
richtet; auf jede Lehrkraft entfielen
damit etwa 13 Schdler.

— Ein Viertel der Landesfliche in NRW
ist bewaldet; im Kreis Siegen-Wittgen-
stein sind zwei Drittel (64,4 Prozent),
im Rhein-Kreis Neuss dagegen nur 7,4
Prozent des Kreisgebietes mit Wald
bedeckt. Nach der Waldzustandser-
hebung 2015 wiesen 46 Prozent der
Baumkronen in NRW schwache und 26
Prozent deutliche Schiaden auf.

— Die Exporte der NRW-Wirtschaft sum-
mierten sich 2015 auf den Rekordwert
von 181,5 Milliarden Euro. Auch der
Importwert stieg mit 208,2 Milliarden
Euro auf einen neuen Hochststand.
Unter anderem wurden nach NRW (iber
1,52 Millionen Tonnen frisches Gem{ise
und Frischobst eingefiihrt, ausgeftihrt
wurden hingegen nur 75.600 Tonnen.

— 2015 war die Zahl der Insolvenzen mit
31.662 um 5,6 Prozent niedriger als
2014; es wurden fast dreimal so viele
Verbraucher- (20.908) wie Unterneh-
mensinsolvenzen (7.347) beantragt.

— Das verfugbare Jahreseinkommen der
privaten Haushalte war im Kreis Olpe
2014 mit 27.125 Euro je Einwohner
landesweit am hochsten; es war dort
um 27,9 Prozent hdher als der NRW-
Durchschnitt (21.207 Euro).

— In NRW wurden 2015 nahezu 39
Millionen Rollen Tapeten (mit dieser
Menge konnte man die Erde fast zehn
Mal umspannen) im Wert von 206 Mil-
lionen Euro produziert — damit stammte
2015 mehr als jede zweite (52 Prozent)
in Deutschland hergestellte Tapete aus
unserem Bundesland.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2017 13.60.10

Fliichtlingsunterbringung und
-integration als kommunale
Herausforderung

In den Schriften zum deutschen und euro-
péischen Kommunalrecht ist der Band 49
+Flichtlingsunterbringung und -integra-
tion als kommunale Herausforderung"
erschienen. Er kann beim Deutschen
Landkreistag zum Sonderpreis von 21,00
Euro erworben werden (www.landkreis-
tag.de).

Seit 1994 fuhrt der Deutsche Landkreis-
tag jdhrlich sein Professorengespréch
durch, das anschlieBend in den Schriften
zum deutschen und europdischen Kom-
munalrecht publiziert wird. Wohl noch nie
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bestand wie im Frithjahr 2016 die Situati-
on, dass sich ein Thema so sehr von selbst
zur Behandlung aufgedrangt hat, wie die
Fltichtlingsunterbringung und -integration
als kommunale Herausforderung. In acht
Referaten von Hochschullehrern, einem
Vorsitzenden Richter des Bundesverwal-
tungsgerichts und Praktikern werden
zundchst die Grundlagen des materiellen
Flachtlingsrechts, des Verfahrens- und
des Prozessrechts sowie in Kontrastierung
dazu die Ziele und Inhalte eines Einwan-
derungsgesetzes aufbereitet, um sodann
der innerstaatlichen Durchfiihrungs- und
Finanzierungskompetenz ~ nachzugehen
und die Frage zu untersuchen, ob und
inwieweit Gestaltungsspielrdume bei der
Gewdhrung von Leistungen an Gefliich-
tete bestehen. SchlieBlich werden Frage-
stellungen der Integration von der Wohn-
sitzauflage tiber den Spracherwerb bis zur
Arbeitsaufnahme ausgeleuchtet.

In der sehr facettenreichen Diskussion
werden diese Aspekte vertiefend reflek-
tiert und miteinander vernetzt. Daneben
werden aber auch weit dartiber hinausge-
hende Fragestellungen aufgeworfen und
intensiv diskutiert wie die nach der Steue-
rungsfahigkeit des Rechts und der Not-
wendigkeit eines neuen Rechtsregimes fiir
Flichtlinge und der Ebene seiner Ansied-
lung.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2017 00.00.05

Mikrozensus 2017 startet
in Nordrhein-Westfalen

Wie viele Familien mit Kindern gibt es in
Nordrthein-Westfalen? Wie ist die Situa-
tion alleinerziehender Miitter uoder Vater
in unserer Gesellschaft? Wie viele Mutter
sind berufstatig? Wie haben sich Vollzeit-
beschaftigung und befristete Arbeitsver-
héltnisse entwicklet? Antworten auf diese
und &hnliche von Politik, Wissenschaft
und Medien haufig gestellte Fragen gibt
der ,, Mikrozensus".

Aussagen wie: ,In NRW gab es 2015
etwa 8,7 Millionen Privathaushalte; darin
lebten 2,5 Millionen Familien mit Kin-
dern — wobei mehr als eine halbe Milli-
on Mutter alleinerziehend waren” sind
nur mit Mikrozensusergebnissen moglich.
In Nordrhein-Westfalen werden jahr-
lich rund 76.000 Haushalte befragt. Die
Befragungen zu dieser Erhebung sind
gleichméRig auf alle Wochen des Jahres
verteilt und entsprechen dem européa-
ischen Standard. Im Januar 2017 werden
beispielsweise in 35 zuféllig ausgewdhlten
Dusseldorfer Auswahlbezirken etwa 250
Haushalte befragt (die durchschnittliche
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Zahl je Bezirk liegt bei etwa acht Haus-
halten). Die amtliche Statistikstelle des
Landes IT.NRW setzt NRW-weit 350
Intervierwerinnen und Interviewer fir die
Befragungen der Haushalte ein.

Die Interviewer kiindigen ihren Besuch
zuvor schriftlich an und legitimieren
sich durch einen Ausweis. Um Daten-
schutz und statistische Geheimhaltung
zu gewdhrleisten, sind sie zur strikten
Verschweigenheit verpflichtet. Abgefragt
werden zum Beispiel persdnliche Merkma-
le wie Alter, Familienstand, Staatsange-
horigkeit, Schulbesuch, Erwerbstatigkeit
und Gesundheit. Fir den Uberwiegenden
Teil der Fragen besteht eine Auskunfts-
pflicht. Bei der Beantwortung der Fragen
auf freiwilliger Basis hoffen die Statisti-
ker auf hoge Beteiligung. Die Ergebnisse
sind Basis fur politische und wirtschaftli-
che Entscheidungen. Die einfachste und
zeitsparenste Art der Auskunftserteilung
ist das personliche Interview; die sorgfal-
tig ausgewdhlten und intensiv geschul-
ten Interviewer/-innen sind mit Laptops
ausgestattet, um den Aufwand fiur die
Befragten moglichst gering zu halten. Die
Haushalte haben aber auch die Moglich-
keit, selbst einen Fragebogen auszufiillen
und diesen per Post an den Landesbetrieb
zu senden.

Der Mikrozensus wird seit 1957 jedes
Jahr bei einem Prozent aller Haushalte im
gesamten Bundesgebiet durchgefiihrt. Es
handelt sich um eine sogenannte Flachen-
stichprobe, das heiBt, es werden nach
einem mathematischen Zufallsverfahren
StraBenziige beziehungsweise Gebdude
ausgewdhlt. Die Haushalte, die in die-
sen ,ausgelosten” Gebduden wohnen,
werden vier Jahre lang befragt. In jedem
Jahr wird zur Entlastung der Befragten
ein Viertel der Haushalte durch andere
ersetzt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2017 13.60.10

Arbeit und Soziales

Tatigkeitsbericht 2014-
2015 der Aufsicht nach dem
Wohn- und Teilhabegesetz
NRW des Kreises Viersen

Der Kreis Viersen hat seinen Tatigkeits-
bericht 2014 - 2015 uber die Aufsicht
nach dem Wohn- und Teilhabegesetz
NRW und die Abstimmungsverfahren
nach dem Alten- und Pflegegesetz NRW
veroffentlicht. Der Berichtszeitraum war
gepragt von der Einfihrung des Geset-
zes zur Entwicklung und Stdrkung einer
demographiefesten, teilhabeorientierten

EILDIENST Heft 1/2017

Infrastruktur und zur Weiterentwicklung
und Sicherung der Qualitdt von Wohn-
und Beratungsangeboten flr dltere
Menschen, pflegebediirftige Menschen,
Menschen mit Behinderung und ihrer
Angehorigen (GEPA NRW), mit dem das
Wohn- und Teilhabegesetz NRW (WTG
NRW) novelliert und das Alten- und Pfle-
gegesetz NRW (APG NRW) eingefuhrt
wurde. In Abschnitt | des Berichts werden
Fachbegriffe erlautert und Grunddaten
zu den Wohn- und Betreuungsangebo-
ten erfasst. In Abschnitt Il wird das aus-
schlieBlich auf das WTG NRW gestltzte
Handeln des Kreises dargestellt. Abschnitt
IIl behandelt die Bauberatung nach dem
APG NW. Der Bericht ist im Internet unter
www.kreis-viersen.de verfligbar.
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Sozialleistungsbericht 2016
des Kreises Warendorf
veroffentlicht

Die sozialen Leistungen unterliegen einem
stdndigen Wandel. Seit dem Jahr 1990
gibt der Kreis Warendorf daher jahrlich
und seit dem Jahr 2010 im Zwei-Jahres-
Rhythmus einen Sozialleistungsbericht
heraus. Dieser informiert Uber Leistungen
und Aufwendungen des Kreises aus den
Aufgabengebieten des Sozialamtes, des
Jobcenters, des Amtes fiir Kinder, Jugend-
liche und Familien sowie des Gesund-
heitsamtes. Die entsprechenden Leistun-
gen werden dabei inhaltlich beschrieben
und in finanzieller Hinsicht Gberschaubar
gemacht. Der Sozialleistungsbericht 2016
ist im Internet abrufbar (www kreis-
warendorf.de).
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Rund 2,1 Millionen
Menschen in NRW erhielten
Ende 2015 Leistungen der
sozialen Mindestsicherung

Ende 2015 erhielten rund 2,1 Millionen
Menschen in Nordrhein-Westfalen Lei-
stungen der sozialen Mindestsicherung;
das waren neun Prozent mehr als ein Jahr
zuvor. Damit waren zwolf Prozent der
Menschen an Rhein und Ruhr auf exi-
stenzsichernde finanzielle Hilfen des Staa-
tes angewiesen. Ein Jahr zuvor hatten mit
1,96 Millionen noch 11,1 Prozent der Ein-
wohner entsprechende Hilfen bezogen.

Bei den Minderjahrigen fiel der Anteil
derer, die auf Mindestsicherungsleistun-
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gen angewiesen waren, mit 19,7 Prozent
zum Jahresende 2015 (berdurchschnitt-
lich aus. Ein Jahr zuvor lag die Mindest-
sicherungsquote der Minderjdhrigen bei
18,0 Prozent.

Die Gesamtregelleistung nach dem Sozial-
gesetzbuch Il (Grundsicherung fur Arbeit-
suchende) war mit rund 1,6 Millionen
Hilfeempfangern (+1,9 Prozent gegen-
Uber 2014) auch im vergangenen Jahr die
mit Abstand am haufigsten in Anspruch
genommene  Mindestsicherungsleistung
in Nordrhein-Westfalen. 268.000 Perso-
nen (+2,1 Prozent) erhielten Grundsiche-
rung im Alter oder bei Erwerbsminderung.
Mit Regelleistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz wurden 224.000
Menschen unterstiitzt. Diese Gruppe ist
im Vergleich zum Vorjahr mit einem Plus
in Hohe von 159,5 Prozent am starksten
gewachsen. Des Weiteren erhielten rund
39.000 Personen (+8,1 Prozent) Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Ein-
richtungen. Die hochsten Mindestsiche-
rungsquoten ermittelten die Statistiker in
den Stadten Gelsenkirchen (22,1 Prozent)
und Essen (18,0 Prozent). In diesen Stad-
ten waren mehr als ein Drittel der Minder-
jahrigen auf Mindestsicherungsleistungen
angewiesen (Gelsenkirchen: 39,1 Prozent,
Essen: 33,2 Prozent). Die niedrigste Min-
destsicherungsquote aller 396 Stadte und
Gemeinden NRWs wies die Gemeinde
Schéppingen im Kreis Borken auf. Hier
waren 2,6 Prozent der Einwohner und 3,2
Prozent der Minderjahrigen auf Mindest-
sicherungsleistungen angewiesen.

Im April 2016 wurde das bisherige Zahl-
und Gultigkeitskonzept der Statistik der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach
dem SGB Il durch die Bundesagentur fir
Arbeit rlckwirkend ab Einfhrung der
Statistik im Jahr 2005 revidiert. Bei den
hier verwendeten Daten zu den Regellei-
stungen nach dem SGB Il handelt es sich
um Daten nach der Revision 2016.
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Kreis Unna inklusiv -
Viel auf den Weg gebracht

Es ist 228 Seiten stark und die konse-
quente Fortschreibung der im Jahr 2010
begonnenen Arbeit: Das Handlungs-
programm ,Kreis Unna inklusiv* fir die
Jahre 2016 bis 2020 wurde vom Kreistag
beschlossen.

+Es gibt kaum eine andere Kreis- oder
Stadtverwaltung in Nordrhein-Westfalen,
die sich mit dem Thema Inklusion dhn-
lich intensiv befasst wie wir", unterstrich
Landrat Michael Makiolla bereits am

12.12.2016 in der Sitzung des Kreisaus-
schusses, in der das neue Handlungspro-
gramm vorgestellt wurde.

Die verschiedenen, bereits ergriffenen
MaBnahmen zeigen, dass schon viel getan
wurde, die Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention aber ein steter Pro-
zess ist, der innerhalb der Kreisverwaltung
auf allen Ebenen mitgedacht wird.

So sei es langst nicht damit getan, Geb&u-
de barrierefrei zu machen und Formulare
in verstandlicher Sprache zu formulieren,
betonte Sabine LeiBe, Stabsstellen-Lei-
terin Planung und Mobilitdt des Kreises:
«Wir wissen, dass Inklusion nur gelingen
kann, wenn die Mitarbeiter fortgebildet
werden.” Durch zahlreiche Schulungen
sei das Bewusstsein inzwischen enorm
gescharft worden.

»Bis wir ganz inklusiv sind”, erklarte
Sabine LeiBe, ,wird es aber noch etwas
dauern." Wer detailliert wissen moch-
te, was bislang in der Kreisverwaltung
in Sachen Inklusion erreicht wurde und
wie der Fahrplan bis 2020 aussieht: Das
Handlungsprogramm findet sich im Inter-
net unter www.kreis-unna.de (Suchwort:
Kreis Unna inklusiv).
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Bauen und Planen

Wohnen 2014: mehr
Wohnungen und weniger
Leerstand als 2010

Im Jahr 2014 gab es in Deutschland 41,0
Millionen Wohnungen. Auf der Basis von
Ergebnissen des Mikrozensus waren das
570.000 Wohnungen oder 1,4 Prozent
mehr als 2010. Rund 39,2 Millionen aller
Wohnungen befanden sich in Wohnge-
bauden (95,5 Prozent), 1,4 Millionen in
sonstigen Gebduden mit Wohnraum (3,4
Prozent), 451.000 in Wohnheimen (1,1
Prozent) und 8.000 in bewohnten Unter-
kiinften.
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Familie, Kinder und
Jugend

Ausgaben fiir Kinder- und
Jugendhilfe in NRW 2015 um
5,7 Prozent gestiegen

Im Jahr 2015 wurden in Nordrhein-West-

falen 8,6 Milliarden Euro fir Leistungen
und Aufgaben der o&ffentlichen Kinder-

Kurznachrichten

und Jugendhilfe ausgegeben. Das waren
460 Millionen Euro beziehungsweise 5,7
Prozent mehr als ein Jahr zuvor.

Nach Abzug von Einnahmen (Gebuhren,
Teilnahmebeitrdge u. A.) in Hdhe von 624
Millionen Euro beliefen sich die Nettoaus-
gaben auf 7,9 Milliarden Euro. Die bereit-
gestellten Mittel flossen in Einrichtungen
der Jugendhilfe sowie der Einzel- und
Gruppenbhilfen (inklusive Personalkosten
fur die Jugendhilfeverwaltung).

Von den Gesamtausgaben von 8,6 Milli-
arden Euro entfielen 5,0 Milliarden Euro
auf die Einrichtungen der Jugendhilfe; das
waren 5,0 Prozent mehr als im Jahr 2014.
Weitere 3,5 Milliarden Euro flossen in die
Einzel- und Gruppenhilfe (+6,6 Prozent).

Der Uberwiegende Teil (53,7 Prozent) der
Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe
in Nordrhein-Westfalen wurde fir den
Bereich der Tageseinrichtungen fur Kinder
aufgewendet. Die Ausgaben lagen hier
bei 4,6 Milliarden Euro (+5,1 Prozent); ein
Jahr zuvor hatte dieser Betrag noch bei
4,4 Milliarden Euro gelegen. Den Schwer-
punkt im Bereich der Einzel- und Grup-
penhilfen (Anteil 29,4 Prozent) bildeten
die Hilfen zur Erziehung, die Eingliede-
rungshilfe fir seelisch behinderte Kinder
und Jugendliche, die Hilfen fur junge Voll-
jahrige sowie die vorldufigen SchutzmaR-
nahmen. 2015 beliefen sich die Ausgaben
in diesem Leistungsbereich auf 2,5 Milli-
arden Euro; das waren 141 Millionen Euro
(+5,9 Prozent) mehr als im Jahr 2014.
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Familie online im Kreis Unna
- Konferenz lenkt Blick auf
Chancen der Digitalisierung

Steigende Anforderungen und Belastun-
gen sind eine Herausforderung fir die
Familie von morgen. Die Digitalisierung
verspricht einen Zugewinn an Zeit, Flexi-
bilitit und Lebensqualitit. Rund um die
Chancen und Risiken dieser neuen Wirk-
lichkeit drehte sich eine Familienkonfe-
renz auf Haus Opherdicke. Titel: , Familie
4.0 — Familie in 20 Jahren".

Die Veranstaltung des Blndnisses fir
Familie Kreis Unna stie® - wohl nicht
nur wegen der prominenten Géste — auf
groles Interesse. Christina Kampmann,
der NRW-Ministerin fir Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport, und Dr. Remi
Stork von der Evangelischen Arbeitsge-
meinschaft Familie NRW erganzten das
Podium neben Vertretern aus dem Kreis-
gebiet.

Die Familienministerin erklarte: , Beim
mobilen Arbeiten gibt es noch viele unge-
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Um Chancen und Risiken der Digitalisierung drehte sich die Podiumsdiskussion mit
NRW-Familienministerin Christina Kampmann, Birgit Straker und Alexander Hauschopp
(beide Schollibotics), Daniel Marx (UNIQ GmbH), Moderatorin Babette Horschler, Danie-
la Walkenhorst (Jugendamtselternbeirat Unna) und Dr. Remi Stork (Evangelische Arbeits-

gemeinschaft Familie NRW, von links).

nutzte Potentiale. Lokale Biindnisse, wie
das Bindnis fur Familie im Kreis Unna
kdnnen einen wichtigen Beitrag leisten
und bei Arbeitgebern fiir mehr mobiles
Arbeiten werben. Denn fur Familien ist
quer durch alle Gesellschaftsschichten
Zeitnot ein drdngendes Problem. Hierbei
ist die Digitalisierung eine groBe Chance.
Diese miissen wir alle gemeinsam nutzen."
Wie die Digitalisierung nicht nur Familien-
alltag und Arbeitsleben beeinflussen, son-
dern welche Rolle sie auch im Kita- und
Schulalltag sowie fiir das Zusammenleben
und Wohnen in
Familien spielt,
wurde in verschie-
denen Foren erér-
tert. Zum Einstieg
hatte Dr. Remi
Stork seine Vision
von der Familie in
20 Jahren in einem
Vortrag skizziert.
Mit vielen prakti-
schen  Beispielen
bereicherten  die
Gaste Daniel Marx
(Geschéftsfihrer
UNIQ GmbH),
Daniela Walken-
horst (Vorsitzende
des Jugendamts-
elternbeirats  der
Kreisstadt Unna)
und die Schollibotics — die frisch von
der Welt-Roboter-Olympiade aus Indien
zuriickgekehrte Schilergruppe aus Liinen
— die Diskussion.

+Wir haben gesehen, dass es selbstbe-
wusste Menschen braucht, um die Digi-
talisierung sinnvoll zu nutzen", fasste
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sterin Kampmann ihren Roboter.

Quelle: Birgit Kalle — Kreis Unna

Petra Buschmann-Simons als Vorsitzende
des Blindnisses fur Familie die Konferenz
zusammen.

Die Familienkonferenz des Blndnisses fiir
Familie ist Gbrigens ein Musterbeispiel fur
gelungene Netzwerkarbeit, denn an den
Vorbereitungen beteiligt sind der Evan-
gelische Kirchenkreis, das Jobcenter Kreis
Unna, Competentia (Kompetenzzentrum
Frau und Beruf Westfdlisches Ruhrge-
biet bei der Wirtschaftsforderung Kreis
Unna), der AWO Unterbezirk Unna und
die Kreisstadt Unna.

Schiilerinnen und Schiiler der Schollibotics aus Liinen erklaren Mini-

Quelle: Birgit Kalle — Kreis Unna

Weitere  Informationen zum  Bind-
nis fur Familie gibt es im Internet unter
www.kreis-unna.de (Suchbegriff Blindnis
fur Familie).
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Gesundheit

Zahl der Pflegebediirftigen
in NRW um 9,7 Prozent
gestiegen

Im Dezember 2015 gab es in Nordrhein-
Westfalen rund 638.100 pflegebedurftige
Menschen im Sinne des Pflegeversiche-
rungsgesetzes (elftes Buch Sozialgesetz-
buch). Anhand der jetzt vorliegenden
Ergebnisse der Pflegestatistik waren das
9,7 Prozent mehr als zwei Jahre zuvor
(Ende 2013: 581.500). 64,2 Prozent der
Leistungsempfanger waren Ende 2015
Frauen.

Etwa 473.500 (74,2 Prozent) Pflegebe-
durftige in Nordrhein-Westfalen wurden
zu Hause versorgt. Davon erhielten gut
322.100 Pflegebedurftige ausschlieBlich
Pflegegeld, um damit die Pflege durch
selbst organisierte Pflegehilfen sicherzu-
stellen. Die anderen rund 151.400 Per-
sonen (einschl. Empfanger von Geld- und
Sachleistungen) wurden durch ambu-
lante Dienste zu Hause betreut. 14.300
Personen bezogen neben Pflegegeld
oder ambulanten auch teilstationére Lei-
stungen. In Pflegeheimen waren mehr
als 164.600 Personen in vollstationdrer
Dauer- oder Kurzzeitpflege unterge-
bracht.

2015 nahmen im Schnitt 3,6 Prozent der
Einwohner Nordrhein-Westfalens Leistun-
gen im Sinne des Pflegeversicherungs-
gesetzes in Anspruch - zwei Jahre zuvor
hatte die Quote noch bei 3,3 Prozent gele-
gen. Unabhédngig von der Versorgungs-
form war mehr als jeder zweite (58,6 Pro-
zent) Pflegebedurftige mit festgestellter
Pflegestufe in Pflegestufe I, nahezu jeder
dritte (30,5 Prozent) in Pflegestufe Il und
etwa jeder neunte (10,9 Prozent) in Pfle-
gestufe Ill eingestuft. 1.471 (0,2 Prozent)
Leistungsempfanger waren noch keiner
Pflegestufe zugeordnet.
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Statistiker erwarten bis 2060
bis zu eine Million Pflege-
bediirftige in NRW

In Nordrhein-Westfalen werden zukiinf-
tig mehr Pflegebedurftige zu versorgen
sein als zurzeit. Auf Basis einer aktuellen
Modellrechnung wurde mitteilt, dass im
Jahr 2060 je nach Berechnungsvariante
zwischen 31 und 58 Prozent mehr Men-
schen auf Pflegeleistungen angewiesen
sein als 2013. Dabei wird der Anstieg in
den Kreisen des Landes hoher sein als in
den kreisfreien Stadten.
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Lelstungsempfdnger der Pflegeversicherung
in Nordrheln-Westfalen von 2005 bis 2060
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In der Modellrechnung wurde mit zwei
Varianten gearbeitet:

Bei der konstanten Variante wird unter-
stellt, dass die durchschnittlichen Pflege-
quoten aus den Jahren 2011 und 2013
in Zukunft unverdndert bleiben. Die
Trendvariante geht davon aus, dass mit
einer steigenden Lebenserwartung auch
eine bessere Gesundheit verbunden sein
wird, sodass die pflegefreie Lebenszeit
ansteigt. Nach der konstanten Variante
wird die Zahl der Personen, die Pflegelei-
stungen erhalten, von 581.500 Personen
im Jahr 2013 bis 2055 kontinuierlich auf
947.000 Personen ansteigen (+63 Pro-
zent). Danach wird es bis 2060 einen
moderaten Riickgang auf 920.500 Per-
sonen geben. Dabei werden Frauen mit
63 Prozent im Jahr 2060 weiterhin einen
hoheren Anteil an allen Pflegebedurftigen
haben als Manner. Die Zahl der ménn-
lichen Pflegebedurftigen steigt bis 2060
starker an (+65 Prozent) als die der Frau-
en (+54 Prozent).

Die Trendvariante zeigt bis 2055 zwar
ebenfalls diesen generellen Verlauf, sie
liefert aber mit 787.000 Pflegepersonen
(+35 Prozent) ein niedrigeres Ergebnis.
Der bis 2060 folgende Rickgang auf
763.400 Personen liegt in dhnlicher pro-
zentualer GroBenordnung wie bei der
konstanten Variante.
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Integration

GrofBes Interesse an ,Sprache
als Schlissel zur Welt"

Informativ, praxisnah und fur jeden etwas
dabei - die Rickmeldungen der Teilneh-
mer an der diesjdhrigen Bildungs- und
Integrationskonferenz waren durchweg
positiv. Eingeladen hatten das Regionale
Bildungsbiiro und das Kommunale Inte-

grationszentrum des Ennepe-Ruhr-Krei-
ses. Gekommen waren 310 Interessier-
te aus Schulen, Kindertagesstatten und
Beratungseinrichtungen, die Vertreter von
Wohlfahrtsverbanden, Ehrenamtsinitiati-

Alphabetisierung und Erst- und Zweit-
spracherwerb, Wortschatz und interkul-
turelle Kompetenz, vorgestellt wurden
didaktische Konzepte und Programme zur
Sprach- und Elternbildung.

.Vielen Ideen und Ansdtze. Diese sowie
diejenigen, die sie mutig in die Tat umset-
zen, brauchen wir aber auch. Denn ange-
sichts der demografischen Entwicklung
und des sich abzeichnenden Fachkrafte-
mangels sind wir im Ennepe-Ruhr-Kreis
auf jeden Einzelnen angewiesen. Die
sprachliche Bildung muss daher so gestal-
tet sein, dass jeder seine Begabungen und
Qualifikationen in die Gesellschaft und in
den Arbeitsmarkt einbringen kann", hob
Landrat Olaf Schade als Gast der Konfe-
renz hervor.

Wie alle anderen Teilnehmer informierte
er sich auf einer Messe, die parallel stand-
fand, tber die Arbeit und Unterstiitzung-
sangebote der verschiedensten Bildungs-

ven und Migran-
tenorganisationen
sowie aus Politik
und Verwaltung.

Einen Tag wid-
meten sie dem
Thema ,Sprache
ist der Schlissel
zur  Welt". Aus
guten  Griinden,

denn immer mehr
Kinder mussen in
diesem Bereich
unterstatzt  wer-
den. Dies gilt
sowohl fur deut-
sche Kinder, die
ihre  Mutterspra-
che erlernen sol-
len, als auch fur
Kinder mit Migra-
tionshintergrund, die haufig zweisprachig
aufwachsen. , Eine weitere Herausforde-
rung", so Lale Arslanbenzer, Leiterin des
Kommunalen Integrationszentrums, ,sind
insbesondere seit Mitte letzten Jahres die
Fltchtlinge. "

Unabhédngig von der Herkunft spielt
Sprache fir alle eine sehr entscheidende
Rolle, wenn es darum geht, moglichst
groBe Chancen auf Bildung, einen guten
Einstieg ins Berufsleben und die Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben zu haben.
.Ohne ausreichende Sprachkenntnisse
laufen die Betroffenen in eine Sackgas-
se, sowohl beruflich wie gesellschaftlich",
betonte Nicole von Gersum fiir das Regio-
nale Bildungsbiro.

Wie vielfaltig die Moglichkeiten sind, um
sprachliche Bildung im Ennepe-Ruhr-Kreis
weiter zu verbessern, das zeigten Fach-
vortrage und Workshops auf. Angespro-
chen und diskutiert wurden unter anderen

Die Konferenz wurde von einer Messe begleitet. Rund 20 Einrich-
tungen und Institutionen informierten iiber ihre Angebote.
Quelle: Jirgen Theobald/Ennepe-Ruhr-Kreis

akteure in der Region. Prasent waren an
den rund 20 Stdnden unter anderen die
Agentur fur Arbeit, die Agentur mark und
die AWO, der aid-Infodienst, die Projekt-
gruppe ,Talentscout-Uni Bochum* und
der Kreissportbund EN sowie die Ruck-
sackgruppe der Grundschule Hellweg aus
Witten.
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Kultur

Jahrbuch 2017

des Kreises Borken

Mit dem Festakt im Kreishaus begannen
im Januar 2016 die Feierlichkeiten zum

Jubildumsjahr ,,200 Jahre Kreisgeschichte
im Westmiinsterland”. Uber 250 Géste
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aus Politik, Wirtschaft, Institutionen und
Verbanden sowie Verwaltung waren dazu
im Kreishaus zusammengekommen. Auf
sie wartete der Festvortrag von Dr. Wolf-
gang Kirsch, ehemals LWL-Direktor und
damals zeitgleich Vorsitzender des West-
falischen Heimatbundes, der die 200 Jahre
Revue passieren lieR. In einer achtteiligen
Zeitungs-Serie unter dem Titel ,Vom
Armenhaus zur Vorzeigeregion" wurden
ebenfalls Schlaglichter der Kreisgeschichte
dargestellt — eine Kurzfassung der Serie ist
im Kreisjahrbuch dokumentiert.

Doch wurde anlésslich des Jubildums
l&ngst nicht nur zuriickgeblickt — sondern
auch nach vorne: Der Kreis ist Teil des
»Zukunftslands” — so ist der Beitrag zur
Regionale Uberschrieben. Den aktuellen
Veranderungen und Herausforderungen
in der Gesellschaft widmen sich zahlreiche
Beitrdge. So geht es um die Integration
von Fluchtlingen - etwa mithilfe ehren-
amtlicher Integrationslotsen im Nordkreis,
durch Sprachunterricht fur Fliichtlinge in
Bocholt oder bei der Auszeichnung beson-
ders engagierter Institutionen und Perso-
nen als ,,Vorbild im Westmunsterland".
Auf insgesamt 352 Seiten bildet das
Jahrbuch des Kreises Borken das aktuel-
le Geschehen ab, berichtet Gber aktuel-
le Ereignisse, beleuchtet darliber hinaus
historische Aspekte und richtet zudem
den Blick Uber die Grenze in die benach-
barten Niederlande.

Bemerkenswert:  Als  verantwortlicher
Redakteur hat Dr. Hermann Terhalle mit
dem neuen Jahrbuch Buch seit 1977 nun-
mehr 40 Ausgaben redaktionell betreut.
Das Jahrbuch ist zum Preis von 2,50 € als
Taschenbuch oder zum Preis von 5,00 €
als Hardcover beim Kreis Borken bestell-
bar (www.kreis-borken.de).
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Jahrbuch 2017
des Kreises Wesel

2016 feierte die Stadt Wesel ihr 775-j4h-
riges Stadtjubildum. Im Vergleich dazu ist
der Kreis mit seinen 200 Lenzen, auf die
er im selben Jahr zurtickschauen konnte,
geradezu ein ,junger Spund*. Seine Stun-
de beziehungsweise die seiner Vorgédnger
schlug 1816 — im April des Jahres — mit
einer ,Geburtsanzeige" im Amtsblatt der
Koniglichen Regierung zu Dusseldorf.
Einen Teil ihres Weges gingen und gehen
Stadt und Kreis gemeinsam, nachdem
1842 nach langen Auseinandersetzungen
dem Gesuch des damaligen Landrats von
Bernuth entsprochen und die Kreisverwal-
tung von Rees nach Wesel verlegt worden
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war. 2017 jahrt sich dieses Ereignis zum
175. Mal.

Die Darstellung der lokalen Geschichte
und den Verknupfungen mit der Gegen-
wart sind den Autoren erneut — zum 38.
Mal - viel Arbeit wert gewesen. Das Buch
ist beim Kreis Wesel bestellbar (www.
kreis-wesel.de).
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Jahrbuch 2017
des Kreises Hoxter

Im Jahr 2015 erlebte Deutschland inner-
halb weniger Monate den groBten
Zustrom von Asylbewerbern, der bis
dahin jemals verzeichnet worden war. Mit
dieser Dimension hatte niemand gerech-
net. Im Kreis HOxter stieg die Zahl der
Asylbewerber von 550 im Januar auf rund
2.500 im Dezember 2015. Daruiber hinaus
wurden im Kreis Hoxter Unterklinfte des
Landes mit insgesamt rund 1.300 Platzen
eingerichtet. Die Ankunft so vieler Men-
schen ohne Dach tber dem Kopf stellte
alle Beteiligten vor groBe Herausforde-
rungen. Dieser historischen Ausnahmesi-
tuation hat der Kreis Hoxter im Jahrbuch
2017 einen Schwerpunkt mit mehreren
Autorenbeitrdgen gewidmet.

Der Schwerpunkt im aktuellen Jahrbuch
beleuchtet die vielfdltigen Facetten der
Thematik. Dabei geht es um die gemein-
samen Anstrengungen, eine Infrastruktur
zur Versorgung der Flichtlinge zu schaf-
fen, die Darstellung von Fluchtursachen,
die Einschulung von Fluchtlingskindern
und die Integration von Asylbewerbern
mit Bleibeperspektive in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt.

In der Rubrik Geschichte wird an die Auf-
nahme von Fliichtlingen und Vertriebenen
in der Nachkriegszeit erinnert. Darliber
hinaus bietet das Jahrbuch ein breites
Spektrum an zeitgeschichtlichen, natur-
kundlichen, kulturellen und historischen
Themen. Ein Beitrag erzahlt Gber Leben
und Werk von Hannes Tuch, dem Forster
und Schriftsteller, dessen Buch (iber ein
Schwarzstorch-Paar 1655 als bestes Tier-
buch ausgezeichnet wurde.

Weitere Beitrdge widmen sich einem Lie-
bespaar der Weltliteratur, dem Flecht-
sommer in Dalhausen, dem kiinstlerischen
Kosmos von Markus Lupertz, dem mit
der internationalen Kulturverein ARTD
Driburg und der von BleifraB befallenen
Barockorgel in Corvey, die dank zahl-
reicher Spenden endlich saniert werden
kann. Die Reihe , Kunst im Portrat" riickt
die Bad Driburger Kinstlerin Nicole Drude
in den Fokus.
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Erzahlt wird auch Uber das Bergdorf Fol-
sen, das durch die Riickkehr junger Fami-
lien mit Kindern eine beispielhafte Ver-
jungung erlebt. In der Rubrik Wirtschaft
werden das erfolgreiche Traditionsunter-
nehmen Meinolf Gockel und ein Inter-
netportal fir Unternehmen und Familien
vorgestellt.

Das Buch ist im lokalen Buchhandel sowie
direkt von der Kreisverwaltung Hoxter zu
beziehen (www kreis-hoexter.de).
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Schule und
Weiterbildung

Studierendenzahl an
NRW-Hochschulen im
Wintersemester 2016/17
um 2,5 Prozent gestiegen

An den nordrhein-westfélischen Hoch-
schulen sind im Wintersemester 2016/17
rund 763.400 Studierende immatrikuliert.
Dies sind rund 18.300 oder 2,5 Prozent
mehr als im Wintersemester 2015/16. Die
Zahl der Studienanfangerinnen und Stu-
dienanfanger ist an den NRW-Hochschu-
len um rund 1.300 (- 1,2 Prozent) leicht
zurlickgegangen.

Hierbei handelt es sich um vorldufigen
Daten, die von den endgliltigen Ergeb-
nissen abweichen koénnen. In diesen Zah-
len sind Nebenhorer nicht berlicksichtigt.
Woirden Haupt- und Nebenhorer zusam-
mengefasst, ergdbe sich fur die NRW-
Hochschulen im Wintersemester 2016/17
eine Studierendenzahl von rund 771.600.
Die Zahl der Studienanfanger wirde sich
auf rund 105.000 belaufen.
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114.732 junge Menschen
begannen in NRW eine duale
Ausbildung

Im Berufsbildungsjahr 2016 (Oktober
2015 bis September 2016) wurden in
Nordrhein-Westfalen 114.732  Berufs-
ausbildungsvertrage in anerkannten Aus-
bildungsberufen des dualen Systems neu
abgeschlossen. Das waren 2.040 Vertrdge
(-1,7 Prozent) weniger als im Berufsbil-
dungsjahr 2015 und damit der niedrigste
Stand an Neuabschllssen seit elf Jahren.

In drei von sechs Ausbildungsbereichen
wurden in NRW mehr Vertrage neu abge-
schlossen als im Berufsbildungsjahr 2015:
Im Offentlichen Dienst (+5,1 Prozent auf
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2.988), bei den Freien Berufen, zu denen
Arzte, Apotheker, Rechtsanwilte, Notare
und Steuerberater zdhlen (+0,9 Prozent
auf 10.884) und im Handwerk (+0,3 Pro-
zent auf 28.947) wurden mehr neue Azu-
bis verzeichnet als ein Jahr zuvor. Riick-
gange bei der Zahl der Neuabschliisse gab
es hingegen im groBten Ausbildungsbe-
reich , Industrie, Handel, Banken, Versi-
cherungen, Gast- und Verkehrsgewerbe”
(-3,3 Prozent auf 69.083), in der Haus-
wirtschaft (-5,2 Prozent auf 423) und
in der Landwirtschaft (-0,9 Prozent auf
2.409).

Uber 38 Prozent der Berufsstarter konzen-
trierten sich auf nur zehn Ausbildungsbe-
rufe. Die meisten Auszubildenden (6.780)
begannen im Berufsbildungsjahr 2016
eine Ausbildung im 2014 neu anerkann-
ten Ausbildungsberuf Kaufmann/-frau
fur Buromanagement. Auf den weiteren
Platzen folgten Verkduferinnen und Ver-
kdufer (5.940) sowie Kaufleute im Einzel-
handel (5.715).

Betrachtet man die Entwicklung der Neu-
abschlisse in den NRW-Bezirken der
Bundesagentur fur Arbeit, so ergaben
sich die hochsten Steigerungsraten in
den Agenturbezirken Gelsenkirchen (+3,6
Prozent auf 2.058), Rheine (+3,3 Prozent
auf 3.246) und Krefeld (+2,8 Prozent auf
3.195). Die grofRten prozentualen Riick-
gange ermittelten die Statistiker fur die
Bezirke Oberhausen (-8,3 Prozent auf
2.166), Duisburg (-5,5 Prozent auf 2.958),
Disseldorf (-5,5 Prozent auf 4.665) und
Essen (-5,0 Prozent auf 3.768).
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IT.NRW legt aktuelle
Broschiire ,Hochschulen in
NRW" vor

In den letzten funf Jahren stieg die Zahl
der Studierenden an den Hochschulen in
Nordrhein-Westfalen um 40,9 Prozent.
Im Wintersemester 2015/16 sind 745.009
Frauen und Ménner eingeschrieben. Die
Zahl der neuen Erstsemester ging zuletzt
um 2,3 Prozent gegeniliber dem Vorjahr
zuriick und lag im Studienjahr 2015 bei
124.225. Das waren aber 27,8 Prozent
mehr Anmeldungen als im Studienjahr
2010; die Studienanfangerquote lag mit
61,5 Prozent um 14,5 Prozentpunkten
Uber dem damaligen Wert.

Diese und weitere Informationen tber die
Hochschulen in NRW sind in der neuen
Broschiire ,,Hochschulen in NRW: Sta-
tistik kompakt" zu finden. In kurzer und
anschaulicher Form bietet die Publikation
einen Uberblick Giber das Hochschulwesen

des Landes. Dargestellt werden Uberwie-
gend Landesergebnisse; zum Teil sind
aber auch Daten nach Hochschularten
oder fir einzelne Hochschulen verfligbar.
Im zweiten Jahr in Folge kamen wieder
mehr Erstsemester aus anderen Bundes-
ldndern nach NRW als umgekehrt das
Land verlieBen: Per Saldo blieb 2015 die
Zahl mit 231 zugewanderten Studien-
anfangern weiter im Plus; die meisten
Zugdnge stammten aus Bayern (10.172),
Baden-Wirttemberg (7.576) und Nieder-
sachsen (7.236).

— Die Zahl der weiblichen Studierenden
nimmt weiter zu: 2015 waren 352.968
und damit 4,1 Prozent mehr Frauen an
den Hochschulen in NRW eingeschrieben
als ein Jahr zuvor. Der Anteil von weibli-
chen Studierenden stieg um weitere 0,2
Prozentpunkte auf einen Wert von 47,4
Prozent. Der am hdufigsten von Frauen
belegte Studienbereich war Wirtschafts-
wissenschaften (61.502 Studentinnen).

— Die Zahl der ausldndischen Studieren-
den erreichte 2015 einen neuen Rekord-
wert von 86.539. Besonders die Einschrei-
bungen von Ménnern und Frauen, die mit
einem ausldndischen Bildungsabschluss
nach Nordrhein-Westfalen kamen, sind
um 5,6 Prozent auf einen Wertvon 57.157
gestiegen. Der Anteil aller Ausldnder an
den nordrhein-westfalischen Hochschulen
stieg damit auf 11,6 Prozent.

Unter der Adresse www.it.nrw.de/presse/
pressemitteilungen/2016/pdf/hochschu-
len.pdf

steht die Broschire zum kostenlosen
Download bereit.
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Umwelt

Masterplan Umwelt
und Gesundheit

Mit dem Masterplan Umwelt und Gesund-
heit NRW hat die Landesregierung im
Mérz 2016 ein integriertes Handlungskon-
zept fir den umweltbezogenen Umwelt-
schutz verabschiedet. In seine Erarbeitung
sind Erfahrungen der kommunalen Praxis
eingeflossen. Er dient als Instrument far
eine integrierte Gesamtbetrachtung von
Umwelt, Gesundheit und sozialer Lage in
NRW und wendet sich primar an die Ver-
waltungsebenen, definiert ausgewdhlte,
prioritdre Handlungsfelder und beschreibt
Strukturen und Prozesse fur die Umset-
zung. Umweltgerechtigkeit ist ein wich-
tiges Querschnittsthema im Masterplan.
Aktuelle Themenschwerpunkte sind Ver-
kehr, integrierte Berichterstattung und

Kurznachrichten

die Berticksichtigung von Umwelt und
Gesundheit in  Planungsverfahren. In
einem gemeinsam von den Kommuna-
len Spitzenverbdnden und dem Umwelt-
ministerium  veranstalteten Workshop
im Juni 2016 wurde mit Vertretern und
Vertreterinnnen aus unterschiedlichen
Fachbereichen der Kommunen in NRW
Uber die weitere Ausgestaltung diskutiert.
Die Anregungen und Beispiele fiir fach-
Ubergreifende Vernetzung sind wichtige
Impulse und Argumente fir das Handeln
und die Verankerung des umweltbezoge-
nen Gesundheitsschutzes auf kommuna-
ler Ebene. Die Ergebnisse werden in die
weitere Umsetzung und Fortschreibung
des Masterplans einflieBen. Der Master-
plan und die Dokumentation zum Kom-
munalworkshop stehen auf dem neuen
Internetportal ,,Umwelt und Gesundheit
in NRW* als pdf-Datei zum Download zur
Verfligung.

Der Masterplan Umwelt und Gesundheit
NRW steht im Internet unter folgendem
Link zur Verfligung: http://www.umwelt-
und-gesundheit.nrw.de/masterplan/.

Die Dokumentation des Workshops ist zu
finden unter , Aktuelle Projektdokumen-
tationen” unter: http://www.umwelt-
und-gesundheit.nrw.de/newsletter-aktu-
elles/.
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Erfolg: Ennepe-Ruhr-Kreis gilt
als Energie- und Klimaschutz-
kommune

Strom aus Biomdall, Erdwdrme fir das
Heizen des Kreishauses, energiesparen-
de Beleuchtungen und Heizungen fur die
Sporthallen in Hattingen, Ennepetal und
Witten, Solaranlagen auf den Déchern,
Hybridfahrzeuge im Fuhrpark und ener-
getische Sanierungen der Berufskollegs in
Hattingen und Witten — mit diesen und
vielen anderen Projekten hat die Kreisver-
waltung in den letzten Jahren in Sachen
Klimaschutz immer wieder deutliche Zei-
chen gesetzt. Lohn fur dieses Engage-
ment: Im Rahmen des Zertifizierungswett-
bewerbs ,European Energy Award" gab
es jetzt nach Ablauf der vorgeschriebenen
Arbeitsphase von drei Jahren eine Aus-
zeichnung in Silber.

+Wir dirfen uns ab sofort "Europdische
Energie- und Klimaschutzkommune” nen-
nen. Ein schoner Beleg dafur, wie vielfal-
tig und nachhaltig wir in verschiedensten
Bereichen versuchen, Ressourcen und
Umwelt zu schonen*, freut sich Land-
rat Olaf Schade stellvertretend fir alle
Beteiligten Uber die Auszeichnung. Diese
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Uwe Tietz, Michael GeiBer, Elisabeth Henne und Martin Henze
freuen sich als Mitglieder des Energieteams gemeinsam mit Olaf
Schade und Dr. Dirk Drenk, Klimaschutzbeauftragter des Ennepe-
Ruhr-Kreises, iiber die Auszeichnung. Die Wiese, auf der sie stehen,
war bereits vor Jahren Ausgangspunkt fiir Bohrungen, um das Kreis-
Quelle: UvK/Ennepe-Ruhr-Kreis

haus mit Erdwédrme zu heizen..

sei kein Schlusspunkt, sondern nur eine
Zwischenstation auf dem erfolgreich ein-
geschlagenen Weg. ,Dazu zéhlt natirlich
auch all das, was das Netzwerk ‘Energie-
Effizienz-Region EN seit funf Jahren auf
die Beine gestellt hat", so Schade.

Beim European Energy Award (EEA) wer-
den durchgefiihrte und geplante Aktivita-
ten im Klimaschutz systematisch erfasst.
Ein strenges Punktesystem bewertet und
dokumentiert die Fortschritte. Gleichzeitig
liefern diese Daten die Basis fur die Stufe
der Auszeichnung", erldutert Uwe Tietz,
Leiter des Energieteams der Kreisverwal-
tung. Unter dem Strich standen fir den
Kreis 62,9 Prozent der erreichbaren Punk-
te. ,Fur die Premiere ist das ein sehr gutes
Ergebnis. Die Silberhlrde von 50 Prozent
haben wir locker genommen und bundes-
weit liegt der EEA-Durchschnitt fiir Kreise
bei 65 Prozent", schatzt Tietz den Wert
ein. Aus Nordrhein-Westfalen nimmt
gut ein Drittel der Kommunen an diesem
europaweiten Zertifizierungsverfahren
teil. Neben der Kreisverwaltung, fur die
der Startschuss 2013 gefallen war, wur-
den bei der Auszeichnungsveranstaltung
in Ostbevern im Kreis Warendorf aus dem
Ennepe-Ruhr-Kreis Ennepetal und Witten
fur ihre Aktivitdten gewtrdigt.

+~Wenn es um Klimaschutz geht, kann die
Rolle der Kommunen nicht hoch genug
eingeschdtzt werden. Sie sind wichtige
Verblindete, wenn es darum geht, die
gesteckten Ziele zu erreichen”, betonte
NRW-Umweltminister Johannes Rem-

38

mel.  Mit  Blick
auf die Rekord-
gasteliste mit 33
Stadten, Gemein-
den und Kreisen
hob er hervor:
. Dass sich so viele
erfolgreich am
European Energy
Award beteiligen,
ist der beste Beleg
daftir, dass unsere
Kommunen ihrer
Verantwortung
gerecht  werden
und ihren Blrgern
ein  Vorbild sein
wollen.”

Lob und Auszeich-
nung sind fur Tietz
und das EEA-Team
aber kein Ruhe-
kissen. SchlieBlich
gilt es, in drei Jah-
ren EEA-Silber zu
bestdtigen  oder
gar zu verbessern.
.Daftr haben
wir bereits neue
Ideen und Vorhaben geplant. Dazu z&h-
len beispielsweise ein umfangreiches Kli-
maschutzkonzept, der praktische Start fur
das bereits beschlossene Job-Ticket und
der Einsatz von E-Bikes als Dienstfahr-
zeuge." nennt Tietz einige Beispiele
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Anteil erneuerbarer Energien
am Primérenergieverbrauch
lag 2014 in NRW bei 4,1
Prozent

e s ——————————————— et

Im Jahr 2014 lag der Primédrenergiever-
brauch in Nordrhein-Westfalen bei 4.278
Petajoule (1.188 Milliarden Kilowatt-
stunden) und stieg damit um rund zwei
Prozent gegenliber dem Jahr 2013. Im
gleichen Zeitraum sank der Verbrauch an
erneuerbaren Energietrdgern aus Wind-
und Wasserkraft, Solarenergie, Biomasse
sowie Kldr- und Deponiegas um 0,6 Pro-
zent auf 178 Petajoule (49,4 Milliarden
Kilowattstunden).

Wie die Grafik zeigt, hat sich der Anteil
erneuerbarer Energien am Primdrener-
gieverbrauch in Nordrhein-Westfalen im
Vergleich zum Jahr 1992 mit rund 4,1
Prozent mehr als verzehnfacht. MaRB-
geblichen Anteil an dieser Steigerung hat
der bis 2014 stetig zunehmende Einsatz
von Biomasse (Biogas, feste und flussi-
ge biogene Stoffe, biogene Kraftstoffe,
Kldrschlamm sowie der biogene Anteil
des Abfalls) in den drei Sektoren Strom-,
Wiérme- und  Kraftstoffbereitstellung
sowie bei der Windkraft.
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Wirtschaft und
Verkehr

Bewerbung fiir Regionale
2022/2025 ,Region im Fluss
_ Mittendrin in NRW"

~Region im Fluss _ Mittendrin in NRW"
- unter diesem Motto steht die gemein-
same Bewerbung der Stadt Hagen, des
Ennepe-Ruhr-Kreises, der Stadte Schwer-
te und Frondenberg, des Regionalverban-
des Ruhr (RVR) sowie der Kooperations-
partner Dortmund und Bochum fir die
Regionale 2022/2025. Das Bewerbungs-

Primdrenergieverbrauch in Nordrhein-Westfalen von 1992 bis 2014
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konzept wurde im Foyer des Hagener
Kunstquartiers einer breiten Offentlich-
keit vorgestellt und mit den notwendigen
Unterschriften versehen offiziell auf den
Weg gebracht und der Landesregierung
in Dusseldorf Ubergeben. , Gemeinsam
wollen die Stadte, der Kreis und der RVR
das Ruhrtal als attraktiven Wirtschafts-
und Lebensraum im Stiden der Metropole
Ruhr weiterentwickeln. Unser Wettbe-
werbsbeitrag zur Regionale 2022/2025 ist
ein wichtiger Schritt in diese Richtung",
so die Regionaldirektorin des Regionalver-
bandes Ruhr, Karola GeiRR-Netthofel, im
Rahmen der Prédsentation der insgesamt
vier herausgearbeiteten Handlungsfelder
im Hagener Kunstquartier.

JArbeit und Wirtschaft, |, Freizeit,
Umwelt, Kultur, Tourismus", ,Soziales,
Integration, Gesundheit und Bildung"

sowie ,,Raum und Mobilitdt": Unter die-
sen Schlagworten sind seit September
2016 in einem umfangreichen kreativen
Prozess die vorhandenen Potentiale der
Region zusammengetragen, Entwick-
lungsbausteine entworfen und soge-
nannte ldeenspeicher benannt worden.
.Ein Technikforum 4.0 fur Kinder und
Jugendliche und Radwegachsen fur All-
tag, Freizeit und Tourismus, Stadterneue-
rung Uber Stadtgrenzen hinweg und ein
Bildungshaus Inklusion. Allein diese vier
von unzdhligen Beispielen zeigen, was
machbar sein konnte. Wer die rund 70
Seiten unserer Bewerbung durchblattert
erkennt: mit der Regionale wollen wir in
vielen Lebensbereichen Zukunft gestal-
ten”, hebt Olaf Schade, Landrat des
Ennepe-Ruhr-Kreises, hervor.

Wer mehr Uber die Bewerbung der
heimischen Region fir die Regiona-
le 2022/2025 erfahren mochte, findet
weitere Informationen im Rahmen der
bestdndig ,wachsenden” Prédsentation
zur Regionale-Bewerbung im Internet
unter www.regionimfluss.de
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NRW-Verbraucherpreisindex:
Hochste Teuerungsrate seit
Juli 2013

In Nordrhein-Westfalen ist der Verbrau-
cherpreisindex zwischen Dezember 2015
und Dezember 2016 um 1,9 Prozent
gestiegen. Dies ist die hochste Teuerungs-
rate seit Juli 2013 (damals: +2,1 Prozent).
Gegenliber dem Vormonat (November
2016) stieg der Preisindex um 0,9 Pro-
zent.

Binnen Monatsfrist stiegen insbesonde-
re die Preise fur Heizol (+11,6 Prozent),

te
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Gas und Kraftstoffe (jeweils +5,0 Pro-
zent) Uberdurchschnittlich an. Saisonib-
lich zur Weihnachtszeit verteuerten sich
Pauschalreisen gegentiber November um
20,9 Prozent.

Im Durchschnitt des Jahres 2016 stieg
der Preisindex gegenlber 2015 um
0,6 Prozent. Auffdllige Preissenkungen
zeigten sich insbesondere bei Mineral-
6lerzeugnissen (-9,8 Prozent; davon
Heizol: -17,3 Prozent und Kraftstoffe:
-7,8 Prozent). Gunstiger als im Jahres-
durchschnitt des Vorjahres waren unter
anderen auch die Preise in den Berei-
chen  Nachrichtentibermittlung  (-1,0
Prozent; darunter Telekommunikations-

dienstleistungen: -1,5 Prozent) und
Verkehr (-0,8 Prozent; darunter Kraft-
stoffe: -7,8 Prozent). Die Preise fur Zei-
tungen und Zeitschriften (+4,8 Prozent)
zogen dagegen Uberdurchschnittlich an.
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80 Prozent der Internetnutzer
in Nordrhein-Westfalen
kauften online ein

Im Jahr 2016 haben zehn Millionen Perso-
nen (ab 16 Jahren) Waren und Dienstlei-
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L achrichte

stungen zum privaten Gebrauch Uber das
Internet bestellt. Damit haben 80 Prozent
der Internetnutzer online eingekauft. Seit
2010 (75 Prozent) ist der Anteil dieser
Personengruppe um funf Prozentpunk-
te gestiegen. Wéahrend im Jahr 2016 bei
den 25- bis 44-Jahrigen 92 Prozent, bei
den 16- bis 24-Jdhrigen 82 Prozent und
bei den 45- bis 64-Jdhrigen 79 Prozent
zu den Onlineeinkdufern zahlten, war
der Anteil bei den Alteren (ab 65 Jahren)
mit 56 Prozent am geringsten. Im Ver-
gleich zum Jahr 2010 war bei den 16- bis
24-)éhrigen mit zwolf Prozentpunkten
der groBte Zuwachs zu verzeichnen.

Am hdufigsten wurden im Jahr 2016
Bekleidung und Sportartikel tber das
Internet geordert (65 Prozent der Online-
besteller). Jeder Zweite (52 Prozent) gab
an, Gebrauchsgiiter wie zum Beispiel
Mobbel oder Spielzeug im Internet gekauft
zu haben.

43 Prozent nutzten das Internet, um
Urlaubsunterktinfte zu buchen. Jeweils
41 Prozent kauften online Biicher (auch
E-Books, Zeitungen, Zeitschriften) oder
Eintrittskarten (fir Theater, Kino, Musik
oder Sport).

Die Ergebnisse stammen aus der EU-
weiten freiwilligen Erhebung zur Nutzung

i eise a

eroffentlichu
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Onlineeinkduferin NRW 2010 und 2016
Anteile der Personen, diein den letzten zwolf Monaten online
fir den privaten Verbrawch eingekauft haben an allen Intemetnutzern =
u 2010 2016
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von Informations- und Kommunikations-
technologien in privaten Haushalten, die
jéhrlich im ersten Quartal durchgefthrt
wird. Onlineeinkdufer sind hier Personen
ab 16 Jahre, die in den zwolf Monaten
vor der Befragung im Internet aktiv waren

und Waren oder Dienstleistungen flr den
privaten Gebrauch bestellt beziehungs-
weise gekauft haben.
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w Hinweise auf Veroffentlichungen

Prof. Dr. Albert von Mutius/Felicitas von
Mutius, Rechtsprechung zum Kommu-
nalrecht, 65. Ergadnzungslieferung, Stand
Februar 2016, 330 Seiten, 89,90 Euro,
Verlag Reckinger, Luisenstralle 100 — 102,
53721 Siegburg.

Mit der 65. Ergédnzungslieferung (Stand Februar
2016) werden wiederum die Literaturhinweise
ergdnzt und das umfangreiche Sachverzeichnis
weiter aktualisiert. Neben einigen Uberarbei-
tungen dlterer Entscheidungen enthdlt diese
Ergdnzungslieferung 59 neue Gerichtsentschei-
dungen.

Die Schwerpunkte der neuen Gerichtsentschei-

dungen sind:

e das kommunale Selbstverwaltungsrecht,

e die Pflichtaufgaben der Kommunen nach
Weisung,

e das kommunale Satzungsrecht,

e das Recht der kommunalen Einrichtungen,

e der Anschluss- und Benutzungszwang,

e die Gebietsanderung durch Gesetz,

e die Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder,

e der Gemeinderat,

e ie Rechtsstellung und Funktionen des Blrger-
meisters,

e die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden,

e die Kommunalaufsicht,

e das Kreisrecht,

e die interkommunale Zusammenarbeit und

e das Kommunalwahlrecht.
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Hauck/Noftz, Voelzke, Sozialgesetzbuch
SGB I, Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, Kommentar, Ergdnzungslieferung
7/16, Oktober 2016, ISBN 978-3-503-
119240, Erich Schmidt Verlag.

Die Ergdnzungslieferung 7/16 bringt den
Gesetzestext (C100) und die Verzeichnisse auf
den Stand vom 06.08.2016. Berlicksichtigung
gefunden haben damit die umfangreichen
Gesetzesanderungen durch das Neunte Gesetz
zur Anderung des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch — Rechtsvereinfachung — sowie zur
voriibergehenden Aussetzung der Insolvenzan-
tragspflicht vom 26.07.2016. Erste Kommentie-
rungen werden angepasst (K § 1 — Aufgabe und
Ziel der Grundsicherung flir Arbeitssuchende; K
§ 16 B — Einstiegsgeld sowie K § 46 — Finan-
zierung aus Bundesmitteln). Die Anpassung
der Kommentierungen an das neue Recht wird
umgehend fortgesetzt werden.

Hauck/Noftz, Voelzke, Sozialgesetzbuch
SGB I, Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, Kommentar, Ergdnzungslieferung
8/16, November 2016, ISBN 978-3-503-
119240, Erich Schmidt Verlag.

Die Ergdnzungslieferung 8/16 enthdlt die
Anpassung von Kommentierungen zu wichtigen
Vorschriften des SGB Il an die aktuelle Rechts-
lage. Hiervon umfasst wird K § 16d (Arbeitsge-

legenheiten) durch Prof. Dr. Thomas Voelzke,
K § 44b (Gemeinsame Einrichtung) durch Prof.
Dr. Ernst-Wilhelm Luthe und K §§ 6a, 6b BKGG
(Kinderzuschlag, Leistungen fir Bildung und
Teilhabe) durch Leandro Valgolio.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 408. Aktualisierung, Stand:
Dezember 2016, Bestellnr.: 7685 5470
408, Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm
GmbH, Hultschiner Strale 8, 81677 Miin-
chen.

Diese Aktualisierung bietet u.a. die Uberarbei-
tung der Kommentierung zu den §§ 1-2, 24 und
108 BeamtVG.

Recht der Abfall- und Kreislaufwirtschaft,
v. Lersner / Wendenburg / Kropp / Ridi-
ger, Loseblattwerk, Ergdnzungslieferung
9/16, September 2016, erschienen im Erich
Schmidt Verlag GmbH & Co.KG, Gent-
hiner StraBe 30G, 10785 Berlin-Tiergarten.
Diese Erganzungslieferung enthalt folgende

Kommentierungen: Kommentierung zu § 54
KrWG (Pflichten der 6ffentlichen Hand).

Zusatzlich ist die Aktualisierung des Landes-
rechts Hamburg enthalten.



