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1 Welche Geodatensatze und -dienste sind von INSPIRE betroffen und
mussen bereitgestellt werden?

Gemafl Art. 4 der INSPIRE-Richtlinie sind Geodatensatze sowie Geodatendienste, die sich
auf diese Geodatensatze beziehen, von INSPIRE betroffen und missen bereitgestellt
werden, wenn sie

= sich auf das Hoheitsgebiet des Mitgliedsstaates beziehen,

» in elektronischer Form vorliegen,

= in einer Behorde* auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene vorhanden sind oder
vorgehalten werden,

» unter den 6ffentlichen Auftrag der Behérde fallen und

= eines oder mehrere der in Anhang I, Il oder Ill genannten Themen betreffen.

Die in Anhang I, Il und Il genannten und grob definierten Themen werden in den
Durchfiihrungsbestimmungen konkretisiert. Fir die Identifikation der Daten ist es notwendig,
die in den vorliegenden Durchfihrungsbestimmungen enthaltenen Definitionen
heranzuziehen. Andernfalls ist eine Eingrenzung konkreter Geodatensatze, die im Rahmen
der INSPIRE-Richtlinie interoperabel bereit gestellt werden sollen, nicht mdglich.

Derzeit liegen nur zu den Themen des Anhangs | Durchfihrungsbestimmungen vor. Die
Durchfuhrungsbestimmungen zu den Themen der Anhénge Il und Ill werden ab 2010
ausgearbeitet und voraussichtlich 2012 verabschiedet. Eine eindeutige Identifikation der
Geodatensatze und —dienste, die eines oder mehrere der in Anhang Il oder Ill genannten
Themen  betreffen, kann aus deutscher Sicht erst nach Vorlage der
Durchfiihrungsbestimmungen erfolgen und ist daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht maoglich
(vgl. Kap. 4).

Die Richtlinie bezieht sich grundsatzlich auf vorhandene Daten, die Erfassung neuer Daten
ist nicht vorgeschrieben. Geodatensatze und —dienste der lokalen Ebene missen nur dann
bereitgestellt werden, wenn ihre Sammlung oder Verbreitung rechtlich vorgeschrieben
ist.

! Zur Definition Behorde siehe Artikel 3 (9) der Richtlinie 2007/2/2007
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Im Folgenden sind die wichtigsten INSPIRE Meilensteine,

INSPIRE Meilensteine

die durch die Richtlinie

vorgegeben sind, aufgelistet (vgl. Abbildung 1):

15.05.2010:
03.12.2010:

09.05.2011:
09.11.2011:
2012%
2012%
03.12.2013:
2015%
2017%

2019%

Identifizierung von Geodatensatzen und —diensten (Monitoring-Liste)
Fertigstellung INSPIRE-konformer Metadaten zu den identifizierten
Geodatensatzen der Anhang | und Il Themen

Bereitstellung von Such- und Darstellungsdiensten in einer ersten
Anfangsbetriebsfahigkeit fur alle identifizierten Geodatenséatze und -dienste
Bereitstellung INSPIRE-konformer Such- und Darstellungsdienste
Bereitstellung INSPIRE-konformer Transformations- und Download-Dienste
Bereitstellung INSPIRE-konformer (neu erhobener oder aktualisierter)
Geodatensatze der Anhang | Themen

Bereitstellung INSPIRE-konformer Metadaten zu den identifizierten
Geodatensatzen der Anhang Il Themen

Bereitstellung INSPIRE-konformer (neu erhobener oder aktualisierter)
Geodatensatze der Anhang Il und Ill Themen

Bereitstellung INSPIRE-konformer (restlicher) Geodatenséatze der Anhang |
Themen

Bereitstellung INSPIRE-konformer (restlicher) Geodatensétze der Anhang Il
und [l Themen

- und Dar-
mmsdian;te W

Europaisches
Geoportal I
| 1

I
Such- und
Darstellungsdienste

| 1

Download- und
Transformationsdienste
|

Download- und
Transformationsdienste
1 |

4+

Dienste zum Abruf von Geodiensten

|
Dienste zum Abruf von
Geodiensten

Metadaten

+ | Themen AnHang| + Il |

Metadaten zu Themen Anhang lll verfiigbar

| Monitoring _l ) .l e I ] P
und i :: Ergebnisse Monitoring (jahrlich) und Berichterstattung (dreijahrig)
| |
Zugriffsrechte fur " neue Lizenzregelungen: 1 Jahr
Einrichtungen der EG | () || best Li 3 Jahre
| |
Datenspezfifikationen neu gesammelte oder
zu Themen Anhang | *) restruktur. Geodaten
| | andere Geodaten
| 1
0 o neu gesammelte oder
Durchfithrung; 21 Themen der A LLES1[} ety Geodaten
1
INSPIRE- Umsetzung in andere Geodaten
Richtlinie i Recht I | I
bis bis bis bis
15.05.2007
Inkrafttreten 15.05.2009 15.05.2011 15.05.2013 | 15.05.2019
bis bis bis bis bis
15.05.2008 15.05.2010 15.05.2012 15.05.2014 15.05.2016

+A g [ Durchfiihrungsbestimmungen L Metadaten | Geodaten und Geodienste

(#) = Dauer der Abweichung noch unklar

Abbildung 1: Zeitplan fur die Umsetzung von INSPIRE

% Konkreter Zeitpunkt abhangig von der Verabschiedung der zugehérigen Durchfiihrungsbestimmungen
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Die INSPIRE-Richtlinie verfolgt grundsatzlich eine stufenweise Umsetzung (vgl. Abb.
Abbildung 2):

1. Identifizierung der betroffenen Geodatensatze und —dienste: Zunéchst sind die
Geodatensatze und -dienste zu benennen, die unter die Themenbereiche der INSPIRE-
Richtlinie fallen. In Stufe 1 kénnen die Daten mit Metadaten beschrieben sein und/oder
Uber Geodatendienste bereitgestellt werden, missen es aber nicht.

2. Bereitstellung konformer Metadaten: In Stufe 2 muissen zu den identifizierten
Geodatensatzen und -diensten INSPIRE konforme Metadaten erfasst und bereitgestellt
werden.

3. Bereitstellung konformer Geodatensatze und konformer Netzdienste: Stufe 3
erfordert die  Bereitstellung der Geodatensdtze gemall den INSPIRE
Datenspezifikationen bzw. die Bereitstellung der Geodatensatze uber INSPIRE-
konforme Netzdienste.

INSPIRE-konforme Netzdienste

INSPIRE-Konforme
Geodatensétze mit
INSPIRE-konformen
Metadaten

INSPIRE-konforme Metadaten

Geodatensiatze
mit INSPIRE-Konformen
Metadaten

Geodatendienste mit Metadaten

@ Metadaten

Geodatensiatze
mit Metadaten

i 3

Geodatendienste

Geodatensiatze

Abbildung 2: INSPIRE-Konformitatsstufen (abgeleitet aus INSPIRE Monitoring and Reporting —
Justification document, Fig. 2)
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3 Vorgehen bei der Identifizierung der Geodatensatze und -dienste aus
Deutschland fir INSPIRE Anhang | Themen

Zur Prufung der INSPIRE-Betroffenheit und Unterstitzung der Datenhalter bei der
Umsetzung der Datenspezifikationen fir Anhang | Themen in Deutschland sollen Leitfaden
(pro Anhang Thema ein Leitfaden) erarbeitet werden. Fir die Erstellung der Leitfaden
werden derzeit Fachnetzwerke gebildet. In den Fachnetzwerken sind u.a. die deutschen
Fachexperten, die an der Erarbeitung der Datenspezifikationen mitgewirkt haben, vertreten.

Die Datenspezifikationen fur Annex | werden voraussichtlich am 14.12.2009 vom INSPIRE-
Regelungsausschuss (Kommission, Mitgliedslander) verabschiedet. Am selben Tag findet
ein erstes Arbeitstreffen in Deutschland der bis dahin gebildeten nationalen Fachnetzwerke
statt. Grundlage firr die Arbeit innerhalb der Fachnetzwerke ist zum einen eine deutsche
Ubersetzung des Entwurfs der Durchfiihrungsbestimmung zur Interoperabilitit von Daten
und Diensten (Datenspezifikationen) und zum anderen eine gemeinsame Methodik bzw. eine
Dokumentstruktur fir die Erarbeitung der Leitfaden. Ziel ist die fachliche Priifung der
Ubersetzung, insbesondere die Harmonisierung mit der jeweiligen fachlichen Begriffswelt
und die Uberfuihrung der komplexen fachlichen Inhalte der Durchfiihrungsbestimmung in die
allgemein verstandliche Form eines Leitfadens.

Die Leitfaden sollen es den Datenhaltern ermdglich, zu beurteilen, ob ihr Geodatensatz

a) von INSPIRE betroffen ist (auf Basis der Definition der Themen des Anhangs | und der
Datenspezifikationen sowie Art. 4 der Richtlinie, vgl. Kap. 1) und

b) konform zu den Datenspezifikationen bereitgestellt werden kann (auf Basis der
Interpretation der Datenspezifikationen).

Die Ergebnisse der ersten Arbeitsphase sollen im Rahmen eines Workshops am 03.02.2010
abschlielend abgestimmt und am 04.02.2010 den GDI-DE Ansprechpartnern vorgestellt
werden.

AnschlieBend kann die ldentifizierung der Geodatensatze und —dienste fir INSPIRE
Anhang | Themen gemald der Koordinierungsstruktur der GDI-DE erfolgen (vgl. Kap. 5.1).
Die Liste mit den identifizierten Geodatensatzen und —diensten fur INSPIRE Anhang |
Themen wird der Kommission am 15.05.2010 im Rahmen des Monitoring (vgl. Kap. 5)
Ubermittelt. FUr die identifizierten Geodatensatze muissen bis spatestens zum 03.12.2010
INSPIRE-konforme Metadaten erhoben werden (vgl. Kap. 2).

Die Zeitplanung fur die Identifizierung der Geodatenséatze und —dienste fir INSPIRE
Anhang | Themen in der Ubersicht:

g 14.12. g 03./04.02. bis 24.03.2010
bis 14.12.2009 2009 bis 03.02.2010 5010
Bildung 1. Workshop Erarbeitung 2. Workshop Identifizierung
; e . Geodatensatze
Fachnetzwerke (Kick-Off) Leitfaden (Ergebnis- S h
INSPIRE Anhang | prasentation) INSPIRE Anhang |
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4 Vorgehen bei der Identifizierung der Geodatenséatze und -dienste aus
Deutschland fur INSPIRE Anhang Il und lll Themen

Fur die INSPIRE Anhang Il und Ill Themen liegen derzeit keine Datenspezifikationen vor, so
dass noch keine ldentifizierung der Geodatensatze und —dienste erfolgen kann.

Fur die Erarbeitung der Datenspezifikationen der Anhang Il und lll Themen sucht die
europaische Kommission noch bis zum 14. Dezember 2009 nach Fachexperten. In
Deutschland sollen analog zu den Anhang | Themen bereits wahrend der Erarbeitung der
Datenspezifikationen nationale Fachnetzwerke unter Berlicksichtigung bestehender
Strukturen gebildet werden. Die nationalen Fachnetzwerke sollen in enger Kopplung mit den
thematischen  Arbeitsgruppen auf europédischer Ebene die Erarbeitung der
Datenspezifikationen begleiten und die Umsetzung in Deutschland vorbereiten (vgl.
Abbildung 3).

Die Verabschiedung der Datenspezifikationen ist fur 2012 geplant. Anschlie3end kdnnen die
Geodatensatze und —dienste fir INSPIRE Anhang Il und 1ll Themen identifiziert werden.

B8 —8. ¢
Fachnetzwerk TWG

Abbildung 2: Kopplung der thematischen Arbeitsgruppen (TWG) auf européischer Ebene mit
nationalen Fachnetzwerken
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5 Vorgehen beim Monitoring 2009

Ab dem 05.06.2009 ist die Schaffung und Nutzung der nationalen Geodateninfrastrukturen
durch die Mitgliedsstaaten zu iiberwachen (Monitoring). Die Ergebnisse der Uberwachung
sind jahrlich, erstmals spatestens am 15.05.2010, fiur das jeweils vorangegangene
Kalenderjahr zu verdffentlichen.

Im Rahmen des Monitoring sind

a) eine Liste der Geodatensatze mit Bezug zu den Themen der Anhange I, Il und Il der
INSPIRE-Richtlinie (gruppiert nach Thema und Anhang) und eine Liste der
Geodatendienste und Netzdienste (gruppiert nach Diensttyp) zu erstellen, die jahrlich
zu aktualisieren sind, sowie

b) die in der Durchfilhrungsbestimmung definierten Uberwachungsindikatoren zu
berechnen.

In Deutschland wird grundsatzlich ein mdéglichst automatisiertes Vorgehen bei der
Erstellung der Liste und der Indikatorenberechnung angestrebt (vgl. Abbildung 4). Hierbei
soll v.a. auf Werkzeuge wie den Geodatenkatalog-DE und die GDI-DE Testsuite
zuriickgegriffen werden. Die Ergebnisse der Uberwachung sollen in der Registry-DE
verwaltet und Uber das Geoportal-DE veroéffentlicht werden. Da sich die genannten
Betriebskomponenten der GDI-DE derzeit noch in der Entwicklung befinden und daher noch
nicht zur Verfiigung stehen, ist fur das Monitoring 2009 (Uberwachungszeitraum 05.06.2009
— 31.12.2009) ein moglichst pragmatisches Vorgehen vorgesehen (vgl. Kap. 5.3). Der
Schwerpunkt liegt hierbei bei der Identifizierung der Geodatensétze und —dienste, die eines
oder mehrere der Themen des Anhangs | betreffen (vgl. Kap. 3).

sy,
%

Monitoring BN
Geodaten- Liste Daten und Dienste ‘
katalog-DE 1] . Annex |, llund Il 3=

veroffentlichen

V v 2.=

Indikatoren I il

|

Registry-DE

Daten/
Dienste

Geoportal- # "VBericht
‘ verdffentlichen \‘:\C/

Abbildung 3: Werkzeugkasten GDI-DE fir ein méglichst automatisiertes Monitoring
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5.1 Erstellung der Liste der Geodatenséatze und -dienste

Die Geodatensatze und -dienste fur die Themen des Anhangs | kénnen nach
Fertigstellung der Leitfaden (vgl. Kap. 3) identifiziert und von den Datenhaltern gemani der
Koordinierungsstruktur der GDI-DE bis voraussichtlich Mitte M&rz 2010 gemeldet werden.

Hierfur wird die KSt. GDI-DE eine webbasierte Abfrage vorbereiten und die Ansprechpartner
von Bund, Landern und Kommunen bitten, die in den Fachnetzwerken erarbeiteten Leitfaden
und Abfrageformulare an die potenziellen geodatenhaltenden Stellen weiterzuleiten. Die
geodatenhaltenden Stellen prifen die Betroffenheit ihrer Geodatensatze auf Basis der
Leitfaden und tragen die identifizierten Geodatenséatze und -dienste bis Mitte Marz 2010 in
die entsprechenden Formulare ein. Beziglich der Einschatzung des Konformitatspotenzials
der gemeldeten Geodatensatze und —dienste ist angedacht, die Geodatensétze und —dienste
zu differenzieren in

» Geodatensatze und —dienste, die eines oder mehrere Themen des Anhangs | betreffen
und (bis spatestens 2012/2017) konform zu den Datenspezifikationen bereitgestellt
werden kénnen,

» Geodatensatze und —dienste, die eines oder mehrere Themen des Anhangs | betreffen
und nicht konform zu den Datenspezifikationen bereitgestellt werden kénnen, und

» Geodatensatze und —dienste, die eines oder mehrere Themen des Anhangs | betreffen
und deren Konformitatspotenzial zu den Datenspezifikationen noch nicht einschéatzbar ist.

Da die Geodatensatze und —dienste fur die Themen der Anhange Il und Il aufgrund der
fehlenden Datenspezifikationen noch nicht identifiziert werden kdnnen (vgl. Kap. 4), werden
im Rahmen des Monitoring 2009 keine Geodatensatze und —dienste fur die Themen der
Anhange Il und Il gemeldet.

5.2 Berechnung der Indikatoren

Bezlglich der Indikatoren sollen im Monitoring 2009 lediglich die Indikatoren berechnet
werden, fur die die erforderlichen Informationen mit relativ wenig Aufwand ermittelt werden
kénnen. Folgende Informationen sollen im Rahmen der Identifizierung der Geodatensatze
und —dienste fur die Anhang | Themen abgefragt werden:

» Name des Geodatensatzes/Geodatendienstes

= Relevante (bezogen auf das jeweilige Zustédndigkeitsgebiet, z.B. Bund oder Land) und
aktuelle FlachengroRe des Geodatensatzes

Existenz von Metadaten zum Geodatensatz/Geodatendienst

Zuganglichkeit der Metadaten Uber einen Katalogdienst (CSW)

Zuganglichkeit des Geodatensatzes iiber einen Darstellungsdienst (WMS)

Zuganglichkeit des Geodatensatzes Uber einen Download-Dienst (WFS)

Verlassliche Aussagen uber die Konformitat der Geodatensétze und —dienste zu den
jeweiligen Durchfiihrungsbestimmungen sind teilweise aufgrund fehlender
Durchfiihrungsbestimmungen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht méglich und aufgrund
fehlender Testinstanzen auch nicht prifbar, so dass im Rahmen des Monitoring 2009 die
entsprechenden Indikatoren nicht erhoben werden (kbnnen).
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5.3 Koordination und Zeitplanung

Die Koordinierungsstelle GDI-DE sammelt die Informationen, die fir das Monitoring 2009
bendtigt werden, Uber die Kontaktstellen von Bund und Landern ein, die wiederum die
Informationen von den nachgeordneten Behorden bzw. Kommunen einholen, tragt die
Ergebnisse in die Excel-Vorlage der Kommission ein und legt diese dem Lenkungsgremium
GDI-DE zum Beschluss vor. AnschlieBend werden die Ergebnisse der Uberwachung (Liste
der identifizierten Geodatenséatze und —dienste und die berechneten Indikatoren) von der
Koordinierungsstelle GDI-DE nach Abstimmung mit dem fir INSPIRE zustandigen
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) und dem LG GDI-
DE am 15.05.2010 der Kommission Ubermittelt und auf der Webseite der GDI-DE
veroffentlicht. Es wird angestrebt, die Ergebnisse im Rahmen der Vero6ffentlichung maoglichst
nutzerfreundlich aufzubereiten.

Die Zeitplanung fiir die Durchfiihrung des Monitoring 2009 in der Ubersicht:

05.02.2010 bis 24.03.2010 24.03.2010 05.05.2010 15.05.2010

Identifizierung Geodatensétze/ Fertigstellung Sitzung LG GDI-DE Ubermittlung an
-dienste; Sammlung von Dokument mit (Beschluss) Kommission und

Informationen flir Monitoring Monitoring- Veroéffentlichung

Ergebnissen
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6 Vorgehen beim Reporting 2010

Alle drei Jahre ist ein Bericht Uber den Stand der Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie durch
die Mitgliedsstaaten, in Deutschland vertreten durch das BMU, an die Kommission zu
Ubermitteln. Dieser Bericht ist erstmals spatestens am 15.05.2010 zu dUbermitteln und soll
eine zusammenfassende Beschreibung folgender Aspekte beinhalten:

» Koordinierung und Qualitatssicherung: Beschreibung der Koordinierungsstruktur;
Beschreibung von Analyse, Verfahren, Malihahmen (und Zertifizierungsmechanismen)
zur Qualitatssicherung

» Beitrag zum Betrieb und zur Koordinierung der Infrastruktur: Ubersicht und Funktion der
Akteure (Nutzer, Datenerzeuger, Dienstanbieter, Koordinierungsstellen); Beschreibung
der MalRnahmen zur Vereinfachung der gemeinsamen Nutzung von Geodatensatzen und
-diensten durch Behdorden

» Nutzung der Geodateninfrastruktur: Auswertung der Uberwachung, Nutzungsbeispiele im
Bereich der Umweltpolitik, Beispiele fur grenziberschreitende Nutzung und MalRnahmen
zur Erhdéhung der grenzibergreifenden Konsistenz von Geodatensatzen

» Regelungen fiir die gemeinsame Nutzung von Daten: Ubersicht zu Regelungen zwischen
Behdrden, zwischen Behérden und Organen der Gemeinschaft; Liste der
Beschrankungen und Beschreibung der MalRnahmen zur Uberwindung dieser Schranken

= Kosten und Nutzen: Schatzwert fir die Kosten, die sich aus der Durchfihrung von
INSPIRE ergeben, Beispiele fur den beobachteten Nutzen

Der néchste Bericht ist der Kommission spatestens am 15.05.2013 und ab diesem Zeitpunkt
alle drei Jahre zu Ubermitteln. Der Berichtszeitraum erstreckt sich jeweils Uber die drei
Kalenderjahre vor dem Berichtsjahr.

Der Bericht Uber den Stand der Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie in Deutschland wird von
einer durch das BMU geleiteten Arbeitsgruppe erarbeitet. In der AG arbeiten Vertreter des
LG und der KSt. GDI-DE mit.

Fur die Erstellung des ersten Berichts (2010) ist folgende Zeitplanung vorgesehen:

bis 24.03.2010 24.03.2010 05.05.2010 15.05.2010
Erstellung Bericht Fertigstellung Sitzung LG GDI-DE Ubermittlung an
durch BMU, LG und Bericht (Beschluss) Kommission und
KSt. GDI-DE Veroéffentlichung
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7 Umsetzungsfahrplan: Was ist von wem bis wann zu tun?

Tabelle 1: Fahrplan zur Umsetzung von INSPIRE in Deutschland®

Aufgabe/Meilenstein Koordination Mitwirkung

% Legende
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60598 Frankfurt

Tel.: (069) 6333-258

Fax.: (069) 6333-446

Email: mail@gdi-de.org

www.qdi-de.org

Aufgabe/Meilenstein Koordination Mitwirkung

* Konkreter Zeitpunkt abhangig von der Verabschiedung der zugehérigen Durchfiihrungsbestimmungen
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