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NRW-Landtagswahl am

14. Mai 2017: Neue Mehrheit
im Parlament

Die Frage, wie viele der zur Landtagswahl antretenden Parteien den Sprung
Uber die Fiinf-Prozent-Hirde schaffen und damit in den Landtag des bevél-
kerungsreichsten Bundeslandes einziehen wiirden, war entscheidend fir
den Ausgang der Landtagswahl: Neben den groBen Parteien SPD und CDU
sagten alle Umfragen der FDP ein zweistelliges Ergebnis voraus. Am Abend
des 14. Mai hat es auch fur die AfD mit 7,4 % und die Griinen mit 6,4 %
gereicht. Die Linke verdoppelte zwar ihren Stimmenanteil, erreichte aber
nur 4,9 %, so dass ihr der Einzug in den Landtag verwehrt blieb. Mit 1,0 %
der Stimmen verschwanden die Piraten nach nur einer Legislaturperiode
wieder aus dem Parlament, in das sie vor funf Jahren noch mit 7,8 % ein-
gezogen waren. Die CDU mit 33,0 % konnte die SPD mit 31,2 % als stark-
ste Fraktion ablosen; die FDP legte auf nunmehr 12,6 % zu. Die seit dem
Jahr 2010 zunéchst als Minderheitsregierung amtierende und im Jahr 2012
deutlich bestatigte rot-griine Koalition unter Ministerpradsidentin Hannelore Kraft wurde abgewéhlt. Erfreulich:
Die Wabhlbeteiligung lag mit 65,2 % so hoch wie seit 20 Jahren nicht mehr. Armin Laschet als bisheriger Oppo-
sitionsfiihrer und CDU-Spitzenkandidat hat gute Chancen, neuer nordrhein-westfélischer Ministerprasident zu
werden.

Im aktuellen Landtagswahlkampf dominierten die Themen Innere Sicherheit, Bildung sowie Wirtschaft und
Verkehr. Diese Handlungsfelder haben vielfaltige kommunale Bezlige und bildeten sich auch in den Forderun-
gen des Landkreistages NRW zur Landtagswahl ab. Gefordert wurde vor allem eine stédrkere Polizeiprdsenz im
landlichen Raum, um dem erhohten SicherheitsbedUrfnis auch jenseits der GroBstddte Rechnung zu tragen.

Ein besonderes Anliegen war die kindeswohlgerechte Umsetzung der Inklusion — des gemeinsamen Unterrichts
behinderter und nicht-behinderter Kinder — unter Gewéhrleistung einer echten Wabhlfreiheit fiir die Eltern mit
zumutbar ortsnah erreichbaren Forderschulen. Zur weiteren wirtschaftlichen Entwicklung verlangte der Land-
kreistag NRW die Mobilisierung von Flachen zugunsten der Ansiedlung von gewerblichen und industriellen
Unternehmen unter Nutzung von den Kreisen zu koordinierenden gemeindetibergreifenden, flichensparenden
Planungen. Zudem stand der glasfaserbasierte Ausbau des Breitband-Internets sowie die Sanierung und Moder-
nisierung der Verkehrsinfrastruktur im kreisangehérigen Raum im Mittelpunkt der verbandspolitischen Forde-
rungen.

Da die SPD am Tag nach der Wahl — und wohl nicht zuletzt mit Blick auf die im September anstehende Bun-
destagswahl — klar abgelehnt hat, Sondierungsgesprache mit der CDU als stérkste Partei Gesprdche im Hinblick
auf eine denkbare GroBe Koalition zu fiihren, bleibt nach den politischen Festlegungen vor der Wahl und dem
Wahlergebnis rechnerisch nur ein Biindnis zwischen CDU und FDP. Beide Fraktionen zusammen verfiigen in
dem jetzt neugewdhlten Landtag mit den weiteren drei Fraktionen — der SPD, der AfD und den Griinen — aller-
dings lediglich Gber eine hauchdiinne Mehrheit von einer Stimme: 100 von 199 Sitzen. Inzwischen haben CDU
und FDP erklart, die Moglichkeiten fur ein schwarz-gelbes Blindnis auszuloten.

Ein Blick auf die Wahlprogramme der CDU und der FDP erweist, dass sich in wesentlichen kommunalrelevanten
Handlungsfeldern eine Reihe von Gemeinsamkeiten mit den zentralen Forderungen des Landkreistages NRW an
den neuen Landtag und die neue Landesregierung ergibt. In jedem Fall sollten die méglichen Koalitionspartner
den Forderungskatalog des Landkreistages NRW eingehend durcharbeiten und bei ihren Uberlegungen berick-
sichtigen.

Fir die kommenden fiinf Jahre ist von grolRer Bedeutung, dass ein kiinftiger Koalitionsvertrag kommunalfreund-
liche Aussagen trifft und die Koalitionspartner diese auch Schritt fir Schritt umsetzen. Denn die Kommunen und
das Land stehen in vielfacher Wechselbeziehung zueinander und sind aufeinander angewiesen: Geht es den
Kreisen, Stadten und Gemeinden gut, geht es auch dem Land gut.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Thema aktuell

Zukunftige Entwicklungen und Herausforde-
& rungen fur den OPNYV im landlichen Raum

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Verkehr des Landkreistages NRW hat in seiner Sitzung am 5. April 2017 im Kreis Warendorf die
in absehbarer Zeit zu erwartenden tiefgreifenden Veranderungen im Verkehrssektor, insbesondere im kreisangehérigen Raum in
Nordrhein-Westfalen, mit Geschaftsfiihrer Volker Wente, Landesgruppe NRW des VDV, diskutiert. Dabei wurden folgende Aspekte
von den Mitgliedern des Ausschusses intensiv beleuchtet:

I. Zuriickgehende
Schiilerzahlen

In weiten Teilen des kreisangehdrigen
Raums werden in den néchsten Jahren
die Schulerzahlen noch weiter einbrechen.
Dies betrifft nicht alle Landesteile gleicher-
malen, aber insbesondere weite Teile des
westfélisch-lippischen Raumes werden in
den nédchsten Jahren weiterhin von sin-
kenden Schilerzahlen betroffen sein. Auch
der Flichtlingszustrom wird diesen Prozess
voraussichtlich nur verzégern, nicht jedoch
aufhalten (da Fliichtlingszahlen wieder
zurlickgegangen sind und Flichtlinge,
soweit sie ihren Wohnsitz wéhlen kon-
nen, tendenziell eher in die Ballungsraume
ziehen).
In vielen Kreisen ist jedoch der Schulerver-
kehr das Riickgrat des OPNV. Nur iber
den Schiilerverkehr als Teil des OPNV kén-
nen vielfach Angebote in den Tagesrand-
zeiten und im Jedermannverkehr aufrecht
erhalten werden. Brechen die Schilerzah-
len weiter ein, sind diese schilerverkehrs-
bezogenen Querfinanzierungseffekte ge-
fahrdet.
Zugleich bedeutet ein Riickgang der Schii-
lerzahlen nicht zwangslaufig ein Weniger
an Verkehr. Oftmals folgt aus zurlickge-
henden Schilerzahlen eine Zusammen-
legung von Schulstandorten und damit
weitere Reisewege zu den Schulstandor-
ten. Zudem bedeuten geringere Schuler-
zahlen oftmals geringere Fahrgastzahlen
auf den einzelnen Linienwegen, ohne dass
damit die Méglichkeit der Reduzierung der
Fahrten an sich verbunden waére. Kleinere
Fahrzeuge bieten dagegen vielfach kaum
wesentliche Einspareffekte (etwa 60% der
Kosten im OPNV sind Personalkosten).
Die Folgen der aufgezeigten Entwicklung
kdnnen sein: Probleme bei der Gesamtfi-
nanzierung des Systems OPNV im kreisan-
gehorigen Raum, hohere Kosten pro befor-
dertem Schiller, Wiederanstieg von freige-
stellten Schulerverkehren auBerhalb des
OPNV, hohere Anteil von Selbstfahrern.
Einen Konigsweg, dem aufgezeigten Pro-
blem zu begegnen, gibt es bislang nicht.
Denkbar wére
e der Aufbau einer demographischen For-
derkomponente wie in Niedersachsen
(vgl. dort § 7b Niedersachsisches Nah-
verkehrsgesetz),

e die Starkung des Jedermannverkehrs im
kreisangehorigen Raum mittels Attrak-
tivierung der Angebote im Jedermann-
verkehr, der Implementierung und Ver-
besserung von Jobtickets,

¢ die Ausgabe von Schilerfahrausweisen
mit Mehrnutzen (wird in NRW vielerorts
schon praktiziert) und/oder

e eine intensivere Abstimmung der Schul-
trager mit den Aufgabentragern im
OPNV iiber Schulstandorte, Anfangszei-
ten etc.

Alle diese Angebote bedUrften jedoch einer

weiteren landesseitigen Unterstitzung der

besonderen Bedrfnisse des kreisangehdri-
gen Raums. Als Beispiel ist hier die Ausfor-
mulierung des § 7b des Niedersachsischen

Nahverkehrsgesetzes zu nennen:

§ 7b Finanzielle Unterstitzung fur die Wei-

terentwicklung des straBengebundenen

offentlichen Personennahverkehrs

(1) Das Land gewdhrt den kommunalen

Aufgabentrdgern (...) ab dem Kalenderjahr

2017 eine weitere jahrliche Finanzhilfe (...)

in Hohe der in der Anlage 2 genannten

Betrage. (...) Dieser Anteil ist mit jeweils

einem Drittel nach der Einwohnerzahl, der

Flache und der demografischen Entwick-

lung des Gebiets zu bemessen, fur das die

Aufgabe Ubertragen wurde.

(2) Die nach Absatz 1 zugewiesenen Mit-

tel sollen insbesondere fir die Entwicklung

von Angeboten, die den Linienverkehr in

Raumen und Zeiten schwacher Nachfrage

ergdnzen und besonders auf wechseln-

de Nachfrage zugeschnitten sind (flexib-
le Bedienformen), verwendet werden.

Sie dirfen auch fur andere MaBnahmen

des Aufgabentrdagers eingesetzt werden,

mit denen der straBengebundene o6ffent-
liche Personennahverkehr verbessert oder
erweitert wird.

Il. Digitalisierung
des Verkehrs

Die zunehmenden Potenziale der Digitali-
sierung werden zukuinftig die Moglichkeit
eroffnen, dass Fahrgéste nicht mehr pri-
mar mit einem vorher festgelegten Ver-
kehrsmittel eine bestimmte Fahrstrecke
zuriicklegen, sondern in die Lage versetzt
werden, grundsdtzlich Mobilitdit nachzu-
fragen. Die heute teilweise schon vorhan-
denen Applikationen, die fiir gewlinschte

Fahrtrouten verschiedene Verkehrstrager
miteinander vergleichen und ggf. verschie-
dene Verkehrstrager auch miteinander ver-
netzen, sind hierbei nur ein erster Schritt.
Neben dem Fulverkehr, dem Radverkehr,
zunehmend flr weitere Strecken auch den
E-Bikes sowie den klassischen Verkehrs-
traigern OPNV und Autoverkehr, werden
auch tempordre Mietangebote (shared
economy), sowohl als Free-Floating-Ange-
bote als auch als stationdre Angebote, und
schlieBlich auch Angebote auf Taxen- oder
Mietwagenbasis eine Rolle spielen. Dies
betrifft zwar in erster Linie die Ballungsrau-
me, wird aber auch den landlichen Raum
nicht unberihrt lassen.

Fir den OPNV ist dies Chance und Risi-
ko zugleich. In Teilen wird der OPNV
zuklnftig (nur) noch ein Teil der Ange-
botskette sein, andererseits kénnen sich
jedoch durch die Vernetzung auch Chan-
cen ergeben, gerade im landlichen Raum,
wo viele Relationen durch den OPNV nicht
mehr wirtschaftlich abbildbar sein werden
(z.B. mittels vermehrter Uberginge durch
Park&Ride oder Bike/E-Bike&Ride Ange-
bote). Wichtig ist aus Sicht des Landkreis-
tages NRW, dass sich die Aufgabentrager
im OPNV und die Verkehrsunternehmen
im landlichen Raum friihzeitig mit den Her-
ausforderungen vernetzter und digitalisier-
ter Verkehre auseinandersetzen.

Der Nachfrager, vor allem der Gelegen-
heitsnachfrager, mochte zuklnftig Fahr-
informationen verkehrstradgertbergrei-
fend aus einer Hand erhalten, moglichst
genaue Informationen zu Umstiegen und
Verkehrstragerwechsel erhalten (idealer
Weise in Form einer mobilen Applikation)
und schlieBlich auch die Beforderungen
moglichst mobil und mit einer einheitlichen
Anwendung bezahlen. Offen ist dabei, ob
eine solche Applikation von Seiten der Ver-
kehrsunternehmen oder der Aufgabentra-
ger angestoBen werden soll und kann, oder
ob es nicht sinnvoller ist, hier die Erstellung
solcher Instrumente privaten Anbietern zu
Uberlassen.

Der Vorteil bei erstgenannter Losung
wadre, dass die Aufgabentrager oder die
Verkehrsunternehmen die Kontrolle tber
die entsprechenden Anwendungen in
einer Hand halten wurden. Der Vorteil
der letztgenannten Losung ware es, dass
es mehrere (unterschiedliche) Modelle
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solcher Anwendungen geben kénnte, die
dann auch in einen Ideenwettbewerb um
die beste Losung miteinander treten kénn-
te. Voraussetzung fiur die letztgenannte
Losung wdre aber, dass die Aufgabentra-
ger und Verkehrsunternehmen entspre-
chende Datenschnittstellen fur private
Anbieter bereithalten und auch gleichzeitig
Zahlung und Abrechnung Uber eine solche
Schnittstelle ermdglichen mussten. Auch
musste insoweit geklart werden, wie die
Kombination mit Angeboten privater Drit-
ter, z.B. Taxiunternehmen, in einem sol-
chen System integriert werden kénnte.

lIl. Mittel- und langfristige
Auswirkungen des
nAutonomen Fahrens"

Die langfristig groBten Zdsuren fir den

OPNV, sowohl allgemein als auch im

kreisangehorigen, oft ldndlichen Raum,

werden sich jedoch mittel- und langfristig
aus der Implementierung des ,,autonomen

Fahrens" ergeben. Eine umfassende Dis-

ruption der bestehenden Strukturen steht

dann zu erwarten, wenn Fahrzeuge tat-
sdchlich vollautonom fahren kénnen (Defi-
nition: vollstdndig autonomes Fahren, bei
dem die dynamische Fahraufgabe unter
jeder Fahrbahn und Umgebungsbedin-
gung wie von einem menschlichen Fahrer
durchgefuhrt wird, vgl. US Standard SAE

J3016). Dies wird, trotz in der Offentlich-

keit zum Teil anderslautenden Meldungen,

voraussichtlich noch mindestens 15 bis 20

Jahre dauern. Ein solcher Standard wirde

dazu fiihren, dass Fahrzeuge auch fah-

rerlos Leerfahrten Gbernehmen konnen,

Personen ohne Fahrerlaubnis, z.B. Schul-

kinder, beférdern oder Personen wihrend

der Fahrt andere Aufgaben wahrnehmen
konnen.

Betrachtet man hierzu die vorliegenden

Studien und Positionspapiere, so gibt es

verschiedene denkbare Szenarien. Diese

héngen, gerade auch im kreisangehorigen

Raum, von zwei Grundannahmen ab:

e Zum einen ist offen, ob sich bei vollau-
tomatisierten Fahrzeugen das Konzept
einer ,,shared ownership”, also nicht im
Eigentum der Nutzer stehende Fahrzeu-
ge, ganz oder Uberwiegend durchsetzt.
Zwar gehen viele Studien davon aus,
dass beim vollautonomen Fahren ein
Grolteil der Passagiere nicht durch ein
eigenes Fahrzeug befordert wird, son-
dern durch Fahrzeuge von Mobilitdtsan-
bietern (vergleichbar dem heutigen Car-
sharing). Zwingend ist dies jedoch, gera-
de im landlichen Raum, nicht. Vielmehr
wadre denkbar, dass auch unter den Vor-
aussetzungen des vollautonomen Fah-
rens ein Grofteil der Fahrgdste auf ein
eigenes Auto nicht verzichten méchte,
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sei es aus Griinden der Bequemlichkeit,
des Status oder schlicht einer nicht hin-
reichenden Verfligbarkeit von , shared
ownership” Fahrzeugen zu Spitzenzei-
ten (was insb. der Berufsverkehr wére).
Von der Verbreitung von ,shared eco-
nomy" Angeboten hdngt zum Teil ab,
wie hoch das Ausmal der Flexibilitdt
beim Ruckgriff auf entsprechende Fahr-
zeuge ist (z.B. um Kinder unabhéingig
vom Fahrzeug der Eltern autonom zur
Schule bringen zu lassen).

Weiterhin ist offen, ob und wie stark
zukiinftig noch Zeitvorteile des OPNV/
SPNV gegenuber vollautonomen PKWs
bei stark belasteten Pendlerrelationen,
insbesondere in die Ballungsrdume,
bestehen. Auch beim vollautonomen
Fahren werden Verkehrswege in die
Ballungsrdume und in den Ballungs-
rdumen an ihre Kapazitdtsgrenzen sto-
Ben. Hier ist allerdings noch unklar, ob
und in welchem Umfang vollautonome
Fahrzeuge durch geringere Sicherheits-
abstdnde und besseres Fahrverhalten
die Verkehrswege effizienter nutzen
kénnen. Zudem kdnnten durch ,,shared
economy” Lésungen ggf. mehr Fahrge-
meinschaften gebildet werden. Sollte es
zukunftig beim Pendeln in die Ballungs-
raume durch vollautonomes Fahren im
PKW weniger zeitliche Verluste durch
Verkehrsbehinderungen  geben  als
heute, wiirde insoweit noch ein weiterer
Vorteil fiir den OPNV/SPNV wegfallen.

a) Mogliche Auswirkungen auf den

kreisangehorigen Raum allgemein

EILDIENST Heft 5/2017

kénnen bei einem solchen Modell auch
deutliche Kosten- und Akzeptanzvortei-
le entstehen.

¢ Auch Infrastrukturen vor Ort sind deut-
lich besser zu erreichen: Dies gilt z.B. fir
Fahrten von den Wohnorten im landli-
chen Raum zu Sozialeinrichtungen, zu
Bildungseinrichtungen oder Gesund-
heitseinrichtungen. Das vollautonome
Fahren bietet insoweit auch Méglich-
keiten fur Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren und Senioren, die heute nicht
mehr mit PKW am Stralenverkehr teil-
nehmen kdénnen, entsprechende Ziele zu
erreichen. Damit konnte insgesamt ein
Anreiz gesetzt werden, den landlichen
Raum wieder fiir verschiedene Bevolke-
rungsgruppen attraktiver zu machen.

¢ Auch Jugendliche und junge Erwachsene
konnen bei ihrer Freizeitgestaltung ein
hoheres MaB an Mobilitdt erreichen, da
ein vollautonomes Fahren unabhingig
von Fahrtuichtigkeit auch das Zurtckle-
gen weiter Strecken nach Feierlichkeiten
oder Gaststattenbesuchen erméglicht.
Dies kann im Ergebnis zu einer deut-
lichen Steigerung des Freizeitwertes,
gerade fur jingere Menschen, fihren.

2. Szenario

Denkbar wére jedoch auch ein (fur den

kreisangehorigen Raum negatives) Szena-

rio, dass auch die Einfihrung des vollau-

tonomen Fahrens nicht zu einer starkeren

Attraktivierung  des  kreisangehorigen,

léndlichen Raums fuhren wird.

¢ Dies wiirde insbesondere dann erfolgen,
wenn die unter 1. genannten Vorteile

Fur den kreisangehoérigen Raum koénnen
sich nach einer ersten, vorsichtigen Ein-
schatzung aus der Entwicklung des auto-
nomen Fahrens zwei Szenarien ergeben:

1. Szenario

e Durch die Moglichkeiten des autono-
men Fahrens insgesamt konnen zukiinf-
tig weitere Strecken zwischen Wohnort
und Arbeitsplatz zurlickgelegt werden.
Die Zeiten des Fahrens in einem auto-
nomen PKW sind nicht mehr , verlore-
ne Zeit", sondern kdonnen vielfach mit
sinnvollen Tatigkeiten genutzt werden.
Deshalb sind deutlich langere, zeitliche
Reiseweiten vertretbar.

e Durch autonom fahrende PKW kann
auch der regionale OPNV oder der SPNV
im kreisangehoérigen Raum  gestarkt
werden. Durch autonom fahrende PKW
konnen weitere Entfernungen zwischen
Wohnort und Park-and-Ride-Stationen
zurlickgelegt werden, wo die Passa-

entweder gar nicht eintreten oder zwar
eintreten, die Attraktivierung der Stadte
und der Ballungsrdume durch autono-
mes Fahren und moderne Fahrkonzepte
jedoch deutlich starker wirkt.

Schon in der Vergangenheit hat sich
gezeigt, dass theoretisch erwartete
Vorteile des kreisangehdrigen Raums
durch die Digitalisierung der Arbeitswelt
und entsprechender Arbeitsmoglichkei-
ten dber Internetverbindungen (mehr
Home-Office Losungen, Kommunikati-
onsmoglichkeiten tber groBere Distan-
zen) nicht unbedingt zur Starkung des
kreisangehorigen Raums gefiihrt haben,
sondern gerade digital affine Menschen
der jlingeren Generation oftmals (wenn-
gleich nicht immer) ein Wohnen in urba-
nen Raumen bevorzugt haben.

b) Schlussfolgerungen: Maogliche

Auswirkungen besonders auf den
OPNV im landlichen Raum

giere in schnell fahrende Verkehrsmit-
tel umsteigen konnen. Da ein autonom
fahrender PKW nicht an einer Park-and-
Ride-Station ganztagig warten muss,

Im oben genannten 1. Szenario spricht
vieles dafiir, dass der OPNV/SPNV zumin-
dest dort, wo es um schnelle, langlaufen-
de Verbindungen zur Erreichung zentraler
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Orte im Kreisgebiet oder der benachbar-
ten stadtischen Regionen geht, weiter-
hin seine Berechtigung haben kann. Dies
ergibt sich aus moglichen Geschwindig-
keitsvorteilen (insbesondere bei Pendeln in
stadtische Ballungsrdume ist nach wie vor
auch zukUnftig das Problem der Verkehrs-
dichte zu beriicksichtigen) und auch unter
Kostengesichtspunkten (wenn man davon
ausgeht, dass auch zukiinftig ein wesentli-
cher Teil der Fahrzeuge Individualeigentum
sein wird). Bei weniger stark frequentierten
Verbindungen und dem Schilerverkehr
im landlichen Raum werden sich jedoch in
jedem Fall deutliche Verdnderungen erge-

Janbernd  Oebbecke,

rofessor Dr.
Geschéftsfihrender Direktor des Frei-

herr-vom-Stein-Instituts, eroffnete die
Veranstaltung mit einer Einfihrung in das
Thema ,Neuordnung der Schulaufsicht".
Die Schule als ein besonderer Bereich der
kommunalen Verwaltung, zeichnet sich
neben ausgedehnten personlichen Erfah-
rungen durch eine starke Einflussnahme
der Bediensteten auf die offentliche Ver-
waltung aus. Die starken Positionen der
Gemeinden und des Staats bei den duRe-
ren und inneren Schulangelegenheiten
schaffen zudem einen organisatorischen
Rahmen, der eine zweckméBige Ausgestal-
tung erfordere.

Die Schulaufsicht als wesentlicher Teil der
Schulverwaltung wird durch die Lander
wahrgenommen, die sich traditionell im
Wege der Organleihe kommunaler Krafte
bedienten. Die Hauptverwaltungsbeamten
der Kreise und kreisfreien Stadte werden
somit im Wege der Organleihe neben dem
staatlichen Schulrat in der Spitze des staat-
lichen Schulamtes tatig. Die Kreise und
kreisfreien Stadte stellen das Verwaltungs-
personal und tragen die Verwaltungsko-
sten. Da sich die Interessen von Land und
Kommunen ungewohnlich stark bertihren
hatte das Finanzministerium im Juli 2015
eine kleine Gruppe von Wissenschaftlern
beauftragt, die Perspektiven der Schulver-
waltung in Nordrhein-Westfalen zu unter-
suchen. Vorgelegt wurde im Juli 2016
ein wissenschaftliches Gutachten zu der

ben. Da hier die Geschwindigkeitsvorteile
nicht greifen, wird es hier voraussichtlich
zu deutlichen Substituierungen durch voll-
autonomes Fahren kommen. Auch beim
Schulerverkehr besteht die Gefahr, dass
viele Eltern ihre Kinder mit vollautonom
fahrenden PKWs zu den Bildungseinrich-
tungen befordern lassen. Selbst wenn
man unterstellt, dass es zukinftig auch
Kostenvorteile durch vollautonomes Fah-
ren der Busse im kreisangehoérigen Raum
gibt, steht zu erwarten, dass weniger fre-
quentierte Linien und auch viele Schiler-
verkehre deutlich unter die 6konomische
Rentabilitdtsgrenze fallen. Im Jedermann-

Weiterentwicklung der Schulverwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen, dessen
Mitverfasser Professor Dr. Jérg Bogumil,
Lehrstuhl fir Offentliche Verwaltung,
Stadt- und Regionalpolitik, Bochum, in
dieser Vortragsveranstaltung aus der Per-
spektive der Wissenschaft Stellung nahm;
der Landrat des Kreises Minden-Libbecke
und Vorsitzende des Schulausschusses des
Landkreistags Nordrhein-Westfalen, Dr.
Ralf Niermann, beleuchtete das Thema aus
der Sicht der Praxis.
Professor Bogumil erlauterte zu Beginn sei-
nes Vortrags die Struktur der Schulaufsicht
in Nordrhein-Westfalen, die dreistufigen
aufgebaut ist und stellte einen Vergleich
mit den Strukturen und Entwicklungen in
anderen Bundeslandern an. Dabei kon-
statierte er eine Tendenz zu einer durch-
gangigen zweistufigen und schulform-
Ubergreifenden Schulaufsicht. Professor
Bogumil identifizierte vier Faktoren flr die
Problemanalyse und die Neustrukturierung
der Schulaufsicht in Nordrhein-Westfalen:
1. Gegenwartige Struktur der Schulauf-
sicht
Kleine Schuldmter seien mit der Vielzahl
der Aufgaben uberfordert, auf Grund
der ,Hochzonung" der Dienstaufsicht
Uber die Hauptschulen und einen Teil
der Forderschulen entstehe erhebliches
Abstimmungs- und Konfliktpotential,
die Ausstattung der Schuldmter sei hau-
fig nicht hinreichend. Hinzu traten auf
Grund der traditionell nach Schulformen

verkehr besteht zudem die Gefahr, dass
bei schwécher frequentierten Relationen
im kreisangehorigen Raum nur noch die
Fahrgéste in Betracht kommen, die sich
wirtschaftlich weder ein eigenes autono-
mes Fahrzeug leisten kdnnen noch im Rah-
men von ,shared ownership"-Modellen
bedient werden konnen. Hier wiirde sich
dann auch die Frage stellen, ob dies dann
nicht effizienter Uber , Mobilitatsgutschei-
ne" oder &hnliche Losungen zumindest
teilweise abgefedert werden kann.
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Neuordnung der Schulaufsicht

Von Wissenschaftlichem Mitarbeiter Manuel Joseph,
Kommunalwissenschaftliches Institut der Universitat
Munster

Am 6. April 2017 fand im Rahmen der Vortragsreihe , Kommunalverwaltung aktuell - Wissenschaft und
Praxis“ des Freiherr-vom-Stein-Instituts, der wissenschaftlichen Forschungsstelle des Landkreistages
NRW an der Universitat Miinster, eine Veranstaltung zum Thema ,,Neuordnung der Schulaufsicht” statt.
Etwa 50 Interessierte aus Wissenschaft, Politik und Verwaltung kamen anlasslich der Veranstaltung in
Miinster zusammen.

organisierten oberen Schulaufsicht hori-
zontale und vertikale Schnittstellenpro-
bleme.

2. Anzahl der Schiiler
Sie nehme bis zum Jahr 2040 kontinu-
ierlich ab. Eine besondere Herausforde-
rung flr die Struktur der Schulaufsicht
stelle die ungleiche Verteilung von
Wachstums- und Schrumpfungsrdumen
dar, die zu Disparitaten zwischen den
Schuldmtern fiihren kdnne.

3. Veranderungen in der Schulstruktur und
der Schulaufsicht
Die Anzahl der von den Schuldmtern zu
beaufsichtigten Schulen sei seit dem Jahr
2000 stark gesunken und sinkt zukinf-
tig weiter. Die Schulaufsicht sei zudem
mit einer splrbaren Aufgabenverdich-
tung konfrontiert, ~Schnittstellenpro-
bleme ndhmen durch SchulschlieRun-
gen und -neugriindungen zu und die
Schulentwicklungsplanung sei verstarkt
regional und schulformibergreifend zu
verankern.

4. Ergebnisse einer Befragung des schul-
fachlichen Personals
Die Ergebnisse der durchgefihrten
Experteninterviews belegten, dass ein
erhebliches Auseinanderfallen der wiin-
schenswerten und tatsdchlichen Aufga-
benwahrnehmung bestehe. Die Kern-
aufgaben der Schulaufsicht koénnten
auf Grund eines zu hohen Aufgabenbe-
stands nicht hinreichend wahrgenom-
men werden. Folge sei eine hohe Unzu-
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friedenheit der unteren Schulaufsicht mit
der aktuellen Aufgabenwahrnehmung.
Wiinschenswert sei eine klare Kernauf-
gabendefinition der Schulaufsicht durch
das Ministerium fir Schule und Weiter-
bildung des Landes Nordrhein-West-
falen bzw. der Bezirksregierung sowie
eine klare Formulierung der Ziele und
eine prazisere Schwerpunktsetzung bei
den Aufgaben der Schulaufsicht.
Als Anforderungen an eine Neukonstruk-
tion und die moglichen Optionen fir die
Reform der Schulaufsicht definieren die
Gutachter eine stdrker stufenbezogene,
systemische und regionalbezogene Schul-
aufsicht, die nach der Zahl der AulRenstel-
len Effektivitdit und Ortsndhe hinreichend
beriicksichtige. Das Verwaltungspersonal
sei angemessen zu unterstitzen, Abstim-
mungs- und Entscheidungsprozesse zu
beschleunigen und Kernaufgaben der
Schulaufsicht zu kldren. Zu diesem Zweck
analysierten die Gutachter sechs Neustruk-
turierungsmodelle der Schulaufsicht, von
denen drei vorzeitig als praxisfern verwor-
fen wurden. Das von der Expertengruppe
favorisierte Modell sieht eine durchgangig
zweistufige Schulaufsicht vor, indem die
bestehenden 53 unteren staatlichen Schul-
dmter zugunsten von 33 neuzugriindenden
regionalen Schulbehorden als AufRenstel-
len der Bezirksregierung aufgelost werden
und deren operative Tatigkeit grundsatz-
lich stufenbezogen und (mit Ausnahme
der Berufskollegs) schulformtbergreifend
wahrgenommen werden.
Nach den Ausfiihrungen von Professor
Bogumil ergriff Landrat Dr. Niermann das
Wort. Er betonte, dass eine umfassende
Schulentwicklungsplanung, die regelmaRig
keine schulformspezifischen Unterschie-
de machen durfe, einen umfassenderen
Blick, insbesondere bei der Aufsichtsstruk-
tur erfordere. Es bestehe das Bedurfnis
nach einer, auf einer Ebene geblndelten,
schulformiibergreifenden sowie stufen-
bezogenen Schulaufsicht. Dies fiihre zu
einer Ablosung der bisher nach Schulform
praktizierten getrennten  Schulaufsicht.
Den Vorschlag der ,Verstaatlichung der
gesamten Schulaufsicht unter Auflésung
der unteren Schulaufsicht durch Zusam-
menfassung bei der oberen Schulaufsicht
mit finf Bezirksregierungen und etwa 33
regionalen AuRenstellen”, lehnte er als
Versuch, der ortlichen Gemeinschaft die
Mitverantwortung und Gestaltungsmog-
lichkeit zu entziehen, ab. Stattdessen pla-
dierte er fur eine Starkung der Schulauf-
sicht auf Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte und die Schaffung einer erweiterten
unteren Schulaufsicht.
An die Vortrage der Referenten schloss sich
eine lebhafte Diskussion unter der Leitung
von Dr. Martin Klein, Hauptgeschaftsfiih-

188

rer des Landkreistags Nordrhein-Westfalen
an. GroBe Einigkeit bestand bei der Kritik
an der Auswahl der befragten Personen,
hier vor allem, dass kein Schulverwaltungs-
personal befragt wurde. Professor Bogumil
zeigte sich hinsichtlich des von den Diskus-
sionsteilnehmern gerligten methodischen
Mangels gesprachsbereit und rechtfertigte
die fehlende Befragung mit Ressourcen-
knappheit. Einige Diskussionsteilnehmer
beflirchteten, dass die regionalen AuBen-
stellen der Bezirksregierungen zu einer
Zunahme von Anonymitdt in der Schul-
aufsicht beitragen konnten. Dass bereits
friihzeitig Modellvarianten fur die Neukon-
struktion der Schulaufsicht durch die Gut-
achter verworfen worden waren, fand kri-
tische Stimmen. Es wurde zudem die Ver-
mutung gedulert, das Ziel des Gutachtens
bestehe in erster Linie in der Entwicklung
von Kosteneinsparungsmoglichkeiten. Die
Vernetzung auf kommunaler Ebene habe
in dem Gutachten tberhaupt keine Rolle
gespielt. Dringender als eine Neuorganisa-
tion der Schulaufsicht sei, das identifizier-
te Defizit der Aufgabendefinition und die
Rolle der Schulaufsicht zu l6sen.

Professor Bogumil entgegnete den Kriti-
kern, dass diese einen unseridsen Mythos
der kommunalen Selbstverwaltung
bemuihten. Er betonte, dass es ausschlieB-
lich um die Struktur der staatlichen Schul-
dmter gehe und den Kommunen nichts
entzogen wirde. Als Grund fur die Kritik
an dem Gutachten machte er den Wunsch
nach der Diskussion des Modells aus, wel-
ches die Starkung der unteren Schulauf-
sicht beinhalte, jedoch offenbar zu vorzei-
tig aus den Betrachtungen der Gutachter
ausgeschieden war, unter anderem weil es
mit erheblichen finanziellen Mehrbelastun-
gen verbunden sei. Er gab zu bedenken,
dass das von den Gutachtern favorisierte
AuBenstellenmodell ortsnah konzipiert sei
und auch Verwaltungspersonal beriick-
sichtige.

Professor Oebbecke bestétigte, dass den
Kreisen und kreisfreien Stddten nichts
entzogen wiirde, da es keinen Schutz aus
einer Verfassungsnorm fur die Aufga-
be der Schulaufsicht bei den Kreisen und
kreisfreien Stadten gebe. Er verlieh jedoch
seiner Sorge Ausdruck, dass das Problem
der fehlenden Kernaufgabendefinition der
Schulaufsicht nicht durch Neuorganisation
der Schulaufsicht behoben werden konne,
sondern nur durch Beseitigung der auch
in anderen Bereichen zu verzeichnenden
Regierungsabstinenz.

AbschlieBend bedankte sich Dr. Klein bei
den Teilnehmern und den Referenten. Er
stellte die in der Diskussion von mehreren
Teilnehmern hervorgehobene Bedeutung
der Einrdumigkeit der Verwaltung sowohl
in inneren als auch &uBeren Schulangele-
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genheiten sowie in der Schulaufsicht her-
aus und schloss die Veranstaltung mit einer
von Professor Bogumil skizzierten Leitlinie:
+Es sollte eine Losung geben, die nicht so
weit weg ist von den Kommunen!*

Referat von
Prof. Dr. Jérg Bogumil

Professor Dr. J6rg Bogumil.

Die Autoren dieses Artikels haben im
Herbst 2016 ein Gutachten im Auftrag des
Finanzministerium NRW zur Neuordnung
der Schulaufsicht vorgelegt. Im Folgen-
den wird, ausgehend von Erfahrungen der
anderen Bundeslander (1) und einer empi-
rischen Bestandsaufnahme zentraler Pro-
blemlagen der Schulaufsicht in NRW (2)
ein Reformvorschlag fiir NRW prdsentiert
und hinsichtlich seiner Vor- und Nachteile
diskutiert.

1. Erfahrungen aus den
anderen Bundeslindern

Alle Bundeslander verfiigen tber ein spe-
zifisches System von Schulaufsichtsbehor-
den, wobei die Organisation der Instanzen,
der schulartspezifischen Zustandigkeiten
oder die Zuordnung zur sonstigen Lan-
desverwaltung unterschiedlich geregelt
ist. Ein dreistufiger Verwaltungsaufbau in
der Schulverwaltung (Oberste, Obere und
Untere Schulaufsichtsbehorden) existiert
heute nur noch in Baden-Wirttemberg,
Bayern und Nordrhein-Westfalen. Die
Dreistufigkeit bezieht sich immer nur auf
bestimmte Schulformen wie Grundschu-
len, Hauptschulen oder auch Realschulen
(Baden-Widrttemberg), die Aufsicht Uber
die anderen Schulformen findet ein- oder
zweistufig statt. Ansonsten geht der Trend
seit ldngerem zur durchgangigen Zweistu-
figkeit, die Stadtstaaten und das kleinere
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Saarland haben jeweils nur eine einzige
Schulbehorde. Somit ergibt sich folgendes

Bil

d:

dreistufiges Modell: Ministerium — Lan-
deschuldmter/Regierungsbezirke -
Staatliche Schulamter (SchuA). Dieses
Modell findet sich in Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Nordrhein-Westfalen.
zweistufiges Modell: Ministerium — Lan-
dessschulamt/Oberschulamter oder
Staatliche SchuA. Dieses Modell findet
sich in neun Landern: Brandenburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein
und Tharingen;

vier Lander haben ausschlieBlich eine
oberste Schulaufsichtsbehoérde (Mini-
sterium): Berlin, Bremen, Hamburg und
Saarland. Berlin hat dabei ein Sonder-
modell mit der direkten Anbindung von
12 AulBenstellen an die oberste Schul-
aufsichtsbehorde (Senator).

Die Oberste Schulaufsichtsbehorde st
Uberall das fir das Schulwesen zustdndige
Ministerium. Obere Schulaufsichtsbehor-
den gibt es in acht Flachenldndern (viermal
auf der Ebene der allgemeinen Mittelin-
stanzen, viermal in Sonderbehdrden). Acht
Lander verfiigen noch tiber untere Schul-
aufsichtsbehorden, sogenannte staatliche
SchuA. Diese sind zunichst nicht zu ver-
wechseln mit den kommunalen Schulver-
waltungsdmtern, in denen die Kommunen
als Schultrager ihre Verwaltungsaufgaben
fur die Schulen erledigen (duBere Schulan-
gelegenheiten). Zudem gibt es diese staat-
lichen SchuA in zwei unterschiedlichen
Konstruktionen.

In

nur noch drei Bundesldndern existieren

die staatlichen SchuA als Gemeinschafts-
aufgabe bzw. kommunal/staatliche Auf-
gabenteilung (Kondominum)' (in  NRW,

Bayern?

und Schleswig-Holstein). Das

staatliche Schulamt ist hier in Form einer
Organleihe einer kreisfreien Stadt oder
einem Kreis zugeordnet. In diesen Lan-
dern ist die Zahl der staatlichen SchuA
identisch mit der Zahl der jeweiligen Kreise
und kreisfreien Stadte (Bayern 96, NRW
53, Schleswig-Holstein 15). Das staat-
liche Schulamt besteht hier aus einem
oder mehreren schulfachlichen Mitglie-
dern (Schulrdte), die Landesbedienstete
sind, und einem verwaltungsfachlichen
Mitglied (OB, Landrat), das zustandig fur
verwaltungsrechtliche und haushaltsrecht-
liche Angelegenheiten ist. Die Kommunen
mussen in diesem Fall fur die verwaltungs-
méBige Ausstattung der staatlichen SchuA
sorgen.

In

allen anderen Bundeslandern, unab-

héngig ob mit mit einer unteren Schul-
aufsicht (Baden-Wdrttemberg, Branden-
burg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,

Schleswig-Holstein und Thiringen) oder
einer oberen Schulaufsicht (Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Sachsen und Sachsen-
Anhalt) sind die staatlichen SchuA zwar
auch lokal bzw. regional angesiedelt, aber
mit ausschlieBlich staatlichem Personal
bestiickt, also reine staatliche Sonderbe-
horden. Hier liegt die Zahl der SchuA deut-
lich unter der Anzahl der Kreise und kreis-
freien Stadte (vgl. Tabelle 1).
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— Die Mitarbeiter der Schulaufsicht wiin-

schen sich eine landeseinheitliche Kla-
rung der Kernaufgaben der Schulauf-
sicht. Ein GroBteil der Befragten erwar-
tet vom MSW bzw. von der Bezirks-
regierung eine klarere Formulierung
schulaufsichtlicher Ziele und Schwer-
punktsetzungen.

Insbesondere die Mitarbeiterinnen der
unteren Schulaufsicht wiinschen sich,

Bundesland Anzahl Anzahl Verhiltnis
Schulamter, kreisfreie Stadte/ dezentrale
Regional- Landkreise Einrichtungen/
abteilungen, Landkreise,
AuBenstellen kreisfreie Stadte
Baden-Wiurttemberg 21 44 47 %
Bayern 96 96 100 %
Brandenburg 4 18 22 %
Hessen 15 26 57 %
Mecklenburg-Vorpommern 4 8 50 %
Niedersachsen 13 46 28 %
Nordrhein-Westfalen 53 53 100 %
Rheinland-Pfalz 36 8 %
Sachsen 13 38 %
Sachsen-Anhalt 14 21 %
Schleswig-Holstein 15 15 100 %
Thiringen 23 29 %
Gesamt / Verhéltnis 237 392 60 %

In der Summe ist eine gewisse Tendenz in
Richtung einer ausschlieBlich zweistufigen
Schulaufsicht beobachtbar.

2. Probleme der
Schulaufsicht in NRW

Im Rahmen des Gutachtens ist eine schrift-
liche Befragung aller schulfachlichen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der unteren
und oberen Schulaufsicht (Ausnahme Dez.
45, 47, 48) zur Einschatzung der aktuel-
len Lage und moglichen Verdnderungen
durchgefiihrt worden.? Wesentliche Ergeb-
nisse sind:

— Es gibt ein nicht unerhebliches Ausein-
anderfallen der wiinschenswerten mit
der tatsachlichen Aufgabenwahrneh-
mung in der gesamten Schulaufsicht
vor allem im Bereich der Qualitats- und
Schulentwicklung (vgl. Abbildung 1 auf
Seite 190).

- Wichtige Kernaufgaben der Schulauf-
sicht kénnen nur unzureichend wahrge-
nommen werden.

— Die Unzufriedenheit mit der aktuellen
Aufgabenwahrnehmung ist in der unte-
ren Schulaufsicht erheblich groBer als in
der oberen Schulaufsicht.

1 Kondominium bedeutet wértlich iibersetzt

.gemeinsames Eigentum® und wird in der
Regel fur eine gemeinschaftlich ausgetlibte
Herrschaft mehrerer Herrschaftstrager tiber
ein Gebiet verwandt. Im Bereich der Schul-
verwaltung wird dieser Begriff unterschied-
lich gehandhabt, einmal mit Hinweis auf die
inneren und &uleren Schulangelegenheiten
bezogen auf die Schulverwaltung generell
und einmal in dem hier verwendeten engeren
Sinne als kommunal-staatliche Aufgaben-
teilung bei den staatlichen Schuldmtern. In
Hessen (1985) und in Baden-Wirttemberg
(2009) wurde die ,, Kommunalisierung* der
unteren Schulaufsicht (gemeint ist das oben
genannte Kondominium) wieder riickgéngig
gemacht und reine staatliche SchuA instal-
liert (vgl. Richter 2010: 84).

In Bayern gibt es kein klares Kondominium,
da Anstellungstrager sowohl des schulfach-
lichen wie des verwaltungsfachlichen Perso-
nals das Land ist, vertreten durch die Bezirks-
behorde. Geleitet wird das Amt durch den
Schulamtsdirektor (Schulrat), der Landrat als
Behorde ist zustdndig fur alle rechtlichen Fra-
gen des Schulamtes und wird im Wege der
Amtshilfe" titig.

Die Rucklaufquoten waren hoch und erfil-
len die Kriterien der Reprasentativitat. Fir
die untere Schulaufsicht konnten 135 Fra-
gebogen (~ 78 %), fur die obere Schulauf-
sicht 139 Fragebogen (~81%) ausgewertet
werden.
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dass die Kondominiallésung zugunsten
einer rein staatlichen Schulaufsichtsbe-
horde aufgegeben wird.

Schulaufsicht. Die Priorisierung der Aufga-
ben der Schulaufsicht erfolgt weitgehend
individuell durch den téglichen Arbeits-

Qualitats- und Schulentwicklung 0

Implementierung neuer Lehr- und
Lernformen

Personalentwicklung

Steuerung der Personalversorgung

Beschwerde-, Konflikt- und
Krisenmanagement

Vernetzung und Kooperationen,
Koordinationsaufgaben

Organisation der Beschulung
von Schilern Zuwanderungsgesch.

Organisation der Beschulung der Schiiler
mit sonderpdd. Unterstiitzungsb.

Mitwirkung an der regionalen
Fortbildung

Interne Qualitatsentwicklung

Sonstiges

4,5

Abbildung 1: Aufgabenwahrnehmung im Soll/Ist-Vergleich

—e— Schuldmter IST ---@--- Schulamter SOLL —#— Bezirksregierung IST - - - Bezirksregierung SOLL

30 35

Quelle: Eigene Erhebung; N (SchuA) = 132-134, N (BR) = 131-135, Angaben in %

Das Aufgabenspektrum der Schulaufsicht
ist u.a. durch die ab 2006 eingefiihrten
neuen Instrumente der Output-Messung
(zentrale Prifungen, zentrale Lernstand-
serhebungen, externe Schulevaluation),
durch die mit dem Schulkonsens von 2011
ausgelosten  Schulentwicklungsprozesse
und die zusétzlichen neuen und zeitinten-
siven Querschnittsaufgaben (u.a. der Ein-
richtung von Regionalen Bildungsnetzwer-
ken, Kompetenzteams) erheblich erweitert
worden. Dies hat zu einer starken Aufga-
benverdichtung und einer Uberlastung des
schulfachlichen Personals geftihrt.

Gleichzeitig ist die Zahl der von den Schul-
dmtern zu beaufsichtigenden Schulen seit
2000 stark gesunken und wird weiter sin-
ken. Betroffen sind vor allem Grundschu-
len, Hauptschulen und Férderschulen. Die
Zahl der Schiler ist von 2000 bis 2016
um 24,3 % (Grundschule) bzw. um 18,4
% (Sekundarstufe 1) gesunken. Dies ging
einher mit Personalreduzierungen in der

190

anfall (Krisenintervention). Durch das Feh-
len eines verbindlichen Leit- und Rollenbil-
des der Schulaufsicht und die permanente
Uberlastung wird je nach Zugehérigkeit zu
einer bestimmten Bezirksregierung, und
innerhalb dieser zu einem bestimmten
Schulformdezernat, ein z.T. unterschied-
liches schulaufsichtliches Aufgabenver-
standnis sichtbar.

Schon jetzt arbeiten 25 % der SchuA kreis-
bergreifend und in 20 % der SchuA gibt
es nur ein bis zwei Schulrdte. Kleine Schul-
dmter sind mit der Vielzahl der Aufgaben
objektiv Uberfordert. Bei der Ausstattung
der Schuldmter mit verwaltungsfachli-
chem Personal durch die Kommunen gibt
es keine nachvollziehbare oder landesweit
abgestimmte Regelung. In vielen Schul-
dmtern wird die Ausstattung durch die
Kommunen als nicht hinreichend wahrge-
nommen. Die ,Hochzonung" der Dienst-
aufsicht Gber Hauptschulen und einen Teil
der Forderschulen von 2007 wird heute
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von fast allen als Grund fiir ein erhebliches
Abstimmungs- und Konfliktpotential beur-
teilt. Die mit der SchlieBung einer Vielzahl
von Hauptschulen verbundenen fachauf-
sichtlichen Fragen miissen durch die unte-
re Schulaufsicht geklart werden, wéhrend
die mit den Umsetzungen und Versetzun-
gen der Hauptschullehrkréfte verbunde-
nen Fragen in die Kompetenz der oberen
Schulaufsicht fallen. Dies fuihrt zu abstim-
mungsintensiven Schnittstellenproblemen.
Ahnlich trifft dies auch fir zu schlieRende
oder auslaufende Foérderschulen zu.

Die traditionell nach Schulformen organi-
sierte obere Schulaufsicht fuihrt ebenfalls zu
horizontalen und vertikalen Schnittstellen-
problemen, die mit dem einher gehenden
demografischen Wandel und dem dadurch
ausgelosten Umbau der Sek.l Schulstruktur
weiter zunehmen werden.

Bei den 10- bis unter 16-jahrigen wird es
bis 2040 erneut landesweit einen starken
Ruckgang geben. Dabei finden Schrump-
fung und Wachstum gleichzeitig statt: in
10 Kreisen wird die Sek. | Schiilerschaft um
23% — 35% sinken, in etlichen kreisfreien
Stadten werden Zuwéchse von 10% bis
33% prognostiziert. Wéhrend in etlichen
Kreisen mit immer weniger Schilerinnen
ein alle Abschlisse umfassendes Schulan-
gebot aufrechterhalten werden muss, wer-
den in anderen Kreisen Neugriindungen
von Gesamtschulen und Sekundarschulen
bei gleichzeitig auslaufenden Haupt- und
teilweise auch Realschulen einen groBRen
Abstimmungsbedarf der unteren und obe-
ren Schulaufsicht erforderlich machen.
Schulentwicklungsplanung muss vor die-
sem Hintergrund verstarkt regional und
schulformiibergreifend  verankert wer-
den. Die Beratung der Kommunen und
die Organisation einer interkommuna-
len Abstimmung als Aufgabe der oberen
Schulaufsicht fur alle Schulformen wird an
Bedeutung gewinnen.

Bei einer Fortschreibung der bisherigen
Ausstattung der Schuldmter mit schul-
aufsichtlichem Personal werden deutlich
mehr Schuldmter in Zukunft nur noch tber
ein bis zwei Schulrdte verfigen, wéhrend
andere erheblich aufgestockt werden mds-
sten. Die Disparitdten zwischen den Schul-
dmtern werden zunehmen. Mehr Schul-
dmter als heute werden faktisch nicht mehr
in der Lage sein, die ihnen zugewiesenen
Aufgaben qualitativ gut zu erledigen und
ihren schulgesetzlichen Auftrag nur noch
ungeniigend nachkommen kénnen.

3. Reformvorschlag fiir NRW

Aufgrund der skizzierten Entwicklungen

sind folgende Fragen zu entscheiden:

e Soll die Schulaufsicht zwei- oder drei-
stufig organisiert werden?
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e Kann/soll die Zahl der 53 Schuldmter
erhalten bleiben?
¢ Soll das Schulamt auch kiinftig als Kon-
dominium organisiert werden?
Fir NRW schlagen die Autoren vor, eine
durchgéngig zweistufige Schulaufsicht
einzufiihren  (Bogumil/Fahlbusch/Kuhn
2016). Die untere Schulaufsicht sollte auf-
gelost und in die Bezirksregierung integriert
werden, so dass es kiinftig nur eine ober-
ste und eine obere Schulaufsicht in NRW
gibt. In diesem Reformmodell werden die
Erfahrungen in den anderen Bundeslan-
dern und die empirischen Erkenntnisse
Uber die Schwachstellen der Schulaufsicht
in NRW mit der verwaltungsstrukturellen
Ausgangssituation in NRW kombiniert.
Im Rahmen der Reform sollte die Zahl der
Schulaufsichtsbehdrden  reduziert wer-
den, 53 Schuldmter sind nach Auffassung
der Gutachter nicht zukunftsfahig und
gefdhrden die Erfullung der gesetzlichen
Aufgaben. Um bei einer Zusammenlegung
aber die erforderliche Ortsndhe zu erhal-
ten sollten ca. 33 regionale Schulbehor-
den als AuBenstellen der Bezirksregierung
gegrindet werden, die teilweise fir meh-
rere Kreise zustdndig sind. Bei der Planung
von Zusammenlegungen sollte man sich an
bereits bestehenden kreistibergreifenden
Arbeitsstrukturen, aber auch an gewissen
MindestgroRen orientieren.
Mit der Entscheidung flr eine Reduktion
der Schuldmter bzw. die Griindung von
AuBenstellen der Bezirksregierungen ver-
bunden ist auch die klare organisations-
rechtliche Trennung von 53 kommunalen
Schulamtern und (einer kleineren Zahl
von) staatlichen Schulaufsichtsbehorden.
Die Anzahl der erforderlichen AuBenstellen
muss Effektivitdt und Ortsndhe berticksich-
tigen, die von den Gutachtern genannte
Zahl stellt dabei lediglich eine umsetzbare
Planungsvariante dar.
Fir ein Gelingen der Reform wird wesent-
lich sein, den Umbauprozess auch dazu zu
nutzen, die Kernaufgaben einer landesweit
einheitlich agierenden Schulaufsicht zu
definieren und an den sich abzeichnenden
Anforderungen im Bereich der Schulstruk-
turentwicklung und der Daueraufgabe der
Qualitatssicherung auszurichten. Dabei ist
es sowohl im Interesse der Schulaufsicht,
als auch im Interesse der Kommunen, den
gewachsenen regionalen Bezligen der Bil-
dungslandschaft durch einen starker regio-
nalen Blickwinkel Rechnung zu tragen.
Diese fachlich begriindbare Regionalisie-
rung erfordert allerdings keineswegs ein
Beibehalten von 53 Schulaufsichtsbehor-
den, die angesichts des Auseinanderdrif-
tens der kommunalen Schullandschaft teil-
weise den Zustand der Dysfunktionalitdt
erreicht haben. Hier sollte die Chance einer
Neustrukturierung zugunsten von arbeits-

fahigen Organisationseinheiten genutzt
werden.

4. Vor- oder Nachteile des
regionalen AuBBenstellen-
modells der Bezirks-
regierungen fiir die
kommunalen Schultrdger

Die Antwort auf diese Frage wird je nach
GroBe des Schultragers unterschiedlich
ausfallen. Bei groBen Kommunen wird es
auch kunftig im Kreisgebiet eine eigene
AuBenstelle der Bezirksregierung geben,
womit die bisher vorhandene Ortsndhe
weiter gewdhrleistet wird. In kleinen Kom-
munen werden klnftig 2-3 Kreise oder
kreisfreie Stadte durch eine AuBenstelle
betreut werden, die rdumlichen Entfer-
nungen zur AuBenstelle werden vertretbar
zunehmen.

Fur alle Kommunen gibt es eine finanzielle
Entlastung (landesweit ca. 20 Mio ), weil
das verwaltungsfachliche Personal kiinftig
durch das Land bezahlt wird. Mit diesem
Vorteil ist der Verzicht auf die gemeinsame
.Bewirtschaftung” des Schulamtes ver-
bunden. Die Entkopplung von kommuna-
len und staatlichen Schulbehérden wiirde
nach Auffassung vieler allerdings mit einer
besseren Transparenz und klareren Ver-
antwortungstibernahme einhergehen. Die
bestehenden  Arbeitsbeziehungen  zwi-
schen den kommunal und staatlich Verant-
wortlichen kdnnen trotzdem erhalten blei-
ben. Ein zentraler Vorteil bestlinde auch
darin, dass in den AuBenstellen die operati-
ve Schulaufsicht Gber alle Schulformen der
Region (mit Ausnahme der Berufsschulen)
schulstufenbezogen stattfindet. Die Kom-
munen haben direkte Ansprechpartner fir
alle Schulformen. Die Verwaltungskraft in
allen AuRenstellen wird durch landesein-
heitliche MaRstdbe gesteuert und durch
eine auskdmmliche Ausstattung erhoht,
sodass den bestehenden Aufgabenver-
dichtungen besser begegnet werden kann.
Mit der Abschaffung der unteren Schulauf-
sicht bei gleichzeitiger Bildung von Aufen-
stellen entfallen zentrale Schnittstellenpro-
bleme im Dreieck von Kommune, unterer
und oberer Schulaufsicht.

Auf der Ebene der Bezirksregierung sind
Steuerungs- und Koordinierungsaufga-
ben zwischen MSW und den AuRenstel-
len der Bezirksregierung zu verankern,
sowie die mit den Dezernenten fir die
Berufskollegs und den Abteilungsleitun-
gen abzustimmenden Fragen zu kldren.
Die Koordinierungsfunktion beztiglich bil-
dungspolitischer Schwerpunkte und zen-
traler Fachaufgaben besteht darin, dass der
schulfachliche Umgang mit diesen Themen
im Kontext der regionalen Zustandigkeit
vereinheitlicht wird und hinsichtlich der

Umsetzung und Kontrolle vergleichbare
Anforderungen gestellt werden. Zahlreiche
Geschéftsprozesse lassen sich eindeutig
definieren und landesweit einheitlich admi-
nistrieren.

Wenn in den AuRenstellen die operative
Schulaufsicht tber alle Schulformen der
Region stattfindet (Ausnahme der Berufs-
kollegs), erfordert dies die Verlagerung
von Dezernentenstellen und Aufgaben aus
den Dezernaten 41-44 der Abteilung 4 in
die kiinftigen AuBenstellen, um einen aus-
reichenden Bestand an Dezernenten mit
der erforderlichen Fachlichkeit je AuBen-
stelle zu erreichen. Diese werden so in die
Lage versetzt, die Schulaufsicht Gber alle
Schulstufen und Schulformen der Region
zu gewdbhrleisten. Die operative Tétigkeit
soll grundsatzlich stufenbezogen (Primar-
stufe, Sekundarstufe |, Sekundarstufe II)
erfolgen, eine schulformbezogene Spezia-
lisierung ist nachgeordnet. Schon jetzt gibt
es zwischen Hauptschulen, Realschulen
und Sekundarschulen auf der personellen
Ebene starke Verflechtungen, die auch
schulentwicklungsplanerisch von Bedeu-
tung sind. Der Vorteil einer in AuRenstellen
zusammengefassten Schulaufsicht fur alle
Sek.I-Schulformen schafft deutlich besse-
re Moglichkeiten, auf die sich wandelnde
Schulstruktur flexibel zu reagieren.
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Referat von
Landrat Dr. Ralf Niermann

Unseren Kindern Eigenverantwortung und
Selbststandigkeit beizubringen sind her-
ausragende Erziehungsziele, die ohne eine
sinnvolle Struktur und Konsequenz nicht
zu vermitteln sind.

Eigenverantwortung und Selbststandigkeit
sind aber auch die Grundlagen kommuna-
ler Selbstverwaltung. Dies gilt gerade im
schulischen Bereich, der in seiner dffentli-
chen Wahrnehmung und Bedeutung zum
Kernbereich der ortlichen Gemeinschaft
gehort. Auch das Schulgesetz formuliert in
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Landrat Dr. Ralf Niermann.

§ 3 Abs. 1 einen klaren Auftrag zu einem
dezentralen Schulsystem: |, Die Schulauf-
sichtsbehdrden sind verpflichtet, die Schu-
len in ihrer Selbststdndigkeit und Eigen-
verantwortung zu beraten und zu unter-
stutzen."

Das Gutachten von Professor Bogumil
und seinen Kollegen zeigt deutlich, dass
das System Schulaufsicht im Hinblick auf
die bisherige Form der Aufgabenteilung
zwischen Staat und Kommune gepruft
werden muss. Es trennt zwischen der
staatlichen Schulhoheit (also den inneren
Schulangelegenheiten wie Lehrplanen und
Lehrpersonal) die das Land NRW innehat
und den Schultrageraufgaben (den duBe-
ren Schulangelegenheiten wie Unterhalt
der Schulgebdude und Schulverwaltung),
die von der kommunalen Seite als pflich-
tige Selbstverwaltungsaufgaben wahrge-
nommen werden. Die verfassungsrechtlich
in Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz garantierte
Selbstverwaltungsfreiheit gibt hierbei ins-
besondere das Recht auf Errichtung von
kommunalen Schulen und auf Mitgestal-
tung der Organisation und Verwaltung des
ortlichen Schulwesens. Die Schulaufsichts-
behérden haben dabei aber die Quer-
schnittsaufgabe, die ,, notwendige Balance
zwischen Aufsicht und Beratung einerseits
und selbststandiger handelnden Schulen
andererseits” zu gewahrleisten, wie es in
der Begriindung zum damals neuen Schul-
gesetz im Jahr 2005 heil’t.

In einem wesentlichen Punkt besteht in der
Diskussion Einvernehmen, denn das Gut-
achten beschreibt eine Ausgangsproble-
matik zutreffend:

Es besteht das Erfordernis einer schul-
formubergreifenden, stufenbezogenen
Aufsicht, die auf einer Ebene gebiindelt
ist. Derzeit gibt es eine entsprechend der
Schulform getrennte Aufsicht. Eine schul-
formubergreifende Aufsicht wurde noch in
den Uberlegungen zur Reform des Schul-
gesetzes 2005, mit dem Hauptargument
es konnte eine Einheitsschule entstehen,
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mehrheitlich abgelehnt. Nach dem Schul-
konsens scheint diese Gefahr aber ein-
gegrenzt und im Vordergrund steht nun
insbesondere die notwendige umfassende
Schulentwicklungsplanung, die naturge-
maB nicht schulformspezifisch sein kann,
sondern einen umfassenderen Blick erfor-
dert. Dies sollte sich auch in der Struktur
der Aufsicht widerspiegeln.

Derzeit sind die unteren Schulaufsichtsbe-
horden bei den 53 Kreisen und kreisfreien
Stadten angesiedelt, d.h. jeder Kreis und
jede kreisfreie Stadt verfligt tber ein —
staatliches — Schulamt, das mit dem kom-
munalen Schulverwaltungsamt gemeinsam
die ortlichen Schulangelegenheiten regelt.
Der Vorschlag Professor Bogumils und sei-
ner Kollegen lautet im Ergebnis Verstaat-
lichung der gesamten Schulaufsicht unter
Auflésung der unteren Schulaufsicht durch
Zusammenfassung bei der oberen Schul-
aufsicht mit finf Bezirksregierungen und
etwa 33 regionalen AuBenstellen. Diesem
Versuch der ortlichen Gemeinschaft die
Mitverantwortung und Gestaltungsmog-
lichkeiten zu entziehen und in diesem
gesellschaftlichen Kernbereich alleine dem
Staat zuzuweisen, treten wir entgegen.
Hier muss daher zunéchst inhaltliche Kritik
geubt werden: Das Gutachten beruht allein
auf Befragungen von schulfachlichem Per-
sonal und lasst die Perspektive der kom-
munalen Schulverwaltung auflen vor.

Die Hauptargumente der Gutachter fir
ihren Vorschlag sind dabei die mogliche
Kosteneinsparung fiur die o6ffentlichen
Haushalte durch Reduzierung der Stellen
und effizientere Aufgabenwahrnehmung
durch  groBere Zustandigkeitsbereiche.
Auffallig ist dabei allerdings die Praxisfer-
ne zum operativen Geschéft der unteren
Schulaufsicht.

Den Besonderheiten der Grund-, Haupt-
und Forderschulen wird die Analyse nicht
gerecht. Das Gutachten hat beispielswei-
se weder den hohen Anteil an weiblichen
Lehrkréften in Teilzeit im Grundschulkapi-
tel, der sich auf den Aufwand fir die Sach-
bearbeitung von Personalangelegenheiten
auswirkt, noch die Besonderheiten proble-
matischer Schulerschaften aus Haupt- und
Forderschulen mit hohem Schulabsentis-
mus im Blick. Der Bearbeitungsaufwand
im Rahmen der Inklusion, z. B. die Orga-
nisation rechtssicherer Inklusionsrunden
zur Schulplatzsicherung im gemeinsamen
Lernen der 5. Klassen und die fristgerechte
Verbescheidung spielen fir die Gutachter
bei der Sichtung der Aufgaben der unteren
Schulaufsicht keine Rolle. Der Blickwinkel
des Gutachtens liegt auf schulfachlichen
Aufgaben innerhalb der Kollegialbehorde.
Gemeinsame  Geschéftsbereiche  sowie
schulgesetzlich pflichtige Aufgabenbldcke,
die derzeit wesentlich oder ausschlieBlich
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in den Geschaftsbereich der verwaltungs-
fachlichen Seite der Schulidmter fallen,
fehlen bei der Aufgabenbeschreibung im
allgemeinen Teil. Folglich werden diese
Anteile auch bei der Berechnung von Ver-
waltungspersonal in den verschiedenen
Zukunftsmodellen nicht abgebildet. Dazu
gehort beispielsweise die Aufgabenwahr-
nehmung in den Bereichen sonderpadago-
gische Forderung, Sprachstandsfeststel-
lungsverfahren, Schulsport und Schulbe-
suchsangelegenheiten.

Das durch die Gutachter empfohlene
Modell, die untere Schulaufsicht bei den
Kreisen und kreisfreien Stddten durch 33
AuBenstellen der Bezirksregierungen zu
ersetzen, stellt somit weder in finanzieller
noch in qualitativer Hinsicht einen erfolg-
versprechenden Losungsansatz dar. Der
kommunalen Seite soll danach durch Weg-
fall der gemeinschaftlichen Verwaltung
eine Entlastung von ca. 21 Mio. € entste-
hen. Auf Landesseite sollen dabei Mehrko-
sten in Hohe von ca. 10 Mio. € anfallen.
Dies beruht jedoch auf unzureichenden
Berechnungen. Die berechneten Einspa-
rungen beruhen hauptséchlich auf Einspa-
rungen im Bereich der Personalvertretung.
Einsparungen auf Landesseite werden
durch Aufwertungen der Stellen und Auf-
stockungen von Schulaufsichtspersonal
wieder aufgehoben, wahrend notwendi-
ges verwaltungsfachliches Personal nicht
einkalkuliert wird. Aus kommunaler Sicht
verbinden sich mit dem vorgeschlagenen
Modell dartber hinaus ein Qualitatsverlust
und die Aufgabe kommunaler Steuerungs-
moglichkeiten, die unbeachtet geblie-
ben sind. Der im Gutachten angefiihrte
Kostenvergleich ist letztlich weder auf der
Ebene des benotigten verwaltungsfach-
lichen Personals noch beim Sachkostenan-
satz belastbar.

Wir sprechen uns ausdriicklich fiir eine
Starkung der Schulaufsicht auf Ebene der
53 Kreise und kreisfreien Stadte aus.

Die kommunalen Maoglichkeiten in die
Aufgaben der Schulaufsicht einzugreifen
beruhen derzeit hauptsdchlich auf dem
tatsachlichen Verhdltnis der Arbeitsvertei-
lung im Schulamt. Insbesondere die ver-
waltungsrechtliche Unterstiitzung durch
das Kreispersonal stellt eine erhebliche
Unterstitzung fur das schulfachliche Per-
sonal dar, was letztlich den Schulen ins-
gesamt zugutekommt. Die gemeinsame
Wahrnehmung der themenibergreifenden
Bildungsaufgabe spiegelt sich in einer Viel-
zahl von Beispielen wider. Die gemeinsame
Arbeit im Ausbildungskonsens, die Einrich-
tung Kommunaler Integrationszentren,
Regionaler Bildungsnetzwerke, die Zusam-
menarbeit bei ,Kein Kind zuriicklassen*,
der Umsetzung der Inklusion und die von
der verwaltungsfachlichen Seite ausgehen-
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den Kooperationen mit der Jugendhilfe,
dem Sozialamt, dem Gesundheitsamt (z. B.
im Bereich der Schulpsychologie) und der
Sprachbildung von Gefllichteten ist Aus-
weis einer breit angelegten gemeinsamen
Herangehensweise, die die lokalen Beson-
derheiten angemessen ber(cksichtigt. Es
gilt also die Vorteile der Einrdumigkeit der
Verwaltung und Verzahnung kommunaler
und staatlicher Aufgaben bei einer Behor-
de in einem Kreis oder in einer kreisfreien
Stadt weiter zu institutionalisieren und eine
erweiterte untere Schulaufsicht zu schaf-
fen. Der Vorschlag der Gutachter stellt die
konstruktive Zusammenarbeit im Schul-
amt in Frage. Jedenfalls wiirde eine Neu-
organisation im Sinne des Vorschlags der
Gutachter ebenfalls die Errichtung einer
neuen, regionalen Struktur hierfiir erfor-
derlich machen.

Es besteht keine Akzeptanz fiir eine Rege-
lung, die die bewdhrte — und angesichts
der GroBe Nordrhein-Westfalens ange-
messene — Struktur der 53 Kreise und kreis-
freien Stadte untergrdbt. Allein das sich
daraus ergebende Legitimationsdefizit fur
diese neue Form der unteren staatlichen
Verwaltung ist kaum zu Uberwinden. Fir
den landlichen Raum besteht andernfalls

Lebensr'aume auf basenreichen Aus-
gangsgesteinen wie dem Muschelkalk
zeichnen sich haufig durch eine ausge-
sprochen vielfdltige Flora und Fauna aus.
Sie sind daher fiir den Erhalt der biologi-
schen Vielfalt von groBer Bedeutung. Vom
Kalk gepragte Lebensraume finden sich in
Nordrhein-Westfalen vor allem im Weser-
bergland (Kreise Hoxter und Paderborn)
und in der Eifel. Fir den Kreis Hoxter sind
die Kalk-Halbtrockenrasen und Orchideen-
Kalkbuchenwélder von herausragender
naturschutzfachlicher Bedeutung.

zudem das Risiko einer vornehmlichen
Schwerpunktbildung in den Ballungsge-
bieten der kreisfreien Stadte. Das vernetzte
lokale Bildungsmanagement, auch unter
Betonung der interkommunalen Zusam-
menarbeit, ist ein Erfolgsmodell, das aus-
gebaut werden sollte.

Ein Baustein ist die Herabzonung des
Aufgabenspektrums  der  Schulaufsicht
der Bezirksregierungen auf die Ebene der
unteren Schulaufsicht. Der personelle
Mehrbedarf konnte durch freiwerden-
de Kapazititen der Bezirksregierungen
kostenschonend unter Wahrung des Kon-
nexitatsprinzips gedeckt werden. In der
Konsequenz sollte somit Ausgangspunkt
der Neuorganisation der Schulaufsicht die
Wahrung der Zustdndigkeit der Kreise und
kreisfreien Stadte unter Schaffung einer
schulformiibergreifenden Aufsicht in der
Verantwortlichkeit des vor Ort gewéhlten
und verantwortlichen Hauptverwaltungs-
beamten sein.

Letztlich ist die Frage der Neuordnung der
Schulaufsicht eine Frage danach, wie viel
Subsidiaritdt geeignet und erforderlich ist.
Der MaRstab dafiir sollte kein abstraktes
Steuerungsmodell sein. Vielmehr sollte
entscheidendes Kriterium sein, dass die

Um der Bedeutung dieser Lebensraume
fur den Erhalt der Biodiversitat Rechnung
zu tragen, geniefen sie den Schutz der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richt-
linie). Die Richtlinie sieht vor, dass fur die
Lebensrdume von  gemeinschaftlichem
Interesse besondere Schutzgebiete, die
sogenannten FFH-Gebiete oder Natura
2000-Gebiete, auszuweisen sind. Das in
den letzten 20 Jahren entstandene euro-
paweite Netz von Schutzgebieten repra-
sentiert im Wesentlichen das europdische
Naturerbe.

kommunalen Hauptverwaltungsbeamten
die wesentlichen Bereiche der 6rtlichen
Gemeinschaft unmittelbar gegentber den
Menschen vertreten, die sie direkt gewahlt
haben und deren Interessen sie aus kom-
munaler Perspektive umfassend im Blick
haben und die sie damit kennen.

Eine vollstdandige, schulformibergreifen-
de untere Schulaufsicht unter Auflésung
der oberen Schulaufsicht in der bisherigen
Form bei den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten l6st zusétzlichen Aufwand aus. Den-
noch erscheint im Sinne einer zukunfts-
fahigen, eigenverantwortlichen und selbst-
standigen Schule die Starkung der Kréfte
vor Ort der richtige Weg. Dies gilt gerade
mit Blick auf das in den letzten Jahren stetig
ausgebaute und verzahnte lokale Bildungs-
management auf der Ebene der Kreise und
kreisfreien Stadte.

Die Riickbindung in den értlichen politi-
schen Gremien, den Kreistagen, Stadtraten
und Ausschiissen fordert unmittelbar den
Prozess einer demokratischen Schulent-
wicklung und ermoglicht den Ausgleich
zum gesamtstaatlichen Erziehungsauftrag.
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sKalkgepragte Trockenlebensraume im
KulturlandKreis Hoxter® - ein LIFE +

-Projekt zum Schutz der biologischen
Vielfalt

Von Dipl.-Biologe Dr. Burkhard Beinlich, Wissen-
schaftlicher Leiter, und Dipl.-Geograph Frank Grawe,
Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Landschaftsstation
des Kreises Hoxter’

Der Kreis Hoxter verfiigt tiber attraktive Landschaften und Lebensraume, die fiir den Erhalt der Bio-
logischen Vielfalt von groBer Bedeutung sind. Die artenreichen Halbtrockenrasen, Wacholderheiden und
Orchideen-Buchenwadlder sind europaweit geschiitzt und werden in elf FFH-Gebieten mit finanzieller
Unterstiitzung der EU und des Landes NRW aufgewertet. Die MaBnahmen dienen nicht nur der Natur,
sondern bereichern auch das Angebot fiir einen naturbezogenen Tourismus.

Da die naturschutzkonforme Entwicklung
dieser Schutzgebiete einen erheblichen
finanziellen Aufwand bedeuten kann,
wurde seitens der EU das sogenannte
LIFE-Programm (= L' Instrument Financier
pour I'Environnement) ins Leben gerufen.
Das LIFE-Programm stellte in der letzten
Forderperiode zwischen 50 und 75 Pro-
zent der beantragten Mittel zur Verfu-

1 Unter Mitwirkung von Thorsten Blume,
Untere Naturschutzbehorde des Kreises
Hoxter
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gung. Dank einer Co-Finanzierung durch
das Land NRW in Héhe von 30 Prozent
liegt der Eigenanteil des Kreises Hoxter bei
weniger als 20 Prozent. Die beantragten
und genehmigten Mittel in Hohe von rund
1,1 Millionen Euro ermdglichten es, im
Zeitraum von 2011 bis 2017 in elf Natura
2000-Gebieten zahlreiche entwicklungs-
bedirftige Lebensrdume in einen guten
Erhaltungszustand zu tberfiihren.

Im Folgenden wird ein Uberblick iber die
Schutzgtliter und die umgesetzten MaR-
nahmen gegeben.

Kalk-Halbtrockenrasen,
Salbei-Glatthaferweisen und
Orchideen-Buchenwailder

Kalk-Halbtrockenrasen stellen im Kreis
Hoxter den flachenméaBig bedeutendsten
Lebensraumtyp auf Kalk dar. Vegeta-
tionskundlich handelt es sich um Enzian-
Zwenkenrasen, fur die eine groRe Zahl an
Orchideen- und Enzianarten charakteri-

stisch ist. Die Flaichen beherbergen weiter-
hin eine Vielzahl an weiteren seltenen und
gefdhrdeten warme- und lichtbedurftige
Pflanzenarten. Hervorzuheben sind die
Vorkommen in Nordrhein-Westfalen vom
Aussterben bedrohter Arten wie Loth-
ringischem Lein, Zwerg-Sonnenrdschen,
Acker-Filzkraut, ~Wald-Anemone  oder
WeiBer Prunelle. Als typische Gehdlze sind
Wacholder und Berberitze zu nennen. Eine
echte Raritit aus dem Tierreich stellt der
Quendel-Ameisenblduling dar. Der groBte
heimische Blauling ist in NRW vom Aus-
sterben bedroht und verfuigt nur noch tiber
wenige Vorkommen in den Kreisen Hox-
ter und Euskirchen. Eng verzahnt mit den
Kalk-Halbtrockenrasen und Wacholderbe-
stinden kommen weitere schitzenswerte
Lebensraumtypen vor. An stidexponierten
Steilhdngen sind es die Kalk-Pionierrasen
und die kalkhaltigen Schutthalden. Selten
sind im Kreis Hoxter auch Kalkfelsen mit
ihrer charakteristischen Felsspaltenvegeta-
tion anzutreffen. Das bedeutendste Vor-

Stockberg bei Hoxter-Ottbergen.

Rabenklippen hoch iiber dem Wesertal.

Quelle:
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Quelle: Frank Grawe, Kreis Hoxter Frauenschuh.

Frank Grawe, Kreis Hoxter

Salbei-Glatthaferwiese am Rabensberg bei Warburg-Ossendorf.
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kommen findet sich im Bereich der Raben-
klippen bei Hoxter.

Nah verwandt mit den Kalk-Halbtrocken-
rasen ist der trockene Fliigel der Flachland-
Méahwiesen, die sich besonders farben-
préachtig in Form der Salbei-Glatthaferwie-
sen prasentieren. Diese Griinlandformation
ist deutschlandweit von der vollstindigen
Vernichtung bedroht und auch im Kreis
Hoxter nur noch selten anzutreffen.

Ein weiterer bedeutender Lebensraum auf
trockenen Kalkstandorten ist der Orchi-
deen-Kalk-Buchenwald, derin NRW seinen
Verbreitungsschwerpunkt im Kreis Hoxter
aufweist. Als wertgebende Pflanzenarten
sind dort Orchideen wie der Frauenschuh,
das Weile und Rote Waldvoglein oder das
Purpur-Knabenkraut zu nennen.

Vielfalt durch Nutzung

Sowohl die Halbtrockenrasen als auch die
Orchideen-Buchenwilder verdanken im
Weserbergland ihre Existenz im Wesent-

Quelle: Frank Grawe, Kreis Hoxter
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Quelle: Frank Grawe, Kreis Hoxter



lichen dem Menschen bzw. seinem Vieh.

Als Folge der tiber Jahrhunderte praktizier-
ten Beweidung sind auf ehemaligen Wald-
standorten zum einen die trockenen Trif-
ten (die heutigen Kalk-Halbtrockenrasen),
zum anderen die lichten Hudewalder (die
heutigen Orchideen-Buchenwaélder) ent-
standen. Ohne Beweidung entwickeln sich
beide Lebensraumtypen in der Regel wie-
der zu Waldgesellschaften zurlick — den
licht- und wérmeliebenden Arten wird so
der Lebensraum allméhlich entzogen.

MaBnahmen zum Erfolg

Um die Entwicklung zum Wald zu ver-
hindern, wurden in den letzten Jahren im
Rahmen des LIFE+ Projektes auf den Halb-
trockenrasen und Wacholderheiden die
Rahmenbedingungen so verbessert, dass
die Nutzung der Flachen durch Weidetie-
re zuklnftig moglichst problemlos moglich
ist. Dies geschah durch umfangreiche Ent-
buschungen um grofe zusammenhangen-

Hiiteschifer mit Herde.

Motormanuelles Entbuschen mit Kettensiage und Freischneider.

de Flachen zu schaffen. Aber auch Zaun-
bauten erleichtern den Nutzern (Ober-
wiegend Schafhaltern) ihre Arbeit an den
Steilhdngen. Im Bereich ehemaliger Hude-
wadlder und dartber hinaus auch in Wirt-
schaftswadldern wurde mit der Schaffung
von Durchtriebmdéglichkeiten zudem die
alte Nutzungsform der Waldweide wieder-
belebt. Dem Ausdunkeln der Krautschicht
durch den fortschreitenden Kronenschluss
der Baume wird weiterhin durch die Ein-
fuhrung der Mittelwaldnutzung begegnet.
Besonderer Wert wurde auch auf die
Schaffung und Forderung blumenbunter
Salbei-Glatthaferwiesen gelegt, die nicht
nur fur die Insektenwelt von groRer Bedeu-
tung sind, sondern mit ihrer Blutenpracht
auch von einem hohen landschaftsastheti-
schen Wert sind. Hierzu wurden artenarme
Grinlandbestdnde mit entsprechenden
Arten angereichert — das benotigte Saat-
gut wurde im Rahmen des Projektes auf
benachbarten Wiesen gewonnen.

Als weitere gestalterische MalRnahmen
wurden Fichten-

bestinde - in der
Vergangenheit auf
flachgriindigen
_ Hangen und Kuppen
g ggpflanzt u_r_ld _dort
mit den ungtinstigen
Standortverhaltnis-
sen kdmpfend - in
standortgerechte
Laubbaumbestédnde
Uberfuhrt.  Nadel-
holzbestdande  auf
ehemaligen  Halb-
trockenrasen  wur-
den dagegen gero-
det und entwickeln
sich nun unter dem
Einfluss der Schafe

Quelle: Frank Grawe, Kreis Hoxter hin zu artenreichen

=2

Quelle: Frank Grawe, Kreis Hoxter

Magerrasen. Die zahlreichen MaBnahmen
im Wald werden in enger Zusammenarbeit
mit dem zustdndigen Regionalforstamt
Hochstift durchgefiihrt. Die Zusammen-
arbeit gestaltete sich ausgesprochen posi-
tiv — auf Initiative der Forstbeamten konn-
ten so weitere, zundchst nicht vorgesehene
MaRnahmen umgesetzt werden.

Eine weitere MaRnahme gilt der Regenera-
tion Uberalterter, landschaftsbildpragender
Wacholderbestdnde. Mittels Stecklings-
vermehrung wurde eine Verjingung der
Bestdnde eingeleitet und Bestandneugriin-
dungen vorgenommen.

Ein Mehrwert -
nicht nur fiir die Natur

Nahezu sdmtliche Arbeiten wurden bzw.
werden von Landschaftsbau- und Forst-
wirtschaftsbetrieben aus der Region durch-
gefiihrt. Rund die Hélfte der Projektmittel
wird somit in der Region verausgabt. Uber
diesen direkten Nutzen fiir die heimische
Wirtschaft hinaus ergeben sich aus dem
LIFE+ Projekt auch wichtige Impulse fur
den Naturtourismus. Das LIFE+ Projekt
wird z.B. in der Flachenkulisse eines Vor-
lauferprojektes, des EFRE-Projektes , Erle-
sene Natur" durchgefthrt (www.erlesene-
natur.de). Die dort bereits vorhandene
Infrastruktur wird durch die naturschutz-
bezogenen MafRnahmen, die zum GroB-
teil Landschaftsbilder von groRem asthe-
tischem Reiz erzeugen, ideal ergdnzt und
deutlich aufgewertet. Steigende Besucher-
frequenzen belegen die Attraktivitat.
Dariiber hinaus zeigen die Mafnahmen
im Wald modellhaft auf, wie der wach-
senden Nachfrage nach Energieholz unter
Ruckbesinnung auf die traditionellen Nut-
zungsformen Nieder- und Mittelwald bei
gleichzeitiger Forderung der Biodiversitat
Rechnung getragen werden kann.

Aufgelichteter Kiefernwald am Heinberg bei Warburg-Ossendorf.

Quelle: Frank Grawe, Kreis Hoxter
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Gut aufgestellt fiir die
Zukunft

Um den Erfolg vieler der durchgefiihr-
ten Malnahmen zu sichern, bedarf es
leistungsstarker Gerdte. Mit finanzieller
Untersttitzung des LIFE+ Projektes wurde
so z.B. ein geldndegédngiger Hangschlepper
angeschafft.

sWege

t: turscnut

dsc tsschut

Mit Hilfe unterschiedlichster Anbaugerate
kédnnen mit ihm Stockausschlage auch in
stark geneigten Lagen schnell und effizient
nachgepflegt werden.

Ein Balkenmdher erlaubt eine reptilien-
freundliche Wiesenmahd und ein kleiner
Ladewagen ermoglicht das Bergen des
Méhgutes auch in schwierigem Geldnde.
Die vom Kreis Hoxter mit der Pflege der

zur Vielfalt*

Schutzgebiete betraute Landschaftsstation
im Kreis Hoxter ist somit gut geriistet, den
Anforderungen in Bezug auf die Pflege
der geschaffenen Lebensrdaume gerecht zu
werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2017 32.95.11

Der Kreis Steinfurt beschreitet

Von Esther Susewind, Diplom-Landschaftsokologin,
Umwelt- und Planungsamt Kreis Steinfurt, Projekt-
koordinatorin ,Wege zur Vielfalt”

Innerhalb des Bundesprogramms Biologische Vielfalt gibt es seit dem Jahr 2012 den Férderschwerpunkt ,Hotspots der biologischen
Vielfalt”. Einer der Hotspots ist die Region ,,Siidliches Emsland und nordliche Westfalische Bucht". Dort fiihrt der Kreis Steinfurt zu-
sammen mit Verbundpartnern aus Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen seit 2013 das Projekt , Wege zur Vielfalt — Lebensadern
auf Sand“ durch. Ziel ist es, die biologische Vielfalt in der Hotspot-Region weiter zu entwickeln und die Bevélkerung fiir das Thema

zu sensibilisieren.

Forderschwerpunkt Hotspots

Vor funf Jahren hat das Bundesamt fir
Naturschutz (BfN) 30 ,Hotspots der bio-
logischen Vielfalt" in Deutschland vorge-
stellt, die es durch Auswertung unzahliger
Daten zur Tier- und Pflanzenwelt ermittelt
hat. Dass in Nordrhein-Westfalen die Eifel
und die Senne dazugehoren, verwundert
sicherlich nicht. Einen Hotspot , Stdliches
Emsland und nérdliche Westfélische Bucht*
hatten aber wohl die wenigsten auf dem
Schirm. Wie der Name schon andeutet,
erstreckt sich der Hotspot mit der Nummer
22 nicht allein auf Nordrhein-Westfalen,

sondern auch auf das angrenzende Nie-
dersachsen. An der etwa 1.000 Quadrat-
kilometer groBen Gebietskulisse haben vier
Landkreise Anteil; in Nordrhein-Westfalen
sind es die Kreise Steinfurt und Borken,
jenseits der Landesgrenze die Landkreise
Emsland und Grafschaft Bentheim.

Wie kam es tberhaupt zu den Hotspots?
Seitdem sich in der Konferenz von Rio de
Janeiro im Jahre 1992 fast 200 Staaten
zum Erhalt der biologischen Vielfalt auf
unserem Planeten verpflichtet haben, ist
zwar einiges passiert, aber viel zu wenig,
um den weltweiten Schwund an Arten und
Lebensrdumen zu stoppen. Die Ernennung
der Hotspots durch
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e Bt el | flgm | Wer gute Ideen und
o 'ﬂ“m“h’-'"-" ] ein schlissiges Kon-

zept fur die Verbes-
serung der biologi-
schen Vielfalt in sei-
ner Hotspot-Region
hatte, konnte und
kann sich beim BfN
um Fordermittel aus
dem  Bundespro-
gramm Biologische
Vielfalt bewerben.

==

:-M: El{i.’éf" Im  Hotspot 22
X _onel hatte man beides.
i i e e Unter Federflihrung

des Kreises Steinfurt

Hotspot ,Siidliches Emsland und nérdliche Westfalische Bucht”.
Quelle: Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz
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und mit Unterstit-
zung der Biologi-

schen Station Kreis Steinfurt wurde das
Projekt ,,Wege zur Vielfalt — Lebensadern
auf Sand" aus der Taufe gehoben und
der entsprechende Forderantrag beim BfN
gestellt. Mit Erfolg. Im Oktober 2013 gin-
gen die ,Wege zur Vielfalt — Lebensadern
auf Sand" als erstes von derzeit bundes-
weit vier Hotspot-Projekten an den Start.
Insgesamt sieben Verbundpartner sind im
Boot: neben den beiden bereits genannten
Institutionen der Landkreis Grafschaft Ben-
theim, die Naturschutzstiftung des Land-
kreises Emsland, die Stadt Lingen (Ems), die
Biologische Station Zwillbrock fiir den Kreis
Borken und das Institut fir Landschafts-
okologie der Westfdlischen Wilhelms-
Universitit Munster. Das Projektbudget
belauft sich auf 3,5 Mio. Euro, von denen
der Bund 75 Prozent, das zustdndige Land
jeweils 15 Prozent und der jeweilige Ver-
bundpartner zehn Prozent beisteuert.

Sand als verbindendes
Element

Welche Qualititen haben das sudliche
Emsland und die nordliche Westfélische
Bucht zum Hotspot der biologischen Viel-
falt gemacht? Sicherlich nicht eine ,,unbe-
rihrte Natur” mit einsamen Waldern und
murmelnden Bachldufen. Die Region hat
anderes zu bieten. Sand ist dabei das ver-
bindende Element. Eiszeitliche Sande, die
der Wind und Fliisse wie Ems und Vechte
vor vielen tausend Jahren tber das flache
Land verteilten, bedecken einen Grofteil
der Flache. Sie brachten lange Zeit keinen
Reichtum fir die hier lebenden Menschen.



Noch in der ersten Halfte des 19. Jahrhun-
derts nahmen durch menschliche Wirt-
schaftsweisen geschaffene Heiden mehr
als die Hélfte der Flache ein. Dazu kam
unwegsames Moor. Fir die Menschen ein
hartes Brot, fir hoch spezialisierte Tier-
und Pflanzenarten wie Lungenenzian und
Ziegenmelker jedoch ein Eldorado. Die
Vielfalt an Sandlebensrdumen, angefan-
gen bei flussbegleitenden Binnendiinen
Uber Magerrasen bis hin zu trockenen und

mussen auch in der Agrarlandschaft die
Chance haben zu tberleben.

Kreis Steinfurt koordiniert
das Projekt

Bei der unteren Naturschutzbehorde des
Kreises Steinfurt laufen die Faden zusam-
men. Zu Projektbeginn wurde eine Diplom-
Landschaftsokologin eingestellt, die als
Koordinatorin einerseits die projekttiber-

Sandlebensriume wie diese Wacholderheide
den Hotspot 22.

feuchten Heideflachen, war lange Zeit pra-
gend fur die Landschaft im Hotspot 22.
Vieles davon ist heute Geschichte. Den-
noch sind es vor allem Naturschutzgebiete
wie das Recker Moor im Kreis Steinfurt und
das Gildehauser Venn in der Grafschaft
Bentheim, die neben den anderen verblie-
benen Resten von Moor und Heide die
Region zum Hotspot werden lieBen. Die
Landschaft dazwischen, das darf man nicht
verhehlen, ist oftmals durch eine intensive
Landnutzung geprégt, die nur noch wenig
biologische Vielfalt zuldsst. Kunstdiin-
ger und Gille erméglichen auf den einst
kargen Sandbéden heute eine ertragrei-
che Landwirtschaft, die vom Maisanbau
geprégt ist.

Der Gegensatz zwischen vielfaltiger Natur
einerseits und biologisch verarmter Agrar-
landschaft andererseits ist ein Charakte-
ristikum im Hotspot 22. Und genau hier
setzt das Projekt an: Bereits hochwertige
Bereiche, dies sind vor allem die Natur-
schutzgebiete, werden weiter gestarkt.
Dazwischen sollen neu geschaffene oder
bereits vorhandene Trittsteine und Kor-
ridore dafiir sorgen, dass sich auch in der
sogenannten ,Normallandschaft" etwas
verbessert. Denn als normal sollten wir
den Artenrlickgang in der Feldflur, der
sich quer durch die Tier- und Pflanzenwelt
zieht, nicht hinnehmen. Feldlerche und
Rebhuhn, Berg-Sandglockchen und Heide-
nelke, Perlmuttfalter und Keulenschrecke

greifende  Organi-
sation wahrnimmt
und andererseits in
Zusammenarbeit

mit der Biologi-
schen Station MalR-
nahmen im Kreis
Steinfurt auf den
Weg bringt. Einmal
im Monat treffen
sich die Projektmit-
arbeiterinnen  und
-mitarbeiter  aller
Verbundpartner,

um sich GOber den

sind wertgebend fiir
Quelle: M. Monzka

Fortgang des Pro-
jekts auszutauschen
und neue Ideen zu
entwickeln. Ein Len-
kungsausschuss,

der sich aus den
leitenden Mitarbei-
terinnen und Mit-
arbeiter der betei-

ligten Behorden
und Institutionen _
zusammensetzt, e Sl

begleitet das Pro-
jekt. Einmal im Jahr
findet ein Treffen
mit den Forderge-
bern von Bund und
Landern statt, bei
dem der Sachstand
vorgestellt wird,
Probleme diskutiert
und exemplari-
sche MaBnahmen
gemeinsam begut-
achtet werden.

Bliihstreifen
und mehr

Bei der Konzepti-
on und Umsetzung
der  MaBnahmen
arbeiten die Ver-

bundpartner  aut- Naturerlebnis.

ark. Regional sind die Schwerpunkte dabei
unterschiedlich gesetzt. In den Kreisen
Steinfurt und Borken stehen Dblttenrei-
che Wegrander im Fokus, in Niedersach-
sen sind es die Ems und ihre Nebenbéche
sowie Wacholderheiden und von Verlan-
dung bedrohte Heideweiher. Manchmal
sind es kleine MalRnahmen, manchmal
kommt schweres Gerdt zum Einsatz, so
bei der Renaturierung eines Nebenbaches
der Ems. Wo immer es geht, wird die ort-
liche Bevolkerung in die Umsetzung ein-
bezogen. Schulklassen und Heimatvereine
sden mit viel Engagement Bluhstreifen an
Wegrandern an oder ziehen im SchweiBe
ihres Angesichts unerwtinschte Birken und
Brombeeren aus dem Erdreich. Bei den
MaBnahmen im Kreis Steinfurt zahlt sich
die gute Zusammenarbeit zwischen unterer
Naturschutzbehorde und Biologischer Sta-
tion aus, die Uber gute Gebietskenntnisse
und fachliches Know-how verfligt. Gerade
bei der Anlage und Pflege von Blihstrei-
fen, die sich oft in kommunalen, seltener
auch privaten Besitz befinden, ist oft viel
Uberzeugungsarbeit und Durchhaltever-

e e

Bliitenreiche Wegrander sind ein Schwerpunkt des Projektes.
Quelle: E. Susewind

Auch 6ffentliches Griin innerorts bietet Platz fiir Artenvielfalt und

Quelle: E. Susewind
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Freigestelltes Ufer an einem Heideweiher.

mogen erforderlich, um zum gewilinschten
Ergebnis zu gelangen. Ziel ist dabei immer,
nicht nur kurzfristige Erfolge vorweisen
zu konnen, sondern eine Verstetigung zu
erreichen. Deshalb haben im Kreis Steinfurt
intensive Gesprache mit den kommunalen
Bauhofen stattgefunden, um langfristig
eine Pflege der Wegrander zu etablieren,
die mehr Blutenreichtum und damit biolo-
gische Vielfalt in der Landschaft erméglicht.
Mangelnde maschinelle und personelle
Ausstattung sind dabei oftmals Hindernis-
se, die es dabei zu Uberwinden gilt.

Neue Wege der
Offentlichkeitsarbeit

Einen wichtigen Stellenwert im Projekt
nehmen Offentlichkeitsarbeit und Kom-
munikation ein. Auch hier Ubernimmt die
untere Naturschutzbehorde des Kreises
Steinfurt wichtige koordinative Aufgaben,
sei es bei der Entwicklung eines Leitbildes
fur den Hotspot 22 oder der Konzeption
einer Wanderausstellung. Bei der Offent-
lichkeitsarbeit versuchen die Verbundpart-
ner, nicht nur bewdhrte Instrumente wie
Broschiiren, Webseite, Exkursionen und
Vortrdge zu nutzen, sondern auch neue

Quelle: M. Monzka

Wege zu gehen,
um gesellschaftliche
Gruppen zu errei-
chen, fur die das
Thema Naturschutz
bislang weniger
im  Fokus steht.
So begeisterte ein
.Poetry Slam for
nature” ein breites
Publikum von Jung
bis Alt.

Bis 2019 lauft das
Projekt. Viel bleibt
noch zu tun. Mehr,
als von den Projekt-
beteiligten allein zu
schaffen ist. Des-
halb haben sie ein
Netz geknupft, das
viele regionale Partner einbezieht. Kom-
munen, Naturschutzverbdnden, Landwirt-
schaft, Imker, Jager und andere Akteure
sind aufgerufen, sich fur ,ihren” Hotspot
einzusetzen und dazu beizutragen, dass
Uber das Projektende hinaus weiter nach
+Wegen zur Vielfalt" gesucht wird.

Wer Interesse an dem Projekt und sei-
nen Inhalten gefunden hat, sollte einen

Schwer‘Eunkt: Naturschutz/l.andschaftsschutz EILDIENST Heft 5/2017

-

Naturschutz macht SpaB: Aktionstag Wacholderpflege.

Quelle: M. Monzka

Hotspot 22-Projektmitarbeiter/innen und Kiinstler/innen des ,Slam
by nature” freuen sich iiber einen gelungenen Abend.
Quelle: M. Monzka

Blick auf die Webseite des Projekts wer-
fen: www.wege-zur-vielfalt.de. Hier steht
umfangreiches Material als Download zur
Verfligung. Dort sind auch die Ansprech-
partner bei den einzelnen Verbundpart-
nern genannt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2017 32.95.11

Landschaftsplanung im Aufwind -
aktuelle Entwicklung im Kreis Minden-
Libbecke

Von Michael Geissler, Leiter Untere Naturschutz-
behorde, Kreis Minden LuUbbecke

Wenngleich die Landschaftsplanung als eine Kernaufgabe der Kreise eine Zeitlang nur auf Sparflamme lief, so ist derzeit das Interes-
se im Kreis Minden-Liibbecke an neuen Landschaftsplanen groB. Der Anfang war vielversprechend. Bereits im Jahre 1980 konnten
wir den 1. Landschaftsplan ,,Bastau-Niederung-Wickriede" verabschieden, der zugleich auch der erste in NRW war. Es sollte aber in
der Folge zwolf Jahre dauern bis der 2. Landschaftsplan Rechtskraft erlangte.
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iner der Grinde lag darin, dass Mitte

der 80er Jahre eine andere groBe Auf-
gabe auf uns zukam: das Feuchtwiesen-
Schutzprogramm des Landes NRW. Etwa
20 Prozent der landesweiten Gebietskulis-
se lag damals im Kreis Minden-Libbecke.
Es galt schnell zu reagieren und im Land-

schaftsplan , Bastau-Niederung-Wickrie-
de” etwa 2.000 Hektar Naturschutzge-
biet neu auszuweisen. Im Méarz 1988 hat
der Kreistag diese Anderung einstimmig
beschlossen.

Viele Anstrengungen des amtlichen und
privaten Naturschutzes gelten bis heute
dem Feuchtgebietsschutz, und das durch-
aus erfolgreich. Unser Symbolvogel der
WeiBstorch beispielsweise, der im Jahr
1986 nur noch mit vier Brutpaaren vertre-
ten war, ist im Jahr 2016 auf einen Brut-
bestand von 55 Paaren angewachsen. Die
aktuellen Zahlen fur dieses Jahr lassen ein
dhnlich erfreuliches Ergebnis erwarten.
Das aktuelle Interesse der Stadte und
Gemeinden an der Landschaftsplanung
hat unter anderem auch damit zu tun,
dass in weiten Teilen unseres Kreises noch
die alten Landschaftsschutzgebietsver-
ordnungen gelten. Sie stammen aus den
Jahren 1965, 1968 und 1971 und haben
als Rechtsgrundlage noch das Reichsnatur-

Landschaftsplanung
Espelkamp
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Titelseite des Flyers zum Landschaftsplan
Espelkamp. Quelle: Kreis Minden-Liibbecke
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Ubersicht zur Landschafisplanung

im Kreis Minden-Libbecke

Simned Apeil 2017

Ubersicht zur Landschaftsplanung im Kreis Minden-Liibbecke.

schutzgesetz. Sie sind zwar formal in unser
neues Recht tberflihrt worden, die Inhal-
te und vor allem auch die Abgrenzungen
von damals gelten jedoch unverandert. Als
die Verordnungen seinerzeit erlassen wur-
den, gab es noch keine Eingriffsregelung.
Die Unterschutzstellung wurde damals
verstandlicher Weise sehr weitrdumig und
undifferenziert vorgenommen. Mittler-
weile hat sich vieles verdndert. Zahlreiche
Befreiungs- und Loschungsverfahren sind
anhangig, die vor allem burokratischen
Aufwand erfordern, wihrend der natur-
schutzfachliche Effekt eher gering ist.

Eine Neuordnung der Landschaftsschutz-
gebiete war gerade fur die Stadt Espelkamp
neben einer erhofften Beschleunigung
der Bauleitplanung der Grund, beim Kreis
die Erstellung eines Landschaftsplanes zu
beantragen. Wir sind diesem Anliegen
gern nachgekommen, da wir nun fiir einen
sowohl stadtebaulich als auch naturschutz-
fachlich sehr interessanten Raum neue
Uberlegungen anstellen kénnen und dies
umso mehr, da zeitgleich mit dem Land-
schaftsplan auch ein innerstadtisches Frei-
raumkonzept in Auftrag gegeben wurde.
Das Vergabeverfahren flir beide Planun-
gen haben wir eng abgestimmt. Wéhrend
das Biro ,Gruppe Freiraumplanung” aus
Langenhagen im Auftrag der Stadt Espel-
kamp den bebauten Innenbereich bear-
beitet, ist fir den Aufenbereich das UIH
Ingenieur- und Planungsbiiro Hoxter von
uns beauftragt worden.

Espelkamp ist eine Stadt mit einer neu-
zeitlichen Stadtentwicklung, einer aufer-
gewohnlichen Einbeziehung des Waldes

Quelle: Kreis Minden-Lubbecke

in offentliche und private Rdaume und
einem Grinflichenverbund, der bis in die
Mitte der Stadt — den sogenannten Anger
- reicht. Die so wichtigen Ubergangsbe-
reiche zwischen Innen- und AulRenbereich
kénnen wir, Stadt und Kreis, mit den von
uns beauftragten freiberuflichen Land-
schaftsarchitekten in einer ersten Planungs-
phase sehr gut gemeinsam bearbeiten. Das
formale Verfahren, das fur unseren Land-
schaftsplan gilt, wird entsprechend der
Rechtsvorschriften durchgefiihrt.

Unsere Offentlichkeitsarbeit mit Faltblit-
tern, Auftritten bei Stadtfesten und Bur-
gerforen organisieren wir gemeinsam.
Diese fur alle Beteiligten neue Erfahrung,
Innen- und Aufenbereich zumindest pha-
senweise zusammen zu betrachten ist eine
spannende neue Herangehensweise, die in
der Zukunft starker genutzt werden sollte.
Nicht nur in Espelkamp, sondern auch
bei den weiteren nun anstehenden Land-
schaftsplanen Minden und Hullhorst ver-
suchen wir neue Inhalte und Burgerbetei-
ligungen umzusetzen. Dazu gehort neben
heute Ublichen Aufgaben wie Biodiversi-
tatsstrategie, Wasserrahmenrichtlinie oder
Klimaschutz das Thema , Gesundheit und
Naturschutz”. Im Landschaftsplan Espel-
kamp wollen wir dies gemeinsam mit
unserem Planungsbiiro erstmalig konkret
aufgreifen.

Die Beziige zwischen Gesundheit und
Natur werden zunehmend diskutiert. Die
Forschung kann mittlerweile belegen, wel-
che positiven Wirkungen von stddtischen
Parks, Griinanlagen, baumbestandenen
StraBen, begriinten Dachern bis hin zu
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Naturschutzflachen auf die Gesundheit der
Menschen ausgehen. Verbesserte Luftqua-
litat, verbesserte klimatische Bedingungen
und Larmminderung sind die wesentlichen
gesundheitlichen Vorteile.

Bewegung in der Natur fuhrt zu Stressmin-
derung und fordert korperliche Betdtigung.
Dies wollen wir auch in unseren neuen
Landschaftsplanen thematisieren.

Mit Hilfe des Landschaftsplanes Espelkamp
versuchen wir beispielsweise am Schloss
Benkhausen eine aktuelle Kontroverse
zwischen Natur- und Artenschutz und

einer privaten Initiative zur Schaffung von
neuen Méglichkeiten zum Spazierengehen
und sportlicher Betdtigung im Wald vor-
ausschauend und einvernehmlich zu 16sen.
Das 25-jdhrige Bestehen des Landschafts-
planes Porta Westfalica nehmen wir zum
Anlass, zusammen mit dem LWL-Medien-
zentrum in Mdinster einen 45-minitigen
Film zu produzieren, der sowohl allgemein
fur die Landschaftsplanung werben soll als
auch die im Rahmen des Landschaftsplanes
Porta Westfalica erfolgten Naturschutz-
und LandschaftspflegemaBnahmen allge-
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meinverstdndlich und unterhaltsam dar-
stellt. Zur geplanten Er6ffnung des neuen
Besucherzentrums am  Kaiser-Wilhelm-
Denkmal im Friihjahr 2018 soll der Film der
Offentlichkeit vorgestellt werden.

Die Landschaftsplanung ist derzeit ins-
gesamt auf einem guten Weg mit vielen
neuen Themen und Ideen. Allerdings diirf-
te es noch eine Zeitlang dauern bis eine
Flachendeckung erreicht ist.
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Artenschutz in der Flache:
Gemeinschaftsaktion zum Kiebitz-
schutz im Kreis Warendorf

Von Anne Schulze Niehoff, Landschaftsdkologin im
Amt fur Planung und Naturschutz, Kreis Warendorf

Landwirte und Naturschiitzer arbeiten im Kreis Warendorf bei zahlreichen Projekten Hand in Hand. Am Runden Tisch zur Férderung
der Biodiversitit erarbeiten sie mit dem Kreis als der Unteren Naturschutzbehdorde Schwerpunkte fiir ihre Arbeit. Die unterschied-
lichen Partner treiben auf diese Weise gemeinsam den Artenschutz in der Flache voran. Ein aktuelles Beispiel dafir ist das Kiebitz-
schutzprojekt, das Mitte Marz der Offentlichkeit vorgestellt wurde.

ie Kiebitze sind auch im Kreis Waren-

dorf gefdhrdet. Der Brutbestand hat
sich von 2003 zu 2012 von ca. 700 auf 350
Brutpaare verringert. Mit iber 50 Brutpaa-
ren ist das Naturschutzgebiet , Flichtorfer
Moor" und dessen Umfeld der Bereich mit
den groBten Brutkolonien im Kreisgebiet.
Im Mérz trafen sich die Projektbeteiligten
auf dem Hof von Landwirt Stefan Heit-
mann in Flichtorf. Dort wurde der Presse
erlautert, wie der Kiebitz kreisweit besser
geschutzt werden kann. ,Das ist ein tolles
Gemeinschaftsprojekt, bei dem Landwirte

und Naturschiitzer gut zusammenarbei-
ten", sagte Landrat Dr. Olaf Gericke.
Der Kiebitz ist ein typischer Charaktervo-
gel in der Munsterlander Parklandschaft.
Er Uberwintert in West- und Stideuropa
und kehrt zur Balz- und Paarungszeit im
Mérz und April zurlick in die Brutgebiete
im Kreis Warendorf, wo man die akrobati-
schen Balzfllige beobachten kann, die von
den typischen ,kiewitt"-Rufen begleitet
werden. Als Brutplatz bevorzugt der Kie-
bitz vegetationsarme Flachen und Berei-
che mit niedrigem Bewuchs. Er besiedelt
heute meist noch
nicht bestellte
Ackerflachen, legt
ein nur schwer zu
entdeckendes Nest
an und ist durch
. % die Bewirtschaftung
| beim  Maisanbau
besonders gefdhr-
det. Die Markie-
+ rung von Nestern
| spielt deshalb eine
wichtige Rolle bei
| dem Schutzpro-
M jekt. Hierzu kénnen
J etwa funf Meter
/' vor und hinter dem
Nest Markierungs-
stocke in den Boden

sl

Der Brutbestand der Kiebitze hat sich auch im Kreis Warendorf ver- gesteckt und so
ringert — in nur zehn Jahren von etwa 700 auf 350 Brutpaare.

das jeweilige Nest

Quelle: Thomas Laumeier, Nabu-Naturschutzstation Munsterland ymfahren werden.
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Auch das Umsetzten der Nestmulde mit
Nistmaterial und Eiern um wenige Meter
ist moglich. So kdnnen Nester beispielswei-
se aus der Fahrspur heraus in angrenzen-
de, bereits bearbeitete Bereiche umgesetzt
werden. Brutplatze kdnnen so von den
Landwirten umfahren werden — und der
Kiebitz kann weiter briiten. Schonzeiten
wihrend der Brutsaison sind eine von wei-
teren anderen Schutzméglichkeiten.
Derim Jahr 2015 eingerichtete Runde Tisch
Landwirtschaft und Biodiversitdt im Kreis
Warendorf, der von der Unteren Natur-
schutzbehorde des Kreises geleitet wird,
will mit verschiedenen Projekten die Arten-
vielfalt der Tier- und Pflanzenwelt férdern.
Ein Schwerpunkt ist in diesem Jahr der Kie-
bitzschutz. Projektbeteiligte sind der West-
féalisch-Lippische Landwirtschaftsverband
(WLV), die Landwirtschaftskammer NRW,
Kreisstelle Warendorf-Munster-Glitersloh
sowie die Nabu-Naturschutzstation Miin-
sterland und die Untere Naturschutzbehor-
de des Kreises.

Ziel des Gemeinschaftsprojektes ist es,
mit einem Blindel von EinzelmaBnahmen
eine Trendwende beim Kiebitzriickgang
zu erreichen. Der WLV und die Landwirt-
schaftskammer informieren und beraten
die Landwirte, die NABU-Naturschutzstati-
on fuhrt eine kreisweite Bestandserhebung
sowie Nestmarkierungen und Beratungen
durch und die Untere Naturschutzbehorde
Ubernimmt neben der Koordination des
Gemeinschaftsprojektes die individuelle
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Beratung von Landwirten zu MalRnahmen,
Forderméglichkeiten und dem Vertragsna-
turschutz und erteilt die Férderungen.
.Der Runde Tisch zeigt, dass effektiver
Naturschutz nur gemeinsam mit der Land-
wirtschaft betrieben werden kann, so
Landrat Dr. Gericke. Sein besonderer Dank
galt dem Landwirt, der Flachen im Umfeld
des Naturschutzgebiets bewirtschaftet und
sich seit Jahren erfolgreich fur den Kiebitz-
schutz einsetzt. Dabei arbeitet er eng mit
der Unteren Naturschutzbehorde des Krei-
ses zusammen. Flyer zum Schutzprojekt
sind bei den Projektpartnern erhéltlich. Far
eine personliche Beratung zu Kiebitzschutz-
MaBnahmen oder fur die Unterstiitzung
bei der Nestmarkierung steht die Untere
Naturschutzbehérde zur Verfligung.

Hintergrund: Runder Tisch zur
Forderung der Biodiversitit

Setzen sich gemeinsam fiir den Kiebitzschutz im Kreis Warendorf ein (v.l.): Kristian Man-
tel (Nabu-Naturschutzstation Miinsterland), Landrat Dr. Olaf Gericke, Hermann Josef
Schulze Zumloh (Vorsizender Landwirtschaftlicher Kreisverband) Heinz-Jiirgen Miiller,
Anne Schulze Niehoff und Ingobert Rex von der Unteren Naturschutzbehorde sowie Dr.
Britta Linnemann (Geschiftsfithrerin Nabu-Naturschutzstation Miinsterland), Landwirt
Stefan Heitmann, Thomas Laumeier (Nabu-Naturschutzstation Miinsterland) und Ulrich

Am Runden Tisch zur Férderung der Bio-
diversitdt in Agrarlandschaften im Kreis
arbeiten Vertreter des Landwirtschaft-
lichen Kreisverbandes, der Landwirt-
schaftskammer, der Kreisjagerschaft, der
NABU-Naturschutzstation ~ Miinsterland,
der BUND-Kreisgruppe Warendorf, des

Bultmann (Landwirtschaftskammer). Quelle: Kreis Warendorf

Erhalt der biologischen Vielfalt beitragen
und dem Artenriickgang entgegenwirken.

félisch-Lippischen Landwirtschaftsverband,
der Landwirtschaftskammer NRW und

Vereins Natur und Umwelt Warendorf
sowie der Unteren Naturschutzbehorde
des Kreises Warendorf zusammen. Die
Einrichtung Runder Tische ist in einer Rah-
menvereinbarung zwischen dem West-

dem Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz des Landes verankert. Die Runden
Tische werden von den Unteren Natur-
schutzbehorden geleitet. Sie sollen zum

Die Zusammenarbeit ist kooperativ und
maBnahmen- sowie handlungsorientiert.
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Wasser erleben an der Erft -
Das Naturparkzentrum an der
Gymnicher Muhle

Von Diplom-Geograf Christian Heinen und Niels Thelen,
Referendar der Landespflege, Rhein-Erft-Kreis’

Das RegioGriin-Projekt Landschaftspark Erftaue

Das Mithlenensemble der Gymnicher Miihle ist Teil des Landschaftsparks Erftaue der im Rahmen des
Regionale2010-Projektes ,RegioGriin’ zu einem Kernbereich des Dritten Griingiirtels der Metropolregion
Koln entwickelt wurde. Trager des Projektes, das mit Mitteln der EU, des Bundes und des Landes Nord-
rhein-Westfalen gefordert wurde, sind der Erftverband und der Rhein-Erft-Kreis.

Die Gymnicher Miihle ist eine der besterhaltenen Miihlen des Erfttals und gehort zu den mehr als 120
historischen Wassermiihlen der Region. In mitten des neu gestalteten Landschaftsparks Erftaue bei Erft-
stadt-Gymnich, zwischen den beiden Wasserschléssern Gymnich und Tiirnich gelegen, hat sich das 2014
eroffnete Naturparkzentrum zu einem beliebten Ausflugsziel im Rhein-Erft-Kreis entwickelt. Es bietet
attraktive naturbezogene Erlebnis- und Erholungsangebote mit einem umfangreichen Bildungsprogramm
fiir Kindergarten und Schulen an.

Die Ausstellung ,KM51 — Das Erftmuseum”, ein ,blau-griines Klassenzimmer” mit Wasserwerkstatt,
Wasserlabor und Seminarraumen, ein 1,5 ha groBer Wassererlebnispark mit sechs Spielstationen sowie
zahlreiche Rad- und Wanderwege in der Erftaue stellen die vielfaltige umweltpadagogische Infrastruktur.

KM 51 - Das Erftmuseum
Die Gymnicher Muhle liegt auf halber

1 Unter Mitwirkung von Christian Gattke und
Hartmut Hoevel, Erftverband

Strecke zwischen Quelle und Miindung
und ist daher der ideale Ort, die Geschich-
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Luftbild des Naturparkzentrums Gymnicher Miihle.
Quelle: Rhein-Erft-Kreis

te der 103 km langen Erft zu erzdhlen.
In der alten Muhlenscheune informiert
die Ausstellung die Besucher an 12 teils
interaktiven Stationen Gber die Historie
und die Besonderheiten der Erft. Skurrile
Geschichten und Anekdoten, die sich ent-
lang der Erft abgespielt haben, werden aus
Sicht des Flusses erzahlt. Das Erftmuseum
ist kein klassisches Museum, sondern hier
steht der Fluss selbst im Mittelpunkt der
Ausstellung.

Wasserwerkstatt

Die Wasserwerkstatt ist ein weiterer Bau-
stein des Naturparkzentrums Gymnicher
Muhle. Die Raumlichkeiten eignen sich zur
Durchfiihrung von auBerschulischen Lehr-
veranstaltungen, Seminaren oder Work-
shops.

Durch die flexible Einrichtung kénnen die
Seminarrdume programmspezifisch aus-
gestattet werden. Dariiber hinaus bieten
die grofRzligigen AuRenanlagen und der
Zugangsbereich zur Kleinen Erft sowie
der Naturteich innerhalb des Wassererleb-
nisparks weitere Lehrmdglichkeiten unter
freiem Himmel.

Die umweltpddago-
gischen Programme
sind angelehnt an
Konzepte zur Bil-
dung fur nachhalti-
ge Entwicklung und
angepasst an den
Lehrplan. Sie wer-
den durch erfah-
rene  Umweltpad-
agogen  begleitet
und Uberwiegend
von Kindergarten
und Grundschulen
wahrgenommen.
Die Programme
richten sich aber
ebenso an weiter-
fuhrende Schulfor-
men der Sekundarstufen | und Il. Im Mit-
telpunkt des Bildungsangebotes stehen die
Okosysteme Bach, Fluss und Teich, welche
in Halbtages- oder Ganztagesprogrammen
hautnah erfahren werden kénnen. Neben
Untersuchungen der Flora und Fauna der
unterschiedlichen Lebensrdume kdénnen
im Wasserlabor auch physikalische und
chemische Untersuchungen durchgefuihrt
werden.

Das Herzstiick des Naturparkzentrums ist
der Wassererlebnispark. Auf einer Flache
von 1,5 ha wurden sechs Spiel- und Erleb-
nisstationen geschaffen, wo Kinder alles
finden, was Spaf macht und dabei gleich-
zeitig fur die Natur und das Element Was-
ser begeistert werden. Basierend auf dem
Entwurf des Landschaftsarchitekturbiiros
Atelier Dreiseitl sind die unterschiedlichen
Spielstationen durch den nachgebauten
Verlauf der Erft verbunden. Die Spiel-
stationen spiegeln die Sehenswirdigkei-
ten (Wasserburgen, Mihlen) sowie die
prdagenden Besonderheiten (Tagebaue,
Seenlandschaft) entlang der Erft wider.
Mit Stauwehren und Schiebern kann die
Richtung des Wassers in der Rinne in die
groBe Sandgrube umgeleitet werden. An
dieser Stelle lassen

Spielstation Wasserburg.
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sich natlrliche Pha-
nomene wie zum
Beispiel Stromungs-
und  Erosionspro-
zesse  spielerisch
erfahren. Der Aus-
sichtsturm  erlaubt
wunderschéne Aus-
blicke in die Erftaue,
die groBen Rasen-
flichen im Wasser-
erlebnispark laden
zum picknicken mit
der Familie ein.

Eine Besonderheit
ist das auf dem
Geldnde des Was-

Quelle: Jan Gruene
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sererlebnisparks errichtete , Wasserwerk".
Bei der Beschickung der Spielstationen
mit Wasser wurde auf die Verwendung
von Trinkwasser bewusst verzichtet. Das
benoétigte Wasser wird der Kleinen Erft
entnommen und in einem dreistufigen
Filterungsprozess aufbereitet. Das , Was-
serwerk” besitzt ein Fordervolumen von
durchschnittlich 360 bis 420 Liter pro
Minute. Mit Hilfe der Filteranlage werden
alle Spielstationen des Wassererlebnisparks
mit Wasser in Badewasserqualitat gespeist.
Teile des in den Park geleiteten Wassers
versickern im Gelande, die restlichen Was-
sermengen werden an der ,Muindung”
des nachgebauten Bachverlaufs zuriick
in die Erft geleitet. Besucher kdnnen bei
einem Blick in das ,Wasserwerk” die
Arbeitsschritte bei der Wasseraufbereitung
mit verfolgen.

Im Jahr 2016 wurde wahrend des halbjéh-
rigen Offnungsbetriebs eine Wassermen-
ge von 22.000 Kubikmetern aufbereitet
und den Spielstationen des Wassererleb-
nisparks zugefiihrt.

Von der Er6ffnung im Juli 2014 bis zum
Jahresende 2016 sind insgesamt 100.000
Besucher im Wassererlebnispark, bei den
durchgefuhrten Freizeit- und Bildungsver-
anstaltungen und im Erftmuseum gezéhlt
worden. Das Naturparkzentrum Gymni-
cher Miihle hat sich in kurzer Zeit zu einem
attraktiven Standort fur Umweltbildung
und Naherholung in der Region etabliert.

Landschaftspark Erftaue -
zuriick zur Natur

Zwischen dem Kerpener Bruch und den
Schldssern Turnich und Gymnich erstreckt
sich ein Gebiet von herausragender Bedeu-
tung fur die Regeneration auentypischer
Lebensrdume. Hier entsteht ein natdrlicher
Landschaftspark, in dem die alte Erftauen-
landschaft wieder lebendig wird. Die Erft
unterliegt seit Jahrhunderten sich wan-
delnden wasserwirtschaftlichen Nutzun-
gen. Bereits im Mittelalter filhrte der Mih-
lenbetrieb zu erheblichen Verdnderungen
an Mittel- und Unterlauf. Die Anlage zahl-
reicher Muhlengewdsser und Stauhaltun-
gen fuhrte zur flichenhaften Versumpfung
der Erftaue, die Anlass gab fir die groBRe
Erftmelioration im 19. Jahrhundert. Im
Zuge dieser wurde die Erft begradigt und
kanalartig ausgebaut.

Auf einer Ldnge von fast 5,5 km wird der
Erftverband die Erft renaturieren und in
ein neu angelegtes, naturnah gestaltetes
Gewdsserbett verlegen. Die ,Neue Erft"
wird im Wesentlichen Uber das ehemals
geplante Golfplatzgeldnde verlaufen. Der
alte Erft-Flutkanal wird in diesem Bereich
auf einer Strecke von 2,5 km als Gewdsser
aufgegeben und groBtenteils verfillt. Die



Ubersichtsplan der Neuen Erft.

Neugestaltung der Erft orientiert sich an
dem Leitbild eines kiesgepragten Gewads-
sers des Tieflandes mit einer entsprechen-
den Méaandrierung und unterschiedlichen
Gewdsserbreiten und -tiefen. Auf die Anla-
ge von Uferbefestigungen wird bewusst
verzichtet, so dass sich die Erft zukinftig
ihr Gewdsserbett durch eigendynamische
Entwicklung selbst gestalten kann. Bereiche
des ehemaligen Golfplatzgeldndes entlang

des neuen Gewads-
sers sollen zukunf-
tig schon bei klei-
neren Hochwassern
Uberflutet werden,
um die Entwicklung
einer auentypischen
Ufervegetation zu
initiieren.  Neben
der Verbesserung
der Gewasser- und
Landschaftsokolo-
gie ist die Sicher-
stellung des Hoch-
wasserschutzes

fur die umliegen-
den Ortslagen ein
wesentliches  Ziel
fur das Renaturie-
rungsprojekt.  Die
MaBnahme befin-
det sich derzeit in der Genehmigungspla-
nung. Im Herbst 2017 wird der Erftver-
band die Genehmigungsunterlagen bei der
Bezirksregierung Koln einreichen. Der Bau-
beginn der Renaturierungsmafnahmen ist
fur das Jahr 2019 geplant.

Die Renaturierung wird ein wesentlicher
Baustein zur Erreichung der Ziele der Euro-
paischen Wasserrahmenrichtlinie an der
Erft sein, die eine Verbesserung des 6ko-

Quelle: Erftverband

logischen Zustands der Gewadsser fordert.
Dartiber hinaus wird die geplante ,Neue
Erft" attraktiv sowohl fur die Pflanzen und
Tierwelt, als auch fir die Besucherinnen
und Besucher des Landschaftsparks Erf-
taue.

Gleichzeitig wird sie zur Hauptachse eines
regionalen Biotopverbundes. Das Gebiet
umfasst den neuen Talraum der Erft zwi-
schen dem bisherigen Erftflutkanal und
der Kleinen Erft, die die Gymnicher Muhle
als Muhlengraben mit Wasser versorgt.
Im Sinne der historischen, auentypischen
Landnutzung entstehen entlang des natur-
nahen Gewdsserverlaufs neue Wiesen und
Weiden — das perfekte Terrain fur die Mut-
terkuhherde der vom Aussterben bedroh-
ten Rinderrasse Glan-Donnersberger, die
hier angesiedelt wurde. Diese alte Rinder-
rasse zeichnet sich durch ihre Robustheit
und die Eignung zur Landschaftspflege
aus.

Umfangreiche Waldflachen, Alleen und
Geholze, offene Kiesflachen und aufge-
lassene Kiesgruben, Kleingewdsser und
Bluhstreifen am Wegesrand vervollstandi-
gen die strukturreiche Kulisse dieser neuen
Naturlandschaft.
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Quadratur des Kreises: Naturschutz
und Naherholung im Kreis Herford

Von Diplom-Agrarbiologin Hannelore Frick-Pohl,
Untere Naturschutzbehorde, Kreis Herford

Wo in dicht besiedelten, trotzdem landlich gepragten Landstrichen Naherholungsgebiete fehlen, nutzt die Bevolkerung Schutzge-
biete fiir ihre Freizeitgestaltung. Statt auf Hundewiesen toben die Vierbeiner auf dem Naturschutzgriinland herum, ohne Riicksicht
auf die Pflanzen- und Tierwelt. Manches Naturschutzziel muss damit verworfen werden. Joggen, Spazierengehen, Fahrradfahren auf
den Wegen kann mit Naturschutz harmonieren. Picknicken, Grillen, Zelten, Lagerfeuer in Naturschutzflichen, Baden in Artenschutz-
teichen, Mountainbiken querfeldein torpedieren die Naturentwicklung.
Aufklarungsgesprache mit den Biirgerlnnen vor Ort und regelmaBige Zeitungsartikel iiber Naturschutzthemen sollen helfen. Leider
ist das Freizeitbediirfnis oft stirker als die Einsicht und wenn die Naturschiitzerin um die Ecke verschwunden ist, wird weiterge-
macht. Vor allem am Wochenende sind Naturschutzgebiete Freizeitparks.

m Kreis Herford sind viele traditionelle

Naherholungsgebiete zu Naturschutzge-
bieten (NSG) geworden und diese Natur-
schutzgebiete werden nun als Naherho-
lungsgebiete genutzt. Das Kreisgebiet ist
dicht besiedelt (550 Einwohner/km?) und
von vielen Strafen durchzogen. Dazwi-
schen liegen ausgedehnte Ackerflachen.
Viele Schutzgebiete sind von Wohnbe-
bauung umgeben weshalb sie das Nah-
erholungsgebiet der Bewohner sind. Dies
betrifft vor allem die groRflachigen Feucht-
wiesengebiete, die Uber landwirtschaft-
liche Wege, die auch noch fiir die exten-

Gebote in den Naturschutzgebieten.
Quelle: Kreis Herford

sive Bewirtschaftung und Pflege benétigt
werden, gut erschlossen sind.

In allen Schutzgebieten im Kreis Herford
wird die Bewirtschaftung der Flachen
durch Landwirte sichergestellt, auf 6ffent-
lichen extensiv, auf privaten als ordnungs-
gemdale Landwirtschaft.

Das Angeln und Jagen wurde durch die
Naturschutzgebietsverordnung nicht ein-
geschrankt.

Ein Hauptproblem stellen die vielen Hun-
dehalter dar, die mit bis zu drei Tieren die
Gebiete besuchen und diese ohne Leine
laufen lassen. Bodenbriitende Vogel, Hasen
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Schlittenfahren auf Feuchtwiese im NSG Enger Bruch.

und Rehe werden durch diese Hunde auf-
geschreckt und teilweise zu Tode gejagt.
Dabei sollen Schutzgebiete fiir die Erhal-
tung der Arten und Stabilisierung ihrer
Populationen dienen, denn auferhalb fin-
den viele Arten keinen Lebensraum mehr
fur Brut und Nahrungssuche. Entlang der
Wege pflastern die Hinterlassenschaften
der Hunde das Restgriin und ,dingen”
die Flichen auf. Viele Hundehalter lassen
ihre Tiere auch gerne das ,Geschaft" auf
den Wiesen und Weiden verrichten mit
dem Ergebnis, dass das Mahgut aufgrund
der Verunreinigung nicht mehr als Futter
verwendet werden kann. Viehweiden mit
Schafen mussen stark gesichert werden,
denn in den vergangenen Jahren sind
immer wieder Tiere durch Hunde zu Tode
gekommen.

Vorbildlich: Wandergruppe auf dem Weg
im NSG Asbeke-Kinsbeketal.
Quelle: Kreis Herford
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Gerne nutzen
Hundehalter auch
Artenschutzteiche
und  FlieRgewds-
ser um ihre Tiere
schwimmen zu las-
sen. Sie beunruhi-
gen die Wasservo-
gel und zerstéren
das Rohricht und
ganze  Uferberei-
che.
Auf allen Wegen
sind Spazierganger,
Jogger,  Fahrrad-
fahrer und Reiter
unterwegs. Solange
alle auf den Wegen
bleiben und Ruick-
Quelle: Kreis Herford  gjcht  aufeinander
nehmen, stellt diese sanfte Naherholung
kein Problem dar.
In Ermanglung von Naherholungsgebie-
ten bzw. entsprechender Flachen aufer-
halb von Schutzgebieten nimmt vor allem
an den Wochenenden die Nutzung der
Naturschutzgebiete
zum Zelten, Gril-
len und Lagerfeuer
machen, picknicken
oder Drachenstei-
genlassen auf den
Wiesen zu. Desglei-
chen baden immer
wieder Menschen
in den Artenschutz-
teichen und FlieB-
gewdssern. Quer-
feldeinfahrende
Mountainbiker ver-
dichten den Boden
und zerstéren wich-
tige Biotope. Neben
der Zerstérung der
Pflanzenbestédnde
und der Larmbela-
stigung belastet der
hinterlassene Ml
die Gebiete. Auch
scheinen  manche
Biirger den Kom-
posthaufen fur ihre
Gartenabfélle  im
Schutzgebiet anzu-

legen.
Durch regelmaRige
Aufklarung  Uber

Zeitungsartikel oder
Radiobeitrage ver-
sucht die untere
Naturschutzbehor-
de Ober diese The-
men  aufzuklaren.
Bei Kontrollgdngen
werden die Birger

Infotafel im NSG Bustedter Wiesen.
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freundlich angesprochen, auf die Verbote
hingewiesen und den Hintergrund aufge-
klart. Teilweise auch in Sonderaktionen
am Wochenende mit Unterstlitzung von
Polizei, ehrenamtlichem Naturschutz und
Biologischer Station. Die Naturschutz-
wadchter haben resigniert oder scheuen die
oft aggressiven Reaktionen der angespro-
chenen Biirger.

Die Informationen auf den Tafeln an allen
ins Gebiet fuhrende Wege werden vom
Grofteil der Besucher nicht wahrgenom-
men (,habe ich nicht gesehen") oder
bewusst ignoriert. Dem modernen Men-
schen sollen diese Informationen Uber
QR-Codes vermittelt werden, das Ergeb-
nis ist bisher ernlichternd. Die regelma-
Rige Abfuhr von Gartenabfillen aus den
Schutzgebieten und Information der Anlie-
ger Uber Handzettel Uber die schadliche
Wirkung der Ablagerungen zeigen zumin-
dest zeitweise Wirkung und Erfolge.

In einem Kreisgebiet, das keine ausge-
wiesenen Erholungsgebiete hat, mdis-

sen in den Schutzgebieten Kompromisse
gemacht werden, gerade wenn sie friher

Quelle: Kreis Herford

Quelle: Kreis Herford
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der Naherholung dienten. Das kann Uber
die Zonierung eines Gebietes gehen, wo
z.B. im Norden der Naherholung Raum
gegeben wird, der Stidteil dem Naturschutz
vorbehalten bleibt. Oder dass die Nutzung
einiger Flaichen geduldet wird. Das muss
aber gut beobachtet und kontrolliert wer-
den, damit sich der Anspruch nicht auf das

ganze Gebiet ausdehnt. Hilfreich istimmer,
wenn die Besucher der Naturschutzgebiete
sich gegenseitig auf Verbote oder Verhal-
tensregeln aufmerksam machen, z.B. die
Hundehalter untereinander.

Unsere Erfahrung zeigt, dass es leider keine
Patentlosung fur alle Probleme gibt, son-
dern dass flr jedes Gebiet einzeln ein prak-

tikabler Kompromiss gefunden werden
muss. Der Austausch an Erfahrungen und
Methoden mit Kollegen kann dabei sehr
hilfreich sein, denn der Freizeitdruck nimmt
allerorten zu.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2017 32.95.11

Schutz der Biodiversitat als
Kreisaufgabe im Kreis Viersen

Von Dipl.-Ing. Monika Deventer, Amt fur Bauen,
. Landschaft und Planung, Kreis Viersen

Schutz der ,Biodiversitat” ist unter verschiedenen Bezeichnungen schon lange Gegenstand des behérdlichen, politischen und prak-
tischen Naturschutzes. Die Kreise (und kreisfreien Stadte) haben in Nordrhein-Westfalen als untere Naturschutzbehérden (uNB)
umfangreiche Aufgaben, die mehr oder weniger dem Erhalt von Tier-, Pflanzen- und Pilzarten und ihrer Lebensgemeinschaften
dienen. Im Folgenden werden nach einem kurzen Rechtsiiberblick einige typische Themen der unteren Naturschutzbehdrden aus der

Perspektive der Biodiversitat dargestellt.

Politische und
rechtliche Grundlagen

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen
fur Umwelt und Entwicklung (UNCED) in
Rio de Janeiro wurde 1992 die ,,Biodiver-
sitats-Konvention” (CBD - Convention
on Biological Diversity, Ubereinkommen
Uber die biologische Vielfalt) unterzeich-
net. In Deutschland fuhrten dieser vol-
kerrechtliche Vertrag und die Beschllsse
nachfolgender Konferenzen der fast 200
Vertragsstaaten zu politischen und legisla-
tiven MalRnahmen, verbunden mit einem
Medienecho, das den Begriff , Biodiversi-
tat” in den offentlichen Sprachgebrauch
brachte.

In der geltenden Fassung des Bundesna-
turschutzgesetzes (BNatSchG, 2009) fin-
det sich mit gleicher Bedeutung der Begriff
.biologische Vielfalt" als erstes Erhaltungs-
ziel (§ 1, Abs. 1, Satz 1, Nr. 1 BNatSchG)
mit Begriffsdefinition ,die Vielfalt der
Tier- und Pflanzenarten einschlieBlich der
innerartlichen Vielfalt sowie die Vielfalt an
Formen von Lebensgemeinschaften und
Biotopen"” (8 7). Diese Vorgaben gelten
unmittelbar fiir die Ladnder. Auch wenn
der Schutzgegenstand der Lebewesen
noch nie so weit formuliert wurde wie in
dieser Gesetzesfassung, so war der Kern-
inhalt, der Schutz wild lebender Tier- und
Pflanzenarten, schon seit den Anfdngen
des Naturschutzes ein Ziel und ein Gegen-
stand rechtlicher Regelungen, so fiir ganz
Deutschland durch die Naturschutzverord-
nung (1936) auf Basis des Reichsnatur-
schutzgesetzes.

Das aktuelle Ziel ,Schutz der biologi-
schen Vielfalt” &ndert im Prinzip nicht die

behordlichen Naturschutzaufgaben. Erwei-
terungen des ,klassischen” Artenschutzes
mit dem Schwerpunkt Zugriffsschutz durch
den Schutz einschlieRlich der Pflege oder
Wiederherstellung der Lebensstétten erga-
ben sich seit dem Inkrafttreten des ersten
Bundesnaturschutzgesetzes (1976) durch
die Ratifizierung/ Umsetzung mehrerer
internationaler Vereinbarungen und euro-
parechtlicher Richtlinien zum Arten- und
Biotopschutz schon vor der Biodiversitats-
Konvention.

Das nordrhein-westfélische Landesnatur-
schutzgesetz (LNatSchG NRW, 2016) ver-
tieft die bundesrechtlichen Vorgaben; der
Begriff , Biodiversitdt” steht neunmal im
Text. Neben der dem Landesamt fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz Nord-
rhein-Westfalen (LANUV NRW) zugewie-
senen Erfassung und Bereitstellung der
Grundlagen (Daten und Methoden) wird
die , Forderung der Biodiversitat" in den §§
7,10 und 13 LNatSchG NRW als Aufgabe
der Landschaftsplanung, also der Kreise
und kreisfreien Stadte genannt. Auf den
Biodiversitatserhalt zielende Regelungen
finden sich auch in § 4 (Schutz von Dau-
ergrinland und Landschaftsstrukturen vor
landwirtschaftlicher Zerstérung — buBgeld-
bewehrt nach § 77). In § 42 werden ergan-
zend zu § 30 BNatSchG weitere gesetzlich
geschitzte Biotoptypen deklariert (Erfas-
sung ist Aufgabe des LANUV NRW).
Biodiversitatsstrategien auf Bundes- und
Landesebene dienen als fachliche Leitli-
nien, besonders fiir die Projektgestaltung
staatlicher Naturschutzforderung.

Die Nationale Strategie zur biologischen
Vielfalt besteht in Deutschland seit 2008.
Zur Umsetzung dient seit 2011 das Bun-

desprogramm Biologische Vielfalt, das
unbefristet Mittel fur die Forderung mehr-
jahriger Projekte mit biodiversitatswirksa-
men Zielen bereitstellt. Kreise sind bislang
als Projekttrager bzw. -partner kaum ver-
treten, aber prinzipiell geeignet.

Die Biodiversitatsstrategie des Landes
Nordrhein-Westfalen beschreibt die Aus-
gangssituation des Biodiversitatsschutzes
und liefert einen Katalog von Zielen und
MaBnahmen samt Indikatoren fur die Ziel-
erreichung. Das Landesnaturschutzgesetz
(8 72) nennt die Umsetzung der Biodiver-
sitatsstrategie als Ziel der Landesforderung
Naturschutz und Landschaftspflege.

Artenschutz bei der
Landschaftspflege und
Landnutzung

Ein abgestuftes System aus ordnungsrecht-
lich und planerisch gesicherten Schutzge-
bieten von Natura 2000 bis zum ortlichen
Biotopverbund hat eine lange Tradition.
Im Rahmen ihrer Landschaftspldne und
Kulturlandschaftsprogramme haben die
unteren Naturschutzbehorden viele Mog-
lichkeiten zur Erhaltung von Arten und
Lebensgemeinschaften. So erweist sich
systematische Schutzgebietsbetreuung -
im Kreis Viersen durch die ortliche Biologi-
sche Station auf vertraglicher Basis — als sehr
effizient fur die Kontinuitdt gezielter Pfle-
ge- und Entwicklungsmafnahmen unter
Beriicksichtigung schutzbedirftiger Arten.
Die der Erarbeitung der Landschaftspldne
kdnnen die unteren Naturschutzbehor-
den — auch auf Anregung durch die aner-
kannten Naturschutzvereinigungen und
die Naturschutzbeirdte — ortliche Belange
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des Biodiversitatsschutzes einflieBen las-
sen. So wurden im Kreis Viersen ehren-
amtlich kartierte Hohlenbdume in einigen
Naturschutzgebieten mit Schutzgeboten
belegt. Mit den Jahren zeigte sich, dass der
Bestand im Rahmen des Méglichen weder
nachgehalten noch hinreichend mit den
Forstbetrieben kommuniziert werden kann.
Solche kaum praktikablen Festsetzungen
ertibrigen sich in diesem Fall durch die
inzwischen strengeren bundesrechtlichen
Vorschriften zum Artenschutz (Erhalt von
Fortpflanzungs- und Ruhestétten, z. B. fiir
streng geschltzte Fledermduse), im Ideal-
fall durch Abstimmung zwischen Forstbe-
diensteten und Vertretern der uNBen oder
ihrer Beauftragten vor Ort — eine auch bei
anderen Landnutzungen vertrauensfor-
dernde MaRnahme. Einzelne, potenziell
stabile Vorkommen schutzwiirdiger Arten
lassen sich langfristig und umsetzbar durch
Landschaftsplanfestsetzungen schiitzen.

Die regional seltene Herbstzeitlose wird durch angepasste Pflege
ihrer Feuchtwiesenstandorte (mit rund 50 Pflanzenarten) erhalten
(Vertragsnaturschutz, basierend auf Landschaftsplan und Kreiskul-

turlandschaftsprogramm).

Damit der Biodiversitdtsschutz kein abstrak-
ter Sammelbegriff bleibt und eine prakti-
kable Basis erhilt, werden beim Kreis Vier-
sen seit vielen Jahren Listen und kartografi-
sche Daten von Tier-, Pflanzen- und Pilzar-
ten zusammengetragen. Die regelmaRigen
Ergebnisse des Biodiversitdtsmonitorings
der Biologischen Station fur das Land
gehoren dazu, ferner auch Artenschutz-
gutachten mit Kartierung, Daten Dritter im
Rahmen artenschutzrechtlicher Genehmi-
gungen der uNB und eigene Erfassungen.
Weil diese Tatigkeit als , Nebenprodukt”
des Tagesgeschafts lauft, fehlt eine ein-
heitliche Darstellung, ist aber wegen der
kurzen ,Halbwertszeit" biologischer Daten
insgesamt nicht vordringlich — im Rahmen
aktueller Projekte stehen ohnehin Neukar-
tierungen aufgrund artenschutzrechtlicher
Forderungen an. Die , Luckenfillung” des
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Kreises Viersen erfolgt besonders in der
Agrarlandschaft, auBerhalb der Schutzge-
biete, wo seit einigen Jahren planungsre-
levante Feldvogel erfasst und kartografisch
dargestellt werden, um sie mit Ortsbezug
kommunizierbar zu machen. Kenntnis tber
Verbreitung und Okologie der Tier- und
Pflanzenarten im eigenen Dienstbezirk ist
eine wichtige Grundlage fir Planung und
Umsetzung von MaBnahmen, behordliche
Stellungnahmen und Antragsentscheidun-
gen sowie flur die Blirgerberatung, ergén-
zend zum o6ffentlichen Datenangebot des
LANUV NRW.

Artenschutzpriifungen -
Artenschutz bei
Planverfahren

Diese seit 2009 bestehende Vorschrift (§ 44
Abs. 5 BNatSchG) hat sich bei Gutach-
terblros und Naturschutzbehérden zur
Routine entwickelt.
Sie verlangt erst-
mals verbindlich die
Beriicksichtigung
bestimmter  Tier-
arten (und einiger
seltener Pflanzen-
arten, die im Kreis
Viersen nicht vor-
kommen) bei der
Realisierung geneh-
migungspflichti-
ger Vorhaben. Das
LANUV NRW hat
~planungsrelevan-
te Arten" definiert
und im Internet
verfligbare  Infor-
mation dazu bereit-
gestellt (Lebenswei-
se, Verbreitung und
Erhaltungszustand
der Arten, Erfas-
sungsmethoden, Schutzmafnahmen), die
von Gutachtern und Naturschutzbehor-
den genutzt wird; darlber hinaus haben
die uNBen die Moglichkeit, ortsbezogen
eigenes Wissen einzubringen bzw. ort-
liche Experten als Ansprechpartner einzu-
beziehen und damit auch Einfluss auf die
Umsetzung von Schutzmalfnahmen zu
nehmen.

Nicht planungsrelevante Tierarten, die ort-
lich schutzwiirdig sein kénnen, sowie fast
alle gefdhrdeten Pflanzen- und Pilzarten
werden von dieser Vorschrift nicht erfasst.
Ebenso gibt es viele MaBnahmen, die keine
Artenschutzprifung erfordern bzw. wo der
Artenschutz aus Unkenntnis oder fahrldssig
missachtet wird, wie etwa Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Geholzpflege, Wege- und
Gewdsserunterhaltung,  genehmigungs-
freie Bauvorhaben. Hier kann die untere

Quelle: Kreis Viersen
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Naturschutzbehorde versuchen, rechtzei-
tig Schutzbelange geltend zu machen - im
einfachsten Fall durch Burgerinformation
sowie durch gezielte Kontaktaufnahme mit
beteiligten Personen oder Gruppen. Theo-
retisch sind nach § 44 Abs. 4 BNatSchG
ordnungsbehordliche MaBnahmen gegen-
Uber Land-, Forst- und Fischwirten mog-
lich, sofern ihre Wirtschaftsweise den
Erhaltungszustand planungsrelevanter
Arten, vor allem der gefdhrdeten Feld-
vogelarten verschlechtert, durch andere
MaRnahmen des Naturschutzes nicht zur
Kompensation ausreichen. Um dem vorzu-
beugen, besonders aber aufgrund fortge-
setzter offentlicher Kritik am groBflachigen
Beitrag zum Rlckgang der Biodiversitdt
arbeitet die Landwirtschaft ihrerseits an
Problemlésungen. Dabei ist der fachliche
Dialog mit der Landwirtschaft wie auch
anderen Landnutzergruppen in jedem Fall
noch entwicklungsféhig; es empfiehlt sich
die Suche nach konkreten Verblindeten.

Biodiversitits-/Artenschutz
im Biirgerkontakt
(88 37-55 BNatSchG)

In der Praxis beginnt der Schutz immer
beim einzelnen Individuum, an der konkre-
ten Fortpflanzungs- oder Ruhestédtte von
Tieren und am Wuchsort von Pflanzen.
Anders als beim Artenschutz in Planungs-
verfahren (Populationsbezug, planungsre-
levante Arten vorgegeben) bewegen sich
Fragen des ,basisnahen” Artenschutzes
zwischen den Polen ,Tierschutz" und
»Schadlingsbekampfung". Gerade konkret
tierschiitzende, fir den abstrakten Arter-
halt teilweise unwirksame MaBnahmen,
wie etwa die Versorgung hilflos aufgefun-
dener Wildtiere (§ 45 Abs. 5 BNatSchG)
oder Amphibienschutz an StraBen sind
oft fir Naturfreunde oder sogar Medien
von Interesse und daher ein Beitrag zur
~Imagepflege” des Biodiversitdtsschutzes.
Ein Beispiel fur ,Probleme"” mit geschitz-
ten Arten ist der besondere Schutz von
Wildbienen und Hornissen, der jedes Jahr
fur Anrufe von Betroffenen sorgt. Auf-
grund mangelnder Arten- und Rechts-
kenntnisse auch bei Dritten (Kommunen,
Feuerwehr...) sind oft sind nicht besonders
geschutzte Wespen(nester) die Ursache.
Hier lohnt sich der Zeitaufwand fur die
Hinterfragung des Problems und Aufkla-
rung Uber die Lebensweise der Tiere — oft
kdnnen auch Wespenvdlker am Leben blei-
ben, wenn bekannt ist, dass sie nur fiir eine
Saison existieren. Arten- oder Typenkennt-
nis liegt nicht immer vor: Honigbienen?
(solitare) Wildbienen? Hummeln? harmlo-
se Wespenarten? Ldsst sich dies im Tele-
fonat nicht kldren, empfehlen sich fachlich
seriose, gut bebilderte Themenseiten im



Internet, die Anforderung von Digitalfotos
oder Ortsbesichtigung. Ortliche Imkerver-
einigungen sind Ansprechpartner zum Ein-
fangen entflogener Honigbienenschwar-
me. Ortsnahe Experten fiir die Umsiedlung
besonders geschitzter Hornissen- und
Hummelvolker sind aus Artenschutzsicht
wertvoll. Die genannten Personengruppen
kénnen auch Beratungsaufgaben Gberneh-
men. So gelingt es, Gber Wildtiere, die eher
negativ in den Aufmerksamkeitsfokus des
Menschen geraten, Aufklarung im Sinne
des Artenschutzes zu leisten.

Alle Wildbienenarten sind besonders geschiitzt — harmlose boden-
nistende Arten, wie die Frithlings-Seidenbiene, sind im Siedlungs-
raum selten geworden und werden oft aus Unkenntnis fiir gefahr-
lich gehalten oder durch Intensivierung der Gartenpflege vernichtet.

Haltung von Tieren, Kultur von Pflanzen,
Besitz von toten Teilen geschitzter Arten:
dieses durch die Reglementierung des
internationalen Handels bedingte und mit
Dokumentations-, Kennzeichnungs- und
Anzeigepflichten verbundene umfangrei-
che Verwaltungsthema war in NRW von
Beginn an bei den unteren Landschafts-/
Naturschutzbehérden — angesiedelt. Im
Allgemeinen ist es fur die Biodiversitdt in
Natur und Landschaft vor Ort von geringer
Bedeutung.

Mindestens inhaltliche ~Zusammenhén-
ge bestehen aber durch die Vorschriften
bzgl. gebietsfremder und invasiver Arten
(§ 40 BNatSchG). Uber von unbekann-
ten Tierhaltern ausgesetzte Schildkréten
und Fische bis hin zu ausbreitungsstarken
ehemaligen Zier- oder Kulturpflanzen, die
schon seit Jahrzehnten eingebdirgert sind,
ist bei den uNBen abzuwégen, ob und wel-
che MafRnahmen notig sind. Durch neue
europarechtliche Vorschriften sind weitere
Vorgaben fir die Umsetzung zu erwarten.
Auf der anderen Seite fehlt bei Laien oft
das Problembewusstsein und bei Experten
der Konsens Uber die Problemdefinition.
Argumentative und praktische Schwierig-

keiten des Artenschutzes sollen am Beispiel

konkurrenzschwacher  Ackerwildkrauter
aufgezeigt werden. Sie sind zwar nicht
rechtlich geschiitzt, stehen aber in den
Roten Listen gefahrdeter Pflanzenarten
des Landes und des Bundes — als typische
Kulturfolger wurden sie Bestandteile der
historischen Agrarlandschaft. Dieser ,Kul-
turfolgeprozess” ist auch heute noch im
Gang: vielleicht waren die heute seltenen
Arten vor einigen Jahrtausenden die ,inva-
siven” im Altertum oder Mittelalter, wih-
rend heute spéter eingewanderte Unkrau-

ter und -graser auf
’ﬂ den Ackern gedei-
4% 1l hen, wenn sie nicht
durch
oder

chemische
kulturtech-

vor (z. B. Acker-Ziest, Acker-Lichtnelke,
Acker-Ehrenpreis, Acker-Hundskamille,
Feld-Léwenmaul), deren aktuelle Verbrei-
tung wegen methodischer Schwierigkeiten
kaum bekannt ist, ebenso wie ihr Schutz
fortgesetzter (Pflege-)MaBBnahmen und im
Idealfall auch regelméBiger Erfolgskontrol-
le bedarf. Daher ist die sicherste Form der
Umsetzung aufBerhalb der reguldren Land-
wirtschaft gegeben. So betreut die Verfas-
serin einen Schutzacker in einem kreisei-
genen Naturschutzgebiet — ein jdhrlicher
Bodenumbruch ist im Rahmen eines Auf-
lagen-Pachtvertrages mit dem Jagdaus-
Ubungsberechtigten gewdhrleistet. Diese
Flache wurde auch fur das bundesweite
Projekt ,, 100 Acker fiir die Vielfalt” (www.
schutzaecker.de) gemeldet.

Quelle: Kreis Viersen

' Der Schutzacker auf einer kreiseigenen Flache ist Wuchsort von
nische Manahmen 40-50 Pflanzenarten nihrstoffarmer Sandbéden, unter anderen

bekampft werden.
Ackerwildkrauter

im engeren Sinn
(rund 130 Arten im
Kreis Viersen) sind kurzlebig und benétigen
fir ihr mittelfristiges Uberleben mindestens
in mehrjdhrigem Abstand eine Bodenbear-
beitung (theoretisch auch durch wihlen-
de Tiere, die aber schwer planbar sind)
und nach Keimung die Moglichkeit, zur
Samenreife zu gelangen (bei konsequen-
ter Unkrautbekdmpfung nicht moglich).
Zwar konnen ihre Samen jahrelang im
Boden (oder in einer kiinstlichen Samen-
bank) Uberdauern, aber solche wenig
naturhaushaltswirksamen  Konservierun-
gen sind kein vorrangiges Schutzinstru-
ment. Auf Ackerwildkrautschutz zielende
MaBnahmenpakete des Vertragsnatur-
schutzes (Getreideackerrandstreifen ohne
Herbizid, evtl. ohne Diingung/Kalkung,
evtl. doppelter Saatreihenabstand) werden
von Landwirten kaum angenommen und
sind nicht an Vorkommen seltener Acker-
wildkrauter gebunden. Im Kreis Viersen
kommen bodenbedingt ohnehin nur weni-
ge der gefdhrdeten Ackerwildkrautarten

Klatsch-Mohn, Saat-Mohn und Sand-Mohn (gesichert durch Land-
schaftsplanfestsetzung und Auflagen-Pachtvertrag).

Quelle: Kreis Viersen

Aufgrund vorliegender Fundortkenntnisse
seltener Ackerwildkrauter (incl. Kontakt
zu pflanzenkundigen und toleranten Gar-
tenbesitzern) konnten auch Projekte der
Stiftung Rheinische Kulturlandschaft mit
Samen fir Vermehrungskulturen unter-
stitzt werden. Dabei gewonnenes Saat-
gut hat die Stiftung auf dem Geldnde
des kreiseigenen Niederrheinischen Frei-
lichtmuseums auf Demonstrationsflachen
eingesdt, wo die Pflanzen der Umweltbil-
dung dienen und sich vermehren kénnen.
Bekanntlich besteht auch bei naturinter-
essierten Menschen nur ausnahmsweise
Interesse an unscheinbaren Pflanzenarten
- hauptséchlich unter dem Nutzungsaspekt
(, Wildkrauterwanderungen") sind Laien
fur dieses Thema zu gewinnen. Vor diesem
Hintergrund fallt auch dem ,Naturschutz-
Profi" die Argumentation bzw. der Einsatz
fur den Ackerwildkrautschutz schwer und
ist sicher nicht als prioritdr anzusehen. Par-
allelen gibt es zur Gefahrdung und zum
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Schutz unscheinbarer (wirbelloser) Tierar-
ten, die seit einiger Zeit unter dem Schlag-
wort , Insektensterben” vor allem in ihrer
Funktion als ,Bestduber” und ,Vogel-
futter” in den offentlichen Blickwinkel
gelangten.

5. Ausblick

Die Umsetzung wissenschaftlich begriin-
deter Schutzforderungen als staatliche
Umweltvorsorge durch Rechtsvorschriften
und Verwaltungsaufgaben sowie deren
weitere Anpassung kommen verzdgert
und schwerféllig — wéhrenddessen kon-
nen sie vom Fortschritt der Wissenschaft,
von der fachlichen Bewertung und von der
Natur selbst tiberholt werden. Vereinfacht
wird dies am Beispiel der Abgrabungen
erklart. , Locher”, die friher oft nach der
Gewinnung von Rohstoffen zuriickblieben,
wurden von der aufkommenden Umwelt-
bewegung als schlecht versorgte , Wunden
in der Landschaft” wahrgenommen. Dar-
aus resultierte 1979 das Abgrabungsgesetz
NRW, parallel zu vergleichbaren sektora-
len Entwicklungen anderer Umweltrechts-
gebiete. Wahrenddessen wurden Abgra-
bungen zunehmend als Refugium seltener
Arten bzw. natirlicher Entwicklungen ent-
deckt. Trotzdem konnen die geschltzten
Arten Kreuzkrote, Uferschwalbe, Kleine
Pechlibelle etc. nicht die ganze Abgrabung
fur sich ,behalten”, weil auch z. B. forst-
rechtlich gesicherte Wiederaufforstungs-
anspriche bestehen.

Auch wilde Freizeitnutzungen wie Hitten
bauen oder Zelten, Mountainbiking (bzw.
Vorlaufer), Angeln, ,Tumpeln" u.&., die
friiher einen wichtigen Beitrag zur Naturer-
fahrung leisteten und sicher in alten Abgra-

Die Kreuzkrote, eine planungsrelevante Tierart, hat im Kreis Vier-
sen ihre groBten Laichplatze in bewuchsarmen Tiimpeln an der

Sohle von Trockenabgrabungen.

bungen attraktiv waren, sind heute mehr
oder weniger verboten und parallel auch
durch andere, oft kommerzielle oder vir-
tuelle Freizeitangebote ersetzt. Schon wird
die ,Erosion der Artenkenner"! beklagt,
die man vor dem Ziel der Biodiversitdts-
erhaltung auf ,Erosion der Naturkenner”
erweitern kann und u. a. auf ein Defizit an
Naturerlebnisméglichkeiten junger Men-
schen zurlckzufiihren ist. Denn Arten-
kenntnis erfordert und bedingt auch Sensi-
bilitat fir Zusammenhange — mithin einen
lebenslangen Lernprozess, der wichtige
Voraussetzung fir den Schutz von Arten
darstellt. So kann man sich im beruflichen
Naturschutz fragen oder gefragt sehen, ob
nicht staatlich gelenkte MaBnahmen, wie
hier beschrieben, tberflissig sind, weil sie
hohen Verwaltungsaufwand erzeugen,
das Gros der Bevélkerung (zunehmend)
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die geschitzten
Arten weder kennt
noch schitzt und
die Natur sich oft
ungeachtet der
Prognosen entwik-
kelt, so dass auch
bei Experten man-
che  Wertvorstel-
lung pragmatischer
Wandlung  unter-
liegt?. Erinnernd
an einen  ihrer
Uni-Professoren

mit dem selbstiro-
nischen Zitat ,Pla-
nung ersetzt den

Zufall durch den
Irrtum”  sieht die
Verfasserin den-

Quelle: Kreis Viersen
noch den Umgang

mit koordinationsbedurftigen Vorschriften,
widerstreitenden Nutzerinteressen, nach-
wachsendem Umweltbildungsbedarf der
Bevélkerung und permanentem Fluss von
Fachinformation als notwendige und span-
nende Herausforderung an und winscht
anderen Mitstreitern die notige Motiva-
tion, nicht zuletzt durch Freude an sichtba-
ren Biodiversitdts-Erfolgen oder positivem
Feedback.
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1 Frobel, K. & H. Schlumprecht (2016): Erosi-
on der Artenkenner. Naturschutz und Land-
schaftsplanung 48 (4): 105-113
z. B. Pearce, F.: Die neuen Wilden. Wie es
mit fremden Tieren und Pflanzen gelingt, die
Natur zu retten. Miinchen 2016

Planen mit der Kulturlandschaft in der
Region Ruhr - Der kulturlandschaft-
liche Fachbeitrag zum Regionalplan

Von Michael Hohn, LWL-Denkmalpflege, Landschafts-
und Baukultur in Westfalen, Projektleiter und
wissenschaftlicher Referent im Referat Stadtebau
und Landschaftskultur, Landschaftsarchitekt AKNW

Im Ruhrgebiet stehen seit 2014 neue Informationen zur historischen Kulturlandschaft zur Verfiigung. Der kulturlandschaftliche
Fachbeitrag zum Regionalplan ist auch fiir die Fachverwaltung im Naturschutz und in den Planungsamtern der Kommunen niitzlich.
Bedeutende Kulturlandschaftsbereiche sind verdichtete Geschichtsinformationen in der Landschaft und in der Stadt. Zum interdis-
ziplindren Austausch veranstaltet die LWL-Denkmalpflege, Landschafts- und Baukultur in Westfalen am 29.11.17 eine Tagung zum

Thema Kulturlandschaft trifft Naturschutz.

b es um Hintergriinde zur Friihge-
schichte in Herne, zu den Rémern in
Xanten und Haltern oder um die Geschich-
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te der Industriekultur in Oberhausen, Dort-
mund, Bochum, Hattingen, Witten und
Waltrop geht — die historische Dimension

der Landschaft ist eine Sichtweise auf die
Region, die etwas mit kultureller Identitat
zu tun hat. Diesen Aspekt als Planungs-
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beitrag einzubringen, wird von Stadten
und Gemeinden zunehmend als hilfreich
empfunden, um damit einer lebenswerten
Umwelt ein kulturell definiertes Pradikat
hinzuzuftigen.

Die aktuelle Generation der Regionalpléne
des Landes Nordrhein-Westfalen widmet
dem Thema Kulturlandschaft eine geson-
derte Betrachtung. Das Thema Erhaltende
Kulturlandschaftsentwicklung in NRW st
fur die Regionalplanung ein Gesichtspunkt,
bei dem sie die historischen Kulturland-
schaften und das kulturelle Erbe konstruk-
tiv in den Blick nimmt. Die Schwerpunkte
der rdumlichen Entwicklungen koénnen
so besser auf die Belange der Bau- und
Bodendenkmalpflege sowie der Land-
schaftskultur Rucksicht nehmen.

Fur die Region Ruhr steht seit 2014 der
kulturlandschaftliche Fachbeitrag als Pla-
nungsgrundlage zur Verfligung. Eine Pro-
jektgruppe aus den Kulturdienststellen der
beiden Landschaftsverbdnde Rheinland
und Westfalen-Lippe hat hierfiir die rele-
vanten Informationen zusammengestellt.

Kulturlandschaft soll zum
Thema im neuen Regional-
plan Ruhr werden

Der Regionalverband Ruhr ist seit 2009 fuir
die Regionalplanung in seinem Verbands-
gebiet zustdndig. Der neue Regionalplan
Ruhr ist seit einigen Jahren in Bearbeitung.
Daflr wurden umfangreiche Grundlagen-
daten erhoben.

Die vielfaltigen Anspriiche an den dicht
besiedelten Raum in der Region Ruhr wur-
den bereits 2012 in verschiedenen Fach-
dialogen im Kreis von Experten und Betrof-
fenen auf der Grundlage der Entwdirfe der
verschiedenen thematischen Fachbeitrage
etwa zu den Themen Siedlung, Wasser,
Verkehr — und eben auch Kulturlandschaf-
ten diskutiert.

Die Ergebnisse dieses aufwandigen Prozes-
ses zur Grundlagenerhebung und Partizi-
pation werden nicht nurin den eigentlichen
Regionalplanentwurf miinden, sondern
finden auch ihren Niederschlag in beglei-
tenden und detaillierten Strategiepapieren.
Als Vorlaufer des sogenannten Strategie-
bandes, der dem Regionalplan an die Seite
gestellt werden soll, hat der Regionalver-
band 2014 wesentliche strategische Ziel-
aussagen im Entwurf der , Perspektiven fir
die raumliche Entwicklung der Metropole
Ruhr* festgehalten. Darin wird auch dar-
auf abgestellt, dass bei der weiteren Ent-
wicklung des Ruhrgebietes das kulturelle
Erbe und die wertgebenden Merkmale und
die Eigenart charakteristischer Bestand-
teile definierter Kulturlandschaftsbereiche
erhalten und behutsam weiter entwickelt
werden sollen.

Die Landschaftsgeschichte
ist im Tal der Ruhr noch
lebendig

Wenn von Landschaft im Naturschutz und
in der Planung gesprochen wird, ist damit
oftmals vor allem der Freiraum bzw. der
planungsrechtliche AuRenbereich gemeint.
Die historische und gewachsene Kultur-
landschaft im Sinne des Raumordnungs-
gesetzes hingegen erstreckt sich auf viel
mehr:

In dem kulturlandschaftlichen Fachbeitrag
werden bedeutende Siedlungen genauso
wie Freirdume, Zeugnisse der Wirtschafts-,
Verkehrs- und Industriegeschichte neben
archdologisch bedeutsamen Flachen als
wertvolle historische Kulturlandschafts-
bereiche herausgestellt.

renhduser die geschichtliche Bedeutung
des Ruhrtales. Haus Kemnade in Bochum
ist nicht nur als méchtige Wasserburg ein-
drucksvoll, sondern bestimmt mit histo-
rischen Sichtbeziehungen auch Uber das
ndhere Umfeld hinaus das Tal. Auch Haus
Herbede in Witten, Haus Ruhr in Wand-
hofen und Haus Villigst in Schwerte sind
Baudenkmdler mit einem ausgepragten
Bezug zum Flusslauf beziehungsweise
der umgebenden Landschaft. Historische
Wassergewinnungsanlagen,  wasserbau-
technisch ausgekliigelte Stauseen und
Eisenbahnviadukte tber die Ruhr gehdren
ebenfalls zu den wertgebenden Merkma-
len des Kulturlandschaftsbereiches.

Die zukinftige Gestaltung der Ruhr
wurde kontrovers im Abschnitt Hattingen
diskutiert. Am 14.2.2017 hat die Untere

Denkmalbehorde

Ruhrtal mit Buhnen und Leinpfad - Naturschutz und Denkmal-
schutz wurden hier kontrovers diskutiert. Quelle: LWL, Michael Hohn

Was bedeutet dies konkret?

Besonders dicht und gut ablesbar sind bei-
spielsweise die historischen Merkmale im
Ruhrtal bei Bochum und Hattingen. Der
Flussabschnitt und seine Aue ist bis nach
Frondenberg bedeutend wegen des guten
Erhaltungszustandes der landwirtschaft-
lichen Nutzungsmuster mit traditionellen
Grunlandstandorten, Uberlieferten Hecken,
Baumreihen und Kopfweiden entlang der
Ruhr. Gleichzeitig haben sich hier zahlrei-
che sehr gut ablesbare Relikte aus der Zeit
der Schiffbarmachung der Ruhr erhalten.
Die Buhnen, Wehre und Schleusen zeigen
sehr anschaulich, wie der Flusslauf und der
Wasserstand schiffstauglich gemacht wor-
den ist. Fr den Kohlentransport wurde am
Ufer ein durchgangiger Leinpfad angelegt,
um von Land aus die Kohlenkdhne, soge-
nannte Ruhraaken, mit Zugtieren strom-
aufwarts ziehen zu kénnen. Heute werden
Teile des historischen Leinpfades als Ruhr-
talradweg weiter genutzt. Eindrucksvoll
belegen auch landschaftspragende Her-

der Stadt schlieB-
lich ihren Winzer
Ruhrbogen mit den
Schleusen  Hattin-
gen und Dahlhau-
sen, den Buhnen
und dem Leinpfad
langs der Ruhr in
die Liste der Bau-
denkméler einge-
tragen. Sorgen in
der  Bevolkerung
bestanden  darin,
dass eine kom-
mende Renaturie-
rung des Flusses im
Abschnitt  Hattin-
gen die kulturhisto-
rischen Spuren aus
der schiffbaren Zeit
zerstéren koénnten.
Nun zeichnen sich Lésungen ab, mit denen
die Buhnen als geschichtliche Zeugnisse
erhalten werden koénnen und gleichzei-
tig durch eine Umgestaltung des Gewds-
sers etwa mit einem Nebengerinne den
Anspriichen der européischen Wasserrah-
menrichtlinie an naturnahe Gewdsserge-
staltung Rechnung getragen werden kann.

Relikte der Industrialisierung
sind auch historische Kultur-
landschaft

Das Ruhrgebiet wird nach wie vor mit dem
Alleinstellungsmerkmal Industriekultur ver-
bunden. Die Denkméler aus der Phase der
Hochindustrialisierung stehen oftmals in
einem stadtebaulichen Zusammenhang mit
Siedlungen, Verkehrsachsen und Neben-
anlagen wie Leitungen oder Bergehalden.
Solche stadtebaulichen Beziige machen die
Raumwirkung von einzelnen Anlagen aus
und sind &hnlich schutzbediirftig wie ein
Denkmal mit seiner unmittelbaren Umge-
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bung. Vielfach sind diese Geschichtsorte
bereits nutzerfreundlich umgebaut bzw.
touristisch erschlossen etwa als Stationen
der RVR-Route der Industriekultur.

Bochumer Westpark und Wasserhoch-
behalter an der Jahrhunderthalle.
Quelle: LWL, Michael Hohn

Nach diesem Verstandnis ist auch das
Geldnde des Bochumer Vereins mit dem
neu angelegten Westpark und der histo-
rischen Siedlung Stahlhausen ein Stiick
historische Kulturlandschaft, auch wenn
viele bei diesem Begriff nur an schones
Landschaftsbild im Freien denken. Innen-
stadtnah gelegen steht das Geldnde des
ehemaligen Stahlwerkes heute fiir einen
bedeutenden Abschnitt der Industriege-
schichte im 19. Jahrhundert, zunichst in
den Bereichen Bergbau und Gussstahl,
ab 1926 dann als Vereinigte Stahlwerke
AG. Die ehemalige Gaskraftzentrale und
sogenannte Jahrhunderthalle mit ihren
verschiedenen Bauabschnitten auf dem
Geldnde des Bochumer Vereins steht als
technisches  Kulturdenkmal beispielhaft
fur die Entwicklung der maschinentechni-
schen Standards in den Huttenbetrieben.
Gegenuber dem Werksgelande entstan-
den bereits ab 1858 in mehreren Schiiben
werkseigene Wohnhé&user, die nach und
nach zur heute als Denkmalbereich ausge-
wiesenen Siedlung Stahlhausen anwuch-
sen. In der Siedlung hat sich ein wenig
der werkszentrierte Zeitgeist erhalten, der
in der Industriegeschichte so prasent war.
Der Siedlungsgrundriss, die verschiedenen
Haustypen entworfen von den Baumei-
stern des Bochumer Vereins und die Frei-
flichen mit den Privatgdrten, die immer
auch einen Beitrag zur Selbstversorgung
leisten sollten, stehen im Mittelpunkt des
denkmalpflegerischen Interesses.
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Uralte Muster
in der
Landschaft

Fur die die Gut-
achter lautete ein
Uberraschendes
Fazit aus der Unter-
suchung der Region
Ruhr, dass zahlrei-
che landwirtschaft-
lich genutzte Berei-
che im Ruhrgebiet
mit einer groBRen
Kontinuitdt zum Teil
sehr kleinteilig bis
heute kaum veran-
dert als historische
bauerliche Kultur-
landschaft genutzt
werden. Davon sind
die  Uberlieferten
Griinlandstandorte,
Wailder, Hecken
und Gewasser oft
Gegenstand natur-
schutzrechtlicher
Festsetzungen  in
Naturschutz- und
Landschaftsschutz-
gebieten. Die histo-
rischen Hofstellen,
alte  Wegeverbin-
dungen, Parzellen-
und Nutzungsgren-
zen und die traditio-
nellen Ackerschldge
hingegen  stehen
demgegeniber
weniger im Fokus
des Naturschutzes.
In den bauerlichen
Kulturlandschafts-
bereichen wer-
den daher solche
landschaftskultu-
rell  bedeutsamen
Gebiete mit ihren
wertgebenden
Merkmalen genau-
er beschrieben.
Bekannte  Natur-
schutzgebiete wie
etwa die Lippeaue
enthalten auch
Zeugnisse  histori-
scher Nutzung, die
fur die naturschutz-
fachlichen Ziele
zundchst einmal
keine Rolle spielen.
Mit historischen
Fihrstandorten,
Mduhlen, Schleusen,
Briickenrelikten,
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Bauerlich gepragter Kulturlandschaftsbereich in Waltrop Levering-
hausen. Die Hecke, der Ackerstandort und der Kirchweg sind iiber
die Zeit unverandert geblieben. Die Kapelle Leveringhausen ist als
Baudenkmal erst vor kurzem instand gesetzt worden. An dieser
Stelle soll in Zukunft die neue BundesstraBe 474n queren.

Walder sind oft {iber viele hundert Jahre in ihrer Nutzung unveran-
dert. So konnten sich in Waltrop Leveringhausen Spuren der mittel-
alterlichen Wolbackernutzung im Wald erhalten. Die neue Bundes-
straBe B 474n soll einen Teil dieses Waldes queren.

Lippeaue und Wesel-Datteln-Kanal bei Marl. Die Lippe ist euro-
pdisches Schutzgebiet. Mit den Zeugnissen der historischen bau-
erlichen Landnutzung und iiberlieferten Gehélzen an ehemaligen
Lippeschleifen steckt auch eine geschichtliche Dimension in der
Landschaft. Quelle (firr alle Bilder): LWL, Michael Hohn
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Adelssitzen oder auch archédologischen
Zeugnissen etwa aus der Rémerzeit sind
allerdings viele Relikte erhalten, die dem
Naturschutzgebiet einen weiter gehenden
Wert verleihen.

Ganz ohne Zweifel muss in der Lippeaue
zundchst einmal der europdische Natur-
schutzgedanke umgesetzt werden. Von
gemeinschaftlichem Interesse im Sinne
der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie sind die
nattrlichen Lebensrdume des Flusses mit
seinen Altarmen, der Unterwasservegeta-

S

Biologische Stationen
im Rheinland

Im Rheinland gibt es 19 als eingetragene
Vereine organisierte Biologische Stationen.
Aus ehrenamtlichen Initiativen heraus ent-
standen, hat sich mit der Zeit der enorme
Mehrwert dieser Einrichtungen als Exper-
ten vor Ort gezeigt. Heutzutage beschéaf-
tigen sie hauptamtliche Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter und sind durch das Mini-
sterium sowie die Kreise mit einer Basis-
finanzierung ausgestattet. Hauptaufgaben
sind die Naturschutzgebietsbetreuung
sowie der Vertragsnaturschutz. Dariber
hinaus wird ein breites Feld an umweltre-
levanten Themen durch Projektarbeit auf-
gegriffen.

Forderung durch den Land-
schaftsverband Rheinland

Bei der Projektarbeit unterstiitzt der Land-
schaftsverband Rheinland (LVR) die Biolo-
gischen Stationen, um deren Kompeten-
zen flr das gesamte Rheinland weiter in
Wert setzen zu koénnen. Die Bewahrung
des Landschaftlichen kulturellen Erbes ist
satzungsgemadfBe Aufgabe des LVR, die im
LVR-Dezernat Kultur und Landschaftliche
Kulturpflege/Abteilung Kulturlandschafts-
pflege wahrgenommen wird. Der LVR
stellte 2007 erstmalig zunéchst 500.000
Euro Fordergelder fur die Projektarbeit
der Biologischen Stationen zur Verfiigung,
seit 2008 jahrlich 1 Millionen Euro. Hier-
durch werden Projekte ermdglicht, die mit
Themen wie Umweltbildung, Streuobst-
wiesenpflege, barrierefreies Naturerleben

Schwerpunkt: Naturschutz/Landschaftsschutz

tion, den Schlammbénken mit einjahriger
Vegetation, die Wiesen und Hochstauden-
fluren der feuchten Standorte und die ver-
schiedenen Auwaldstadien. Neben wasser-
wirtschaftlichen Zielen und der Aufgabe
des Hochwasserschutzes bestehen hier
eine landschaftsgeschichtliche und eine
naturschutzfachliche Zielsetzung neben-
einander.

Die LWL-Denkmalpflege, Landschafts-
und Baukultur in Westfalen sieht hier eine
Schnittmenge gemeinsamen Handelns mit

und vielen mehr der Kulturlandschaft und
Umwelt zu Gute kommen. Charakteristisch
bei allen Projekten ist diese Arbeit an der
Schnittstelle zwischen Naturschutz und
Kulturlandschaftspflege.

Dasich die Kulturlandschaftspflege und der
Naturschutz selten getrennt voneinander
bearbeiten lassen, kommt bei der Koope-
ration von LVR und Biologischen Stationen
zusammen, was zusammen gehort: Die
Bewahrung beziehungsweise behutsame
Fortentwicklung historisch begriindeter
Landschaftsbilder sowie der Naturschutz.
Denn hdufig dient unsere durch das Leben
und Arbeiten des Menschen entstande-
ne Kulturlandschaft als Lebensraum fur
bestimmte Arten und ist somit wichtig ftr
die Bewahrung der Biodiversitdt. Regiona-
litit und Identitat, vereinfacht konnte hier
auch von ,Heimat"
gesprochen  wer-
den, sind Begriffe,
die den Menschen
in unserer schnell-
lebigen Zeit zuneh-
mend wichtiger
werden. Das LVR-
Netzwerk  Kultur-
landschaft, wie sich
die hier beschriebe-
ne Zusammenarbeit
von LVR und Bio-
logischen  Statio-
nen nennt, knupft
daran an und hat
den Menschen und
seine  Bedurfnisse
an Landschaft und
Umwelt im Blick.

Partnern der Naturschutzverwaltung im
Land und in den Kreisen.

Am 29. November 2017 ist speziell zur
Frage der Schnittmenge und der Unter-
schiede zwischen Naturschutz und histori-
scher Kulturlandschaft der fiinfte westfali-
sche Kulturlandschaftskonvent als 6ffent-
liche Tagung in Munster in Vorbereitung.
Save the date.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2017 32.95.11

Kulturlandschaftspflege und
Naturschutz vernetzt im Rheinland

Forderung der Biologischen Stationen im LVR-
Netzwerk Kulturlandschaft

Von Christoph Boddenberg, Dezernat Kultur und
Landschaftliche Kulturpflege, Landschaftsverband
Rheinland

LVR-Netzwerk
Kulturlandschaft

Dabei ist das Wort , Netzwerk" in LVR-
Netzwerk Kulturlandschaft nicht zufallig
gewdhlt, sondern betont neben dem Aus-
tausch von Foérdermitteln auch den Trans-
fer von Wissen, Ideen und Projektergeb-
nissen. Ausdruck dessen ist auch das zwei-
mal jahrlich in den Raumlichkeiten des LVR
in Koéln-Deutz stattfindende, offentliche
+Forum Naturschutz und Kulturlandschaft
im Rheinland”, bei dem ein Austausch
Uber die Projektarbeit und aktuelle Themen
erfolgt. Uber 100 Projekte konnten seit
Bestehen des Netzwerks erfolgreich umge-
setzt werden. Besonders auffallig zeigt sich
dabei die Vielseitigkeit der Themen, was
sich bereits in den Projekttiteln widerspie-

Ehrenamtliche Schutzgebietsbetreuer bei der Arbeit.
Quelle: NABU-Naturschutzstation Niederrhein, 2016
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gelt: ,,Ehrenamtliche Schutzgebietsbetreu-
ung” (NABU-Naturschutzstation Niederr-
hein), , Nisthilfen fiir den Steinkauz" (Bio-
logische Station im Kreis Wesel), , Was(ser)
erleben” (Biologische Station Haus Burgel),
~Natur trifft Kunst" (Biologische Station
Westliches Ruhrgebiet) oder ,Verborgene
Schatze inklusiv* (Naturschutzzentrum im
Kreis Kleve) sind nur einige Beispiele. Vier
ausgewdhlte Projekte sollen an dieser Stel-
le exemplarisch fur die Arbeit im Netzwerk
vorgestellt werden.

Aktuelle Beispiele aus der
Projektarbeit

Hervorzuheben ist das grofe Verbundpro-
jekt , Freizeit und Lernen inklusiv gestalten
— Natur fur alle”, welches im Jahr 2016
bewilligt wurde. Unter der Koordinierung
der Biologischen Station Oberberg, die fir
das Vorgéngerprojekt mit dem Deutschen
Waldpédagogikpreis 2016 ausgezeichnet
wurde, setzen sich insgesamt elf Biologi-
sche Stationen gemeinsam dafir ein, Men-
schen mit und ohne Behinderung Natur-
sowie Kulturlandschaft nahe zu bringen
und ein Naturerlebnis zu ermdglichen.
Hierzu entwickelt jede Station ein ganz
spezielles Angebot — es werden beispiels-
weise barrierefreie Touren ausgearbeitet
und vielfdltige Umweltbildungsangebote
sowie Exkursionen an schulischen und
auBerschulischen Lernorten durchgefiihrt.
Ebenfalls 2016 neu in die Forderung auf-
genommen wurde das Projekt ,Biotop-
verbund im Westen — der Westwall" der
NABU-Naturschutzstation ~ Aachen in
Kooperation mit der Naturschutzstation
Haus Wildenrath. Im Rahmen des Projekts
werden die Strukturen dieser historischen
Grenze in der Landschaft erfasst und cha-
rakterisiert sowie Blrgerinnen und Biirger
bei der Umsetzung von NaturschutzmaR-
nahmen aktiv eingebunden. Dariber hin-
aus wird auch ein Biotopverbundsystem im
Projektgebiet konzipiert.

Das Umweltbildungsprojekt ,Eine runde
Sache — Obstwiesenpadagogik an Schulen
der Region Rhein-Sieg und in Bonn" der
Biologischen Station im Rhein-Sieg-Kreis
(in Kooperation mit den Naturparken Sie-
bengebirge, Rheinland und Bergisches
Land) richtet sich an Grundschulklassen
der Region und vermittelt Kindern umfas-
sendes Wissen zu Streuobstwiesen. Durch
Umweltbildungseinheiten zu dem Thema
machen die Kinder ganz neue Erfahrun-
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Verleihung des Deutschen Waldpadagogikpreises an die Biologische Station Oberberg
2016 durch Landtagsvizeprasident Eckhard Uhlenberg (l.).
Quelle: Biologische Station Oberberg, 2016

gen und eignen sich neues Wissen an. Es
wird vermittelt, wie wichtig Streuobstwie-
sen als pragende Elemente der Kulturland-
schaft und als artenreiche Biotope fiir den
Naturschutz sind. Da heute oftmals auch in
landlichen Gebieten kein Wissenstransfer
mehr von den é&lteren Generationen an die
jungeren Generationen stattfindet, bietet
das Projekt langfristig die Moglichkeit, die
Thematik im Bewusstsein der Bevolkerung
zu verankern. Denn vom neu gewonne-
nen Wissen der Kinder profitieren auch die
Eltern, Freunde und Bekannte im Umfeld.

Die Biologische Station Oberberg begibt
sich in Kooperation mit dem Naturpark
Bergisches Land in ihrem Projekt , Hecke,
Hohlweg, Heimat - Kulturlandschafts-
vermittlung analog und digital” mit den
Dorf- und Heimatvereinen sowie anderen
Interessierten der Region auf eine Reise
durch die Geschichte der Oberbergischen
Kulturlandschaft.

Die Vermittlung von Wissen Uber die
historische Kulturlandschaft steht hierbei
im Vordergrund. Die Biologische Station
hat dazu viele Kulturlandschaftselemen-
te erfasst und diese fiir unterschiedliche
Zielgruppen aufbereitet. Mit dem , Lese-
buch Landschaft" wurde eine Informa-

tionsbroschiire speziell fur Schulklassen
entwickelt, die Kulturlandschaftselemen-
te des Oberbergischen erklart. Die Kul-
turlandschaftselemente wurden dartber
hinaus in KuLaDig (www.kuladig.lvr.de),
das offentlich zugéngliche digitale Infor-
mationssystem des LVR Uber die histo-
rische Kulturlandschaft, eingegeben. So
sind die Ergebnisse dieses bereits abge-
schlossenen Projekts langfristig verfligbar.

Weitere Informationen

Aktuelle Informationen (ber das LVR-
Netzwerk Kulturlandschaft und die Pro-
jektarbeit, Veranstaltungen der Biologi-
schen Stationen sowie herunterladbare
Publikationen finden Sie stets unter www.
biostationen-rheinland.lvr.de.

Das néchste Forum , Naturschutz und Kul-
turlandschaft im Rheinland” findet statt
am 18. Oktober 2017 (Informationen zum
Forum siehe oben). Hierzu ist jede und
jeder Interessierte herzlich eingeladen;
sobald verfugbar, finden Sie die Einladung
hierzu auf der Internetseite.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2017 32.95.11



Erhaltende Kulturlandschaftsentwick-
lung in Nordrhein-Westfalen

Von Marion Schauerte, LWL-Denkmalpflege,
Landschafts- und Baukultur in Westfalen, Wissen-
schaftliche Referentin im Referat Stadtebau und
Landschaftskultur, Landschaftsarchitektin AKNW

Historische Kulturlandschaften geben den vielgestaltigen Landschaften Nordrhein-Westfalens ihr unverwechselbares Gesicht. Als
einen Beitrag zu ihrem Erhalt werden vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) und vom Landschaftsverband Rheinland
(LVR) kulturlandschaftliche Fachbeitrage zur Landes- und Regionalplanung erstellt. Diese stellen auch fiir alle weiteren raumwirk-
samen Plane und Vorhaben eine wichtige Datengrundlage dar.

Landschaft im Wandel

Die Landschaft Mitteleuropas wird seit
Jahrtausenden durch den Menschen
gepragt. Seit dem der Mensch sesshaft
geworden ist, nutzte und gestaltete er die
Landschaft nach seinem Bedirfnissen und
Vorstellungen. Im Laufe der Zeit fugte der
Mensch im Zuge seiner Wirtschafts- und
Siedlungstdtigkeit immer wieder neue
Elemente in die bereits vorhandenen Struk-
turen der Kulturlandschaft ein. Dabei ver-
schwanden teilweise die alteren, unzeit-
gemadRen Strukturen, andere blieben
jedoch erhalten. So entstanden durch das
Wirken des Menschen im Laufe der Jahr-
tausende aus Naturlandschaften in Abhan-
gigkeit von den natirlichen Gegebenhei-
ten vielgestaltige Kulturlandschaften mit
einer spezifischen Lebensraum- und Arten-
vielfalt.

nannten historischen Kulturlandschaften
wurden in einem Positionspapier der Ver-
einigung der Landesdenkmalpfleger wie
folgt definiert:

»Die Kulturlandschaft ist das Ergebnis der
Wechselwirkung  zwischen naturrdum-
lichen Gegebenheiten und menschlicher
Einflussnahme im Laufe der Geschichte.
Wandel ist daher ein Wesensmerkmal der
Kulturlandschaft. Die historische Kultur-
landschaft ist ein Ausschnitt aus der aktu-
ellen Kulturlandschaft, der durch histori-
sche, archdologische, kunsthistorische oder
kulturhistorische Elemente und Strukturen
gepragt wird."

In ihrer spezifischen Ausprdgung tragen
historische Kulturlandschaften im Zusam-
menhang mit den naturrdumlichen Struk-
turen zur besonderen Eigenart und Ein-
maligkeit und damit auch zur Attraktivitat
und nicht zuletzt zum touristischen Wert
einer Region bei.

Gewachsene Kulturlandschaft im Hochsauerland.
Quelle: LWL/Margit Philipps

Die Denkmalfachimter von LWL und
LVR sowie der Sachbereich Kulturland-
schaftsentwicklung des LWL befassen sich
mit Kulturlandschaften, in denen sich ein
hoher Anteil an historischen Elementen
und Strukturen erhalten hat. Diese soge-

Fir die Menschen
sind historische
Kulturlandschaften
identitatsstiftend
und stellen ein
Stick Heimat dar.
Sie  sind  damit
ein bedeutender
Standortfaktor fur
die  ortsansdssige
Bevolkerung  und
far den Wettbe-
werb der Regionen.
Historische Kultur-
landschaften zeu-
gen vom Umgang
friherer  Genera-
tionen mit Natur
und Landschaft und
geben Einblick in
ehemalige  gesell-
schaftliche Verhdltnisse und Technologien.
Dartiber hinaus bieten sie haufig wertvol-
le Lebensraume fur gefahrdete Tier- und
Pflanzenarten.

Dynamik und stetige Veranderung sind
Wesensmerkmale der Kulturlandschaft.

Doch seit Mitte des letzten Jahrhunderts
haben Umfang und Schnelligkeit des
Landschaftswandels ein bisher unbekann-
tes Ausmal angenommen. Griinde hier-
fur gibt es viele: die Energiewende, der
Klima- und agrarstrukturelle Wandel, aber
auch der anhaltende Ausbau von Sied-
lungs- und Verkehrsflichen. So werden
die Kulturlandschaften fritherer Epochen
weitgehend Uberpragt oder sogar zer-
stort. Vielféltige Kulturlandschaften wer-
den zunehmend zu Einheitslandschaften.
Dieser Verlust von Landschaftsstrukturen
hat letztendlich auch einen Verlust von
Lebensraumen und damit von Tier- und
Pflanzenarten zur Folge.

Gesetzliche Grundlagen

Um diesem Verlust zu begegnen, wird in
verschiedenen Gesetzen der Erhalt histori-
scher Kulturlandschaften und Kulturland-
schaftsteile gefordert.

Im Bundesnaturschutzgesetz wird in § 1,
Abs. 4, Nr. 1 ,zur dauerhaften Sicherung
der Vielfalt, Eigenart und Schonheit sowie
des Erholungswertes von Natur und Land-
schaft" gefordert, dass ,Naturlandschaf-
ten und historisch gewachsene Kulturland-
schaften, auch mit ihren Kultur-, Bau- und
Bodendenkmaélern, vor Verunstaltung,
Zersiedelung und sonstigen Beeintrachti-
gungen zu bewahren ..." sind.

Auch im § 2, Abs. 2, Nr. 5 des Raumord-
nungsgesetzes ist folgender Grundsatz ver-
ankert: , Kulturlandschaften sind zu erhal-
ten und zu entwickeln. Historisch gepragte
und gewachsene Kulturlandschaften sind
in ihren pragenden Merkmalen und mit
ihren Kultur- und Naturdenkmélern zu
erhalten.”

Trotz dieses rechtlich verankerten Schutzes
und der vielfaltigen planerischen Instru-
mente, die der Raumordnung und Land-
schaftsplanung zur Verfligung stehen,
zeigen sich in der Praxis bei der Beriick-
sichtigung und Bewertung der Auswir-
kungen von Pldnen und Vorhaben auf
das kulturelle Erbe oft erhebliche Defizite
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in der Umsetzung der gesetzlichen Vorga-
ben. Ein Grund hierflr ist unter anderem
die mangelnde Kenntnis Uber Existenz und
Bedeutung des landschaftlichen Erbes. Bis-
lang fehlen haufig Informationen tiber den
Bestand und den Wert sowie die Empfind-
lichkeit der im Planungsraum vorhandenen
historischen Kulturlandschaften und ihrer
Elemente gegentliber einem Vorhaben.

Kulturlandschaftliche
Fachbeitrage

Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung
erfordert, dass fur verantwortliche Ent-
scheidungen  auf

Aufbauend auf dieses Gutachten folgten
auf der nachgeordneten Planungsebene
Fachbeitrdge zu den jeweiligen Regional-
pldnen, in denen die Aussagen der Landes-
ebene konkretisiert und verfeinert wurden.
Fur die Regionalplanung in Westfalen-
Lippe wurde vom LWL als erstes Gutach-
ten im Jahr 2010 der Kulturlandschaftliche
Fachbeitrag zum Regionalplan fir den
Regierungsbezirk Arnsberg, Kreis Soest
und Hochsauerlandkreises erarbeitet. Es
folgten die Gutachten fiir den Regional-
plan Miinsterland, den Regionalplan Ruhr
(gemeinsam mit dem LVR) und im vergan-
genen Jahr fur den Bereich Studwestfalen

den verschiedenen
Ebenen beziiglich
unseres kulturellen
Erbes eine breite
Wissensbasis  zur
Verfligung gestellt

werden muss.
Nur so konnen
wertvolle Berei-

che geschitzt und
gepflegt, die Kul-
turlandschaft aber

auch in planeri-
schen Prozessen
weiter  entwickelt
werden. Mit den
Kulturlandschaft-

lichen Fachbeitra-
gen zur Landes-

entwicklungs- und
Regionalplanung
beschreiten der LWL, gemeinsam mit dem
LVR und dem Land NRW neue Wege, die
Belange des kulturellen Erbes in der Raum-
ordnung zu verankern. Politikern, Gut-
achern, Fachleuten aus Verwaltung und
Wissenschaft sowie interessierten Blirge-
rinnen und Burgern sollen die Fachbeitrdge
als Planungs- und Informationsgrundlage
dienen, damit in den verschiedenen Pla-
nungsebenen die Belange der historischen
Kulturlandschaft und der sie prdgenden
Bau- und Bodendenkmaler gestarkt wer-
den.

Als erstes Gutachten wurde 2007 ein
Fachbeitrag zum Landesentwicklungsplan
als Gemeinschaftsprojekt von den Land-
schaftsverbanden Westfalen-Lippe und
Rheinland erarbeitet. Dieses beschreibt die
Kulturlandschaften und bedeutsamen Kul-
turlandschaftsbereiche in Nordrhein-West-
falen, gibt planungsrechtliche Hinweise
und macht Aussagen zur BerUcksichtigung
der Kulturlandschaften in der Landes-
planung. Die hier formulierten Ziele und
Grundsétze zur Wahrung und Ber{icksichti-
gung des kulturellen Erbes sind im Wesent-
lichen in den kirzlich in Kraft getretenen
Landesentwicklungsplan eingeflossen.
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Historische Hecken und tiberlieferte Waldrinder sind wertvolle
Strukturen in der Kulturlandschaft.

Quelle: LWL/Margit Philipps

(Mérkischer Kreis, Kreis Olpe, Kreis Sie-
gen-Wittgenstein). Zurzeit wird durch den
LWL das kulturlandschaftliche Gutachten
fur die Regionalplanung in Ostwestfalen
erarbeitete, das voraussichtlich Anfang
2018 die Reihe der kulturlandschaftlichen
Fachbeitrage fur die
Regionalplanung in
Westfalen vervoll-
standigen wird.

Zur Erarbeitung der
kulturlandschaftli-

chen Fachbeitrage
zur  Regionalpla-
nung wurde erst-
malig fiur ganze
Regionen flachen-
deckend die Kultur-
landschaft und ihre
pragenden  Merk-
male aus kulturhi-
storischer Sicht ana-
lysiert und bewer-
tet. Dabei wurde
ein interdisziplinarer
historisch-kulturel-

Ansatz verfolgt,
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der weit Uber den Schutz einzelner denk-
malwerter Objekte und ihrer Umgebung
hinausgeht. Neben der Charakterisierung
der spezifischen Kulturlandschaften einer
Region, werden in den Fachbeitrdgen die
aus Sicht der Landschaftskultur, Denk-
malpflege und Archdologie bedeutsamen
Kulturlandschaftsbereiche identifiziert und
beschrieben. Die bedeutsamen histori-
schen Kulturlandschaftsbereiche wurden
nach ihrer Ungestortheit und der Dichte
historischer Zeugnisse abgegrenzt. Kultur-
historisch bedeutsame Stadt- und Orts-
kerne sowie Kulturglter, die weit in den
Raum hinein wirken und damit die Kul-
turlandschaft pragen, werden mit ihren
historischen Sichtbeziehungen gesondert
dargestellt. Als Empfehlung fur die Regio-
nalplanung wurden in den Fachbeitragen
Leitbilder und Grundsatze zur Bewahrung
und Entwicklung der Kulturlandschaft for-
muliert.

Gemeinsames Handeln
fuir das kulturelle Erbe

Die kulturlandschaftlichen Fachbeitrage,
geben fur die nachgeordneten Planungs-
ebenen einen ersten Anhaltspunkt Gber
raumbedeutsame Denkmadler und wert-
volle historische Kulturlandschaften und
damit tber die Empfindlichkeit eines jewei-
ligen Raumes. Auf Ebene der gemeindli-
chen Bauleitplanung missen die Aussagen
jedoch an das jeweilige Gemeindegebiet
angepasst und entsprechend der MaR-
stabsebene der Flachennutzungsplanung
konkretisiert werden.

Sie stellen zudem eine wichtige Grundla-
ge zur Berlcksichtigung des Schutzgutes
~Kulturgtiter” im Rahmen der Umweltprii-
fungen in den Plan- und Genehmigungs-
verfahren dar. Auch hier missen die auf

Historische Kulturlandschaften haben haufig auch einen groBen
ler und planerischer &kologischen Wert wie in der Westruper Heide.

Quelle: LWL/Michael Holzrichter
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MaBstabsebenen der Regionalplanung
erfassten Kulturlandschaftsbereiche und
Kulturgtter auf die entsprechende Ebene
des Vorhabens ergdnzt und konkretisiert
werden. Fir die Landschaftsplanung kén-
nen die Gutachten wertvolle Hinweise auf
historische Kulturlandschaften und histo-
rische Kulturlandschaftselemente geben.
Unabhéangig von ihrem meist auch &ko-
logischen Wert, kénnen sie allein wegen
ihres kulturhistorischen Wertes beispiels-

weise ein Grund zur Unterschutzstellung
eines Natur- oder Landschaftsschutzgebie-
tes sein.

Die rasanten Verdanderungen und konkur-
rierenden Nutzungsanspriiche in der Kul-
turlandschaft machen heute einen verant-
wortungsvollen Umgang mit den historisch
gewachsenen Kulturlandschaften notwen-
dig. Sie als Teil unseres kulturellen Erbes
zu bewahren und behutsam weiterzuent-
wickeln ist eine interdisziplindre Aufgabe,

Schwerpunkt

Im Fokus

die nur gemeinsam durch ein vernetztes
Handeln aller an der Landschaftsentwick-
lung beteiligten Akteure zu bewaltigen ist.
Die Gutachten des LWL, inkl. Karten und
zusammenfassender Broschiiren stehen
unter folgendem Link zum Download
bereit: http://www.lwl.org/dlbw/service/
publikationen/kulturlandschaft.
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Gemeinsames MINT-Engagement legt los -
Das zdi-Netzwerk :MINT im Rhein-Sieg-Kreis

ist gestartet

Kinder und Jugendliche fiir MINT - also fiir Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik — zu begeistern und ihnen
Perspektiven bis ins Berufsleben zu erdffnen, dafir setzt sich der Rhein-Sieg-Kreis ein und dafiir werden die Unterzeichnerinnen
und Unterzeichner der Griindungserklarung des zdi-Netzwerkes :MINT im Rhein-Sieg-Kreis ihr Engagement gemeinsam einbringen.

m 06.04.2017 war es dann soweit!

Die gemeinsame Erklarung wurde
im Siegburger Kreishaus von allen Betei-
ligten unterzeichnet; aufBerdem nahm
Landrat Sebastian Schuster die offiziel-
le zdi-Urkunde des Landes NRW von Dr.
Ralph Angermund vom Ministerium fir
Innovation, Wissenschaft und Forschung
NRW entgegen. Landrat Schuster sieht
in der Netzwerk-Griindung einen wich-
tigen Entwicklungsschritt fir den Kreis:
.Der Rhein-Sieg-Kreis verfligt Uber ein
enormes Wachstumspotential. Deshalb

passen MINT und das MINT-Netzwerk
hervorragend in unsere Region.” Das zdi-
Netzwerk sei ein Kommunikationsprojekt,
bei dem alle Beteiligten ihre Ressourcen
zusammenlegen miussten, so Dr. Ralph
Angermund.

Urkundeniibergabe  zwischen Landrat
Sebastian Schuster, Rhein-Sieg-Kreis, und
Dr. Ralph Angermund, Ministerium fiir
Innovation, Wissenschaft und Forschung
des Landes NRW. Quelle: Rhein-Sieg-Kreis

Im Rahmen der Landesinitiative ,Zukunft
durch Innovation" (zdi) initiiert und unter-
sttzt der Rhein-Sieg-Kreis Projekte von
Schulen mit regionalen MINT-Kooperati-
onspartnern, wie zum Beispiel Hochschu-
len und Wirtschaftsunternehmen. Und
dabei startet die
Initiative im Rhein-
Sieg-Kreis nicht bei
Null. Bereits seit
dem Jahr 2008 wird
in der Stadt Rhein-
bach ein kommu-
nales zdi-Zentrum
aufgebaut, welches
beginnend mit dem
Kindergartenalter

junge  Menschen
an  MINT-Themen
heranfiihrt. Auf
dieser erfolgreichen
Basis wird aufge-
baut und die Bemi-
hungen werden
auf das Kreisgebiet
ausgeweitet. Dabei
sollen viele weitere
Kooperationspart-

ner ins Boot geholt
werden, denen die
MINT-Forderung

am Herzen liegt.
Die  Koordination
des Netzwerkes

Ubernimmt  dabei
das Regionale Bil-
dungsbiro des

Rhein-Sieg-Kreises.
Ein Blick auf den
aktuellen  Arbeits-

markt zeigt, dass gerade in Berufsbildern
mit MINT-Bezug dringend Nachwuchs
benotigt wird. Das fangt bei Bauingenieu-
ren an und geht Uber IT-Fachkréfte bis hin
in viele Ausbildungsberufe des Handwerks,
der Industrie, Okologie und des Gesund-

V.Ln.r.: sitzend: Stefan Hagen (Prasident IHK Bonn/Rhein-Sieg;
Vorsitzender Dr. Reinold Hagen Stiftung), Landrat Sebastian Schu-
ster, Dr. Ralph Angermund (Ministerium fiir Innovation, Wissen-
schaft u. Forschung NRW), Hartmut Miiller (Dezernent der Bezirks-
regierung Koln) stehend: Thomas Wagner (Schuldezernent des
Rhein-Sieg-Kreises), Dr. Hermann Tengler (Leiter des Referates
Wirtschaftsforderung und strategische Kreisentwicklung), Marita
Schmickler-Herriger (Vorsitzende der Geschiftsfiihrung der Agen-
tur fiir Arbeit Bonn/Rhein-Sieg), Alois Blum (Hauptgeschaftsfiih-
rer der Kreishandwerkerschaft Bonn/Rhein-Sieg), Prof. Dr. Hart-
mut lhne (Prasident der Hochschule Bonn/Rhein-Sieg), Jiirgen
Opdenhoff (Geschiftsfiihrer Opdenhoff Technologie GmbH), Petra
Hemming (Manager Market Communication der Plarad Maschi-
nenfabrik Wagner GmbH & Co. KG), Dr. Raffael Knauber (Erster
Beigeordneter der Stadt Rheinbach; zdi-Zentrum Bildungsregion
Rheinbach), Stefan Raetz (Biirgermeister der Stadt Rheinbach), Dr.
Andrea Niehaus (Leiterin des Deutschen Museums Bonn).

Quelle:Rhein-Sieg-Kreis
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heitswesens. Im Zuge der Digitalisierung,
die in nahezu allen Branchen Einzug hélt,
wird ein aufgeschlossener und interessier-
ter Umgang mit Informatik und Technik
weiter an Bedeutung gewinnen. Doch das
notige Interesse flr diese Berufsperspekti-
ven entwickeln Jugendliche nicht erst am
Ende der Schulzeit. Es gilt, die Neugier und
Entdeckerfreude der Kinder zu erhalten
und durch Erfahrungen in ihrem Lebensall-
tag zu unterstiitzen.

.Die  MINT-Forderung ist das zentrale
bildungspolitische Thema im Rhein-Sieg-
Kreis in den kommenden Jahren. zdi stellt
das dafiir erforderliche Netzwerk dar und
die offizielle Grindungsunterzeichnung
bildet den Start unserer MINT-Offensi-
ve", betont Kreisschuldezernent Thomas
Wagner. ,Ich hoffe, dass unsere Schulen
das Angebot annehmen, denn unsere Kin-

der und Jugendlichen missen die Welt in
ihrem digitalen Kontext verstehen lernen*,
erganzt Hartmut Mdller von der Bezirksre-
gierung Koln.

Mit der Unterzeichnung der Griindungs-
erklarung fur das kreisweite Netzwerk
stellen sich die ersten 17 Kooperations-
partnerinnen und -partner aus den Berei-
chen Schule, Hochschule, Wirtschaft und
Verwaltung auf, um sich gemeinsam mit
weiteren auBerschulischen Bildungsinstitu-
ten flr interessante, lebensnahe und ganz
praktische MINT-Angebote in der Region
einzusetzen. , Wir werden besser, wenn
wir in Netzwerken leben und arbeiten - da
sollte kein Blatt zwischen uns passen”, sind
sich die Griindungsmitglieder einig. Da
das MINT-Netzwerk in allen kreisangeho-
rigen Stadten und Gemeinden ausgebaut
werden soll, sollen noch viele Unterstiit-

w Kurznachrichten

Allgemeines

Zahlenspiegel 2017 des
Kreises Warendorf

Der Kreis Warendorf hat eine neue Auf-
lage des Zahlenspiegels herausgegeben.
Der Zahlenspiegel bietet traditionell einen
Uberblick tGiber die wichtigsten Daten aus
dem Kreis Warendorf. In diesem Jahr
erscheint die Broschiire in einer neuen,
erweiterten Form. Es konnen Bevolke-
rungszahlen und weitere interessante
Daten aus dem Kreis, z. B. zur Geogra-
fie, Bevolkerungsbewegung sowie zu
den Themen Kultur, Verkehr, Wirtschaft
oder Natur und Landschaft nachgelesen
werden. Hinweise auf Veranstaltungen
erganzen die zahlreichen Informatio-
nen. Der Zahlenspiegel 2017 kann auf
der Internetseite des Kreises Warendorf
(http://www kreis-warendorf.de) abge-
rufen werden.
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NRW: 27.027 Einbiirgerungen
im Jahr 2016 - starkster
Anstieg bei Briten

Im Jahr 2016 wurden in Nordrhein-West-
falen 27.027 Personen eingebirgert und
erhielten damit die deutsche Staatsange-
horigkeit. Das waren 1,7 Prozent mehr als
ein Jahr zuvor (2015: 26.573). Damit ist
die Zahl der Einblrgerungen erstmals seit
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dem Jahr 2012 (damals: 30.282) wieder
gestiegen.

Im Jahr 2016 hatten die meisten der
neuen deutschen Staatsbiirger vor ihrer
Einblrgerung die turkische Staatsange-
horigkeit (5.052 Personen; 18,7 Prozent).
Es folgten Einbiirgerungen von Personen
mit vormals polnischem (1.632; 6,0 Pro-
zent) und kosovarischem (1.283; 4,7 Pro-
zent) Pass. Der hochste Anstieg der Zahl
der Einblrgerungen war im Jahr 2016 bei
den Briten zu verzeichnen: 684 Staatsan-
gehorige des Vereinigten Konigreichs lie-
Ben sich im vergangenen Jahr einblrgern.
Damit hat sich deren Zahl gegeniber
2015 (132 Einblrgerungen) mehr als ver-
funffacht. Der Anteil der Einblirgerungen
von Personen aus den EU Staaten lag bei
25,6 Prozent und der von Personen aus
dem Ubrigen Europa (u. a. Kosovo, Rus-
sland, Turkei und Ukraine) bei 34,0 Pro-
zent. Eine asiatische Staatsangehorigkeit
besaBen vor der Einblirgerung 23,0 Pro-
zent und eine afrikanische 13,8 Prozent
der eingebirgerten Personen.

Nahezu zwei Drittel (65,7 Prozent) der
in Nordrhein-Westfalen eingeblrgerten
Personen waren im Jahr 2016 zwischen
zehn und 39 Jahren alt. Die 30 bis 39-J4h-
rigen stellten mit etwa einem Viertel (25,8
Prozent) der Eingeburgerten den groften
Anteil; es folgten die 20 bis 29-Jdhrigen
mit 22,7 Prozent. Weitere 17,2 Prozent
waren zwischen zehn und 19 Jahren alt.
Nahezu die Halfte aller im Jahr 2016 Ein-
geburgerten (48,5 Prozent) lebte zum
Zeitpunkt der Einblirgerung bereits seit
mindestens 15 Jahren in Deutschland;
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zer gewonnen werden. MINT steht fir
Mathematik, Informatik, Naturwissen-
schaft und Technik und umfasst damit
Themen, die aktuell und zukunftig fur
beste berufliche Entwicklungschancen ste-
hen. Zur Férderung von Projekten stehen
dem zdi-Netzwerk des Rhein-Sieg-Kreises
im Jahr 2017 insgesamt 50.000 EUR aus
Mitteln des Ministeriums fiir Innovation,
Forschung und Wissenschaft des Landes
NRW (MIWF) und der Arbeitsagentur zur
Verfligung.

Dartiber hinaus erhdlt der Rhein-Sieg-Kreis
bis Juni 2017 20.000 EUR vom MIWF
zur anteiligen Forderung einer Koordinie-
rungsstelle. Die Bewilligung weiterer For-
dermittel ist auf dem Weg.
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weitere 39,0 Prozent konnten auf eine
Aufenthaltsdauer von acht bis 14 Jahren
zurlickblicken.
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~NRWeltoffen":
Startschuss fiir Projekt im
Ennepe-Ruhr-Kreis

Der Ennepe-Ruhr-Kreis zéhlt zu den Krei-
sen und kreisfreien Stadten, die vom Land
im Rahmen des Programms ,NRWeltof-
fen — Lokale Handlungskonzepte gegen
Rechtsextremismus ~ und  Rassismus”
gefordert werden. Bis Ende 2018 stehen
rund 140.000 Euro zur Verfligung.

~Mit dem Geld wollen wir in Zusam-
menarbeit mit den Volkshochschulen die
Aktiven hier vor Ort starken. Kommunale
und zivilgesellschaftliche Akteure sollen
gemeinsam lokale Handlungskonzepte
entwickeln", kiindigt Landrat Olaf Scha-
de an. Die Fordermittel kénnten zudem
helfen, bereits vorhandene Ideen und
Ansatze weiterzuentwickeln oder Projek-
te umzusetzen. ,Natirlich gibt es bereits
vielfdltige Aktivitditen auf zahlreichen
Ebenen, um Rechtsextremen und Rassi-
sten das Wasser abzugraben. Praventives
und zielgerichtetes Handeln muss aber vor
allem vor Ort organisiert und bestméglich
koordiniert werden. Daher ist es gut, dass
wir dabei sind", so Schade.

In der Auftaktveranstaltung im April 2017
Uhr wurden die wichtigsten Aufgaben
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und Ziele sowie vorhandene Mitwirkungs-
moglichkeiten, um klare Zeichen gegen
Ausgrenzung und fur Vielfalt. Toleranz
und Weltoffenheit zu setzen, vorgestellt.

Stichwort NRWeltoffen im
Ennepe-Ruhr-Kreis

Ausgangspunkte der Beteiligung des
Ennepe-Ruhr-Kreises waren ein Antrag
von SPD und Bindnis90/Die Grlinen
sowie ein Beschluss des Kreisausschusses
im September letzten Jahres. Darin war
die Kreisverwaltung beauftragt worden,
in Kooperation mit den kreisangehérigen
Stddten sowie den Volkshochschulen im
Ennepe-Ruhr-Kreis eine Interessensbe-
kundung zum Foérderaufruf ,NRWeltof-
fen" abzugeben.

Als Begriindung hieB es im Antrag: , Auch
wenn in den Stddten des Ennepe-Ruhr-
Kreises bisher nur vereinzelt Vorfélle mit
rechtsextremen oder rassistischen Hinter-
grund bekannt geworden sind, sollte das
Gefahrenpotenzial nicht unterschatzt wer-
den. Dieses zeigen auch die Erfolge von
rechtsextremistischen und rechtspopuli-
stischen Parteien im Ennepe-Ruhr-Kreis
bei den Kommunalwahlen 2014. Daher
ist die Starkung der Demokratie und die
Pravention von Rechtsextremismus und
Rassismus auch im Ennepe-Ruhr-Kreis
eine notwendige Aufgabe."
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Arbeit und Soziales

2015 gab es in NRW

224.000 Empfanger von
Asylbewerberleistungen

2015 stieg die Zahl der Regelleistungs-

empfénger/-innen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz (AsylbLG) in Nord-

rhein-Westfalen auf den hochsten Stand
seit Einflhrung dieses Gesetzes. Ende
2015 bezogen mehr als 224.000 Perso-
nen Regelleistungen nach dem Asylb-
LG; das waren knapp 160 Prozent mehr
als im Jahr zuvor (86.400). Ein Viertel
der Schutzsuchenden hatte die syrische
Staatsangehorigkeit. Knapp 70 Prozent
der Asylsuchenden waren noch keine 30
Jahre alt. Den héchsten Anteil an den Lei-
stungsempfangern hatten Familien mit
minderjahrigen Kindern (42,9 Prozent).
Um das hohe offentliche Interesse an
diesem Thema mit Fakten zu beleuchten,
ist die ,, Statistik Gber die Empfanger von
Regelleistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz" in der Broschure |, Stati-
stik kompakt 01/2017 — Asylsuchend in
Nordrhein-Westfalen” veroffentlicht.
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Aktionsplan Inklusion -
Fahrplan fiir die Umsetzung
der UN-Behindertenrechts-
konvention im Rhein-Sieg-
Kreis liegt vor

Der Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises hat
den Aktionsplan Inklusion verabschiedet.
.Damit liegt ein Fahrplan fur nachste
Schritte zur Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention im Rhein-Sieg-Kreis
vor. Im Aktionsplan zeigt sich die Arbeit
der Vielen, die sich in intensiven Gespra-
chen an der Entwicklung beteiligt haben.
Diese Arbeit wird durch den Beschluss des
Kreistages zur Umsetzung der MaRnah-
men gewdlrdigt"”, freut sich Kreisdirektorin
Annerose Heinze und zustandige Dezer-
nentin flr Soziales und Inklusion.

+Wichtig ist hervorzuheben, dass schon
jetzt in der Kreisverwaltung gefragt wird,
welche Bedirfnisse Menschen mit kor-
perlichen,  seeli-
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ternehmen Uber die Moglichkeiten bar-
rierefreier Fahrgastinformationen zu spre-
chen", betont Kreisdirektorin Annerose
Heinze.

Der Mehrwert des Aktionsplans besteht
nach ihren Darstellungen darin, ,fur die
Lebenslagen von Menschen mit Behin-
derung zu sensibilisieren und sich die
Barrieren, auf die sie stoBen, bewusst zu
machen®. Dies kénne, so die Kreisdirekto-
rin weiter ,,zum Beispiel dadurch erfolgen,
dass im Rahmen von Fortbildungen der
Blick im eigenen Haus, der Kreisverwal-
tung, gescharft werde. SchlieBlich wollen
wir in einer Welt leben, in der alle Men-
schen mitmachen konnen und das gilt
auch fir die vielfaltigen Dienstleistungen,
die die Kreisverwaltung erbringt."

Der Aktionsplan Inklusion ist das Ergebnis
eines integrierten Handlungsprozesses.
Viele Expertengesprache und Fachrunden
an denen Fuhrungskréfte der Kreisverwal-
tung, Vertreterinnen und Vertreter aus der
Behindertenarbeit sowie tUber den Fach-
beirat-Inklusion die Betroffenen beteiligt
waren, waren dem vorgeschaltet. Fach-
lich begleitet wurde der Prozess von dem
Dortmunder Buiro fiir Raumplanung und
Stadtentwicklung ,StadtRaumKonzept"
und einer Lenkungsrunde mit Kreispolitik,
Verwaltung und Inklusions-Fachbeirat.
Am 6. Oktober 2016 wurde der Plan beim
ersten , Inklusions-Forum* 120 Teilneh-
merinnen und Teilnehmern vorgestellt
und mit diesen diskutiert. So hatte auch
die breite Offentlichkeit die Moglichkeit,
sich aktiv an der Planung zu beteiligen.
Der jetzt verabschiedete Aktionsplan
Inklusion umfasst drei gleichberechtigte
Zielachsen, denen sich die Kreisverwal-
tung verpflichtet hat: Inklusion im eige-
nen Haus umsetzen, Inklusives Leben im
Rhein-Sieg-Kreis unterstiitzen und den
kreisweiten Dialog tber Inklusion ansto-
Ren. Entlang dieser Zielachsen wurden
acht Handlungsfelder mit 21 MaRnahmen
entwickelt; zehn dieser MaRnahmen sol-
len aktuell, in den Jahren 2017 und 2018,
umgesetzt werden.

Der Aktionsplan Inklusion liegt ebenfalls
in leichter Sprache vor. Er wird kontinuier-
lich fortgeschrieben. Im Doppelhaushalt
2017/2018 stehen 30.000 Euro fir erste
MaBnahmen der Umsetzung zur Verfi-
gung; Uber ihre Verwendung entscheidet
jeweils der Ausschuss fur Inklusion und
Gesundheit des Rhein-Sieg-Kreises.

Der Aktionsplan Inklusion vom Ausschuss
fur Inklusion und Gesundheit beschlos-
sen und dient der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention im Rhein-
Sieg-Kreis. Die MaBnahmen beziehen sich
auf die Handlungsfelder Partizipation und
Bewusstseinsbildung, Kommunikation
und Information, Mobilitdit und Barrie-
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refreiheit, Kultur, Freizeit, Sport, sowie
Wohnen, Gesundheit, Pflege, Versor-
gung, Arbeitsmarkt sowie Erziehung und
Bildung. Der Aktionsplan Inklusion ist auf
der Homepage des Rhein-Sieg-Kreises
einzusehen und herunterzuladen (ber
http://www.rhein-sieg-kreis.de/cms100/
buergerservice/aemter/soziales/men-
schen_mit_behinderungen/).
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NRW: Lohnunterschied
zwischen Ungelernten und
leitenden Angestellten
wieder gestiegen

fuhrung (2015) zum ersten Mal seit acht
Jahren gesunken war.
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Bauen und Planen

Genehmigungen im
Wohnungsbau in NRW im
Jahr 2016 um 19,3 Prozent
gestiegen

Im Jahr 2016 wurden von den nordrhein-
westfdlischen Baudmtern nach jetzt vor-
liegenden endgtiltigen Ergebnissen mit

66.555 Wohneinheiten 10.750 (+19,3
Prozent) Wohnungen mehr zum Bau frei-

Durchschnittliche Bruttojahresverdienste volizeltbeschdftigter
Arbeitnehmer-innen in NEW 2016
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Die Bruttojahresverdienste vollzeitbe-
schaftigter  Arbeitnehmerinnen  und
Arbeitnehmer in  Nordrhein-Westfalen
waren 2016 mit durchschnittlich 50.246
Euro um 2,3 Prozent hoéher als ein Jahr
zuvor. Anldsslich des Tages der Arbeit
wurde erhoben, dass leitende Angestellte
mit 94.686 Euro (+3,9 Prozent) und her-
ausgehobene Fachkrafte mit 58.702 Euro
(+2,5 Prozent) im vergangenen Jahr tber-
durchschnittliche Lohnzuwichse erziel-
ten. Fir Fachkrifte (40.451 Euro, +2,0
Prozent), angelernte Kréfte (32.911 Euro;
+1,2 Prozent) und insbesondere unge-
lernte Krafte (26.615 Euro; +0,6 Prozent)
fielen die Verdienststeigerungen geringer
aus.

Damit erhohte sich der Lohnunterschied
zwischen leitenden Angestellten und
ungelernten Kraften in Nordrhein-West-
falen um 3.407 Euro auf 68.071 Euro,
nachdem er im Jahr der Mindestlohnein-
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gegeben als 2015 (damals: 55 805 Woh-
nungen). Die Zunahme fiel bei den Mehr-
familienhdusern (36.957 Wohnungen;

e s —————————————

+22,2 Prozent) tberdurchschnittlich aus.
Die Zahl der genehmigten Wohnungen
in Wohnheimen hat sich dabei von 2.104
auf 5.208 mehr als verdoppelt (+147,5
Prozent). Dagegen wurden in Ein- und
Zweifamilienhdusern (18.661 Wohnun-
gen; —-1,8 Prozent) weniger Wohnungen
genehmigt als im Jahr zuvor. Weitere
9.654 Wohnungen (+64,0 Prozent) sol-
len durch Um- oder Ausbauten an bereits
vorhandenen Gebduden entstehen.

Fur das Jahr 2016 ermittelt sich daraus
eine Baugenehmigungsquote (genehmig-
te Wohnungen je 10.000 Einwohner) von
37,3. Die hochsten Quoten in NRW wie-
sen die Stiddte Bonn (86,4) und Dusseldorf
(76,1) sowie der Kreis Euskirchen (65,1)
auf. Die niedrigsten Quoten im Land wur-
den fur die Stddte Hagen (6,4), Krefeld
(7,7) und Herne (10,2) errechnet.
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Geotechnik und
Vermessung

Geoservice macht's moglich -
Kreis Unna per Mausklick
entdecken

Es gibt viele interessante Punkte, zahl-
reiche Informationen und digitale Karten
Uber den Kreis Unna. Zu heben ist die-
ses Wissen auch per Mausklick tiber den
.GeoService.kreis-unna.de”. Die Infor-
mationen stehen als Themenkarten unter
Rubriken wie , Natur & Landschaft" oder
+Freizeit & Tourismus" im Internet bereit.
Der besondere Fokus liegt auf der Region:
Verfuigbar sind beispielsweise Land-
schaftspldne, Liegenschaftskarte, aktuelle
Luftbilder oder Bodenrichtwertkarten.

Wer einen konkreten Ort finden mochte,
kommt mit der Adress- und Flurstiick-
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suche weiter. Doch GeoService bietet
weit mehr: Luftbilder erméglichen einen
virtuellen Flug tbers Kreisgebiet. Es gibt
Infos zu Kultur- und Freizeiteinrichtun-
gen, Wander- oder Radrouten, die auch
als GPX-Dateien fur den Privatgebrauch
heruntergeladen werden kdnnen, und
Hohenmodelle.

Ebenfalls im Angebot ist Kartenmaterial
zu Bushaltestellen. Besonders hierbei: Fir
jede Bushaltestelle kann direkt aus der
Karte eine elektronische Fahrplanauskunft
angefordert werden.

Zu den Karten sind tber den Info-But-
ton viele weiterfiihrende Informationen
abrufbar. Zum Beispiel tiber den Natur-
schutz: Klickt man in die gewinschte dar-
gestellte Flache, erscheint ein zusdtzliches
Fenster mit einer Beschreibung der Flache
und des Naturschutz-Status.

Mit dem GeoService leistet der Kreis Unna
Ubrigens seinen Beitrag zum Ausbau der
Geodaten-Infrastruktur NRW und erwei-
tert gleichzeitig sein digitales Angebot fir
Blirger und Akteure aus Politik, Wirtschaft
und Verwaltung. Mehr sehen? — dann am
PC einfach www.GeoService.kreis-unna.
de eingeben.
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Kinder und Jugend

»~Kein Kind zuriicklassen”
Modellvorhaben im

Kreis Unna in der Fliche
angekommen

.Kein Kind zurlcklassen! Kommunen in
NRW beugen vor.” So lautet ein 2012

vom Land auf den Weg gebrachtes
Modellvorhaben. Das Kreis-Jugendamt

Unna war von Beginn an mit dabei. Inzwi-
schen machen landesweit 40 Kommu-
nen mit. Anfang des Monats riickten sie
beim 16. Lernnetzwerktreffen noch enger
zusammen.

Kekiz — so die Abklirzung des Modell-
vorhabens — schmiedet Prdventionsket-
ten zum Wohle des Nachwuchses und
ist jetzt in der Fliche angekommen: Uber
die beteiligten 40 Kommunen werden
60 Prozent der Kinder und Jugendlichen
im Land erreicht. Der erste Austausch
mit neuen und erfahrenen Akteuren in
Gelsenkirchen stand deshalb nicht ganz
zuféllig unter dem Motto ,Das Lernnetz-
werk wdchst (zusammen)”. Wie gut es
den Kommunen gelingt, bei der Vorbeu-
gung ,vom Kind her zu denken", unter-
strich Bernd Neuendorf, Staatssekretdr im
NRW-Familienministerium: ,Sie &dndern
eingespielte Abldufe und denken tber die
eigenen Zustdndigkeiten hinaus."

Der Kreis als Jugendamt fur Bonen, Fron-
denberg/Ruhr und Holzwickede hat das in
den letzten Jahren mehrfach bewiesen. Er
richtete seine Arbeit neu aus und baute
unter dem Leitsatz , Briicken fiir Famili-
en" nicht nur das , klassische" Beratungs-
angebot des Allgemeinen Sozialdienstes
(ASD) in den drei Kommunen aus.

Die Verwaltung vernetzte sich mit Kitas,
Schulen, dem Kinderschutzbund, der
Schuldnerberatung oder auch dem Job-
center, denn: ,,Wir wollten nicht langer
nur aus unserem Blickwinkel heraus arbei-
ten, sondern vom Kind her zu denken ler-
nen", erklart Fachbereichsleiterin Sandra
WalBen.

Deshalb werden die verschiedenen Ange-
bote fur Kinder, Jugendliche und Familien
vor Ort miteinander verbunden, so dass
der Nachwuchs in den jeweiligen Lebens-
phasen bei Bedarf rechtzeitig die passen-
de Unterstitzung erhalt.

Vertreter von 40 Kommunen tauschten sich in Gelsenkirchen tiber die Arbeit im Modell-

vorhaben ,,Kein Kind zuriicklassen" aus.

Quelle: Martin Scherag — ISA

Wie wichtig und richtig das ist, hob bei
dem Gelsenkirchener Treffen auch Prof.
Dr. Doris Buhler-Niederberger von der
Bergischen Universitdit Wuppertal hervor.
In ihrem Vortrag tber ,Ungleiche Kind-
heiten" erinnerte sie daran, dass sich die
Vorstellungen von einer ,guten Kindheit"
im Laufe der Geschichte immer wieder
gewandelt haben. ,Wir mlssen uns des-
halb von augenscheinlich selbstverstand-
lichen Vorstellungen 16sen und die Anlie-
gen, Wiinsche und BedUrfnisse der Kinder
immer wieder neu in Erfahrung bringen.*”
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Kultur und Sport

Naturpark Bergisches Land
setzt sich fiir Qualititssteige-
rung im Wandertourismus ein

+Wir mdchten, dass sich aktive naturver-
bundene Menschen in unserer attraktiven
Wanderregion wohl fiihlen und gerne bei
uns unterwegs sind. Deshalb ist uns die
Meinung unserer Wandergéste so wich-
tigl" sagt Wastl Roth-Seefrid, Wegema-
nager vom Naturpark Bergisches Land.
Das Bergische Land erfdhrt eine immer
groBer werdende Beliebtheit - nicht
zuletzt dank der verschiedenen von der
EU und dem Land NRW geforderten
Projekte. Dass die hohe Qualitdt weiter
verbessert wird, ist Grundlage fir diesen
wachsenden Zuspruch. ,Dazu missen wir
den Anforderungen und Wiinschen unse-
rer Wandergdste gerecht werden. lhre
Rickmeldungen sind eine groRe Hilfe fiir
meine tégliche Arbeit”, so Wastl Roth-
Seefrid.

Der Naturpark Bergisches Land wirbt des-
halb fur die aktuelle Umfrage-Aktion des
Sauerlandischen Gebirgsvereins (SGV).
~Der Wanderverein moéchte das Angebot
fir Wanderer zusammen mit seinen Part-
nern weiter verbessern und die Bedurfnis-
se von aktiven Wanderern néher kennen-
lernen. Wir wiirden uns sehr freuen, wenn
Sie sich rund 10 bis 15 Minuten Zeit neh-
men, um an der Befragung teilzunehmen.
Es werden dabei keine persdnlichen Daten
erhoben, mit denen Riickschliisse auf Ihre
Person gezogen werden konnen", sagt
Dirk Zimmermann, Leiter der SGV-Wan-
derakademie, Kompetenzbereich Natur
und Umwelt. Konzipiert und ausgewertet
wird diese Befragung durch die ift Frei-
zeit- und Tourismusberatung GmbH und
Lightspeed Online Research LLC.

Erfragt werden etwa: Wie bewerten Sie
die vorhandenen Angebote? Worauf
legen Sie im Rahmen eines Wanderurlaubs
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wert? Was fehlt Threr Ansicht nach? Wer
die Umfrage vollstindig beantwortet,
kann an einem attraktiven Gewinnspiel
teilnehmen.

Verlost werden drei Wochenenden fir je
zwei Personen im ,SGV-Jugendhof — Thr
Gastgeber im Sauerland” in Arnsberg und
eine Wanderausriistung im Wert von 200
Euro. dazu werden die Kontaktdaten der
Teilnehmenden separat von den Inhalten
des Fragebogens am Ende der Befragung
erfasst.

Unter http://ift-consulting.de/wanderbe-
fragung koénnen sich Interessierte auch im
Internet beteiligen.
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Landwirtschaft

Agrarstrukturerhebung 2016:
Konzentration in der NRW-
Landwirtschaft schreitet fort

Im Jahr 2016 bewirtschafteten in Nord-
rhein-Westfalen 33.688 landwirtschaft-
liche Betriebe eine Flache von 1,44 Mil-
lionen Hektar. Anhand jetzt vorliegender
Ergebnisse der Agrarstrukturerhebung
2016 errechnet sich daraus eine Flache
von 42,8 Hektar je Betrieb. Bei der Land-
wirtschaftszahlung im Jahr 2010 hatte die
durchschnittliche Nutzfliche je Betrieb
noch bei 40,9 Hektar gelegen.

Landwirtschaftliche Betriebe und landwirtschaftliche
genutzte Flache in NRW

15,9 Prozent auf nunmehr 3.217 Einhei-
ten. Damit z&hlte 2016 bereits jeder zehn-
te Betrieb zu dieser GréRenklasse (2010:
7.8 Prozent). Die von diesen Betrieben
genutzte Flache hatte mit 496.649 Hektar
einen Anteil von 34,5 Prozent (2010: 28,8
Prozent) an der gesamten landwirtschaft-
lich genutzten Flache. In 24.638 landwirt-
schaftlichen Betrieben wurden im Marz
2016 unter anderem 1,41 Millionen Rin-
der, 7,26 Millionen Schweine und 11,78
Millionen Hithner gehalten. Im Vergleich
zur letzten Landwirtschaftszahlung im
Jahr 2010 ist die Zahl der viehhaltenden
Betriebe in Nordrhein-Westfalen um 11,1
Prozent zurlickgegangen.

Detaillierte Ergebnisse zu BetriebsgroRen
und -formen, zur Bodennutzung, zum
6kologischen Landbau und zu weiteren
Strukturmerkmalen werden in den kom-
menden Monaten ver6ffentlicht.
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Hennen in NRW legten 2016
fast 37 Millionen Eier mehr
als 2015

Die nordrhein-westfélischen Legehennen,
die in den 266 Betrieben von Unterneh-
men mit mindestens 3.000 Platzen gehal-
ten wurden, legten im Jahr 2016 knapp
1,35 Milliarden Eier. Erster Ergebnisse der
Legehennenstatistik zeigen, dass die Zahl

der produzierten Eier um fast 37 Millionen
beziehungsweise

um 2,8 Prozent
hoher war als ein

. Landwirtschaftlich Jahr zuvor. 986

Betriebe genutzte Fliche Millionen Eier wur-

Jahr den in Bodenhal-

. darunter in Hektar in ha tungen  erzeugt;

insgesamt | it Vieh (ha) je Betrieb | mit einem Anteil

7 Pro-

1) Unter Berticksichtigung der unteren Erfassungsgrenzen \z/:r?t ma3ci13:fe di(g(s)e
von 2010 neu berechnete Ergebnisse Haltungsform

19911 60.912 51.500 1.5632.213 25,2 damit den weitaus

groten Teil der

1999" |  47.304 38.879 1.474.430 31,2 Gesamtproduktion

2003V | 44.633 35.318 1.496.453 335 aus. 192 Millio-

nen Eier stammten

2007" | 39.276 30.809 1.478.143 37,6 aus Kleingruppen-

haltungen (14,3

2010 35.750 27.721 1.463.087 40,9 Prozent) und 100

2013 34303 25.938 1.463.031 42,7 Millionen Eier aus

Freilandhaltungen

2016 33.688 24.638 1.440.539 42,8 (7.5 Prozent). Die

restlichen 67 Mil-

Waihrend sich die Gesamtzahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe (mit funf und
mehr Hektar) gegeniber der Landwirt-
schaftszahlung 2010 um 5,8 Prozent ver-
ringerte, stieg die Zahl der Betriebe mit 100
oder mehr Hektar im selben Zeitraum um
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lionen (5,0 Prozent) wurden in Bestinden
gelegt, die als 6kologische Erzeugungsbe-
triebe anerkannt waren.

Der Schwerpunkt der Produktion lag im
vergangenen Jahr im Regierungsbezirk
Mdunster; hier wurde mit 629 Millionen
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Eiern fast die Halfte (46,7 Prozent) der
gesamten NRW-Produktion erzeugt. Auf
den Platzen zwei und drei folgten mit
Abstand die Regierungsbezirke Detmold
(17,6 Prozent der Landesproduktion) und
Kéln (14,5 Prozent). In den Regierungs-
bezirken Dusseldorf (11,4 Prozent) und
Arnsberg (9,9 Prozent) waren die Anteile
am geringsten.
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Im Jahr 2016 wurden Mahl-
und Schidlmiihlenerzeugnisse
im Wert von 790 Millionen
Euro hergestellt

Im Jahr 2016 wurden in 31 nordrhein-
westfélischen Betrieben des Verarbeiten-
den Gewerbes 2,24 Millionen Tonnen
(+0,6 Prozent gegenliber 2015) Mahl-
und Schélmuhlenerzeugnisse im Wert
von 790 Millionen Euro hergestellt. Damit
war der Absatzwert um 3,4 Prozent nied-
riger als ein Jahr zuvor. Gegeniliber dem
Jahr 2010 ist die Absatzmenge um 17,3
Prozent und der Absatzwert nominal um
34,1 Prozent gestiegen.

Im vergangenen Jahr wurden in NRW 1,46
Millionen Tonnen (-1,0 Prozent) Mehl aus
Weizen oder Mengkorn im Wert von 402
Millionen Euro (-6,1 Prozent gegenlber
2015) hergestellt. Auf Mehl aus anderem
Getreide (z. B. Roggen, Mais, Reis, Ger-
ste oder Hafer) entfielen 91.000 Tonnen
(+6,1 Prozent) mit einem Absatzwert von
19 Millionen Euro (+7,3, Prozent). AuBer-
dem wurden 430.000 Tonnen (+2,8 Pro-
zent) Kleie und andere Riickstdnde (auch
in Form von Pellets) vom Sichten, Mahlen
oder anderen Bearbeitungen von Weizen
mit einem Absatzwert von 54 Millionen
Euro (-4,8 Prozent) erzeugt.

Knapp zwei Fiinftel (39,2 Prozent) der
nordrhein-westfalischen Gesamtproduk-
tion von Mahl- und Schalmiihlenerzeug-
nissen wurden 2016 in Betrieben des
Regierungsbezirks Miinster hergestellt.
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Schule und
Weiterbildung

Im Jahr 2016 erhielten in
NRW 10,4 Prozent mehr
Studierende ein Deutschland-
stipendium

Im Jahr 2016 erhielten in Nordrhein-
Westfalen 7.754 Studierende Leistungen
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nach dem Deutschlandstipendium. Das
waren 10,4 Prozent mehr Stipendiaten
als ein Jahr zuvor (2015: 7.024 Studie-
rende). 4.715 Studierende mit einem Sti-
pendium waren 2016 an einer Universitat
eingeschrieben und bildeten damit die
grofte Gruppe mit einem Anteil von 60,8
Prozent. 2.788 Studierende bzw. 36,0
Prozent waren an einer Fachhochschule
eingeschrieben. An den Theologischen
Hochschulen und den Kunsthochschulen
erhielten insgesamt 251 Studierende Lei-
stungen nach dem Deutschlandstipendi-
um.

Von den 75 nordrhein-westfélischen
Hochschulen nahmen 53 an diesem For-
derprogramm teil. Die vier Verwaltungs-
fachhochschulen des Landes NRW sind
hier nicht berticksichtigt, da sie von der
Teilnahme am Deutschlandstipendium
ausgeschlossen sind.

Die Hochschulen in NRW erhielten im
Jahr 2016 von 2.142 privaten Mittelge-
bern insgesamt rund 6.180.000 Euro;
2015 waren es 1.653 private Forderer mit
7.689.000 Millionen Euro gewesen.

Das Deutschlandstipendium wurde im Jahr
2011 zur Unterstlitzung von Studierenden
und Studienanfdngern eingefthrt, deren
Werdegang herausragende Leistungen
in Studium und Beruf erwarten l&sst. Das
einkommensunabhéngige Fordergeld in
Hoéhe von monatlich 300 Euro wird je zur
Halfte mit 6ffentlichen Mitteln vom Bund
und von privaten Foérderern getragen. Die
Hochschulen sind dafiir zustandig, die pri-
vaten Mittel einzuwerben.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2017 13.60.10

Auch 2016 machten in NRW
wieder mehr Miadchen Abitur
als Jungen

Im Sommer 2016 lag an den allgemeinbil-
denden Schulen in Nordrhein-Westfalen
der Madchenanteil an allen Abgangen mit
Hochschulreife bei 55,0 Prozent. Anlds-
slich des Girls' Day am 27. April 2017
wurde ermittelt, dass damit Madchen -
wie auch im Vorjahr (Sommer 2015: 54,8
Prozent) — beim Abitur Uberreprasentiert
waren. Bei den Schulabgéngern mit und
ohne Hauptschulabschluss waren dage-
gen Jungen mit Anteilen von 59,5 bzw.
59,7 Prozent (Vorjahr: beide 58,5 Pro-
zent) hdufiger vertreten als Méadchen.
Unter den Absolventen mit Fachhoch-
schulreife (i. d. R. nur schulischer Teil)
hatten Madchen einen Anteil von 47,0
Prozent (2015: 49,0 Prozent).

Im Sommer 2016 verlieRen insgesamt
203.053 Schilerinnen und Schiler die

Schulabginge von allgemeinbildenden Schulen in Nordrhein-Westfalen

Kurznachrichten

Sommer 2015 Sommer 2016
A A e ins- weib- | mann- ins- weib- | méann-
gesamt lich lich gesamt lich lich
Anzahl in Prozent Anzahl in Prozent
1) i. d. R. nur schulischer Teil
ohne Haupt 11.054| 415| 585| 10805| 403| 597
-schulabschluss
Hauptschulabschluss 30.638 41,5 58,5 29.768 40,5 59,5
Fachoberschulreife 78.935 48,3 51,7 75.991 48,5 51,5
Fachhochschulreife® 6.590 49,0 51 6.929 47,0 53,0
Hochschulreife 79.889 54,8 45,2 79.560 55,0 45,0
Insgesamt 207.106 49,5 50,5 | 203.053 49,4 50,6
allgemeinbildenden Schulen in Nordr- | Weichen gestellt werden. Am Anfang

hein-Westfalen. Auch im vergangenen
Jahr beendeten wieder weniger Madchen
(100.065; 49,4 Prozent) als Jungen
(102.788; 50,6 Prozent) die Schule.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2017 13.60.10

Umwelt und Natur

2. Mobilitidtskonferenz des
Kreises Siegen-Wittgenstein
zu Elektromobilitit

.Die Durchsetzung der Elektromobili-
tdt hangt unter anderem von sozialen
und kulturellen Verdnderungen ab*, das
machte Dr. Jirgen Daub vom Regiona-
len Mobility Netzwerk REMONET jetzt
auf der 2. Mobilitatskonferenz des Krei-
ses Siegen-Wittgenstein deutlich. Landrat
Andreas Mdller hatte zu der Veranstal-
tung unter dem Titel: ,Mobilitdt — echt
elektrisch  in  Siegen-Wittgenstein?!"
eingeladen. Rund 80 Interessierte waren
zusammengekommen, unter ihnen auch
einige Schiler einer 10. Klasse der Bertha-
von-Suttner-Gesamtschule in Siegen mit
ihrer Lehrerin.

Auch Landrat Andreas Muller machte in
seinem Statement deutlich, dass Mobili-
tat vor gewaltigen Umbriichen steht, die
Auswirkungen auf jeden Einzelnen und
sein personliches Verhalten haben wer-
den und missen, wenn sie gelingen sol-
len: ,Klar ist: Wir stehen am Anfang einer
Entwicklung. Aber genau diese Anfdnge
sind immer die Zeitpunkte, zu denen die

wird die Richtung vorgegeben", so der
Landrat: ,,Und hier wollen wir nicht nur
Zuschauer sein, sondern selbst die Hand
an den Stellwerkshebel legen, um mit-
zuentscheiden, wie die Weichen gestellt
werden und wohin die Fahrt geht.” Das
geschehe auch mit den Mobilitdtskonfe-
renzen, deren Ergebnisse in die Erstellung
eines Mobilitdtskonzeptes fir den Kreis
Siegen-Wittgenstein mit einflieRen sollen.
Das Programm der Mobilitadtskonferenz
bestand sowohl aus Vortrdgen zu grund-
satzlichen Fragestellungen, also auch aus
Erfahrungsberichten zu bereits laufen-
den Projekten. Den Auftakt machte Pro-
fessor Dr.-Ing. Benedikt Schmiilling von
der Bergischen Universitit Wuppertat.
Er macht deutlich, warum Elektromobili-
tat ein Erfolg werden muss: Insbesondere
um den CO,-AusstoR zu verringern und
zum Beispiel innerstddtische Gebiete von
Emissionen frei zu halten. Insbesonde-
re die Emissionsfreiheit werde in Zeiten
drohender Fahrverbote fiir ,fossile” Pkw
in Innenstadten immer wichtiger. ,Aber
auch die fallenden Anschaffungskosten
und die steigenden Reichweiten wer-
den zukiinftig viel mehr Menschen dazu
bewegen, die Anschaffung eines E-Autos
in ernsthaft in Betracht zu ziehen", ist
Prof. Schmiilling tiberzeugt.

In seinem Vortrag ,Die Zukunft shared
elektrisch” prédsentierte Christian Uhlich,
Projektmanager eCarSharing bei der Inno-
gy SE, zunédchst bundesweite Zahlen zur
Verfuigbarkeit von CarSharing. Darlber
hinaus stellte er das Projekt RUHRAUTOe
und Beispiele zur gemeinsamen Nutzung
von E-Autos durch Kommunen und Bir-
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L achrichte

ger vor. Sein Resiimee: ,(E)Car-Sharing
ist der Trend in Deutschland!"

Sven Habedank von der Kreisverwaltung
des Rhein-Sieg-Kreises konnte berich-
ten, dass Elektromobilitdt im Radverkehr
den Durchbruch ldngst geschafft habe.
Elektrordder boten vor allem in bergigen
Gebieten neue Moglichkeiten, umwelt-
vertrdglich und flexibel unterwegs zu sein.
JJetzt gilt es, diese Chancen auch fir die
Alltagsmobilitat, z.B. fuir Pendler auf dem
Weg zur Arbeit, zu nutzen", sagte Habe-
dank: , Mit dem Pilotprojekt ,Ein Rad fir
alle Falle’ mochte der Rhein-Sieg-Kreis
moglichst vielen Autofahrern die Mog-
lichkeit bieten, diese gesunde Art der
Fortbewegung Uber einen ldngeren Zeit-
raum auszuprobieren.”

Hans Georg Castellan, Geschéftsfiih-
rer der gleichnamigen AG aus Kreuztal,
beschéftigt sich in seinem Beitrag mit
der Ladesduleninfrastruktur fur elektrisch
betriebene Nutzfahrzeuge. Er stellte fest,
dass in der Paketzustellung zunehmend
auf Elektrofahrzeuge zugegriffen werde
und es in diesem Bereich enorme Zuwéch-
se gebe. Deshalb kommt er zu dem
Schluss: , Ein Kernauftrag fur die Zukunft
ist es, die E-Netze zu stabilisieren, um den
steigenden Anteil der elektrobetriebenen
Nutzfahrzeuge bedienen und versorgen
zu kénnen."

In einer weiteren Gespréachsrunde berich-
tete der Ortsvorsteher von Grund, Martin
Born, Uber das Elektroauto, das der Ener-
gieverein fur das ganze Dorf angeschafft
hat und betreibt. Und Achim Loos, Orts-
vorsteher von Oberfischbach, informierte
Uber das Projekt ,, Dorfer mobil”, bei dem
sieben Dorfer und die Ev. Kirchengemein-
de Oberfischbach zusammenarbeiten und
im ersten Schritt einen Elektro-Kleinbus in
Betrieb genommen haben.

Die Prasentationen der 2. Mobilitdtskon-
ferenz kénnen auf der Homepage des
Kreises im Bereich Kreisverwaltung / The-
men und Projekte / Mobilitat eingesehen
werden. Weitere Mobilitdtskonferenzen
zu anderen Themen sind geplant.
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Jetzt auch offiziell ,fahrrad-
freundlich"” - Positives Votum
fiir den Rhein-Sieg-Kreis

Einen ganzen Tag hatte sich die Aus-
wahlkommission der Arbeitsgemeinschaft
der fuRgdnger- und fahrradfreundlichen
Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW
(AGFS) fur die Bereisung Zeit genommen.
Dann stand fest: Die Kommission wird
Verkehrsminister Michael Groschek emp-
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fehlen, den Rhein-Sieg-Kreis in die AGFS
aufzunehmen.

.Ich freue mich sehr Gber dieses positive
Votum! Die Nahmobilitdt fur die Men-
schen im Rhein-Sieg-Kreis zu optimieren,
liegt mir am Herzen"”, betont Landrat
Sebastian Schuster, der die Kommission
am Morgen im Kreishaus begrift hatte.
»Durch den Tourismus stand der Radver-
kehr im Rhein-Sieg-Kreis schon immer im
Fokus — in den letzten Jahren haben wir
unsere Anstrengungen noch einmal inten-
siviert und auf den Alltagsradverkehr aus-
gedehnt.”
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Dass es aber durchaus noch , Hausauf-
gaben" gibt, darauf wies auch Kommis-
sionssprecher London hin: So gilt es zum
Beispiel Wegweisungsméngel zu behe-
ben. Auch empfahl die Kommission, den
Ausbau der Radwege an den Kreisstra-
Ben zu forcieren und hier ein Konzept zur
Angebotsplanung zu entwickeln.

Dieser To-Do-Liste will man sich im Kreis-
haus widmen. , Gerade die kurzen Wege,
die wir tdglich absolvieren, bieten uns
Gestaltungsmoglichkeiten. Wenn es uns
gelingt, die moglichst oft zu FuB oder mit
dem Rad zuriickzulegen, dann leisten wir

Die Auswahlkommission am Siegwasserfall in Windeck-Schladern. Quelle: Rhein-Sieg-Kreis

Und das mit viel , Herzblut", wie Kom-
missionssprecher Peter London vom
Ministerium far Bauen, Wohnen, Stadt-
entwicklung und Verkehr bescheinigte,
der gemeinsam mit Horst Becker, Par-
lamentarischer Staatssekretir im NRW-
Umweltministerium, die Aufnahmeent-
scheidung verkiindete. Der Kommission
hatte das Team um Verkehrsplaner Sven
Habedank einen Ausschnitt aus dem Sieg-
korridor prasentiert. Hier konnten in den
letzten Jahren viele MaBnahmen realisiert
werden, aber mit den geplanten Lucken-
schltissen Windeck-Dreisel bzw. Rosbach/
Au stehen auch noch weitere Projekte auf
der Agenda.

Punkten konnte der Rhein-Sieg-Kreis
unter anderem mit dem Siegtalradweg
und den dort bereits getdtigten Licken-
schlissen, dem Wandermarketing, der
Mitgliedschaft in der RadRegionRhein-
land, dem Modellprojekt , Ein Rad fir alle
Félle", den Radverkehrsschauen und dem
Einsatz von sog. Zahlstellen, die detail-
lierte Informationen tber den Radverkehr
liefern.

einen wichtigen Beitrag zur Mobilitat und
den Zielen des Klimaschutzes. Hier wer-
den wir uns weiter engagieren”, kiindigen
Wirtschaftsforderer Dr. Hermann Tengler,
zustdndig fur die strategische Kreisent-
wicklung, und Verkehrsdezernent Michael
Jaeger an.
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Neue Fahrradkarte fiir den
Mairkischen Kreis

Ein neues Angebot fur alle begeisterten
Fahrradfahrer hat der Markische Kreis
jetzt erstellt. Die neue Fahrradkarte ist da
und wird schon bald in allen 15 Stadten
und Gemeinden kostenlos zu haben sein.
.Raderlebnis zwischen Ruhr und Volme"
ist der Titel einer neuen Fahrradkarte,
die vom Mdrkischen Kreis herausgege-
ben wird. Erstellt wurde das Faltblatt,
das zunichst in einer Auflage von 8.000
Exemplaren gedruckt wurde, vom Fach-



Ute Plato und Detlef Kriiger freuen sich iiber die nagelneue Fahrrad-

karte fiir den Kreis.

dienst Kultur und Tourismus unter tatkraf-
tiger Mithilfe des Fachdienstes Geografi-
sche Informationssysteme.

~Radfahren wird auch in unserer Region
immer beliebter", stellt Fachdienstleiter
Detlef Kriiger fest. ,In unseren Stadten
und Gemeinden haben wir zudem sehr
viele touristisch interessante Ziele fur die
Radler.” Mehr als 50 davon sind in der
neuen Karte tbersichtlich aufgelistet. Dar-
unter die vielen Talsperren, der Juberg-
turm in Hemer, die Burg Holtzbrinck,
die Olmihle in Rénsahl, die Medardus-
Schanze in Meinerzhagen, Schloss Neu-
enhof, die Heesfelder Muhle, der Bremek-
ker Hammer, Burg Holtzbrinck, die Balver
Hohle, die Luisenhitte in Balve Wocklum,
selbstverstandlich auch das touristische
Highlight im Kreis, die Burg Altena mit
dem Erlebnisaufzug, und viele andere
mehr.

Die touristischen Informationsstellen in
den 15 kreisangehodrigen Stddten und
Gemeinden fehlen ebenso wenig wie Hin-
tergriinde Uber die Region. Dass in der
Fahrradkarte auch die anderen lohnens-
werten Routen aufgeflhrt sind, versteht
sich von selbst. Der Nutzer kann den
Ruhrtal-Radweg ebenso nachfahren wie
die Lenne Route, die Schmetterlingsrou-
te oder den Ruhr-Lenne-Achter. ,Radeln
nach Zahlen" ist eine weitere Moglich-
keit. Die Radroutenvorschlage mit Strek-
kenldngen zwischen 19 und 64 Kilometer
finden sich auch im Internet unter www.
mk-tourismus.de/radfahren.

Wo sich E-Bike-Ladestationen im Kreis-
gebiet befinden, ist ebenfalls auf einen
Blick aus der neuen Fahrradkarte ersicht-
lich. Die 6ffentlichen Stromzapfstellen fur
Balve, Hemer, Herscheid, Iserlohn, Liden-
scheid, Menden und Neuenrade sind auf-
gelistet. Detlef Kriuger: ,Ich bin Uber-
zeugt, wir haben ein gutes Angebot fir
die Radtouristen und die heimischen Rad-

Quelle: Hendrik Klein/Maérkischer Kreis

ler zusammenge-
stellt.” Zu bekom-
men ist die neue
Fahrradkarte, die
kostenlos angebo-
ten wird, bereits
im Kreishaus an
der Bismarckstra-
Be 15 in Altena.
Weitere Exempla-
re werden in etwa
zwei Wochen in
den 15 Rathdusern
der kreisangeho-
rigen Stadte und
Gemeinden, den
Blirgerbliros  des
Kreises im Luden-
scheider Kreishaus
und am Griesen-
brauck in Iserlohn sowie bei den Touris-
musstellen zu bekommen sein.
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Wirtschaft und
Verkehnr

2015 erwirtschafteten

128 Unternehmen in NRW
Umsétze in Milliardenhéhe
128 der 668.100 in Nordrhein-Westfa-
len ansdssigen Unternehmen erzielten
im Jahr 2015 Umsdtze von (ber einer

Milliarde Euro. Aus den Ergebnissen der
Umsatzsteuerstatistik geht hervor, dass

te

die Umsatzmilliarddire zusammen einen
Umsatz von 446 Milliarden Euro erwirt-
schafteten; das war knapp ein Drittel des
Umsatzes aller Unternehmen (1,41 Billio-
nen Euro). 50 der 128 Umsatzmilliardédre
hatten ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt
im Bereich ,, Handel sowie Instandhaltung
und Reparatur von Kraftfahrzeugen”, 41
im Verarbeitenden Gewerbe.

Im Gegensatz dazu erwirtschafteten 87,9
Prozent aller in der Umsatzsteuerstati-
stik erfassten NRW-Unternehmen im Jahr
2015 einen Jahresumsatz von weniger als
einer Million Euro. Sie steuerten damit 7,4
Prozent zum gesamten Umsatzvolumen
bei.

In den Ergebnissen der Umsatzsteuer-
statistik werden nur die Angaben von
Unternehmen mit einem Jahresumsatz
von mehr als 17.500 Euro beriicksichtigt.
Zum Gesamtumsatz zdhlen neben den
Inlandsumsatzen auch der Wert der Lie-
ferungen und Leistungen an EU-Ldnder
sowie den der Exportwerte in Drittlander.
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NRW-Industrie: Produktion
im Jahr 2016 um 1,7 Prozent
gesunken

Die Betriebe des Verarbeitenden Gewer-
bes sowie des Bergbaus und der Gewin-
nung von Steinen und Erden in Nord-
rhein-Westfalen stellten im Jahr 2016
zum Absatz bestimmte Waren im Wert
von 278,1 Milliarden Euro her. Der Pro-

duktionswert fiel um 4,9 Milliarden Euro

o ) Umsatzsteuerpflichtige Unternehmen und
Steuerpflichtige mit Umsitze in NRW 2015
Lieferungen und s 2) -
q " Umsitze? aus Lieferungen
Leistungen Unternehmen .
) und Leistungen
von ... bis unter ...
Euro Veranderung in Veranderung
Anzahl - - .
ggii. 2014 | Millionen Euro ggi. 2014
1) nur Steuerpflichtige mit Lieferungen von tiber 17 500 € pro Jahr
2) ohne Umsatzsteuer
17.501 - 50.000 173.505 -12% 5.550 -11%
50.000 — 100.000 130.969 -1.1 % 9.420 -1.1%
100.000 - 250.000 149.733 +0,4% 23.927 +0,5%
250.000 - 500.000 79.076 +0,6% 27.977 +0,7%
500.000 - 1 Mill. 54.153 +1,4% 38.084 +1,4%
1 Mill. =2 Mill. 34.108 +12% 47.759 +12%
2 Mill. = 10 Mill. 34.429 +1,8% 144.195 +2,0%
10 Mill. = 100 Mill. 10.581 +2,0% 293.640 +2,1%
100 Mill. =1 Mrd. 1.414 +2,8% 372.619 +37%
1 Mrd. und mehr 128 - 445774 +0,7%
Insgesamt 668.096 -01% 1.408.945 +1,9%
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beziehungsweise 1,7 Prozent niedriger
aus als ein Jahr zuvor.

~Maschinen” waren mit 38,4 Milliarden
Euro (-1,1 Prozent gegenlber 2015) die
wertmaBig grofte Glterabteilung, gefolgt
von den ,, Chemischen Erzeugnissen” mit
37,2 Milliarden Euro (-6,2 Prozent). Es
folgte die Herstellung von ,Metallen”
mit 31,4 Milliarden Euro (-8,8 Prozent);
im Bereich ,,Nahrungs- und Futtermittel”
wurden Gulter im Wert von 29,5 Milliar-

den Euro (+1,8 Prozent) hergestellt. Die
hochste Zunahme des Produktionswertes
wurde 2016 mit 38,2 Prozent (auf 2,0
Milliarden Euro) bei ,sonstigen Fahrzeu-
gen" (bei denen es sich in NRW insbe-
sondere um Schienen- und Luftfahrzeuge
handelt) erzielt. Ebenfalls positiv entwik-
kelten sich die Bereiche , Waren ander-
weitig nicht genannt” (hierzu z&hlen
neben Sportgerdten und Spielwaren auch
medizinische Apparate und Materialien)

Kurznachrichten / Hinweise, auif Veréffentlichun%en EILDIENST Heft 5/2017

mit +13,8 Prozent beziehungsweise 1,7
Milliarden Euro und , Pharmazeutische
Erzeugnisse” (+13,5 Prozent; 5,5 Milliar-
den Euro). Den stdrksten Riickgang beim
Absatzwert ermittelten die Statistiker fir
die Guterabteilung ,Kokerei- und Mine-
raldlerzeugnisse” (-13,8 Prozent, 6,9 Mil-
liarden Euro).
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Hinweise auf Veroffentlichungen

Bleicher, Abfallrecht, 2016, 464 Seiten,
ISBN 978-3-8293-1171-7, 69,00 Euro,
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH &
Co. KG, Wiesbaden.

Auf dem Gebiet des Abfallrechts hat es in den
letzten Jahren zahlreiche Anderungen gegeben.
In der beruflichen Praxis wirft diese komplexe
Materie immer wieder Fragen auf. Das vor-
liegende Werk gibt einen Uberblick tber das
Abfallrecht und erldutert die wichtigsten recht-
lichen Aspekte der Abfallentsorgung praxisnah
und verstandlich.

Es enthdlt komprimierte Erlduterungen des
KrWG, der VerpackV, des ElektroG, des BattG,
der DepV und weiterer praxisrelevanter Vor-
schriften des Abfallrechts sowie eine Bewertung
der Uberlegungen zur von der Bundesregierung
geplanten Schaffung eines Wertstoffgesetzes
auf der Grundlage der aktuellsten Gesetzeslage.
Das Werk wendet sich insbesondere an Gemein-
de-, Stadt-, Kreisverwaltungen, deren Abfall-
und Umweltbeh6rden, Zweckverbdnde, kom-
munale Unternehmen, Ingenieurplanungsbiros,
Abfallwirtschafts- und Abfallentsorgungsunter-
nehmen, Umwelt- und Naturschutzverbande,
Industrie- und Handelskammern, Praxis und
Ausbildung.

Doch auch fachlich interessierte Laien kénnen
sich schnell in komprimierter Form einen fachlich
fundierten Uberblick tiber das geltende Abfall-
recht verschaffen, insbesondere Quereinsteiger
in dieses Rechtsgebiet — auf der Ebene eines
Hauptverwaltungsbeamten, eines Dezernenten,
eines Fachbereichsleiters oder eines Sachbear-
beiters.

Leserinnen und Leser profitieren hier nicht
zuletzt von der langjéhrigen Erfahrung und gro-
Ben Kompetenz des Autors, der sowohl in die
theoretische Erarbeitung der entsprechenden
Gesetzeswerke eingebunden war als auch tber
einen umfassenden Einblick in die kommunale
Praxis verfligt. Auch der Aufbau des Werks, das
sowohl einen umfangreichen Uberblick Giber die
gesamte Materie bietet als auch alle relevanten
Vorschriften mitbringt, macht es zu einem hilf-
reichen Begleiter fur jeden, der regelmaBig mit
abfallrechtlichen Themen zu tun hat.

Kommunalabgabengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (KAG NRW), Her-
ausgegeben von: Claus Hamacher, Edgar
Lenz, Dr. Matthias Menzel, Dr. Peter
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Queitsch, Dr. J6rg Rohde, Michael Ruders-
dorf, Dr. M.A. Otmar Schneider, Frank
Stein und Roland Thomas.

20. Nachlieferung, Stand: Januar 2017,
Preis 48,70 €, Kommunal- und Schul-
Verlag, Konrad-Adenauer-Ring 13, 65187
Wiesbaden.

Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche) Liefe-
rung enthdlt eine Uberarbeitung der Kommen-
tierung zu § 6 (Benutzungsgebuihren); die aktu-
elle Rechtsprechung wurde dabei berticksichtigt.
Die Uberarbeitung zu § 10 (Kostenersatz fiir
Haus- und Grundstlcksanschliisse) folgt mit der
ndchsten Lieferung.

Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch SGB I
Grundsicherung fiir  Arbeitssuchende,
Kommentar, 1. Ergdnzungslieferung 2017,
Erich Schmidt Verlag GmbH & Co. KG,
Genthiner StraBe 30 G, 10785 Berlin-Tier-
garten.

Die Lieferung 1/17 passt eine Reihe von Kom-
mentierungen des SGB Il insbesondere an die
durch die jlingere Gesetzgebung bewirkten
umfangreichen Anderungen an. Betroffen sind
die Kommentierungen Zu § 3 (Leistungsgrund-
satze) durch Prof. Dr. Ernst-Wilhelm Luthe, § 33
(Ubergang von Anspriichen) durch Dr. Malte
W. Flgemann, § 50a (Verarbeitung und Nut-
zung von Daten fiir die Ausbildungsvermittlung)
und § 52 (Automatisierter Datenabgleich) durch
Prof. Dr. Thomas Voelzke sowie § 65 (Allge-
meine Ubergangsvorschriften) durch Dietrich
Hengelhaupt.

Treffer, Kommunale Pressearbeit, 2. Auf-
lage 2017, 220 Seiten, 29,80 €, kartoniert,
ISBN 978-3-8293-1312-4, Kommunal-
und Schulverlag GmbH & Co. KG, Konrad-
Adenauer-Ring 13, 65187 Wiesbaden.

Der Titel — jetzt bereits in der aktualisierten und
ergdnzten 2. Auflage erschienen — befasst sich
mit der Wandlung der kommunalen Medienar-
beit in den letzten Jahren. Mit den neuen sozi-
alen Medien ist der Dialog der Kommune und
ihren Vertretern wie Burgermeister, Dezernenten
und Referenten mit ihren Birgern kein mittelba-
rer mehr sondern hat an Direktheit gewonnen.
Das Werk setzt sich damit auseinander, wie
moderne Medienarbeit, Offentlichkeitsarbeit

und Burgerbeteiligung aussehen, welche Instru-
mente zur Verfigung stehen und wie sich das
Umfeld gestaltet.

Die sozialen Medien ermoglichen es den Kom-
munen sich in direkter und vielfaltiger Weise
(z. B. Gber Communities oder Blogs) an eine
breite Offentlichkeit zu wenden und erdffnen
damit eine neue (zusitzliche) Dimension der
Offentlichkeitsarbeit. Es werden neue Formen
der Burgerbeteiligung erschaffen, indem z. B.
Meinungen und Vorschliage online in kommu-
nalgefthrten Informationsforen, in Ideen- und
Beschwerde-Plattformen eingebracht werden
konnen oder die burgerschaftliche Teilhabe an
Planungsprozessen anders und schneller struk-
turiert werden kann. Die Darstellung dient als
praktischer Ratgeber fiir alle, die in der Offent-
lichkeitsarbeit auf kommunaler Ebene tétig sind.
Auf handliche und informative Art und Weise
werden die Aufgaben des Pressesprechers vor-
gestellt, die Instrumente der Offentlichkeits-
arbeit und ihre Anwendungsmoglichkeiten
beschrieben und auf den Umgang mit den Bir-
gern und Medienvertretern eingegangen.

Das Berufsbild der kommunalen Pressearbeit
unterliegt einem stetigem Wandel, die Anforde-
rungen an ihre Mitarbeiter der Pressedmter sind
jedoch dieselben geblieben: die Beziehung zu
den Birgerinnen und Burgern in ihrer Kommune
zu pflegen, Informationen sinnvoll aufbereitet
zu vermitteln und die eigenen Interessen und
Standpunkte darzustellen, um damit die Demo-
kratie vor Ort zu ermoglichen und zu fordern.
Der Titel dient als kompetente Arbeits- und Ori-
entierungshilfe fur Leiter und Mitarbeiter kom-
munaler Pressestellen, Landrate und Blrgermei-
ster, Ratsmitglieder, Fraktionsgeschaftsfuihrer
und Pressesprecher sowie flir alle an dem Thema
kommunale Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Interessierte.

Der Autor Dr. Dr. Gerd Treffer war Pressespre-
cher der Stadt Ingolstadt.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 410. Aktualisierung, Stand:
Februar 2017, Bestellnr.: 7685 5470 410,
Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH,
Hultschiner StraBe 8, 81677 Minchen.
Diese Aktualisierung bietet u.a. die vollstindig
neue Kommentierung zur Einstellung (§ 14 LBG
NRW 2016).



