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Starkungspakt Stadtfinanzen
auf der Zielgerade

Nachdem die Kommunalfinanzen schon seit dem Jahre 2010 ganz oben auf der
Agenda stehen und die Verhandlungen GUber den Nachtrag zum Gemeindefinanzierungs-
gesetz (GFG) 2010 nahtlos in die zum GFG 2011 Ubergingen und bereits parallel der
Starkungspakt Stadtfinanzen mit dem Gutachten der Professoren Junkernheinrich
und Lenk vorbereitet wurde, begannen im Sommer 2011 die eigentlichen Gesetzes-
arbeiten am , Starkungspaktgesetz”. Die CDU-Landtagfraktion hat ihrerseits ein
Alternativkonzept ,Kompass II" vorgelegt. Parallel wird - allerdings noch nicht im
Landtag — Gber das GFG 2012 nicht minder hart gestritten als tiber das GFG 2011 im
Frithjahr. Mit dem NKF-Fortentwicklungsgesetz (NKFFG) werden auch - endlich —
nach Jahren der ,Evaluation” ldngst Gberfdllige Anpassungen des NKF angegangen:
Die hier vorgeschlagenen Anderungen werden von allen drei kommunalen Spitzen-
verbanden nachdrticklich unterstitzt.

Zurlick zum Starkungspaktgesetz: Allein aus Landesgeld ein Hilfskonzept zu zimmern, das auch fir die einzelne Kommune
mit groBen Anforderungen verbunden ist — wie in der , Stufe 1" — ist etwas anderes, als Hilfen — wie in der ,Stufe 2" — allein
aus kommunalen Mitteln zu finanzieren. Bei der ,Stufe 1" sind es daher nur einzelne der pflichtigen Empfangerkommunen,
die sich wehren, wéhrend andere froh sind, dabei zu sein, und wiederum andere klagen, auBen vor zu bleiben. Bei der ,, Stufe
2" jedoch sind es potentielle Empfanger wie die Zahler, die klagen. Hier wird die Frage der ,, Abundanzumlage" im Mittel-
punkt stehen. Unabhéngig davon, dass die Voraussetzung der Gutachter Junkernheinrich und Lenk fiir eine Abundanzumlage
- 50-prozentige Ubernahme aller Sozialaufwendungen durch den Bund - nicht vorliegt und die Umlage so Kommunen treffen
wirde, die sich selbst kaum tiber Wasser halten kénnen, kann sie — so wie sie die Begriindung zum Starkungspaktgesetz
erldutert — nicht funktionieren: Sie soll ndmlich den bei abundanten Gemeinden des jeweiligen GFG durch die Vollibernahme
der Kosten der Grundsicherung eintretenden Zuwachs abschépfen.

Die zusdtzlichen Mittel werden im kreisangehorigen Raum aber bei den Kreisen ,,ankommen”. Ein Zuwachs bei den Gemein-
den wird damit nicht ohne weiteres eintreten. Gedacht wird stets an den Zuwachs, der bei den kreisangehorigen Gemeinden
durch wegen der Grundsicherungskostenlibernahme eintretende Senkungen der Kreisumlage bewirken kdnnte. Genau damit
ist jedoch nicht zu rechnen, denn die in drei Stufen erfolgende Ubernahme der Kosten durch den Bund wird allenfalls weitere
Aufwiichse bei den Sozialausgaben der Kreise und kreisfreien Stadte fiir etwa drei Jahre abfangen. Mit Senkungen von Kreis-
umlagen koénnte danach nicht gerechnet werden. Dem Land fehlte damit die Entlastung bei den Gemeinden, die es abschopfen
konnte. Alternativ musste es die Entlastung als , ersparten Aufwand" der ansonsten zwangsldufigen Umlagesteigerungen
identifizieren. Im Endeffekt musste das Land dann fiktiv berechnen, wie hoch die Kreisumlage der jeweils abundanten
Gemeinden ausgefallen wére, wenn der Kreis die zusatzlichen Bundesmittel nicht erhalten hatte. Die Komplexitat der daftir
erforderlichen Schatzungen der Aufsicht fihrte nicht nur an Grenzen der Verwaltungspraktikabilitdt, sondern insbesondere zu
deren gerichtlicher Angreifbarkeit. Dagegen die Kreise zu zwingen, ihre Umlagen um einen der zusdtzlichen Grundsicherungs-
kostenlibernahme des Bundes entsprechenden Betrag zu senken, verstieBe klar gegen die grundgesetzlich verbiirgte finanzielle
Eigenverantwortung der Kreise: Kreise sind eben keine Zweckverbdnde der Gemeinden, sondern eigenstdndige kommunale
Gebietskdrperschaften.

Nunmebhr gilt es sicherzustellen, dass die Teilnehmer-Kommunen am Starkungspakt sich nicht Eigenkonsolidierungsschritte
dartiber ersparen kdnnen, dass sie die Kreise als ,Reservekasse” nutzen und damit die Nicht-Teilnehmer-Kommunen zu einem
zusétzlichen , Solidaritdtsbeitrag” zwingen: Die Kreise missen daher im Rahmen des Starkungspakts auf einen vollen Haus-
haltsausgleich Gber eine auskdmmliche Umlagefestsetzung verpflichtet werden. Defizite von Umlageverbénden diirfen nach -
jungst nochmals ergangener hochstrichterlicher — Rechtsprechung wegen Irreversibilitat nicht geduldet werden.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfuhrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Kreispolitik trifft sich in Dusseldorf: Mehr als
150 Kreistagsabgeordnete diskutieren uber
. Kommunalfinanzen und Kommunalverfassung

Zum zweiten Mal hat der Landkreistag Nordrhein-Westfalen am 17. und 19. Oktober 2011 Abgeordnete der nordrhein-westfalischen
Kreistage zu einem Kreistagsforum nach Diisseldorf eingeladen. LKT-Prasident Landrat Thoma Kubendorff unterstrich die Bedeutung,
die einem Austausch zwischen Haupt- und Ehrenamt — den zwei Sdulen der Kommunalpolitik - im Landkreistag zukommt. Im Mittel-
punkt des Treffens standen zwei Themen, die den Abgeordneten auf den Nageln brennen: Die Situation der Kommunalfinanzen und
aktuelle Entwicklungen im Kommunalverfassungsrecht.

n den nachsten Wochen und Monaten

werden vor Ort die Kreishaushalte disku-
tiert. Dabei werden auch die méglichen
negativen Auswirkungen des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes (GFG) 2012 auf den
kreisangehérigen Raum beriicksichtigt wer-
den missen. Das Land hatte eigentlich eine
grundlegende Reform angekiindigt, die nun
jedoch ausbleibt. Es missen nicht nur stei-
gende Kosten, besonders im sozialen Be-
reich, eingeplant werden, sondern auch die
unzureichenden Zuweisungen des Landes
irgendwie aufgefangen werden.

GFG 2012
benachteiligt Kreise

In seinem Vortrag zum GFG 2012 und zu
den Konsolidierungshilfen fir Kommunen
erlduterte LKT-Hauptgeschaftsfuhrer Dr.

des wird das Problem nicht behoben, son-
dern nur verschleiert. Ein besonderes Pro-
blem fur die Kreise: Sie mussen sich die
Mittel fur die sozialen Leistungen durch die
Kreisumlage bei den kreisangehorigen Ge-
meinden wiederholen. Dies fuhrt vor Ort
zu heftigen Konflikten und Auseinander-
setzungen.

Die Kreise fordern daher eine Neustruktu-
rierung der sogenannten Teilschllisselmassen,
nach denen die Zuweisungen des Landes
verteilt werden. Statt der drei Sdulen Ge-
meinden, Kreise und Landschaftsverbdnde
sollen kiinftig Sdulen fur gemeindliche Auf-
gaben, tibergemeindliche Aufgaben und die
Landschaftsverbdnde vorgesehen werden.
Bei den Ubergemeindlichen Aufgaben -
besonders im sozialen Bereich — wéren ne-
ben den kreisfreien Stddten dann auch die
Kreise zu berticksichtigen.

Thema ,,GFG 2012“
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Landschafts-
verbinde

Alte und neue, vom LKT NRW angestrebte Versaulung der Teilschliisselmasse.

Martin Klein die Hintergriinde der Entwick-
lung. Im Rahmen des GFG 2012 soll der
Soziallastenansatz deutlich erhoht werden.
Die Mittel kommen jedoch Uberwiegend
den kreisfreien Stadten zugute, die steigen-
den Kosten der Kreise im sozialen Bereich
fallen unter den Tisch. Mehr als 100 Millio-
nen Euro werden vom kreisangehérigen in
den kreisfreien Raum verschoben; mit der
einmaligen , Abmilderungshilfe” des Lan-
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Konsolidierungshilfen
fiir Kommunen

Die Konsolidierungshilfen fir notleidende
Kommunen werden durch die Kreise grund-
satzlich begriiBt, wobei MaRstab eine nach-
haltige Loésung ist, die nur mit einem hin-
reichenden Finanzvolumen gelingen kann.
Derzeit liegen der , Starkungspakt Stadt-
finanzen" der Landesregierung sowie das

Konzept der CDU- Landtagsfraktion ,Kom-
pass II" auf dem Tisch. Beide Ansatze ha-
ben jedoch Vor- und Nachteile, so dass sich
der Landkreistag fur eine Synthese beider
Konzepte mit folgenden Elementen aus-
spricht:

Ausreichende Mittelausstattung
Stufenlosigkeit

Pflichtigkeit

Umfassender Teilnehmerkreis
Verpflichtende Sanktionen (ohne politi-
sches Ermessen)

Berlicksichtigung der Kreisspezifika mit
Verpflichtung der Kreise zum Haushalts-
ausgleich

Aktuelle Entwicklungen im
Kommunalverfassungsrecht

Uber aktuelle Entwicklungen im Kommunal-
verfassungsrecht informierte der Erste Bei-
geordnete des Landkreistages NRW, Dr.
Marco Kuhn. Die Gesetzgebungsvorhaben
zur Wiedereinfiihrung der Stichwahl und
zur Einleitung von Abwahlverfahren von
Birgermeistern und Landrédte — derzeit im
Fall des Duisburger Oberburgermeisters Sau-
erland erstmals umgesetzt — sind bereits
beschlossen worden. Weitere Vorhaben
werden aktuell diskutiert, so die Wieder-
einfihrung der sogenannten verbundenen
Wabhl, nach der die Hauptverwaltungsbe-
amten wieder gemeinsam mit den Kreista-
gen und Raten gewdhlt werden und die
Wiedereinfihrung einer Sperrklausel im
Kommunalwahlrecht. Durch die Aufhebung
der Sperrklausel ist es zu einer erheblichen

Kreistagsforum beim Landkreistag NRW am
17.10.2011.



Zersplitterung der Kommunalparlamente ge-
kommen. Allerdings besteht fur die Wieder-
einfihrung nur ein sehr enger verfassungs-
rechtlicher Spielraum. Denkbar ist, dass es
zu einer Klausel von etwa zwei bis drei Pro-
zent kommt.

Wenig Chancen werden dem Antrag der
FDP-Landtagsfraktion zum Kumulieren und

Panaschieren bei Kommunalwahlen einge-
rdumt. Zu kompliziert seien diese Verfah-
ren, die bisher nur in Baden-Wirttemberg
eingesetzt werden und dort zu meterlangen
Stimmzetteln fuhren. Weiter in der kom-
munalverfassungsrechtlichen , Pipeline* sind
ein Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Starkung der Burgerbeteiligung mit einer

Absenkung von Quoren und der Auswei-
tung von Burgerbegehren auf die Einlei-
tung von Bauleitplanverfahren sowie Uber-
legungen zur Starkung des kommunalen
Ehrenamtes.
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Alkoholpravention im Kreis Borken
mit der Vorbeugungskampagne
g Vollrausch... ohne mich!*

Von Reinhild Wantia, Fachbereich Gesundheit,
Kreis Borken

»Vollrausch... ohne mich!" lautet der Slogan, unter dem der Kreis Borken eine ganze Reihe von Aktivititen zur Alkoholpravention
biindelt. Basis fiir die MaBnahmen ist eine reprasentative Befragung von Schiilerinnen und Schiilern zu ihrem Suchtmittelkonsum.
Langfristige Ziele der Kampagne sind ein verzogerter Einstig in den Alkoholkonsum und ein friihzeitiger Ausstieg aus riskanten Kon-
summustern. Als Zielgruppen im Blick hat die Kampagne Kinder und Jugendliche, Erziehungsberechtigte, Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren aus Schule, Sport und Jugendhilfe sowie Handel, Gewerbe und Veranstalter.

Studie zeigte
Handlungsbedarf

Im Jahr 2003 beauftragte der Sozial- und
Gesundheitsausschuss des Borkener Kreis-
tages die Verwaltung, einen Bericht zum
missbrauchlichen Alkoholkonsum im Kreis-
gebiet zu verfassen. Dieser Suchtbericht soll-
te vor allem die Konsumsituation bei Kin-
dern und Jugendlichen darstellen. Da zu
dieser Zielgruppe keine regionalen Daten
vorlagen, wurde in Kooperation mit der
Fachhochschule Gelsenkirchen, Abteilung
Bocholt, eine représentative Schiilerbefra-
gung von 1.700 Jugendlichen zwischen 13
und 19 Jahren zum Thema , Freizeitverhal-
ten und Suchtmittelkonsum im Kreis Bor-
ken" durchgefthrt. Die Befragungsergeb-
nisse belegen unter anderem, dass Binge-
Drinking bei unter 16-Jadhrigen im Land-
kreis weit verbreitet ist, dass jeder sechste
13-Jahrige schon einmal betrunken war und
dass Alkohol — trotz Jugendschutzregelun-
gen — leicht zugénglich ist.

Schulerbefragung 2um Suchitmittelkansum Jugenalicher im Kreis Borken

Zentrale Ergebnisse;

Einstiegsalter mit 13,2 Jahren im Krels genauso niedrig,
wie imLand NRW

= jader 5. bt et
Probleme mit Alkohol und Drogen

Jugendliche glauben, Trinken sei sozial erwinschies Verhalten
Alkohol wird in sei Ab! P

wochentliches Betrinken ist schon bei unter 16-Jahrigen
welt verbreftet

jeder sechste 13-jahrige ist 1] ken g
Islchier Zugang zu alkoholischen Getriinkentrotz bestehender

= Anteil di Ik giftungen steigt:
von 68 Fallen im Jahr 2002 auf 165 im Jahr 2010

Zentrale Ergebnisse der Schiilerbefragung
mit der Fachhochschule Gelsenkirchen, Ab-

teilung Bocholt, aus den Jahren 2004/2005.
Grafik: Kreis Borken

bereits.

deutlich unterschatzt

Kampagne hat
vier zentrale Ziele

Angesichts der Problemlage wurde 2006 die
Alkoholpraventionskampagne , Vollrausch...
ohne mich!" entwickelt. Die Kampagne
hat vier zentrale Ziele. Sie will Kinder und
Jugendliche Uber missbrauchlichen Alko-
holkonsum aufklaren, alternative Verhal-
tensstrategien und -muster aufzeigen, die
Jugendschutzbestimmungen besser durch-
setzen und Eltern bei der Vermittlung eines
verantwortungsvollen Umgangs mit Alko-
hol unterstltzen. Langfristig soll die Kam-
pagne zu einem spdteren Einstieg in den
Alkoholkonsum fiihren und helfen, riskan-
te Konsummuster frith zu erkennen. Seit
2008 fokussiert sich die Kampagne auf
Kinder und Jugendliche als Zielgruppe. Vor-
her wurden auch Erziehungsberechtigte,
Multiplikatoren und Multiplikatorinnen aus
Schule, Sport und Jugendhilfe sowie Han-
del, Gewerbe und Veranstalter direkt ange-
sprochen.

C | Intiatie de¢ Kampapa Qeepan Aol Lisates

N )

Das Logo der Kampagne ,, Vollrausch ... ohne
mich!” hat das Team gemeinsam mit Schii-

lerinnen und Schiilern entwickelt.
Grafik: Kreis Borken

Viele Akteure und
Kooperationspartner

Die Kampagne lebt vom Engagement zahl-
reicher Kooperationspartner, darunter alle
17 Stadte und Gemeinden im Kreis Borken.
Dabei konnte an die bereits seit 2002 auf
Kreisebene bestehende ,Arbeitsgemein-
schaft Sucht- und Gewaltpravention im
Kreis Borken" angekntipft werden. In ihr
sind die Facheinheiten Jugendschutz/Ju-
gendpflege einzelner Stadtjugendamter, der
Fachbereich Jugend und Familie des Krei-
ses, die Kreispolizeibeh6rde und die Fach-
stelle flir Suchtvorbeugung des Kreises ver-
treten. Darlber hinaus wirken IHK, Hotel-
und Gaststattenverband, Ordnungsbehér-
den, Kreissportbund, Sportamt, Schulamt
und Schulsozialarbeit mit.

Zur Kampagne gehorten bisher unter ande-
rem Suchtpraventionswochen, Lehrerfort-
bildungen, Prasenz auf Festveranstaltungen,
Zusammenarbeit mit Festveranstaltern, die
Auffiihrung des Theaterstiicks ,, Alkoholle”,
Prasenz in Internet-Communities und die
Ausstellung ,Sucht hat immer eine Ge-
schichte". Zuséatzlich entstanden zahlreiche
Informationsmaterialien.

+KATERtALK" und
Kreativwettbewerb

Die Kampagne ,Vollrausch... ohne mich!*
war und ist Dach fur viele zielgruppenge-
naue und kreative Angebote. So fand im
Borkener Jugendhaus ein dreitagiger Hip-
Hop-Workshop unter dem Motto ,Kinder
stark machen — zu stark fur Drogen" statt.
Im Zusammenhang mit der Erstellung einer
Hip-Hop-CD wurde dort auch das Thema
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Alkohol behandelt. Der , KATERtALK" ist
ein Beratungsangebot fiir Jugendliche, die
mit einer Alkoholvergiftung ins Kranken-
haus eingeliefert wurden. Den betroffenen
Jugendlichen und ihren Eltern wird inner-
halb von drei Werktagen ein Beratungsge-
sprach vermittelt. Das Projekt zielt unter
anderem darauf, Hintergrtinde fur riskanten
Alkoholkonsum aufzudecken, Erfahrungen
auszuwerten, Hilfsangebote zu unterbreiten
und addquate Angebote zu entwickeln. Ko-
operationspartner sind inzwischen sdmtliche
Krankenhduser im Kreis Borken, die Fach-
stelle fur Suchtvorbeugung des Kreises so-
wie die vier Suchtberatungsstellen im
Kreisgebiet.

KATERtALK

Das Beratungsangebot ,KATERtALK" gibt
es seit Oktober 2009. Grafik: Kreis Borken

Unter dem Titel ,, Mach Dir'n Kopp" fand
im Jahr 2009 ein Kreativwettbewerb fiir Ju-
gendliche und junge Erwachsene bis 21
Jahre statt. Dabei entstanden unter anderem
Theaterstlcke, Sketche, Videoclips und Co-
mics rund um das Thema Alkoholpravention.

Lol i

Im Jahr 2009 fand im Rahmen der Kampag-
ne der Wettbewerb ,Mach Dirn Kopp"
statt. Regina Kasteleiner, Mareen BiBlich
und Reinhild Wantia (v.l.) aus dem Fachbe-
reich Gesundheit des Kreises luden zur Teil-
nahme ein. Foto: Andrea Hertleif, Kreis Borken
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Jugend- und
Suchthilfe verbinden

Gemeinsam mit der LWL-Koordinationsstel-
le Sucht fand im Juli 2010 eine Fachtagung
unter dem Titel ,Jugend sSucht Hilfe" statt.
Zahlreiche Praxisbeispiele — auch aus den
Niederlanden - regten eine starkere Koope-
ration zwischen den verschiedenen Hilfe-
systemen an.

beteiligt. Bei diesem Wettbewerb der Bundes-
zentrale fr gesundheitliche Aufklarung und
der Drogenbeauftragten der Bundesregie-
rung konnte mit dem Sonderpreis der AG
der Spitzenverbédnde der Krankenkassen ein
Preisgeld von 7.500 Euro erzielt werden,
welches wiederum in die Kampagne ein-
flieRt. In ihrer Begrindung lobte die Jury vor
allem die klare Konzeption und die genau
benannten Ziele der Kampagne.

Im Jahr 2008 nahmen Reinhild Wantia, Annette Scherwinski, Regina Kasteleiner (v.l.) und

Mareen BiBlich (2.v.r.) den Preis fiir die Kampagne ,, Vollrausch ... ohne mich!" unter ande-
rem von der damaligen Bundesgesundheitsministerin Ulla Schmidt (4.v.l.) und der Drogen-
beauftragten der Bundesregierung, Sabine Batzing (r.), entgegen.

Kinder und Jugendliche aus suchtbelasteten
Familien stehen in diesem Jahr im Mittel-
punkt. Denn sie sind besonders gefahrdet,
selbst eine Suchterkrankung zu entwickeln.
Mit einer Fachkonferenz wurde im Januar
ein Ideenaufruf gestartet, der unterschied-
liche Einrichtungen und Dienste — insbeson-
dere die Helfergemeinschaft Kreuzbund —
anregt, Angebote flr Kinder und Jugendli-
che aus suchtbelasteten Familien zu entwi-
ckeln.

Auszeichnung

Im Jahr 2008 hat sich der Kreis Borken er-
folgreich am Wettbewerb ,Vorbildliche
Strategien kommunaler Suchtprévention*

Foto: Bundesministerium fir Gesundheit

Weitere Informationen zur Kampagne gibt
es bei Reinhild Wantia und Regina Kastelei-
ner, Kreis Borken, Fachbereich Gesundheit,
Burloer StraBe 93, 46325 Borken, Telefon
02861/82- 1160, Mail r.wantia@kreis-bor-
ken.de, r.kasteleiner@kreis-borken.de, Inter-
net www.vollrausch-ohne-mich.de.
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Von Dr. Anke Bosenberg,
Gesundheitsamt, Kreis Steinfurt
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N Y Vernetzte Hilfen von Anfang an
: im Kreis Steinfurt.

Der Kreis Steinfurt sorgt auf vielen Feldern fiir eine umfassende Frithférderung von Kindern mit Forderbedarf. Dazu gehoren das Kon-
zept ,Frithe Hilfen im Kreis Steinfurt”, weitere Angebote der Jugend- und Gesundheitshilfe wie zum Beispiel die Familienhebamme
oder die neue Diagnostikstelle fiir heilpadagogische Frithférderung. Ein Screeningverfahren (SOPESS) soll bereits bei der Schulunter-
suchung Forderbedarf erkennen. Das Kreisentwicklungsprogramm , Kreis Steinfurt 2020* fordert dabei integrierende Ansitze.

eonie lachelt. Sie zeigt mit ihrem kleinen

Finger auf den roten Ball. ,Da, da, da"“
plappert sie und guckt mit ihren groRen brau-
nen Augen auffordernd erst zu ihrer Mutter
und dann zu Dr. Cielejewski, Arztin am Ge-
sundheitsamt des Kreises Steinfurt. Alle
sitzen in der bunten Bewegungslandschaft
des Kinder- und Jugendgesundheitsdienstes.
Eine ganz normale Untersuchungssituation,
die allerdings eine Vorgeschichte hat.
Leonies Mutter kennt die Arztin schon seit
mehreren Jahren. Damals wurde ihr jetziger
Lebensgefahrte und Leonies Vater, ein lang-
jahriger Drogenkonsument, Patient in der
Methadonambulanz des Gesundheitsamtes.
Seine letzte Chance, und die hat er genutzt.
Ein konsequentes multiprofessionelles Team,
vernetzt mit den Sozialen Diensten im Haus,
einer Begleitung durch die Schuldnerbera-
tung und der weiteren Zuarbeit durch eine
Mitarbeiterin der lokalen Drogenberatungs-
stelle konnten ihm helfen. Diese Zusammen-
arbeit zwischen medizinischen, sozialen, 6ko-
nomischen und nicht zuletzt menschlichen
Hilfen Gberzeugte auch Leonies Mutter. lhr
Lebensweg war &hnlich verlaufen. Dank der
angenommenen Unterstltzung verbesserte
sich auch ihre gesundheitliche Situation

Forderung von Anfang an: Dr. Cielejewski
unterstiitzt die Jiingsten.  Foto: Kreis Steinfurt

deutlich. Und dann kommt die Schwanger-
schaft. Mitarbeiterinnen der Schwanger-
schaftskonfliktberatung und der Sozialen
Dienste beraten und unterstitzen sie tat-
kraftig. Ihrer Arztin, die auch im Sachgebiet
Kinder- und Jugendgesundheitsdienst arbei-
tet, und der Familienhebamme des Gesund-
heitsamtes, Friederike Rummeling, vertraut
sie. Leonie kommt gesund zur Welt. Aber
Schlaf- und Erndhrungsprobleme belasten
die ganze Familie. Auch die motorische
Entwicklung ist verzogert. Lebensldufe wie
diese oder ganz dhnliche, sind am Gesund-
heitsamt bekannt. Die Zahl der Menschen
in gesundheitlich, oft auch in sozial schwie-
rigen Situationen, nimmt zu. Der Kreis Stein-
furt hat daher vorgesorgt. ,Im Westen ganz
oben" heiBt nicht ohne Grund ein Leitwort
des Kreises Steinfurt.

+Kreis Steinfurt 2020*
und ,,Frithe Hilfen im
Kreis Steinfurt"

Das Kreisentwicklungsprogramm ,Kreis
Steinfurt 2020 - gemeinsam gestalten" mit
den Handlungsfeldern ,, die Menschen*, , die
Wirtschaft”, , die Bildung" und , die natr-
lichen Lebensgrundlagen* soll unter Be-
rlcksichtigung des demografischen Wan-
dels den Kreis zukunftsfahig machen. Landrat
Thomas Kubendorff hat diese Idee selbst
vehement gefoérdert, um Verdnderungspro-
zesse konstruktiv mitzugestalten. Dazu ge-
horen Projekte, die sich mit der moglichst
friihzeitigen Forderung von Kindern und
Jugendlichen mit Handikaps befassen. In
enger Kooperation zwischen dem Gesund-
heitsamt und dem Jugendamt wird das Kon-
zept , Frithe Hilfen im Kreis Steinfurt” dau-
erhaft umgesetzt. Angebote der Jugendhilfe
und der Gesundheitshilfe mit Familienheb-
ammen und Arzten runden das Konzept
ab. Das gesundheitliche Regelversorgungs-
system bietet zwar gute Moglichkeiten,
doch die Betroffenen sind langst nicht alle
in der Lage, sie eigeninitiativ und eigenver-
antwortlich zu nutzen. Zugangsbarrieren er-
geben sich zum Beispiel durch Uberforde-
rung, fehlende Bildung und dergleichen.
Dieser friihpraventive Bereich der Gesund-
heitshilfe ist gerade durch seine Nieder-

schwelligkeit und Moglichkeit der aufsu-
chenden vernetzten Hilfen geprdgt von
groBer Flexibilitdit, guten Kooperations-
moglichkeiten und hoher Akzeptanz und
hilft auch in Uberforderungs- und Krisensi-
tuationen, das Kindswohl abzusichern.
Diese gute Zusammenarbeit zwischen den
Amtern hat sich bewihrt und wird unter
anderem durch das Netzwerk ,Friihe Hil-
fen/Kinderschutz kreisweit" ergéanzt.

Neue Diagnostikstelle
fir heilpadagogische
Friihforderung

Im Kreis Steinfurt wird derzeit auBerdem
das Konzept zum Aufbau einer tragerun-
abhangigen Diagnostikstelle fur heilpada-
gogische Fruhférderung umgesetzt. Sie ar-
beitet mit einem interdisziplindren Team von
Heilpddagoginnen, Fachérztinnen und Fach-
arzten und Medizinischen Fachangestell-
ten/Sozialmedizinischen Assistentinnen. Das
Angebot richtet sich an Familien und Eltern-
teile, deren Kinder beispielsweise zu friih ge-
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Einblicke in die Diagnostikstelle Heilpada-
gogische Frithférderung.  Foto: Kreis Steinfurt

boren wurden, unter angeborenen Stérun-
gen leiden, eine (Korper-)Behinderung haben
oder sich nicht altersgerecht entwickeln. Ziel
ist eine angemessene Betreuung der Fami-
lien, orientiert an den Bediirfnissen behin-
derter und von Behinderung bedrohter Kin-
der.
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Neben der heilpddagogischen Frithférde-
rung gibt es eine Vielzahl von weiteren Be-
handlungs- und Unterstiitzungsangeboten.
Genutzt wird dabei unter anderem die gut
funktionierende Vernetzung mit den Kinder-
und Jugendpsychiatern und -psychologen,
Fachkréften des Sozial- und Jugendamtes,
den niedergelassenen Haus- und Kinder-
drzten und Therapeuten.

Enge Verkniipfung mit
dem schuldrztlichen Bereich

Zukunftig werden diese Aufgaben immer
enger mit dem schularztlichen Bereich ver-
kntpft. Bei den durch das Gesundheitsamt
durchgefuhrten Einschulungsuntersuchun-
gen wird bei allen Kindern qualifiziert ge-
testet, ob fiir die Schullaufbahn relevanter
Forderbedarf vorhanden ist. Eingesetzt wird
das wissenschaftlich evaluierte, entwickelte
Programm SOPESS (Sozialpadiatrisches Ent-
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wicklungsscreening fur Einschulungsunter-
suchungen). Rechtzeitige Férderung kann
mogliche Folgekosten erheblich reduzie-
ren, abgesehen von den personlichen Ein-
schrankungen fur Betroffene und ihre Fa-
milien. Ein guter Start in der Schule ist der
Grundstein flir einen erfolgreichen Bildungs-
weg. Um rechtzeitig handeln zu koénnen,
werden die Einschulungsuntersuchungen zu-
kinftig vermehrt in den Kindertagesstatten
stattfinden. So ergeben sich auch optimale
Moglichkeiten, jingere auffallige Kinder zu
unterstiitzen. Um diese Konzeptionierung
zu unterstitzten, fand eine strukturelle Ver-
dnderung im Gesundheitsamt statt. Aus den
bisherigen Bereichen ,, Schularztlicher Dienst"
und ,Kinder- und Jugendarztlicher Fach-
dienst" wurde das ,Sachgebiet Kinder- und
Jugendgesundheitsdienst” gebildet.

Fir moderne Kreise bleiben viele Fragen
und Herausforderungen. Der demografi-
sche Wandel mit einer immer bunter und

dlter werdenden Gesellschaft, aber auch die
Themen Fachkraftemangel, Umstrukturie-
rung im Bildungswesen und mehr Schutz
fur Kinder. Der Kreis Steinfurt hat darauf
bereits zukunftsorientierte Antworten ge-
funden und neue Konzepte umgesetzt. Die
notwendige Weiterentwicklung ist dank des
Kreisentwicklungsprogrammes fest etablier-
ter Bestandteil der heutigen und der zu-
kinftigen Arbeit.

Und was macht Leonie? Leonie strahlt, sie
hélt den roten Ball fest zwischen den klei-
nen Handen. Sie hat ihn aus eigener Kraft
erreicht. Mit der passenden Unterstiitzung
und Férderung wird sie sicherlich noch vie-
les erreichen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011 53.01.11

Aufbau von gesunden Einrichtungen
und Strukturen im Rhein-Sieg-Kreis

Von Hermann Allroggen, Gesundheitsdezernent,
Rhein-Sieg-Kreis

Gesunde Kinder und Jugendliche bedeuten fiir den Rhein-Sieg-Kreis weit mehr als die Steigerung und Festigung des individuellen
Wohlbefindens. So wichtig dies auch ist, daneben steht das Ziel, durch eine Verbesserung der Gesundheit insbesondere der jungen
Bevolkerung die Zukunftschancen der Region und ihrer Bewohnerinnen und Bewohner und damit die Attraktivitit des Lebensraumes
und Wirtschaftsstandortes Rhein-Sieg zu erhéhen. Persénliches Wohlbefinden im Dreiklang mit Lebensfreude und Leistungsfahig-
keit — das ist die gemeinsame Devise fiir die Mitglieder des Vereins ,kivi“. Unter der Schirmherrschaft von Landrat Frithjof Kiihn ge-
héren Vertreter aus der 6ffentlichen Verwaltung ebenso wie aus der freien Wirtschaft zu den Vereinsmitgliedern.

eit Uber acht Jahren wird die Jugendak-

tion ,GUT DRAUF" der Bundeszentrale
fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA) im
Rhein-Sieg-Kreis hochst erfolgreich durch-
gefiihrt. Auf Basis dieser Kampagne hat der
Kreis ein Konzept zur Gesundheitsférderung
von Jung und Alt entwickelt. Die Aufgabe
liegt seit Anfang 2008 beim speziell gegriin-
deten Verein ,kivi", der fur den Rhein-Sieg-
Kreis Initiativen und Aktionen zur Gesund-
heitsférderung der Bevolkerung koordiniert
und vorantreibt. Der Verein hat seither wich-
tige Modell-Programme flr den Rhein-Sieg-
Kreis entwickelt. Fiir Kinder im Grundschul-
alter gibt es so ,Unterwegs nach Tutmirgut”
(BZgA). Fur Kinder in Kindertagesstatten
existiert das Angebot , KITA Vital” (mit dem
Kreisgesundheitsamt), fir Menschen ab 60
wird ,Bewegt leben — Mehr vom Leben*
(BMG, InForm) angeboten und fr jugend-
liche Langzeitarbeitslose heiBt es ,, Job Vital"
(mit dem Jobcenter Rhein-Sieg). Ob in Kin-
dertagesstatten, Schulen, Vereinen, Aktionen
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in der Jugendarbeit oder in Jugendfreizeiten,
das Wirkungsdreieck Erndhrung, Bewegung
und Stressregulation ist immer ein integraler
Bestandteil des Aufwachsens und Lebens
und befahigt zu eigenverantwortlicher ge-
sundheitsforderlicher Verhaltensweise.

Gesunde Einrichtungen und
vernetzte lokale Strukturen

Alle Programme im Rhein-Sieg-Kreis haben
zudem zwei strategische Ziele. Dazu gehd-
ren der Aufbau und die Sicherung einer ge-
sundheitsforderlichen Angebots- und Struk-
turqualitat von , gesunden Einrichtungen*
und deren kleinrdumige Verzahnung und
Vernetzung auf lokaler Ebene. Zur Schaffung
von gesunden Lebensbedingungen in In-
stitutionen durchlaufen die Einrichtungen
dabei eine einjdhrige, durch Fachcoaches
begleitete Entwicklungsphase entlang fest-
gelegter und anerkannter Qualitatsstandards
und Qualitatskriterien mit dem Ziel der Zer-

tifizierung. Prinzipien der Einrichtungsent-
wicklung sind Partizipation aller Beteiligter,
auch derer von Eltern und Kindern, Vernet-
zung der Einrichtung als verbindliches Qua-

Viel Bewegung....

litatskriterium, Schulung und Qualifizierung
der Lehrkrafte und Multiplikatoren sowie
ein unabhdngiges Qualitatsaudit der jeweils
Ubergeordneten Stelle.



Das Zertifikat , KITA Vital" ist eine brand-
neue Qualitdtsauszeichnung fir gesund-
heitsfordernde Kindertagesstatten im Rhein-
Sieg-Kreis. Abgeleitet von den Projektzielen
sind sieben Qualitatsstandards von , kivi"
gemeinsam mit dem Gesundheitsamt des
Rhein-Sieg-Kreises entwickelt worden. Sie
orientieren sich an den wissenschaftlichen
Standards der Gesundheitsférderung, rich-
ten sich dabei nach dem ,Setting Ansatz"
der WHO ,Schaffung gesundheitsforder-
licher Lebens- und Arbeitswelten* und orien-
tieren sich an den Erkenntnissen des Modell-
projektes , gesunde kitas — starke kinder" des
Bundesministeriums fur Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV).
Die Bilanz kann sich sehen lassen: , KITA
Vital" startet mit zwolf Kindertagesstatten,
die von , kivi* entwickelt werden. Uber 40
Grundschulen beteiligen sich an der Grund-
schulaktion , Tutmirgut”. 25 sind bis heute
zertifiziert. An der Aktion , GUT DRAUF" flr

... gesunde Erndhrung ...

Jugendliche nahmen rund 100 Institutionen
in Form von Schulen, Sportvereinen, Ju-
gendeinrichtungen und Bildungstrdgern teil,
davon sind 30 Einrichtungen zertifiziert.

Insgesamt sind bisher tGiber 1500 Multipli-
katoren geschult und mehr als 25000 Kin-
dern und Jugendlichen aktiv einbezogen
worden.

Das Vernetzungsziel von , kivi* ist es, in den
Stadten und Gemeinden des Rhein-Sieg-
Kreises kleinrdumige und nachhaltige Struk-
turen der Gesundheitsférderung auszubau-
en. Gemeinsam mit dem Gesundheitsamt,
den Kommunen und dem KreisSportBund
werden in den Stddten und Gemeinden so-
zialraumorientierte Blindnisse gegriindet,
um die Aktionen ,GUT DRAUF", , Tutmir-
gut” und ,KITA Vital" vernetzt zu initiieren
und umzusetzen. Aktionspartner in den
Kommunen sind jeweils die Institutionen
der Handlungsfelder der Aktionen (Kinder-
tagesstétten, Schulen, Sportvereine, Jugend-
héuser, Jugendverbédnde, Jugendunterkinf-
te, Ausbildungsbetriebe, Bildungstrager)
sowie die Ansprechpartner der jeweiligen
Kommunalverwaltung und andere wichti-

ge lokale Akteure. Inhalte der sozialrdum-
lichen Vernetzung sind der fachliche Aus-
tausch der Fachkréfte sowie die Planung
und kooperative Realisierung von aufein-
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ander abgestimmten Angeboten und Pro-
grammen fr Kinder und Jugendliche im je-
weiligen sozialen Raum. Dabei wird der
soziale Raum in der Regel geografisch an
kommunalen Grenzen wie Stadtteilen, Ort-
schaften und landlichen Strukturen definiert.
Partizipation ist ein wichtiges sozialpada-
gogisches Prinzip, da nur durch die aktive
Beteiligung der Jugendlichen an der Art

.. und Entspannung sind das Wirkungs-
dreieck von Gesundheitsférderung.
Quelle: kivi e.V.,Siegburg

und der Gestaltung der Angebote sich die
notwendige Akzeptanz und eine Chance
auf Aneignung durch die Jugendlichen ein-
stellen.

Erfolgreiche Beispiele der kommunalen , GUT
DRAUF"-Vernetzung im Rhein-Sieg-Kreis
sind die Stadt Bornheim und die Gemeinde
Eitorf. Die Stadt Bornheim hat das Konzept
der sozialrdumlichen Vernetzung seit Beginn
der Modellregion im Jahr 2003 vorange-
trieben und wurde im Jahr 2010 als erste
Stadt bundesweit als ,, GUT DRAUF"-Stadt
von der BZgA zertifiziert. In der Gemeinde
Eitorf konnte gemeinsam mit der Gemein-
deverwaltung und einem Forderverein der
Jugend eine funktionierende und engagier-
te Vernetzungsstruktur in der Gemeinde
aufgebaut werden. Die offentliche Zertifi-
zierung der Kommune Eitorf wurde schliel3-
lich Anfang 2011 durch die BZgA vorge-
nommen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011 53.01.00
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Kinder- und Jugendgesundheit:

i — .

Hilfen fur seelische Erkrankungen
im Kreis Mettmann

Von Antje Arnolds, Psychiaterin im Sozialpsychiatrischen Dienst,
Heide Forster, Diplom-Sportwissenschaftlerin, Heike Gumz,
Diplom-Sozialpadagogin, Andrea Pannen, Diplom-Verwaltungswirtin,
Anna Schiffer, Diplom-Okotrophologin

Die familidre Situation von Kindern und Jugendlichen ist in den letzten Jahren immer komplexer geworden. Trennung der Kindeseltern,
hohere Flexibilitat im Berufsleben, Migration, schulischer Leistungsdruck und andere Dinge filhren bei besonders vulnerabeln und im-
mer jiingeren Kindern leicht zu Uberforderung und Stress sowie oftmals zu Auffilligkeiten und Stdrungen der emotionalen Entwick-
lung. Anges ichts einer Verschiebung von somatischen zu psychischen beziehungsweise psychosomatischen Storungen hat sich das
Gesundheitsamt des Kreises Mettmann seit einigen Jahren verstarkt dem komplexen Themenfeld der seelischen Kinder- und Jugend-

gesundheit gewidmet.

Versorgung von Kindern
psychisch kranker Eltern

Wenn Eltern psychisch erkranken, sind auch
Kinder betroffene Angehorige. In Deutsch-
land leben tiber 500.000 Kinder mit einem
psychisch erkrankten Elternteil zusammen,
das bedeutet fur den Kreis Mettmann min-
destens 3.000 betroffene Kinder. Sie leiden
unter deutlichen Entwicklungsrisiken und
spezifischen Schwierigkeiten, die zu einem
erhohten Risiko beitragen, selbst psychisch
zu erkranken. Die Eltern sind oft nur einge-
schrankt in der Lage, ihrer elterlichen Ver-
antwortung gerecht zu werden. Die Kinder
werden Uber einen langen Zeitraum mit
Verhaltensweisen ihrer Eltern konfrontiert,
die sie nicht verstehen kénnen, entwickeln
Schuldgefiihle und tbernehmen mehr Ver-
antwortung, als sie eigentlich tragen kénnen.
Gleichzeitig fuhrt die immer noch herr-
schende Tabuisierung psychischer Erkran-
kung dazu, dass viele Familien lange versu-
chen, die Erkrankung zu verheimlichen und
keinen Hilfebedarf formulieren. Fir die Kin-
der hat das zur Folge, dass sie oft so lange
zwischen die Maschen der Hilfesysteme fal-
len, bis sie selbst auffallig werden.

Gelingt es hingegen, die betroffenen Fami-
lien frih zu erreichen, lasst sich eine so
ungunstige Entwicklung in vielen Féllen
verhindern. Wichtig ist, Unterstitzungsan-
gebote zu machen, die sowohl die Perspek-
tive der erkrankten Eltern als auch die der
Kinder wahrnehmen sowie auf beiden Sei-
ten fur Entlastung und Begleitung zu sorgen.
Dieses Ziel wird im Kreis Mettmann seit vie-
len Jahren verfolgt. Voraussetzung ist eine
enge Zusammenarbeit zwischen den Insti-
tutionen der Erwachsenenpsychiatrie und
der Jugendbhilfe — was vor dem Hintergrund
unterschiedlicher Systemlogiken, Handlungs-
muster und Informationsdefizite tber das
andere System zundchst einmal oft schwer
ist. Aus diesem Grund arbeitet der Kreis
Mettmann daran, die spezifischen Bedrf-
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nisse der Familien zu sensibilisieren und die
diesbeziigliche Zusammenarbeit zu opti-
mieren. So wurden in drei Regionen bereits
unter Federfuhrung der jeweiligen Sozial-
psychiatrischen Dienste (Ratingen, Mett-
mann, Hilden) Kooperationsnetzwerke fiir
die Zielgruppe ,Kinder psychisch erkrank-
ter Eltern” gegriindet. Beteiligt sind die re-
levanten Institutionen der Erwachsenen-
psychiatrie, der Jugendhilfe sowie diejenigen
Trager, die Praventionsangebote fir die
Zielgruppe machen. Hier besteht die Mog-
lichkeit zur multiprofessionellen fachlichen
Beratung von Professionellen, die mit be-
troffenen Familien arbeiten. Vor allem wur-
den jedoch Kooperationsvereinbarungen ab-
geschlossen, in denen sich die beteiligten
Institutionen verpflichten, bestimmte Stan-
dards einzuhalten, die sich in der Arbeit mit
psychisch erkrankten Eltern und ihren Kin-
dern als sinnvoll erwiesen haben. Ziel ist die
Bildung einer niedrigschwelligen Anlauf-
stelle und eines engmaschigen Unterstit-
zungsnetzwerkes flr betroffene Familien.
Durch die vereinbarten Handlungsgrund-
satze und -schritte entsteht fur die Fami-
lien eine sichere Handlungskette, so dass
sie friihzeitig passgenaue Unterstitzungs-
angebote erhalten, die zu einer Stabilisie-
rung der Familien beitragen und insbeson-
dere die Kinder entlasten. Anknlipfend an
diese bereits bestehenden MaRnahmen ist
es dem Kreis Mettmann gelungen, sich er-
folgreich als Modellstandort fiir das vom
Landschaftsverband Rheinland ins Leben
gerufene Projekt zur Verbesserung der Ver-
sorgung von Kindern psychisch kranker El-
tern (KipE Rheinland) zu bewerben. Die da-
durch bis 2013 zur Verfiigung stehenden
Férdermittel kdnnen nun eingesetzt wer-
den, um in allen Regionen des Kreises eine
gelingende Kooperation in Bezug auf die
betroffenen Familien zu etablieren sowie die
in den einzelnen Regionen und Stadten des
Kreises bereits begonnenen oder konzipier-
ten Angebote fur Kinder psychisch erkrank-

ter Eltern zu starken, weiterzuentwickeln
und gegebenenfalls kreisweit umzusetzen.

Seelische Gesundheit fordern
an der Schnittstelle zu Schule
und Jugendhilfe - Aufgaben
des Sozialpsychiatrischen
Dienstes bei Schulabsentismus

Das Gesundheitsamt beschéftigt sich mit
diesem Thema angesichts des stdndigen
Zuwachses an jugendlichen Klienten (funf
bis zehn Prozent der unter 18jdhrigen psy-
chiatrisch krank, weitere zehn bis zwolf Pro-
zent verhaltensauffillig). Die Diagnosen
reichen von phobischen/Angst- iber Ess-
storungen bis zu depressiven Reaktionen
und sich frith manifestierenden Psychosen
(mit oder ohne Substanzkonsum). Nicht zu
unterschdtzen sind Hinweise auf Person-
lichkeitsstorungen zum Teil verbunden mit
Suchtmittelmissbrauch. Daneben handelt
es sich bei den zu beobachtenden Auffal-
ligkeiten oftmals auch ,nur” um eine
~pathologisch verlangerte Adoleszenz".
Obwohl in Deutschland keine Statistik zu
der Problematik ,Schulabsentismus” ge-
fuhrt wird, geht man davon aus, dass zwei
bis sieben Prozent aller Schiler davon be-
troffen sind, der Schwerpunkt liegt in der
achten bis neunten Klasse, wobei retro-
spektiv oft schon Auffalligkeiten in der
Grundschule deutlich werden. Relevante
Folgen sind Schulabbruch, Benachteiligung
im spéteren Lebenslauf/soziale Randstén-
digkeit, kriminelle Karriere (mindestens ein
Delikt begehen 16 Prozent aller Jugend-
lichen, 67 Prozent der Schulvermeider). Fol-
gende Kooperationspartner wurden beim
Bemiihen um Schulvermeider beziehungs-
weise bei der Pravention dieses Verhaltens
vor Ort gewonnen: Kinder-/ Jugendarztlicher
Dienst, Schulen/ Schulsozialarbeit (Grund-
und weiterfihrende Schulen), Psycholo-
gische Beratungsstelle, Jugendamt/Bezirks-
dienst, stadtische Berufsférderung/Kompe-



tenzagentur (bis Mai 2011), dartiber hinaus
kreisweit das Schulamt sowie die Kinder-
und Jugendpsychiatrie (Niedergelassene und
Klinik). Am Beginn stand die Einzelfallhilfe
nach Einschaltung durch das Jugendamt,
die Jugendhilfe oder die Schule bei Kindern
und Jugendlichen, die zum Teil Monate
nicht mehr die Schule besucht hatten.
Nach Kontakt zum Schulamt wurden alle
oben genannten Beteiligten eingebunden.
Auch Schiler wurden nach ihrer Sicht der
Problematik befragt. Die Planungen wur-
den in der PSAG Mettmann, an den Regio-
nalen Runden Tischen und in der 6rtlichen
Schulleiterkonferenz vorgestellt. Inzwischen
haben sich die Akteure gemeinsam fortge-
bildet, einen gemeinsamen Kenntnisstand
erreicht und eine verbindliche Zusammen-
arbeit entwickelt. Es wurde ein Leitfaden
fir die Schulen, in dem Vorgehensweisen
beschrieben und Ansprechpartner konkret
benannt wurden, entwickelt, ferner ein Eva-
luationsbogen, der institutionstibergreifend
genutzt wird. Die Arbeit wird begleitet und
fortentwickelt durch einen festen Arbeits-
kreis. Geplant sind der Ausbau nachgehen-
der und aufsuchender Unterstlitzung im Ein-
zelfall, Informationen lber die Problematik
auch im Vorschulbereich/Pravention sowie
bei Bedarf Unterstiitzung weiterer kreisan-
gehoriger Stadte in der Entwicklung &hn-
licher MaBnahmen auf der Basis der bishe-
rigen Erfahrungen. Etabliert ist die Arbeit
bisher in zwei der zehn kreisangehérigen
Stadte. In einer weiteren Stadt wurde die
Arbeit aufgenommen.

LOTT-JONN - stark

und gesund
Psychomotorische Forderung
fiir Kindergartenkinder

Seit zehn Jahren engagiert sich das Kreis-
gesundheitsamt fur Gesundheitsférderung
und Pravention in Kindertageseinrichtungen
mit langfristigen Programmen. Im Rahmen
der LOTT-JONN Initiative Kinder- und Ju-
gendgesundheit liegen die Schwerpunkte
auf der Bewegungsforderung, einer ausge-
wogenen Erndhrung und der gesundheits-
forderlichen Gestaltung der Lebenswelt. Seit
2010 wurde das Konzept mit dem Baustein
der psychomotorischen Férderung von Kin-
dern ausgeweitet. Der Begriff , Psychomo-
torik ist dabei nicht geschiitzt. Zentral geht es
um das Zusammenspiel des psychischen Er-
lebens mit der Motorik und Wahrnehmung.
Die Kindergarten- und Schuleingangsunter-
suchungen zeigen bei Kindern aus sozial
benachteiligten Familien verstarkt Entwick-
lungsauffalligkeiten in bewegungsassoziier-
ten Wahrnehmungsbereichen und im sozi-
al-emotionalen Bereich. Viele dieser Kinder

weisen grenzwertige Befunde in visueller
Wahrnehmung, Visuomotorik und Kérper-
koordination auf- jedoch noch ohne fach-
spezifischen Therapiebedarf. Genau an die-
se Kinder richtet sich das psychomotorische
Angebot, da sie von einer Foérderung be-
sonders profitieren. Ziel ist eine Verbesse-
rung in den motorischen, sozialen und emo-
tionalen Entwicklungsbereichen innerhalb
eines Jahres sowie die Verhinderung még-
licher negativer Folgen fir die Personlich-
keitsentwicklung.

Voraussetzung fiir ein Gelingen ist die ver-
netzte Zusammenarbeit aller Beteiligten.
Von den Arztinnen des Gesundheitsamtes
und den Erzieherinnen und Erziehern aus-
gewdhlt, werden Vier- bis Sechsjahrige in
Gruppen mit maximal zehn Kindern einmal
wochentlich von einer qualifizierten Fach-

Bewegung ist das Tor zum Leben.
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Wahrnehmung mit allen Sinen ist ein wichier Bastem - T Hochdahl 1964 e.V.

kraft eines ortsansédssigen Sportvereins ge-
fordert. Die Eltern sind mit einbezogen und
erhalten Rickmeldungen.

Um die Effektivitat festzustellen, werden
anerkannte Diagnoseverfahren eingesetzt
und von der Koordinierungsstelle ausgewer-
tet. Erste Ergebnisse aus Gruppen in Erkrath
und Mettmann zeigen Verbesserungen in
den Bereichen der Motorik und Sensomoto-
rik. Ebenso beeinflusste das Angebot verschie-
dene Verhaltensbereiche wie zum Beispiel
das Sozialverhalten und das Selbstkonzept
positiv. Neben psychomotorischen Forderin-
halten und Methoden spielten ebenso die
Gruppensituation, das familiare Umfeld und
die padagogische Einstellung und Person-
lichkeit der Kursleitung eine Rolle.

Die vorliegende Untersuchung prézisiert den
Trend vergleichbarer Untersuchungen, dass
sich im Vorschulalter psychomotorische Ver-
besserungen bei Kindern aus anregungsar-
mem Milieu nachweisen lassen. Nach der
Darstellung des Fordererfolgs werden ent-
sprechend dem Bedarf und der Kapazitdten
weitere Fordergruppen in den Stddten des
Kreises umgesetzt. Ziel ist es, die Akteure
vor Ort einzubinden und von dem Konzept
zu Uberzeugen. Die Fortfihrung wird wei-
tere Ergebnisse und Erkenntnisse liefern. Die
ganzheitliche Foérderung von Kindern mit
besonderem Entwicklungsbed(irfnissen, vor-
rangig aus sogenannten Armutslagen, ist —
Uber die aktuelle Bildungsdiskussion hin-
aus — eine der wichtigsten gesamtgesell-
schaftlichen Herausforderungen.
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Praventionsarbeit des
Gesundheitsamtes Heinsberg

von Marita Stawinoga, Leiterin
Produktgruppe Infektionshygiene und
Dr. Karl-Heinz Feldhoff, Leiter
Gesundheitsamt, Kreis Heinsberg

Seit iiber 15 Jahren wird im Kreisgesundheitsamt Heinsberg die systematische Gesundheitsforderung der Allgemeinbevélkerung bear-
beitet. Dabei richtet sich das Angebot insbesondere an die schutzbediirftigen Bevolkerungsgruppen Kinder und Jugendliche sowie
Altere und Kranke. Der Bedarf und daraus resultierende Handlungsvorschlige werden in der Gesundheitsberichterstattung ermittelt
und dargestellt. Ein Praventionsprojekt ist ,,EurSafety Health-net EMR" (euPrevent MRSA).

Basis fur alle Projekte sind jeweilige Hand-
lungsempfehlungen, die in einem fest-
vereinbarten Zeitrahmen und mit Zielvor-
gaben ausgerUstet, systematisch umgesetzt
werden kénnen. Das euregionale Praven-
tionsprojekt , euPrevent — MRSA" lduft so
in der Region Aachen. Beteiligt sind die Ge-
sundheitsamter der StadteRegion Aachen,
des Kreises Diiren, des Kreises Euskirchen
und des Kreises Heinsberg mit Partnern aus
Belgien (Universitatsklinik Littich, St. Niko-
laus Krankenhaus Eupen, Ostbelgisches So-
zialhilfezentrum Eupen, Gesundheitsbehor-
de der Provinz Belgisch/Limburg) und den
Niederlanden (Universitatsklinik Maastricht,
Gesundheitsamt Limburg Std) sowie dem
Landesuntersuchungsamt Rheinland-Pfalz
mit dem Kreis Vulkaneifel. Die finanzielle
Unterstiitzung erfolgt Gber einen Interreg-
Forderzuschuss (Stimulierungsfond fir die
grenzliberschreitende Zusammenarbeit) mit
finanzieller Unterstiitzung des Landes Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz, der
Provinz Belgisch/Limburg, der Provinz
Niederlandisch/Limburg, der Wallonischen
Gemeinschaft sowie unter 20prozentiger
Eigenleistung der beteiligten Partner. Eine
enge Zusammenarbeit erfolgt mit dem gro-
Ben euregionalen Projekt EurSafety Health-
net der nérdlichen nordrhein-westfélischen
Euregios, an dem auch Niedersachsen be-
teiligt ist.

Das Projekt stellt ein klassisches Praventions-
projekt zur Infektionsverhltung auf multi-
resistente Erreger von nosokomialen Infek-
tionen unter besonderer Berticksichtigung
von MRSA (Methicillin resistente Staphylo-
kokken) dar. Probleme der Patientensicher-
heit und des Infektionsschutzes sind heute
eine der wesentlichen Ursachen fiir eine Be-
hinderung der Mobilitat der Birgerinnen
und Birger in einer grenzlberschreitenden
medizinischen euregionalen Versorgung. Fir
deutsche Birger bedeutet die Aufnahme in
einem niederldndischen Krankenhaus zu-
néchst Isolierung zur Abklarung einer Be-
siedlung mit antibiotikaresistenten Erregern,
gleiches gilt fur belgische Bilirger in den
Niederlanden. Niederldndische Burger erlei-
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den vielfach langanhaltende Krankenhaus-
aufenthalte bei der Behandlung in einem
deutschen Krankenhaus, wenn sie sich dort
mit antibiotikaresistenten Erregern infizie-
ren. Die Patientensicherheit im Hinblick auf
die Vermeidung von nosokomialen Infek-
tionen und deren Weiterverbreitung ist da-
bei oberstes Gebot. Als Ausgangsbasis dien-
te die Beobachtung, dass der Anteil in
Deutschland und in Belgien an Erregern mit
Antibiotikaresistenz bis zu 20 mal hoher
liegt als in den Niederlanden. Dagegen sind
die Niederlande mit einem hohen Anteil
von sogenannten Community-Acquired
MRSA belastet. Die in den einzelnen Teilre-
gionen der Euregio Maas-Rhein derzeit
herrschenden sehr unterschiedlichen Um-
gehensweisen bei MRSA-Befall, ein unter-
schiedlich motivierter Antibiotikaeinsatz
und fehlende Konsequenzen bei entspre-
chender Infektion erfordern abgestimmtes,
gemeinsames Handeln als fiir die Biirgerin-
nen und Birger wichtiges Element einer
euregionalen gesundheitlichen Versorgung.
Diese Zielvorstellungen sind auf finf Ak-
tionsfelder verteilt worden. Zu einem auf die
Bildung tragfédhiger Netzwerke zwischen
den Akteuren der verschiedenen Ebenen.
Dazu kommt die Erfassung von antibiotika-
resistenten Mikroorganismen sowie kom-
plementdr den Antibiotika Verbrauch in
stationdren und ambulanten Einrichtungen
in der Euregio Maas-Rhein. Das dritte Ak-
tionsfeld ist die molekulare Epidemiologie
von antibiotikaresistenten Mikroorganis-
men und deren Typisierung anhand abge-
stimmter Vergleichsmethoden. Punkt vier
betrifft die Erfassung assoziierter Infektio-
nen auBerhalb von Krankenhdusern und de-
ren Behandlungsstrategien. Als fiinftes folgt
die Etablierung eines euregionalen Surveil-
lance-Systems zur Erfassung nosokomialer
Infektionen (Eu-Niss).

Nach zweijdhriger Projektarbeit kann fest-
gestellt werden, dass in allen beteiligten
Regionen tragfahige Netzwerke entstan-
den sind. Dabei kann eine festetablierte
Interaktion zwischen den Akteuren der ver-
schiedenen Ebenen festgestellt werden.

Krankenhduser, Senioreneinrichtungen, am-
bulante Dienste, aber auch niedergelasse-
ne Arztinnen und Arzte arbeiten in einem
Verbund zur gemeinsamen Bewaltigung der
Herausforderung zu multiresistenten Erre-
gern zusammen. Dem Fort- und Weiterbil-
dungsaspekt kommt nach den bisherigen
Erfahrungen ein hoher Stellenwert zu, zu-
mal ein gleicher Wissenstand auch gleiche
Vorgehensweisen erleichtern. Offentlich-
keitskampagnen zu bestimmten Themen
wie Tage der Handehygiene, Antibiotika-
verbrauch, Aufbau einer Krankenhausspe-
zifischen Surveillance mit Erstellung ver-
gleichbarer Ergebnisse sind unabdingbare
Voraussetzung, praventiv der weiteren Aus-
breitung multiresistenter Erreger entgegen
zu wirken.

Das wirksamstes Mittel zur Pravention:
Eine addquate Handehygiene.

Die wissenschaftliche Seite, beigetragen
durch die Universititen Aachen, Maast-
richt und Luttich, hat Verfahren etabliert,
um einheitliche molekulare epidemiologi-
sche Aussagen treffen zu kdnnen. Zurzeit
laufen in der Universitat Lattich und der
Universitdt Maastricht die Typisierungsver-
fahren zur Einordnung von gefundenen
MRSA-Stdmmen und ESBL-Bildnern. Durch
die Erfassung behandlungsassoziierter In-
fektionen im ambulanten Bereich und in
stationdren Pflegeeinrichtungen wird der-
zeit eine Ubersicht erstellt, um den Aus-
breitungsgrad in den drei Teilregionen ge-
zielt beschreiben zu kdnnen. Als besonderes
Kriterium zur Transparenz der Anstrengun-



gen, der im Netzwerk mitwirkenden Kran-
kenhduser wurde ausdriicklich an die Pro-
jektleitung der Wunsch formuliert, ahnlich
dem Vorgehen im Netzwerk EurSafety He-
alth-net der nérdlichen Euregios auch ein
sogenanntes Qualitatssiegel zu multiresis-
tenten Erregern fur die EMR zu entwickeln.
Hierzu wurden zehn Qualitatskriterien auf-
gestellt, deren Umsetzung derzeit in den
Krankenhdusern zu ungeahnten Aktivititen
im Hinblick auf die Struktur-, die Prozess-
und die Ergebnisqualitdt nach sich ziehen.
Mittlerweile ist durch die Bildung der Netz-
werke eine Bewusstseinsverdnderung in
den Institutionen des Gesundheitswesens
der beteiligten Regionen eingetreten, die
dem Problemfeld multiresistente Erreger
gerecht wird. Das angewendete klassische
Instrument der Partizipation zeigt hier sei-
ne Wirkung. Die von den Koordinatoren in
den jeweiligen Kreisen und in der Stadte-
Region Aachen initiierten MaBnahmen
zeigen hohe Akzeptanz aller beteiligen In-
tuitionen, die die Koordinationsrolle des 6f-
fentlichen Gesundheitsdienstes und dessen
Mittlerrolle zwischen den Institutionen zwei-
felsohne anerkennt. Die hohe Beteiligung
an angebotenen Fortbildungsveranstaltun-
gen flr die verschiedenen Berufe im Ge-
sundheitswesen und die parallel betriebe-
nen Schulungen der beteiligten Arztinnen
und Arzte aus den Gesundheitsimtern ha-
ben eine weitere Qualitatssteigerung fir
die MaBnahmen des Infektionsschutzes er-
reichen kénnen. Erstmals wird im Rahmen
der Qualitatssiegelvergabe ein Instrument
eingesetzt, dass bei den Arztekammern seit
vielen Jahren in der Qualitdtssicherung von

anerkannten Brustkrebszentren eingesetzt
wird. Ein jeweils in der Region fremder Au-
ditor visitiert das sich um das Qualitatssie-
gel bewerbende Krankenhaus und prift an-
hand festgelegter Qualitdtskriterien die
Erfullungsgrade. Dadurch erfolgt eine wei-
tere Verstarkung der kommunalen Zu-
sammenarbeit zwischen den Gesundheits-
amtern.

Fur die Blrgerinnen und Burger finden in
allen beteiligen Regionen unter Beteiligung
der Fachdisziplinen im letzten Projektjahr ent-
sprechende Blirgerveranstaltungen und —
foren statt, in denen die wichtigsten Bot-
schaften zur Infektionspravention vermittelt
werden. Zweifelsohne steht das Thema Han-
dehygiene an erster Stelle, gefolgt von einem
gezielten Antibiotikagebrauch, einer geziel-
ten Surveillance und den erforderlichen MaR-
nahmen von Personenschutz und Isolierung.
In Anlehnung an die Erfahrungen der n6rd-
lichen Euregios wurde fir das Fachpublikum
und die Burger eine Internetplattform eta-
bliert, in dem die géngigsten Fragen und
Antworten verfligbar sind, wichtige 6ffent-
liche Veranstaltungen angekiindigt werden
und umfassende Uberblicke tiber die aktuel-
len Themen zu multiresistenten Erregern ab-
rufbar sind (www.euprevent.eu).

Eine enge Zusammenarbeit mit anderen
Netzwerken in NRW, insbesondere mit dem
nordwestdeutschen Netzwerk Multiresisten-
te Erreger und dem Netzwerk Rhein-Ahr
sowie auch mit dem Gesundheitsamt der
Stadt Frankfurt und dem darum sich eta-
blierten Netzwerk, sichern einen umfassen-
den Austausch vorhandener und erfolgrei-
cher Strategien. Zu Beginn der Projektarbeit
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zu EurSafety Health-net EMR (euPrevent
MRSA) war es nicht absehbar, dass eine Ei-
gendynamik in den beteiligen Kreisen und
der StddteRegion Aachen entstand, die ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung
der Infektionspravention leistet.

Durch die Beteiligung des europdischen
Patientennetzwerks EPECS (European Pa-
tients Empowerment for Customers Solu-
tions) wird eine Beteiligung der Patientin-
nen und Patienten sichergestellt. Unter
www.epecs.eu erhalten die Blrgerinnen und
Blrger eine Moglichkeit zur Mitgestaltung
bei der Entwicklung euregionaler und eu-
ropdischer Strukturen in der gesundheit-
lichen Versorgung.

Fur die Arbeit der Gesundheitsdémter in der
Region Aachen ist das Projekt EurSafety
Health-net (euPrevent MRSA) sehr gut ge-
eignet, vertiefte Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit und der Vernetzung weiter
voranzutreiben. Auch hier wird jedoch deut-
lich, dass jeder Kreis und die StadteRegion
Aachen spezifische Besonderheiten aufwei-
sen, die sich in der Netzwerkarbeit wider-
spiegeln und Berticksichtigung finden mus-
sen. Neben dem Préaventionsprojekt zur
Infektionsprophylaxe fiihrt das Gesundheits-
amt zahlreiche weitere Projekte sowohl fir
Kinder und Jugendliche als auch fir &ltere
Menschen durch. Einen umfassenden Uber-
blick dariiber geben der Gesundheitsbe-
richt 2005 und die Homepage des Kreises
Heinsberg: www.kreis-heinsberg.de.
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py8esund und Fit im Alter im Kreis
Olpef - ein settingorientiertes
Gesundheitsforderungskonzept
fur Alten- und Pflegeheime

Von Dr. med. Bettina Adams, Kreis Olpe

Aufgrund der gestiegenen Lebenserwartung und der sinkenden Geburtenrate wird in den nidchsten Jahrzehnten der Anteil der ilte-
ren Menschen in der Bevolkerung deutlich zunehmen. Mit zunehmendem Alter steigt aber das Risiko von altersabhangigen Erkran-
kungen wie zum Beispiel Erkrankungen des Kreislaufsystems, des Stoffwechsels und des Bewegungsapparates. Dariiber hinaus fin-
den verstarkt Abbauprozesse des Gehirns statt. Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung prognostiziert fiir 2020 einen Anstieg
von 1.929.000 auf 2.936.000 Pflegebediirftige. Aufgrund der fehlenden nachwachsenden Generation wird sich die Pflegeversorgung
vom hauslichen zunehmend in den stationaren Bereich verlagern. Somit stellt sich aus humanitaren und wirtschaftlichen Griinden die
Aufgabe der Forderung einer weitestgehenden Selbststandigkeit der dlteren Menschen.

Die Arbeitsgruppe von Professor Dr.
Mechling vom Institut fur Bewe-
gungs- und Sportgerontologie der Deut-
schen Sporthochschule Kéln hat in den letz-
ten Jahren zeigen kénnen, dass sich die
Gesundheit der dlteren Menschen durch
ein spezielles Kraft- und Koordinationstrai-
ning verbessern lasst. Ein zusatzlicher tiber-

additiver Effekt ldsst sich durch eine Ande-
rung der Eméhrungsgewohnheiten erwarten.
In der vom Bundesministerium fir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz in Auftrag gegebenen ErnSTES-Stu-
die der Universitdten Bonn und Paderborn
wurde festgestellt, dass zwei Drittel der
Menschen in Alten- und Pflegeheimen von

Mangelerndhrung betroffen oder gefahr-
det sind.

MaBnahmen
und Methoden

Das Hauptziel des vorgeschlagenen Kon-
zeptes ist die Gesundheits- und Kompe-
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tenzverbesserung zur selbststandigen Le-
bensgestaltung von dlteren Menschen in
Alten- und Pflegeheimen. Wichtig ist eine
nachhaltige Verhaltensdnderung in der Ein-
richtung hinsichtlich einer gesunden Erndh-
rung, einer ausreichenden Flussigkeits-
aufnahme, der Starkung von Kraft und
Koordination und der Sturzprdvention. Zu-
satzlich werden Effekte im Hinblick auf
eine verbesserte Gedachtnisleistung sowie
eine Forderung des Kommunikations- und
Kontaktverhaltens erwartet. Das Bewusst-
sein der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in Alten- und Pflegeheimen soll neben der
Bewegung auch fiir die Bedeutung einer ge-
sunden und ausgewogenen Erndhrung der
Bewohnerinnen und Bewohner geweckt
werden. Gleichzeitig will man den Blick fur
die Anzeichen einer Mangelerndhrung
schérfen, so dass diese in Zukunft von den
jeweiligen Mitarbeitern rechtzeitig erkannt
werden und entsprechend gegengesteuert
wird. Das praktische Wissen, wie man alten
Menschen trotz mancher gesundheitlicher
Probleme eine schmackhafte, alters- und
bedarfsgerechte Erndhrung anbieten kann,
soll Verbesserung erhalten. Im Rahmen von
»In Form — Deutschlands Initiative fir ge-
sunde Erndhrung und mehr Bewegung"
hat das Bundesministerium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz ge-
meinsam mit der Deutschen Gesellschaft
fur Erndhrung e.V. (DGE) Qualitatsstan-
dards fur die Verpflegung in stationdren
Senioreneinrichtungen veroffentlicht. Ein-
richtungen, die diese Qualitatsstandards
umsetzen, konnen sich durch die DGE zer-
tifizieren lassen. Neben einer guten Betreu-
ung und Pflege ist es entscheidend, dass
sich die Bewohnerinnen und Bewohner in
ihrer Umgebung wohl fiihlen. Und dazu
tragt ein gutes Essen in freundlicher Umge-
bung und in Gemeinschaft ganz wesentlich
bei.

Das Projekt begann mit dem Symposium
»Gesund und Fit im Alter” im Kreishaus in
Olpe am 4. Oktober 2011. Eingeladen wa-
ren die Heimleitungen und Mitarbeiter der
Alten- und Pflegeheime des Kreises Olpe
sowie Seniorinnen und Senioren des Krei-
ses. In einem ersten Vortrag hielt Herr Pro-
fessor Dr. Heseker von der Universitdt Pa-
derborn einen Vortrag tiber die Erndhrung
im Alter und machte auf die Moglichkeit
der Zertifizierung von Qualitdtsstandards
fur die Verpflegung in stationdren Senio-
reneinrichtungen durch die DGE aufmerk-
sam. AnschlieBend sprach Herr Nieder aus
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der Arbeitsgruppe von Herrn Professor Dr.
Mechling von der Sporthochschule Kéln
Uber das Konzept ,Fit fur 100", furr das er
im Kreis Olpe bereits Ubungsleiter in Zu-
sammenarbeit mit der Fortbildungsakademie
Olpe ausbildet. Eine ,,Fit fiir 100*-Senioren-
Gbungsgruppe beendete das Symposium
mit einer Turniibung. Die bisherige Studien-
lage hat gezeigt, dass bereits eine zweimal
60-mindtige Trainingseinheit pro Woche
reproduzierbare Effekte erzielt. Seit 2007
lauft diese Initiative im Land NRW in 15
Kommunen sehr erfolgreich mit Gruppen-
groBen von circa zehn Teilnehmern.

eigenen ,Fit fir 100" -Ubungsleitern zeig-
ten, schreckten die hohen Kosten fuir die Zer-
tifizierung der Qualitdtsstandards fur die
Verpflegung durch die DGE eher ab sich fur
die Durchfiihrung dieses Konzeptteils zu
entschliefen, obwohl es als sehr sinnvoll
angesehen wird.

Schlussfolgerungen

Das Gesamtkonzept ,Gesund und Fit im
Alter" im Kreis Olpe wird von den stationa-
ren Pflegeeinrichtungen positiv aufgenom-
men. Das durchgefiihrte Symposium zeigte

Die Darbietung einer ,Fit fiir 100"-Ubungsgruppe aus den Senioreneinrichtungen der
Katholischen Hospitalgesellschaft Siidwestfalen weckte grofes Interesse.

Ergebnisse
und Auswertung

Ziel der Veranstaltung war es, moglichst vie-
le Heime zu gewinnen, zertifizierte Quali-
tatsstandards fir die Verpflegung einzu-
fuhren und |, Fit fir 100" -Ubungsgruppen
durch die Ausbildung von Ubungsleitern in
den Einrichtungen zu griinden. Sie setzen
damit das Konzept , Gesund und Fit im
Alter" im Kreis Olpe erfolgreich um. Alle
Einrichtungen, die das Konzept umsetzen,
erhalten dafiir im Rahmen ihres Qualitats-
managements eine Urkunde des Kreises
Olpe.

Wiéhrend viele stationdre Pflegeeinrichtun-
gen groles Interesse an der Ausbildung von

sich als geeignete MalBnahme, um die Aus-
bildung von ,,Fit fiir 100"-Ubungsleitern in
den stationdren Pflegeeinrichtungen des
Kreises Olpe anzuregen. Da die Zertifizie-
rung der Qualitatsstandards fir die Ver-
pflegung durch die DGE von den stationa-
ren Pflegeeinrichtungen als zu teuer
empfunden wird, sollte der Kreis Olpe fir
diesen Konzeptteil eine Kreis-interne L&-
sung mit eigenen beauftragten Mitarbei-
tern fur die Evaluation der Verpflegung in
den einzelnen Einrichtungen finden.
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Fusion von Zahnarztlichem Dienst und
Arbeitskreis Zahngesundheit

Von Dr. Susanne Rubbert, Zahnarztlicher Dienst,
Gesundheitsamt, Stadteregion Aachen

Mit Griindung der StadteRegion Aachen, dem Rechtsnachfolger des ehemaligen Kreises Aachen, iibertrug die Stadt Aachen mehrere

Kernbereiche ihrer Verwaltung vollstandig an die neu gegriindete StadteRegion Aachen.

Hierzu gehorte auch das Gesundheitsamt der Stadt Aachen, welches mit dem Gesundheitsamt des ehemaligen Kreises an einem neu-
en Standort zusammengelegt wurde. Betroffen waren von dieser Fusion auch die beiden Fachbereiche Zahngesundheit, in denen ne-
ben dem Zahnérztlichen Dienst auch jeweils der Arbeitskreis Zahngesundheit angesiedelt war. Durch diese Zusammenlegung erga-
ben sich naturgemaB umfangreiche Veranderungen, nicht nur raumlicher Art, sondern auch in der Aufgabenwahrnehmung, da
verschiedene Systeme aufeinander abgestimmt beziehungsweise angepasst werden mussten. Gleichzeitig erwuchs aus einem Neu-
anfang durch die Fusion aber auch die Chance, Zahngesundheit als wichtigen Teil einer gesamten Praventionsstrategie in der Kinder-

und Jugendgesundheit aufzustellen.
Neuorientierung

Notwendig bei Fusionen und den damit ein-
hergehenden Integrationsprozessen ist vor
allem die Erstellung von Integrationskonzep-
ten und deren Umsetzung, moglichst unter
Beteiligung aller betroffenen Mitarbeiterin-
nen. Dabei erfordern solche Gelegenheiten,
meist bedingt durch die beabsichtigten Syn-
ergieeffekte wie Ressourcenoptimierung, das
heiBt in der Regel Stellenreduzierung und
Sachmitteleinsparungen, bisherige Arbeits-
prozesse in ihrer Wirksamkeit zu tberprii-
fen beziehungsweise zu hinterfragen. Dies
sicher auch, um diese eingeforderten Syn-
ergieeffekte nachweisen zu kénnen. Da die
Finanzierung der bisherigen beiden Arbeits-
kreise Zahngesundheit durch die Gesetz-
lichen Krankenkassen weiterhin gesichert war
und ist, standen personelle Einsparungen hier
nicht im Mittelpunkt der Integrationsbe-
muihungen. Dennoch war es erforderlich,
dass auch langjdhrig berufserfahrene Kolle-
ginnen ihre zum Teil verschiedenen Arbeits-
weisen, sowohl auf fachlicher Seite als auch
auf betrieblicher Seite, unter einem gemein-
samen Dach reflektierten und neu ordneten.

Qualitédtssicherung
und -managment

Nach der Trennung von Bewahrtem von we-
niger Erfolgreichem wurden zundchst ein-
gefahrene Wege beleuchtet und jahrelange
Verfahren in Frage gestellt. Nach intensiver
und kritischer Prifung konnten gemeinsa-
me, einheitliche und fur die jeweilige Al-
tersgruppe passgenaue Standards entwickelt
werden. Die qualitdtssichernden Mafinahmen
reichten von Checklisten zur Vorbereitung
von Prophylaxeeinheiten und Reihenunter-
suchungen einschlieBlich der Ansprache der
Einrichtungen Uber die Berlicksichtigung ak-
tueller Hygienestandards bis hin zu erfol-
greichen und altersangepassten Zugangs-
wegen. Bewertungsstandards fuir die Auswahl

von Risikoeinrichtungen wurden 6rtlich und
Uberortlich reflektiert, die Prophylaxeinter-
valle entsprechend angepasst. Samtliche
MaBnahmen und Programmdetails wurden
detailliert schriftlich festgehalten und die-
nen somit als Grundlage zur regelmaRigen
internen Qualitdtssicherung sowie zur Ein-
arbeitung moglicher zukiinftiger Kolleginnen.
Nicht selten wurden fiir diese durchaus als
Innovation zu bezeichnende Arbeitsweise
neue Wege beschritten.

Aus der besonderen Konstellation einer ge-
meinsamen Arbeitsgruppe mit dem Kinder-
und Jugendérztlichen Dienst sowie einem
zusatzlichen Team zu weiteren Bereichen
von Pravention und Gesundheitsférderung
wurden auch die Praventionsmalnahmen
zur gesundheitsférderlichen und zahnge-
sunden Erndhrung im Setting Kindertages-
statte und Schule verstarkt vom Arbeits-
kreis Zahngesundheit aufgenommen und
umgesetzt.

Dokumentation in neuem
Gewand und Maskottchen

Einen weiteren wichtigen Beitrag im Rah-
men der Qualitdtssicherung bildet eine ein-
heitliche Dokumentation, bei der eine spe-
zifische Software zur Erfassung der Daten
eingesetzt wird. Ein gemeinsamer Dokumen-
tationsbogen wurde fur die AuRendienst-
tatigkeit entwickelt, der eine schnelle und
fehlerfreie Ubertragung der Daten in die
entsprechende EDV erméglicht und detail-
lierte Auswertungen erlaubt. SchlieRlich wur-
de eine neue gemeinsame Leitfigur gesucht,
die den Wiedererkennungswert in den Ein-
richtungen steigert und auch eine optische
Verbindung zwischen dem Zahnérztlichen
Dienst und dem Arbeitskreis Zahngesund-
heit darstellt. An der Namensgebung wur-
den in einem Wettbewerb alle Kindergar-
ten der StadteRegion beteiligt. Der Drache
«Dragolino Sauberzahn" begleitet nun je-
den Vormittag die zahnarztlichen Reihen-

untersuchungen und unterstiitzt die Kinder
beim Zahne putzen oder der Herstellung ei-
nes zahngesunden Frihstiicks wahrend der
Prophylaxeeinheiten in den Kindertages-
statten.

Der Drache ,,Dragolino” ist ein stiandiger
Begleiter geworden.

Ausblick

Die Entwicklung von Praventionsketten mit
anderen Akteuren innerhalb und auBerhalb
des Gesundheitsamtes der StadteRegion und
die Begleitung sozial wie gesundheitlich be-
nachteiligter Kinder sollen einen Beitrag zur
Verbesserung der Chancengleichheit fur ein
gesundes Aufwachsen aller Kinder ermog-
lichen. Hierzu leistet auch der Zahnérztliche
Dienst wie der Arbeitskreis Zahngesundheit
als das , Team Zahngesundheit” der Stad-
teregion einen wesentlichen Beitrag. Auch
wenn der Entwicklungsprozess innerhalb
dieses Teams nach zwei gemeinsamen Jah-
ren noch nicht abgeschlossen ist, die an-
fangliche Skepsis ist bei allen Beteiligten
gewichen und der Weg zum Gemeinsamen
mit den Synergieeffekten von Standardan-
hebung und Qualitatssteigerung erfolg-
reich beschritten.
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Gesund und Fit in jedem Alter!
Von Dr. Christian Adam, Gesundheitsamt,

Kreis Minden-Lubbecke

Der Kreis Minden-Liibbecke bringt durch die Projekte ,, Gesunde Schulen im Miihlenkreis“ und ,,Schritt fiir Schritt im Miihlenkreis" die

Gesundheitspravention im Kreisgebiet voran.

m die Gesundheit von Kindern und Ju-

gendlichen, aber auch die der Senioren
drehen sich die gesundheitsfordernden Pro-
jekte des Kreises Minden-Lubbecke. Mit
»Gesunde Schulen im Mihlenkreis” wurde
im Sommer 2007 ein mittlerweile fest eta-
bliertes Projekt zu Erndhrung und Gesund-
heitsférderung an Schulen eingefiihrt. Von
Experten begleitet werden Lehrerinnen und
Lehrer der teilnehmenden Schulen beféhigt,
ihren Schulerinnen und Schilern zu vermit-
teln, selbstdndig fur die eigene Gesundheit
und somit fur das eigene Wohlbefinden
aktiv zu werden. Und das mittels viel Spal
und Freude an verschiedenen Projekten.
Auch die Senioren des Mihlenkreises sind
mit dem Projekt ,, Schritt fir Schritt im Mih-
lenkreis" aktiv eingebunden. Seit dem 7. Juli
2011 finden jeden ersten und dritten Don-
nerstag im Monat begleitete Rundgange in
Minden statt, die dazu einladen mit anderen
Senioren Kontakte zu kntipfen, Freundschaf-
ten zu vertiefen und die Umgebung zu er-
kunden.
Vor vier Jahren startete der Kreis Minden-
Lubbecke mit dem Projekt ,, Gesunde Schulen
im Mduhlenkreis” an 14 weiterfiihrenden
Schulen. Die gesunde Erndhrung bildete
dabei den Schwerpunkt und wurde unter
dem Aspekt der Gesundheitsférderung in
den Schulalltag etabliert. Gerade der Aus-
bau der Ganztagsschulen macht dieses The-
ma hochaktuell. Der Kreis Minden-Llbbe-
cke vergibt fur weiterfiihrende Schulen, die
zum einen das Thema Gesundheitsforde-
rung in ihr Schulprogramm aufgenommen
haben und die zum anderen jedes Schul-
jahr nachweisen, dass sie mit eigenem Lehr-
personal das Gesundheitsprojekt selbstén-
dig durchfiihren, die Auszeichnung , Gesunde
Schule im Muhlenkreis”. Die Lehrkréfte er-
halten praxiserprobte Unterrichtsmateria-
lien, um Inhalte und Methoden der The-
menschwerpunkte ,Gesundes Friihsttick”,
.Vermeidung von und Hilfe bei Uberge-
wicht", , Fitness und Denkleistung im Zu-
sammenhang mit gesunder Erndhrung" und
«Essstorungen” im Unterricht umzusetzen.
Dazu gibt es professionelle Unterstiitzung
durch Diétassistentinnen, Erndhrungsbera-
terinnen und externe Gesundheitsforderer.
Mittlerweile haben insgesamt 25 Schulen
die begehrte Auszeichnung erhalten. Wich-
tig ist dem Kreis Minden-Liibbecke, dass
die einzelnen Schulen jedes Schuljahr aufs
Neue ihr Engagement nachweisen mussen,
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um die Auszeichnung fuir das laufende Schul-
jahr zu erhalten.

Die mittlerweile groRe Zahl an teilnehmen-
den Schulen verdeutlicht, dass sich die In-
itiative der ,, Gesunden Schulen im Mihlen-
kreis" etabliert und auf dem besten Weg
ist, sich langfristig in das Schulprogramm
zu verankern. Kennzeichnend fur das Pro-
jekt ist, dass die Schilerinnen und Schiler
einen Anteil theoretischen Wissens ver-
mittelt bekommen, gleichzeitig aber auch
am eigenen Koérper Erfahrungen Uber die
Zusammenhange rund um das Thema , Ge-
sunde Erndhrung" sammeln kénnen. Zudem
werden nicht nur die Lehrkrifte, sondern
auch die Eltern mit Hilfen und Informationen
versorgt.

Minden entwickelt, dessen Entwurf sich im
Rahmen eines ausgeschriebenen Wettbe-
werbs durchgesetzt hat.

Im Vergleich zu den ,,Gesunden Schulen im
Muhlenkreis” befindet sich das Projekt
. Schritt fur Schritt im Mihlenkreis” noch
in der Anfangsphase — jedoch sind erste Er-
folge auch hier zu verbuchen. Das Ange-
bot, das der Kreis Minden-Liibbecke, die
Selbsthilfe-Kontaktstelle und die Freiwilli-
gen-Agentur Minden den Senioren ab 65
Jahren machen, wurde am 7. Juli 2011 zum
ersten Mal in Minden durchgefiihrt. Mit
rund 50 Senioren war bereits der Start des
Projekts vielversprechend. Diese Zahl hat
sich bei den Rundgéngen bis heute gehal-
ten. Die Senioren kdnnen sich miteinander
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Schiilerinnen und Schiiler bereiten ein gesundes Frithstiick vor.

Finanziell unterstiitzt wird das Projekt durch
die AOK NordWest, die BKK Melitta Plus,
die IKK classic, die Sparkasse Minden-Lub-
becke, das Landesprogramm Bildung und
Gesundheit NRW und die Beratungsstelle
fur Suchtkranke des Diakonischen Werkes
Minden. Mit dem neuen Logo , Gesunde
Schulen im Mihlenkreis" dirfen sich jetzt
alle erfolgreichen Schulen im Kreis Min-
den-Libbecke schmiicken. Es wurde ei-
gens flr das Projekt von einer Oberstufen-
schilerin des Leo-Symper Berufskollegs in

austauschen, sich an der frischen Luft be-
wegen und dadurch ihre Gesundheit for-
dern. Denn Gesundheit umfasst sowohl das
physische als auch das psychische Wohlbe-
finden. Gerade dlteren Menschen fillt es
schwer, neue Kontakte zu kntpfen. Ein
normales bis langsames Gehtempo, abge-
stimmt auf die Teilnehmer, sowie die Be-
grenzung der Wegstrecke auf eine Geh-
dauer von 45 bis maximal 60 Minuten
ermoglicht einer Vielzahl von Senioren teil-
zunehmen.



In Minden sind auch die Seniorinnen und Senioren aktiv.

Start und Endpunkt der Rundginge in
Minden ist jeweils der Treffpunkt Johannis-
kirchhof, Johanniskirchhof 4 in Minden.
Die Rundgédnge werden von ortskundigen

Seniortrainern begleitet. Alle Wege sind gut
begehbar, auch mit Rollatoren. Im An-
schluss wird ein gemeinsames Kaffeetrin-
ken im Treffpunkt Johanniskirchhof ange-

e T ——- .

boten. Hierbei werden aufRerdem, je nach
Wunsch der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer, Informationen zu Unterstiitzungs- und
Hilfsangeboten im Kreisgebiet aufgezeigt.
Denn vielen sind die vorhandenen Angebo-
te fur Senioren im Kreisgebiet unbekannt.
In diesem Jahr waren bereits die Pflegebe-
ratung des Kreises Minden-Llbbecke, der
Kreissportbund, der Seniorenbeirat, die Stadt-
bucherei, die Selbsthilfe und Mitarbeiter
des Sommerbades dabei.

Die Rundgénge sind bis auf das Kaffeetrin-
ken kostenfrei. Besondere Unterstiitzung
erhalt das Projekt durch die DB Bahn Ost-
westfalen-Lippe-Bus, die auf Nachfrage
kostenlose Bustickets zur Verfligung stellt,
um den zentralen Treffpunkt am Johannis-
kirchhof 4 zu erreichen. Die AOK Nord-
West hat die Druckkosten der Informa-
tionsflyer tbernommen. Da , Schritt fur
Schritt im Muhlenkreis” in Minden so gut
angenommen wurde, ist geplant, das Pro-
jekt auch in weiteren Stadten und Gemein-
den des Kreises Minden-Lubbecke umzu-
setzen.
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Kinder fruh fur Bewegung begeistern -
Praventionsarbeit im Kreis Warendorf

Von Petra Lummenr, Gesundheitsamt Kreis Warendonrf

Mit dem Praventionsprojekt , Kindergarten in Bewegung", einem friihzeitigen Bewegungsangebot in Kindergérten, mochte der Kreis
Warendorf dem Trend zu Bewegungsmangel und Ubergewicht entgegenwirken. Der Kreis Warendorf legt schon seit dem Jahr 2007
bei der Gesundheitsférderung und Pravention einen Schwerpunkt auf die Gesundheit von Kindern und Jugendlichen. ,Je friiher desto
besser" — nach diesem Motto steht dabei vor allem der Kindergartenbereich im Blickpunkt. Bei ,Kindergarten in Bewegung" arbeiten
der Kinder- und Jugendgesundheitsdienst des Kreises Warendorf, der Kreissportbund Warendorf sowie die beteiligten Kindergarten
eng zusammen. ,Wenn man Kinder fiir Bewegung begeistern will, kann man nicht frith genug damit anfangen. Neben den Eltern sind
die Kindertagesstatten die wichtigsten Ansprechpartner bei diesem Kooperationsprojekt", erklart Landrat Dr. Olaf Gericke.

Zielgruppe und
Projektdurchfiihrung

Das Projekt richtet sich insbesondere an
Kinder im Alter von vier bis flinfeinhalb Jah-
ren, die in ihrem Lebensumfeld kaum Bewe-
gungsmoglichkeiten erhalten und bislang
keinen Zugang zu Sportangeboten hatten.
Uber einen Zeitraum von etwa einem Jahr
erhalten diese Kinder die Moglichkeit, an ei-
nem wochentlich einstlindigen Bewegungs-
angebot in der jeweiligen Einrichtung teil-
zunehmen. Bislang haben rund 150 Kinder
im Kreis Warendorf an dem Projekt teilge-
nommen.

Viel Bewegung ist angesagt, wie eine Pro-
jektgruppe im Kindergarten Kreis Waren-
dorf zeigt. Quelle: Griinebaum/Die Glocke

Das Bewegungsangebot findet unter An-
leitung einer Ubungsleiterin des Kreissport-
bundes statt, die Uiber eine Zusatzqualifika-
tion im Bereich Bewegungserziehung
verfugt. Zur Sicherung der Nachhaltigkeit
nimmt nach Moglichkeit auch eine Erziehe-
rin oder ein Erzieher aus der KiTa an der Be-
wegungsstunde teil. Die Erzieherinnen und
Erzieher erhalten auf diese Weise grundle-
gende Kenntnisse, die sie auf Dauer gezielt
in die Bewegungsangebote des Kindergar-
tenalltags einbauen kénnen. Zu den Projekt-
zielen gehoren einmal die Heranfiihrung
der Kinder zu sportlicher Bewegung sowie
auch die Vermittlung von SpaB am Sport.
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Dabei erfahren die motorischen Grundfer-
tigkeiten, insbesondere die Balancier-, Rhyth-
mus- und Koordinationsfahigkeiten, Verbes-
serung. Zudem erreicht das Projekt eine
Sensibilisierung von Erzieherinnen und Er-
ziehern der jeweiligen Kinderbetreuungsein-
richtung als auch der Eltern flr die Proble-
matik Bewegungsarmut und Ubergewicht.
Im Rahmen des Projekts werden fir jeweils
eine Stunde wdchentlich Angebote zur Be-
wegungsforderung fur je eine Gruppe von
zehn bis 15 Kindern einer Kindertagesstat-
te durchgefihrt. Die Dauer des Angebotes
ist begrenzt auf maximal 40 Stunden je
Gruppe.

.

Eine Bewegungsstunde im Projektkinder-
garten. Quelle: Griinebaum/Die Glocke

Die Leitung der Kindertagesstatte wahlt
dabei in Abstimmung mit der zustdndigen
Kinderarztin des Kinder- und Jugendge-
sundheitsdienstes Kreis Warendorf die Kin-
der aus, die an dem Angebot teilnehmen
sollen. Eine wichtige Rolle fiir die Nachhal-
tigkeit des Projektes spielen die Eltern der
teilnehmenden Kinder. Sie werden an ei-
nem Informationsnachmittag Gber das Be-
wegungsprojekt von allen beteiligten Ko-
operationspartnern, der zustindigen Arztin
des Gesundheitsamtes, der Ubungsleiterin,
dem Kreissportbund Warendorf und der
Kindergartenleitung, informiert.

Schnuppergutscheine
sichern Nachhaltigkeit

Das Projekt wurde Anfang 2010 um einen
Projektbaustein erweitert. Erstmalig erhal-
ten die Kinder, die regelmaRig teilgenom-
men haben, einen sogenannten ,, Schnupper-
gutschein”. Fir insgesamt sechs Monate
kdnnen die Kinder aufgrund des Gutscheines
kostenfrei in einem ortsansédssigen Sport-
verein mitmachen. Das Gesundheitsamt des
Kreises Warendorf Gbernimmt fur diesen Zei-
traum den Mitgliedsbeitrag. Dieses ,Schnup-
perangebot” soll dazu beitragen, den Zu-
gang in einen lokalen Sportverein fur Kinder
zu erleichtern und somit zur Nachhaltigkeit
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Fur die Zukunft gesattelt.

Vor-und Nz‘xchnamé’,|
geb.am |

hat erfolgreich am Kooperationsprojekt, Kindergarten in Bewegung” des Kre‘\sesWaren-\_
dorf und des Kreissportbundes Warendorf e. V. im
A teilgenommen.

Er/Sie erhalt hiermit diesen

.SCHNUI’I’E.R-GUTSC'\H
u-‘ws'ch'spomich weiter bettigen xu:r

Der Mitgliedsbeitragjin einem der értlichen Sportvereine Kle beigefiigte
g wird fiir bis zu 6 Monate tibernomme
Der,Sehnupper-Gutschein ist giiltig bei Anmeldung in einem der Sportvereine bis
2011. Den Mitgll itrag wird der Sportverein beiVorlage dieses Gutscheines
fiir 6 Monate unmittelbar mit dem Kreis Warendorf abrechnen.
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Warendorf, den xxxx.2011
KREIS
WARENDORF

So sieht er aus, der Schnuppergutschein

vom Kreis Warendorf.
Quelle: Kreis Warendorf

Dr. Olaf Gericke
Landrat

der regelmaRigen Bewegungsforderung der
Kinder beitragen. Der Kreissportbund Wa-
rendorf bietet zudem nach der Projektbe-
teiligung die Moglichkeit, am Programm
+Anerkannter  Bewegungskindergarten”
teilzunehmen.

Landrat Dr. Olaf Gericke ist vom Projekt
begeistert und iiberreicht hochstpersén-
lich einen Schnuppergutschein.

Quelle: Merschhaus/Stadt Ahlen

Evaluation

Im Rahmen der Informationsveranstaltung
erhalten die Eltern einen Fragebogen mit
einigen Fragen zum Bewegungsverhalten
ihrer Kinder. Der Fragebogen ist bei Bedarf
mehrsprachig erhdltlich. Dartiber hinaus
findet zu Beginn des Projektstarts eine Unter-
suchung der beteiligten Kinder durch die
Kinder- und Jugendérztin des Kreises Wa-
rendorf statt. Sie untersucht die Kinder hin-
sichtlich ihres Korpergewichtes, der GroRe
sowie ihrer motorischen Fitness. Dabei wird

unter anderem das standardisierte Karlsru-
her Motorik-Screening fir Kindergarten-
kinder angewendet. Nach dem Projekten-
de schlieBt sich in der Regel eine weitere
Untersuchung an, um festzustellen, ob sich
das Bewegungsverhalten der Kinder veran-
dert hat. Die Auswertung der Testergeb-
nisse erfolgt Uber alters- und geschlechts-
bezogene Normwerttabellen. Seit 2009 bis
Mitte 2011 nahmen insgesamt 101 Kinder
am Projekt teil. 72 Kinder konnten bei der
Auswertung berlcksichtigt werden, da sie
an beiden Untersuchungen — zu Beginn und
am Ende der Projektphase — teilgenommen
haben. Die Ergebnisse zeigen, dass sich das
Bewegungsverhalten beziehungsweise die
Motorik bei 33 Kindern verbessert hat. Bei
genauso vielen Kindern gab es keine Ver-
dnderung und bei sechs Kindern war eine
Verschlechterung zu verzeichnen. Da es
sich bei dem Fitnesstest um eine Moment-
aufnahme handelt ist auch ein solches Er-
gebnis mdglich, denn die Auswertung ist
immer von der Tagesform und der Motiva-
tion des Kindes abhéngig. Viele Eltern ga-
ben bei der abschlieRenden Befragung je-
doch an, dass ihr Kind sich jetzt viel sicherer
bewege und selbstbewusster geworden sei.
Daneben bietet der Kreis Warendorf weite-
re gesundheitsférderliche und praventive
Projekte fiir Kinder und Jugendliche an.
Dazu gehort , Klar werden - Ein Gespréchs-
angebot fur Eltern und Kinder". Kinder und
Jugendliche, die Alkohol bis zum Umfallen
trinken und danach in eine Klinik im Kreis
Warendorf eingeliefert werden, erhalten seit
dem Jahr 2010 am Entlassungstag von dem
behandelnden Arzt einen Informationsflyer
mit dem Titel , Klar werden!" Krankenhdu-
ser, Kreisgesundheitsamt und Beratungs-
stellen im Kreis Warendorf kooperieren bei
der Aufklarung nach einem Klinikaufenthalt.
Auf diese Weise besteht die Moglichkeit,
den Eltern sowie den Kindern und Jugend-
lichen ein verbindliches Beratungsangebot
einer Sucht- und Drogenberatungsstelle zu
unterbreiten. Ein weiteres Projekt ist die
Schulverpflegung im Kreis Warendorf mit
dem Thema , Mittagsverpflegung”. Die Fra-
ge der Mittagsverpflegung spielt an den
Schulen eine wachsende Rolle. Vor diesem
Hintergrund wurde erstmalig 2010 eine
Veranstaltung mit dem Titel , Beurteilung
der Mittagsverpflegung in Offenen Ganz-
tagsschulen" in Kooperation mit der Ver-
netzungsstelle Schulverpflegung NRW
durchgefiihrt. In einer weiteren Informa-
tionsveranstaltung stand das Thema ,Be-
wirtschaftungs- und Verpflegungssysteme
und Hygienemanagement in der Schulver-
pflegung" unter Beteiligung des Veterinar-
und Lebensmitteliberwachungsamtes des
Kreises im Mittelpunkt. Darlber hinaus ist
im Rahmen eines Pilotprojektes die Mittags-
verpflegung in exemplarisch ausgewahlten
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Die Ergebnisse des Fitnesstestes von 2009 bis 2011
Quelle: Kinder- und Jugendgesundheitsdienst Kreis Warendorf

Ganztagsschulen im Primarbereich in der
Stadt Warendorf untersucht worden.

In diesem Jahr wurde das Thema Schulver-
pflegung erneut aufgegriffen. Neueste wis-
senschaftliche Untersuchungen zum Ernah-

rungsverhalten von Kindern lassen die
Schulverpflegung und damit einhergehend
auch die Zwischenverpflegung in den Fo-
kus der Offentlichkeit riicken. Mit zahlrei-
chen Kooperationspartnern konnte eine
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Fachtagung mit dem Titel , Die kleine Mahl-
zeit zwischendurch — Zwischenverpflegung
in Schulen, eine kommunale und schulische
Aufgabe" flr den Kreis Warendorf organi-
siert werden. Die Fachtagung informierte
Uber notwendige Organisationsformen und
Uber Schritte zur Einfiihrung und Qualitats-
sicherung gesunder Zwischenverpflegung.
Dabei wurde besonders die Notwendigkeit
eines gemeinsamen Vorgehens von Schul-
tragern, Schulen, Eltern und Schulerinnen
und Schilern thematisiert. Auch zu dieser
Thematik ist eine Bestandserhebung der
Zwischenverpflegung in einigen exempla-
risch ausgewdhlten Schulen im Bereich der
Sekundarstufe | im Kreisgebiet durchge-
fuhrt worden.

Info

Weitere Informationen gibt es bei Petra
Lummer, Kreis Warendorf, Gesundheits-
amt, Telefon 02581/53 5302, E-Mail
petra.lummer@kreis-warendorf.de.
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Im Rheinisch-Bergischen Kreis wachsen
Kinder gesund und sicher auf!

Von Dr. Norbert Petruschke, Amt fur Gesundheits-
dienste, Rheinisch-Bergischer Kreis

Im Rahmen des Strategieprozesses ,,RBK 2020 - Fit fiir die Zukunft” wurde das Projekt ,Im Rheinischen-Bergischen Kreis wachsen

Kinder gesund und sicher auf” entwickelt.

Ziel des Projektes ist es, die Gesundheit
und das Wohlergehen der Kinder im
Rheinisch-Bergischen Kreis in den Mittel-
punkt des Handelns des Gesundheitsamtes
zu stellen. In enger Zusammenarbeit mit al-
len beteiligten Akteuren, Diensten und Ein-
richtungen, Arzten und Beratungsstellen sol-
len Kinder und Jugendliche von den ersten
Lebensjahren bis zur Schulentlassung ge-
sund und geborgen aufwachsen kénnen.
Sowohl vor als auch nach der Geburt unter-
stlitzen die Familienhebamme und die Fa-
milienkinderkrankenschwester des Gesund-
heitsamtes Eltern mit besonderen sozialen
oder gesundheitlichen Problemen. Damit
soll eine bestmdgliche gesundheitliche Ver-
sorgung ihrer Kinder gewahrleistet werden.
Unterstiitzung erhalten die beiden Mitarbei-
terinnen durch die Arztinnen des Kinder-
und Jugendarztlichen Dienstes.

Die Begleitung der Familien trédgt dazu bei,
die Kompetenz der Eltern zu stdrken und
die gesunde Entwicklung der Kinder in den
ersten Lebensjahren sicherzustellen. Neben

Die beiden Fachkrifte Mechthild Stocker
(I.) und Emine Bodenstein (r.) begleiten
junge Familien. Foto: Pressestelle RBK

den gesundheitlichen Aspekten werden
aber auch die sozialen Belange der Familien
bei der Begleitung berticksichtigt, so dass

durch die enge Zusammenarbeit — vor al-
lem mit der Jugendhilfe und anderen Bera-
tungsstellen — eine umfassende Betreuung
erfolgen kann. Um friihzeitig den Kontakt
zu den Eltern herzustellen, setzt der Rhei-
nisch-Bergische Kreis den Elternordner , Ge-
sund grolR werden" der Bundeszentrale fur
gesundheitliche Aufklarung ein. Dieser in-
formiert Gber die gesundheitliche Entwick-
lung von Kindern, beschreibt alle Friiherken-
nungsuntersuchungen und macht Angaben
zu speziellen Angeboten im Kreisgebiet.
Mit Untersttitzung der freiberuflich tatigen
Hebammen werden die Ordner persénlich
an die Eltern von erstgeborenen Kindern
Ubergeben.

Auch im Kindergartenalter soll eine ge-
sundheitliche Begleitung ermdglicht wer-
den. Seit Mai 2011 bietet das Gesundheits-
amt in insgesamt 18 Familienzentren im
Kreisgebiet regelmafig &rztliche Sprech-
stunden durch die Arztinnen des Kinder-
und Jugendarztlichen Dienstes an. Die El-
tern haben hierdurch die Moglichkeit, ihre
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Mit Unterstiitzung der Kreissparkasse Koln konnten die Elternordner der BZgA ange-

schafft und an die Hebammen tibergeben werden.

Kinder in den Sprechstunden vorzustellen.
Erste Erfahrungen zeigen, dass die Ange-
bote des Gesundheitsamts auch von den
Erzieherinnen und Erziehern gerne genutzt
werden. Fir diese Fachkréfte bietet das Ge-
sundheitsamt zusatzlich Fortbildungen zu
unterschiedlichsten gesundheitlichen Frage-
stellungen an. Das Fortbildungsprogramm
des Gesundheitsamtes richtet sich aber nicht
ausschlieBlich an die Erzieherinnen und Er-
zieher, sondern auch an Hebammen, Sozi-
alarbeiter und Multiplikatoren. Zu den Ver-
anstaltungen, die bisher angeboten wurden
gehoren ,, Die Rolle der Hebamme im Sys-
tem der Frithen Hilfen", , Infektionserkran-
kungen und Hygiene im Kindergarten" so-
wie , Friherkennung und Vermeidung von
Kindesmisshandlung*.

Rund 60 Hebammen nahmen an der Fortbildungsveranstaltung ,Die Rolle der Hebam-

Foto: Pressestelle RBK

Mit dem Eintritt in die Schule gehen die ge-
sundheitliche Begleitung und die Gesund-
heitsférderung der Kinder im Rheinisch-Ber-
gischen Kreis weiter. Fester Bestandteil des
Leistungsspektrums des Gesundheitsamtes
sind hier zum Beispiel Unterrichtseinheiten
zur gesunden Erndhrung, zahndrztliche Pro-
phylaxemalnahmen, Sport und Bewegung
wie zum Beispiel Angebote des Kreissport-
bundes, aber auch zur Sexualpddagogik,
Sucht- und Aidspravention. Einmal jahrlich
werden Impfpasskontrollen an den weiter-
fuhrenden Schulen im Kreisgebiet durchge-
fuhrt und Impfungen angeboten. Die Ak-
tionen Uiber einen Zeitraum von vier Wochen
finden in der Regel nach den Sommerferien
statt. Dieses Jahr wurden erstmalig die bei-
den berufsbildenden Schulen im Kreis mit

men im System der Frithen Hilfen" im groBen Sitzungssaal der Kreisverwaltung teil.
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Foto: Pressestelle RBK

einbezogen. Dabei kam auch das Impfmo-
bil des Landes zum Einsatz. Insgesamt konn-
ten so circa 10.000 Schiiler im Rheinisch-
Bergischen Kreis erreicht werden.

pe. ?_.'j }
Das Impfmobil des Landes fahrt bereits

zum dritten Mal durch den Rheinisch-Ber-

gischen Kreis.
Foto: Heike D6hmann, Gesundheitsamt

An weiterfiihrenden Schulen ist es schwie-
riger, die Schilerinnen und Schiiler zu errei-
chen. Sie nehmen die gesundheitlichen
Friherkennungsuntersuchungen und Vor-
sorgeleistungen eher selten in Anspruch.
Aus diesem Grund bieten die Arztinnen des
Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes seit
dem Schuljahr 2011/2012 regelmaRig Sprech-
stunden in den Haupt- und Gesamtschulen
an. Dass bei den Schiilern aller Stufen ein
hoher gesundheitlicher Beratungsbedarf be-
steht, hat sich bereits in einer Testphase ge-
zeigt.

Mit der Umsetzung und stdndigen Weiter-
entwicklung des Projektes schloss der Rhei-
nisch-Bergische Kreis eine Versorgungsliicke.
Frihzeitig konnen gesundheitliche Fehlent-
wicklungen oder Beeintrdchtigungen fest-
gestellt und entsprechende passgenaue For-
dermafnahmen eingeleitet werden. Mit der
Familienhebamme, der Familienkinderkran-
kenschwester und den Arztinnen des Kin-
der- und Jugendarztlichen Dienstes stellt
der Rheinisch-Bergische Kreis ein multipro-
fessionelles Team zur Forderung der Kinder-
gesundheit bereit. Dieses steht nicht nur
Kindern, Jugendlichen und deren Eltern be-
ratend und unterstlitzend zur Seite steht,
sondern auch allen Einrichtungen und Dien-
sten der Kinder- und Jugendhilfe im Gesamt-
netzwerk der Hilfen fur Kinder im Rheinisch-
Bergischen Kreis.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011 53.01.00
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Far die Zukunft ausbilden: Jugendliche
auf Tuchfuhlung mit dem Traumberuf

C
Von Ingo Niemann, Pressesprechen, “A~ 4
. A
Ennepe-Ruhr-Kreis P

»145 Unternehmen aus Industrie, Handwerk und Dienstleistung prasentieren gut 8.500 Jugendlichen an einem Tag 160 Ausbil-
dungsberufe. Allein diese Zahlen unterstreichen, welche Bedeutung die Ausbildungsmesse im und fiir den Ennepe-Ruhr-Kreis inzwi-
schen hat,” sagt Jiirgen Koder. Der Geschiftsfiihrer der Wirtschaftsforderungsagentur Ennepe-Ruhr zeigt sich mit der dritten Auflage
der Veranstaltung rundum zufrieden. Die gute Akzeptanz wurde auch durch die erneute Rekordbeteiligung unterstrichen, die jetzt bei
der dritten Auflage verzeichnet werden konnte. Allein im Vergleich zum Vorjahr konnten 25 Unternehmen mehr begriiBt werden, die
Zahl der vorgestellten Berufe stieg um zehn.

Die Lehrstellenaktion 2011:

ﬁﬁ D ===
q

Unterwegs fiir Ausbildung in NRW

Der Sender,
Immer filr NRW,

Die Lehrsieltenaktlon
wird durch Ihre Gebiih
ermaglicht. Vielen Da

s
¥R GUTE
PROG! Rlﬁ

Sl N

it

Auch der WDR machte mit seinem Bus fiir die Lehrstellenaktion 2011 in Ennepetal Station.

Zielgruppe der Messe waren 2011 Schi-
lerinnen und Schiler der Abschlussjahr-

Quelle: UvK/Ennepe-Ruhr-Kreis

gion zu erkundigen sowie eine Praktikums-
stelle fir das laufende Schuljahr zu finden.

Viele Jugendliche nutzten die Chance um mit Unternehmen ins Gesprach zu kommen.
Quelle: UvK/Ennepe-Ruhr-Kreis

gange 2012 und 2013 der weiterfihrenden
Schulen im Ennepe-Ruhr-Kreis. Den Alteren
dient die Messe als Bewerbungsplattform,
dem jlingeren Jahrgang als Moglichkeit, sich
Uber Berufe und Ausbildungsplétze in der Re-

Wer mit offenen Augen durch das Busde-
pot der Verkehrsgesellschaft Ennepe-Ruhr
(VER) geht, findet eine Vielzahl von Hin-
weisen dafiir, dass sich ,, Fiir die Zukunft aus-
bilden* in der Region und dartber hinaus

in vergleichsweise kurzer Zeit einen guten
Namen gemacht hat. Zum einen werben
nicht nur Mittelstandler und Weltmarktfiih-
rer mit Sitz im Ennepe-Ruhr-Kreis um den
Nachwuchs. Auch namhafte und bundesweit
bekannte Ketten haben mit ihren Stdnden
den Weg nach Ennepetal gefunden. ,,Und",
verrdt Koder, ,,wir haben auch Géaste vom
Maérkischen Kreis, die sich bei uns aus er-
ster Hand dartber informieren wollen, wie
wir mit einem sehr schmalen Budget so ei-
nen Tag auf die FuRe stellen.”

Die Bandbreite der Ausbildungsberufe, tber
die die Schuler sich informieren kénnen, wird
bei einem Blick durch die Hallengénge deut-
lich. So sind unter anderen die Kreishand-
werkerschaft mit verschiedensten Innungen,
Behorden wie Kreis- und Stadtverwaltun-
gen, Finanzamt und Polizei, Einzelhandels-,
Industrie- und Dienstleistungsunternehmen
sowie Industrie- und Handelskammer und
Arbeitgeberverbande dabei. Sie stellen bei-
spielsweise Berufe wie Anlagenmechaniker,
Bestattungsfachkraft und Erzieher, Fach-
kraft fur Gastgewerbe, Koch und Medien-
gestalter, Physiotherapeut, Vermessungs-
techniker und Werkfeuerwehrmann vor.

Mit einer ielzahl von Aktionen machten

die Unternehmen auf sich aufmerksam.
Quelle: UvK/Ennepe-Ruhr-Kreis

. Die Schiler schatzen es, in kurzer Zeit ei-
nen Uberblick tiber die von ihnen favori-
sierten Berufe und Arbeitgeber zu erhalten.
Die Unternehmen nutzen die Chance, sich
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und ihre Angebote offensiv vorzustellen
und mit ihren Fachkrdften von morgen ins
Gesprédch zu kommen*, beschreibt Landrat
und Messeschirmherr Dr. Arnim Brux seine
Beobachtungen vom Rundgang. Sehens-
wert sei auch, wie nachdriicklich und krea-
tiv in eigener Sache geworben werde.
.Viele Schuler haben ihre Bewerbungs-
mappe dabei und geben sie personlich ab

f

Landrat Dr. Arnim Brux (links) und Eric O. Schulz von der agenturmark machten sich per-

hort, lassen sich vom Erfolg nicht blenden.
Sie feilen alljghrlich weiter am Konzept. So
wurde in diesem Jahr versucht, die Messe
fur Abiturienten interessanter zu machen.
+Erstmals haben wir einen Schwerpunkt auf
duale Studiengénge gesetzt. Rund 20 Unter-
nehmen sowie einige Hochschulen, die die-
se anbieten, konnten als Teilnehmer gewon-
nen werden", berichtet Koder.

sonlich ein Bild von der Messe und freuten sich iiber den Erfolg.

und an den Standen scheuen die Firmen
mit einer Vielzahl von Mitmachaktionen
keinen Aufwand, um ins Gesprach zu kom-
men. Da wird gegrillt und geairbrusht, Le-
bensrettung gelibt und Haar geschnitten,
LKW-Modelle flitzen Gber kleine Stralen
und Rader rollen vor Bildschirmen.*

Als Produktionsstandort mit Tradition und
Zukunft, den gut zwei Dutzend Weltmarkt-
fuhrer ihr zuhause nennen, ist gerade der
Ennepe-Ruhr-Kreis auf gute Ideen im Wett-
bewerb um qualifizierten Nachwuchs ange-
wiesen. Die Ausbildungsmesse ist ohne je-
den Zweifel eine davon. Die Besucherzahl
ist groR und an vielen Stéanden sind intensi-
ve Gesprache zu beobachten.

Die Organisatoren, zu denen neben der EN-
Agentur auch die Hagener agenturmark ge-
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Quelle: UvK/Ennepe-Ruhr-Kreis

Um die Schiler auf die Messe vorzubereiten,
war die Messe zudem direkt zum Schuljah-
resbeginn Thema im Unterricht. ,, Dafiir ha-
ben wir zum einen Informationsmaterial ge-
liefert, zum anderen haben wir bei Interesse
auch Kontakte zu Unternehmen, ihren Aus-
bildungsleitern und Auszubildenden herge-
stellt und Besuche im Klassenzimmer ver-
mittelt”, betont Dr. Gisela Tervooren von
der EN-Agentur die gute Kooperation zwi-
schen Organisatoren, Unternehmen und
Schulen.

Auch die Eltern wurden einbezogen,
schlieBlich sind sie auf dem Weg in das Be-
rufsleben die wichtigsten Vertrauens- und
Begleitpersonen. ,Um sie auf die Messe
aufmerksam zu machen, haben wir unter
anderem eine Tour durch alle Stidte des

Kreises gemacht und einen Informations-
stand an viel frequentierten Stellen aufge-
baut", so Tervooren. Auf der Ausbildungs-
messe selbst waren die Eltern ebenfalls
herzlich willkommen. Viele Familien nutzten
diese Gelegenheit, um gemeinsam mit Aus-
bildern und Unternehmen ins Gesprdch zu
kommen.

Die wichtige Rolle der Eltern bei der Berufs-
wahl war zudem Teil einer Veranstaltungs-
reihe im Vorfeld der Messe. Sie stellte die
Frage ,,Mama/Papa — was soll ich werden?"
in den Mittelpunkt. Weitere Themen der
Reihe waren , Zugewanderte Menschen —
ein Gewinn flr unsere Wirtschaft”, ,Stu-
dieren mit Praxisbezug" und ,, Anspriiche an
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zur
Berufsorientierung”.

Stichwort Ausbildungsmesse
»Fiir die Zukunft ausbilden”

Seit ihrer Premiere 2009 kann die Ausbil-
dungsmesse Jahr fiir Jahr neue Rekordzah-
len vermelden und positive Schlagzeilen
verzeichnen. Ein Grund fiir den Erfolg: Or-
ganisatoren, Unternehmen, Schulen und
eine Vielzahl von Unterstiitzern tragen die
Idee, das Konzept und die Ziele gemein-
sam. Ein Beispiel von vielen: Fir die Veran-
staltung stellt die VER ihr Busdepot zur Ver-
figung und organisiert am Messetag in
einer logistischen Meisterleistung den Trans-
port der Schiler, die aus allen neun kreis-
angehorigen Stddten nach Ennepetal ge-
fahren werden.

Auch im zustdndigen Landesministerium hat
man das Engagement registriert. Bei einem
Besuch im Kreis gab Guntram Schneider,
Minister fir Arbeit, Integration und Soziales,
vor wenigen Wochen zu Protokoll: , Mit
der Ausbildungsmesse wird im Ennepe-
Ruhr-Kreis ein vorbildlicher und gelunge-
ner Beitrag geleistet, um jungen Menschen
einen guten Start ins Berufsleben zu ermég-
lichen. Gleichzeitig ist die Veranstaltung
eine Werbeplattform fur Unternehmen, die
sich zuklnftig mehr und mehr um Fach-
kréfte und Nachwuchs bemtihen miissen.*

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011 13.60.10
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Novellierung des Gesetzes uber den
Rettungsdienst sowie die Notfallrettung
und den Krankentransport durch
Unternehmer (RettG NRW)

Forderungen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Infolge der den Rettungsdienst betreffenden neueren Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH), des Bundesgerichts-
hofs (BGH) und des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) und auf Grund der fachlich-technischen
wie organisatorischen Fortentwicklung der rettungsdienstlichen Praxis ist es dringend erforderlich, eine Grundiiberarbeitung des
RettG NRW vorzunehmen, die vor dessen AuBerkrafttreten am 31.12.2012 (vgl. § 31 Satz 2 RettG NRW) gesetzeswirksam werden
muss. Dabei muss es im Interesse der Fortfithrung und Fortentwicklung eines qualitativ hochwertigen Rettungsdienstes und Bevol-
kerungsschutzes in Nordrhein-Westfalen oberstes Ziel sein, die vorhandenen Strukturen unter Verstarkung ihrer Effizienz modernisie-
rend zu vereinheitlichen und die notwendige Verzahnung von Rettungsdienst und Bevdlkerungsschutz auf eine neue Ebene zu stellen.

ine Novellierung des RettG NRW muss da-
her aus Sicht des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen folgende Anforderungen erfillen:

1. Vereinheitlichung der Tragerschaft der
Rettungswachen bei Beriicksichtigung
der Interessen der kreisangehorigen Ge-
meinden

2. Effizienz des Rettungsdienstes durch
Zusammenfassung von Rettungsdienst,
Notfallrettung und Krankentransport
starken

3. Aufschaltung des Notrufs 112 auf die

Leitstellen der Kreise

Sicherung der Notarztgestellung

Fuhrung rettungsdienstlicher Einsdtze

Sicherstellung des Bevolkerungs-

schutzes

7. Intensivtransportwagen rechtlich ver-

ankern und weitere technische Entwick-

lung durch dynamische Auffangklausel
absichern

Arztlicher Leiter Rettungsdienst

Vorkehrungen fir MANV-Konzepte

0. Ruckfuhrung des in § 19 Abs. 6 RettG

NRW enthaltenen Bestandsschutzes auf
das verfassungsrechtlich gebotene Maf

oLk

S0 ®

Hierzu gilt im Einzelnen:

1. Vereinheitlichung der Tragerschaft der
Rettungswachen bei Beriicksichtigung
der Interessen der kreisangehdrigen Ge-
meinden

Die Vorschrift des § 6 Abs. 2 RettG NRW soll-
te inhaltlich in § 9 RettG NRW (Rettungs-
wachen) Uberfuhrt werden, um den Ret-
tungsdienst als integralen Bestandteil des
Bevolkerungsschutzes im Sinne der einheit-
lichen Tragerschaft der Kreise/Stadteregion
und kreisfreien Stadte fur die Rettungswa-
chen fortzuentwickeln. Der Betrieb der Ret-
tungswachen sollte davon jedoch nicht be-
rihrt werden. Geschehen kdnnte dies durch
Streichung des derzeitigen § 6 Abs. 2 RettG
NRW bei folgender Neufassung des § 9
RettG NRW:

(1) Rettungswachen werden von den
Kreisen/der Stadteregion, den kreis-
freien Stadten und den GroBen krei-
sangehodrigen Stiddten betrieben.
Mittlere kreisangehdrige Stadte be-
treiben Rettungswachen, soweit dies
im am 01.01.2012 geltenden Be-
darfsplan festgelegt ist. Die GroBen
und Mittleren kreisangehdrigen Stad-
te fithren insoweit neben den Krei-
sen/der Stiadteregion und den kreis-
freien Stadten in deren Eigenschaft
als Wachentrager rettungsdienstli-
che Aufgaben durch.

(2 1) Die Rettungswachen halten die nach
dem Bedarfsplan notwendigen Ret-
tungsmittel sowie das erforderliche
Personal bereit und fuhren die Ein-
sdtze durch. Auf Anweisung der Leit-
stelle haben die Rettungswachen auch
Einsdtze auBerhalb ihres Bereiches
durchzufthren.

(3 2) Bei dem Neu-, Um- oder Erweiter-
ungsbau von Krankenhdusern haben
die Trager des Rettungsdienstes dar-
auf hinzuwirken, daB die Belange
des Rettungsdienstes berticksichtigt
werden.

Begriindung:

§ 6 Abs. 2 RettG NRW sieht zurzeit vor, dass
die GroRen kreisangehorigen Stadte neben
den Kreisen im kreisangehdrigen Raum Tra-
gerinnen von Rettungswachen sind. Dartiber
hinaus sind Mittlere kreisangehorige Stadte
Tragerinnen von Rettungswachen, soweit
sie aufgrund des Bedarfsplanes Aufgaben
gemal § 9 Abs. 1 RettG NRW wahrnehmen.
Diese eigentlich neben dem Grundsatz der
einheitlichen Tragerschaft des Kreises als Aus-
nahmevorschrift konzipierte Klausel hat in-
zwischen zu einer Anzahl von Wachen in
Tragerschaft kreisangehoriger Gemeinden
gefiihrt, die in Verkehrung des Regel-Aus-
nahme-Verhdltnisses zu erheblichem buiro-
kratischem Aufwand und insbesondere zu
einer UnUbersichtlichkeit fiir die Burgerin-

nen und Burger fuihrt, da auch die Gemein-
den als Trdgerinnen von Rettungswachen
jeweils eigene Gebuhrensatzungen zu erlas-
sen haben. Der Rettungstransport zu Kran-
kenhdusern aus verschiedenen Teilen des
Kreisgebiets muss damit zu erheblich diffe-
rierenden GebUhrensatzen erfolgen: Fur
Blrgerinnen und Blrger ist es jedoch nicht
verstandlich, warum Rettungstransporte un-
ter sonst gleichen fachlichen wie entfer-
nungstechnischen Anforderungen verschie-
dene Kosten aufwerfen. Auch im Rahmen
der notwendigen Verhandlungen mit den
Kostentrdgern nach § 12 Abs. 3 und Abs. 5
RettG NRW kann der kreisangehdrige Raum
im Gebiet des Tragers des Rettungsdienstes
nicht einheitlich auftreten. Dies erschwert
nicht nur die Verhandlungen, sondern fihrt
insbesondere zu hoheren Kosten. Auch eine
flichendeckende Optimierung der Beriick-
sichtigung von Spitzen- und Sonderbedar-
fen ist mangels einheitlicher Verfligbarkeit
Uber die Rettungsmittel im Kreis nicht mog-
lich. Gleiches trifft auf die unterschiedlichen
Qualitatsstrukturen, die Geratebeschaffung,
die Notarztfortbildung sowie die Fortbildung
des nichtérztlichen Personals zu. Hier muss
dem Tréager des Rettungsdienstes eine kla-
re Entscheidungs- und Weisungsbefugnis
zukommen. Gerade in den letzten Jahren
ist — angesichts des Arztemangels — der mit
dieser Aufgabenzersplitterung einhergehen-
de Nachteil zum Tragen gekommen, dass
sich innerhalb des Zustandigkeitsgebietes ei-
nes Tragers des Rettungsdienstes eine Kon-
kurrenz zwischen verschiedenen Tragern
von Rettungswachen um Notérzte ergeben
hat, die zu exorbitanten Entwicklungen bei
den gezahlten Vergiitungen fiihrt. Eine
neue Qualitat schlieBlich erhdlt das Pro-
blem angesichts der Tatsache, dass Vergaben
im Bereich rettungsdienstlicher Leistungen
nur dann die Belange des Bevolkerungs-
schutzes im Sinne von Eignungs- oder Zu-
schlagskriterien beriicksichtigen kénnen,
wenn die Tragerschaft Uber die Rettungs-
wachen in derselben Hand liegt wie die Tra-
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gerschaft des Bevodlkerungsschutzes: Liefe
die derzeitige, zersplitterte Struktur unver-
dndert weiter, wirde der Bevolkerungs-
schutz im kreisangehorigen Raum in Frage
gestellt.

Das Gesetz sollte daher im Sinne der ein-
heitlichen Tragerschaft des Kreises/der Stdd-
teregion flr die Rettungswachen geédndert
werden, die die entsprechenden Kosten-
vorteile im Sinne der Blrgerinnen und Biir-
ger verfigbar macht. Dabei ist im Interesse
der kreisangehoérigen Gemeinden sicherzu-
stellen, dass der Betrieb der Rettungswa-
chen davon unberiihrt bleibt. Daher muss
die Streichung des bisherigen § 6 Abs. 2
RettG NRW mit einer inhaltlichen Uberfiih-
rung der Belange der kreisangehérigen Ge-
meinden in § 9 RettG NRW einhergehen.
Gleichzeitig wéren § 12 Abs. 3 und Abs. 4
RettG NRW sowie § 15 RettG NRW anzu-
passen: Dabei sollte die Begrifflichkeit auf
den Trager des Rettungsdienstes zuge-
schnitten werden. Die Option des § 15
Abs. 2 RettG NRW ist dann entbehrlich.

2. Effizienz des Rettungsdienstes durch
Zusammenfassung von Rettungsdienst,
Notfallrettung und Krankentransport
starken

Die Effizienz des Rettungsdienstes sollte
unter Zusammenfihrung von Rettungs-
dienst, Notfallrettung und Krankentransport
in einem einheitlichen 6ffentlichen Rettungs-
dienst gestarkt werden. Dabei sollte der 3.
Abschnitt des RettG NRW entfallen.

Begriindung:

Das RettG NRW sieht derzeit eine kinstli-
che Zweiteilung der Aufgaben des Fachge-
biets, in den Rettungsdienst im engeren
Sinne einerseits (2. Abschnitt) und anderer-
seits die Notfallrettung und den Kranken-
transport durch Unternehmer (3. Abschnitt)
vor. Insbesondere die im Bereich der Not-
fallrettung und des Krankentransports nach
§§ 18 ff. RettG NRW durchzufiihrenden
Genehmigungsverfahren fiihren zu erheb-
lichen Rechtsunsicherheiten in der Praxis.
Anzufiihren ist hier insbesondere die Rechts-
prechung zur sog. Funktionsschutzklausel
des § 19 Abs. 4 RettG NRW (vgl. insbeson-
dere OVG NRW, Urteil vom 10.06.2008,
Az. 13 A 1779/06).

Da zwischenzeitlich das Bundesverfassungs-
gericht mit Beschluss vom 08.06.2010, Az.
1 BvR 2959/07, die Reform des sichsischen
Rettungsdienstgesetzes bestdtigt hat, die
mit Jahresbeginn 2008 in Kraft getreten
war und das bis dahin glltige — der jetzigen
nordrhein-westfélischen Regelung entspre-
chende — duale System von nebeneinander
bestehendem 6ffentlichem und privatem
Rettungsdienst durch ein sog. Eingliede-
rungsmodell ersetzt hatte, ist nunmehr die
Schaffung eines einheitlichen 6ffentlichen

408

e

Rettungsdienstes, in dem Private auf Grund-
lage einer einheitlich geltenden Kostenkal-
kulation mitwirken kénnen, grundsétzlich
auch in Nordrhein-Westfalen moglich. Ins-
besondere der nach der derzeit geltenden
Regelungslage des RettG NRW zu beobach-
tenden Tendenz, dass Private sich vorwie-
gend um die deutlich lukrativeren Bereiche
des Krankentransports bemiihen, wéhrend
der offentliche Rettungsdienst die klinische
Grundsicherung tibernimmt, kdnnte so vor-
gebeugt werden.

3. Aufschaltung des Notrufs 112 auf die
Leitstellen der Kreise

In § 8 RettG NRW ist dringend — parallel
zur zu verdandernden Norm des § 21 Abs. 2
FSHG NRW - eine eigenstdndige Regelung
Uber den Notruf 112 zu schaffen und fest-
zulegen, dass der Notruf 112 von allen
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden
und daneben auf Grundlage von Altgeneh-
migungen bestehende Notrufe privater
Unternehmer auf die Kreisleitstelle aufzu-
schalten sind.

Begriindung:

Bisher beinhaltet das RettG NRW keine ei-
genstdndige Regelung zum Notruf 112. Dies
ist aus der Historie heraus verstandlich, da
sich der rettungsdienstliche Notruf als An-
nex des bestehenden Feuerschutznotrufs
entwickelt hat. Entsprechend wurde in §
21 Abs. 2 FSHG NRW eine auch fiir den
rettungsdienstlichen Notruf geltende Norm
geschaffen. Danach ist der Notruf 112 auf
die Leitstelle aufzuschalten. Die Aufschal-
tung auf standig besetzte Feuerwachen von
mittleren und groBen kreisangehorigen Stad-
ten ist zuldssig, wenn diese die Aufgaben
einer Rettungswache wahrnehmen. Diese
Option zugunsten kreisangehdriger Kom-
munen fthrt zu einer Verkomplizierung der
Abwicklung von Einsdtzen des Rettungs-
dienstes. So ist die den Notruf entgegen-
nehmende Nachrichtenzentrale zwar be-
rechtigt, den erforderlichen Rettungseinsatz
selbst zu veranlassen aber andererseits ver-
pflichtet, die Leitstelle davon unverziglich
in Kenntnis zu setzen und ihr so die Ein-
satzlenkung entsprechend der gesetzlichen
Aufgabenzuweisung zu erméglichen (vgl.
OVG NRW, Urteil vom 10.02.2011 - 13 A
1305/09 - S. 20 ff., 32). Eine rettungs-
dienstlich optimale und wirtschaftliche Dis-
position von Rettungsmitteln ist aber nur
gewdhrleistet, wenn diese zentral durch die
Leitstelle, die einen Gesamtuberblick tber
die im Einzelfall verfligbaren geeigneten
Rettungsmittel hat, erfolgt und nicht dane-
ben durch ortliche Nachrichtenzentralen,
denen dieser Gesamtiberblick fehlt. Die
Aufspaltung in mehrere Aufgabentrager im
kreisangehorigen Raum fiihrt so zu einer
unwirtschaftlichen Wahrnehmung der Auf-

gaben der Leitstellen. Sie fiihrt auch zu er-
hohtem Abstimmungsbedarf, wenn ein
Notfall mehrfach gemeldet wird - etwa
Uber Festnetz und Uber Mobiltelefon: In
diesem Fall lauft der mobile Notruf in der
Kreisleitstelle auf, der Festnetznotruf dage-
gen in der eigenen Wache der kreisange-
horigen Gemeinde. Im Extremfall kann es
dadurch zu doppelten Dispositionen von
Rettungsmitteln kommen.

Hinzu kommt, dass bei sog. Altgenehmi-
gungen im Bereich der Notfallrettung teil-
weise noch eigene Notrufe privater Unter-
nehmer neben dem amtlichen Notruf 112
bestehen. Auch diese sollten nach einer de-
ren Vertrauensschutz berticksichtigenden
Ubergangsfrist entfallen oder zwingend auf-
geschaltet werden mussen, um eine opti-
male Verortung der Rettungsmittel im Zu-
standigkeitsbereich zu erreichen.

Die bisherige Einschdtzung auch des Lan-
des, die gespaltene Zustdndigkeit gegebe-
ne Problematik werde sich de facto erledi-
gen, stUtze sich darauf, dass eine giinstige
Entwicklung der Aufschaltungspraxis auf
die Kreisleitstellen zu verzeichnen war und
nur noch eine Minderheit von kreisange-
horigen Gemeinden an der friheren Praxis
der Nichtaufschaltung festhielt. Dies ist je-
doch infolge des Urteils des OVG NRW
vom 10.02.2011, Az. 13 A 1305/09, nicht
mehr der Fall: Da das aktuelle Urteil des
OVG NRW von Gemeinden, die Trager ei-
gener Rettungswachen sind, zum Anlass
genommen wird, zu erértern, eine erfolgte
Aufschaltung auf die Kreisleitstelle wieder
riickgangig zu machen und - jenseits der
Frage der rettungsarztlich-sachlichen Ver-
tretbarkeit — den Notruf 112 wieder auf die
eigene Feuerwache aufzuschalten, ist mit
einer de facto-Erledigung der Problematik
nicht mehr zu rechnen.

Deshalb sollte bereits im Vorgriff auf die er-
forderliche Streichung des § 21 Abs. 2 Satz
3 FSHG NRW in § 8 RettG NRW zwingend
festgelegt werden, dass der Notruf 112 und
daneben auf Grundlage von Altgenehmi-
gungen bestehende Notrufe privater Unter-
nehmer immer auf die Kreisleitstelle aufzu-
schalten sind.

4. Sicherung der Notarztgestellung

Im Rahmen einer Novellierung des RettG
NRW ist eine Verpflichtung der Kranken-
héduser zur Mitwirkung an der notérztlichen
Versorgung durch Bereitstellung einer aus-
reichenden Zahl von Notérzten auf der Ba-
sis der Bedarfsplane in das KHGG NRW auf-
zunehmen. Andernfalls sind die Trager des
Rettungsdienstes von der Aufgabe zur Si-
cherstellung einer notérztlichen Versorgung
zu entbinden. In diesem Sinne sollten die
Vorschriften des § 11 Abs. 2 Nr. 2 RettG
NRW und des § 8 Abs. 1 KHGG NRW ist im
Sinne der gesetzlichen Festschreibung einer



Pflicht zur qualitativ angemessenen Not-
arztgestellung durch die Krankenhduser
Uberarbeitet werden. Geschehen kdnnten
dies durch folgende Anderung des § 11
RettG NRW:

(1) Die Trager des Rettungsdienstes arbei-
ten zur Aufnahme von Notfallpatien-
tinnen und Notfallpatienten mit den
Krankenhdusern zusammen. Sie legen
im Einvernehmen mit den Kranken-
hdusern Notfallaufnahmebereiche fest.

(2) Die Trager des Rettungsdienstes wir-
ken darauf hin, daB geeignete Kran-
kenhduser 1. eine geregelte und quali-
fizierte berufliche Fortbildung des
Rettungsdienstpersonals durchfiihren.

(3) 2. Krankenhduser stellen entsprechend
qualifizierte Arzte und Arztinnen firr die
Notfallrettung zur Verfligung.

Alternativ sind — wie ausgefuihrt — die Tra-
ger des Rettungsdienstes von der Aufgabe
zur Sicherstellung einer notdrztlichen Ver-
sorgung zu entbinden, da sie die Einhaltung
dieser Verpflichtung ohne rechtliche Ande-
rung nicht mehr gewahrleisten kénnen.

Begriindung:

Insbesondere in landlichen Rdumen gelingt
es zunehmend nicht mehr, die gesetzliche
Verpflichtung zur Stellung von Notérzten
durch die Krankenhduser nach § 8 Abs. 1
KHGG NRW umzusetzen, da die Vorschrift
des § 11 Abs. 2 RettG NRW den Tragern des
Rettungsdienstes keine rechtliche Moglich-
keit gewahrt, die Einhaltung dieser gesetz-
lichen Verpflichtung durchzusetzen: Die
Griinde daftr liegen sowohl in einem Man-
gel an Fachéarzten als auch in einer zurlickge-
henden Kooperationswilligkeit der Kranken-
haduser und fithren zu einer Vervielfachung
der an den o6ffentlichen Rettungsdienst ge-
stellten Honorarforderungen, die die Kreise
und kreisfreien Stadte als Trager des Ret-
tungsdienstes bislang hinnehmen, da sie
gemaR § 6 RettG NRW zur Aufrechterhal-
tung deiner qualifizierten notérztlichen Ver-
sorgung verpflichtet sind. So ziehen sich
Krankenhduser zunehmend unter Verweis
auf mangelnden Personalbestand aus der
Notarztgestellung zurtick. So habe in vielen
Kreisen die Krankenhduser bisherige Ver-
trage zur Notarztgestellung gekiindigt und
fordern nun ein vielfach hoheres Entgelt als
bislang. Viele Krankenh&user dufern allge-
mein, sie verfligten Uber keine entspre-
chenden Notédrzte mehr. In anderen Krei-
sen Ubernehmen die Krankenhduser nur
noch tagstiber die Notarztgestellung, wah-
rend flr die Nachtzeiten ein — extrem teu-
rer — Notarztpool gebildet worden ist. In
wiederum anderen Kreisen fordern die Kran-
kenhduser dagegen vertragliche Klauseln,
wonach sie sich selbst jederzeit von der Not-

arztgestellung abmelden kénnten, wenn sie
den Arzt selbst benétigen.

Ohne eine Anpassung der gesetzlichen Rah-
menbedingungen an die tatsachliche Situa-
tion ist es den Tragern des Rettungsdienstes,
insbesondere im landlichen Raum, nicht mehr
moglich, eine notérztliche Versorgung nach
MaRgabe des RettG NRW sicher zu stellen.
In einer geeigneten Form sollte auch die
Qualifikationsanforderungen fur Notérzte
landesweit einheitlich festgelegt werden.

5. Fuhrung rettungsdienstlicher Einsitze

In § 8 Abs. 1 RettG NRW ist eine den sach-
lichen Anforderungen verschiedener Einsatz-
phasen angemessene, differenzierte Fihrung
rettungsdienstlicher Einsdtze zu verankern.
Dabei sollte — entsprechend § 26 FSHG
NRW - eine Differenzierung zwischen Len-
kung und Leitung vorgesehen werden. Ge-
schehen kdnnte dies durch folgende Ergan-
zung des § 8 Abs. 1 RettG NRW:

(1) Die Leitstelle lenkt die Einsdtze des Ret-
tungsdienstes. Sie leitet diese dariiber
hinaus medizinisch uneingeschrankt
bis zur Ubernahme der medizinischen
Leitung durch den Leiter des ersten
geeigneten Rettungsmittels vor Ort.
Die Leitstelle Sie muf standig besetzt
und erreichbar sein. Sie arbeitet mit den
Krankenhiusern, der Polizei, den Feu-
erwehren sowie den Einrichtungen der
arztlichen Selbstverwaltungskoérper-
schaften flr den arztlichen Notfalldienst
zusammen. Mit der Lenkung rettungs-
dienstlicher Einsdtze beauftragte Per-
sonen missen die Qualifikation als
Rettungsassistent oder Rettungsassis-
tentin haben.

Begriindung:

Nach § 8 Abs. 1 Satz 1 RettG NRW findet
die Festlegung, dass die Leitstelle die Ein-
sdtze des Rettungsdienstes lenkt, uneinge-
schrankt Anwendung. Es liegen daher keine
Differenzierungen fur verschiedene Einsatz-
phasen oder flr die Abgrenzung zur feuer-
schutztaktischen Fihrung bzw. deren Aus-
weitung auf Entscheidungssituationen mit
rettungsdienstlichen oder medizinischen Fra-
gestellungen vor. Zur Klarstellung und Op-
timierung der einsatztaktischen Leitung des
Feuerschutzes sollte — entsprechend § 26
FSHG NRW - eine Differenzierung zwischen
Lenkung und Leitung vorgesehen werden.
Mit dem Ziel, die einsatztaktische Leitung ab-
zusichern und zu stérken, sollte daher fest-
gelegt werden, dass die Leitstelle den ret-
tungsdienstlichen Einsatz bis zu dem
Zeitpunkt des Eintreffens des ersten geeig-
neten Rettungsmittels vor Ort (RTW) lenkt
und medizinisch leitet. Ab diesem Zeitpunkt
sollte die medizinische Leitung des Ret-
tungsdiensteinsatzes - allerdings auch nur
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diese — beim Personal dieses Rettungsmit-
tels liegen, um eine Uberfrachtung der ein-
satztaktischen Fihrung zu vermeiden. Die
lenkende Fuhrung durch die Leitstelle soll-
te dagegen unverdndert fortbestehen und
verstirkt werden. Bei Ubernahme der Ge-
samteinsatzleitung durch die feuerwehrt-
aktische Fiihrung haben entsprechend der
Gesamtverantwortung des jeweiligen kom-
munalen Entscheidungstragers (Blirgermeis-
ter bzw. Landréte) die rettungsdienstlichen
oder medizinischen Belange angemessen Be-
rticksichtigung zu finden; auf die Filhrungs-
grundsatze hinsichtlich Informationsgewin-
nung und Entscheidungsfindung der FW
DV 100 wird verwiesen.

6. Sicherstellung des Bevélkerungsschutzes

Die Vorschrift des § 1 RettG NRW sollte
durch Anfligung eines Satzes 2 im Sinne
der Sicherstellung des Bevélkerungsschut-
zes mit folgender Formulierung erweitert
werden:

,Rettungsdienst und Notfallrettung sind
dabei integrale Bestandteile des Bevélke-
rungsschutzes in Nordrhein-Westfalen. *

Auch im Ubrigen misste das RettG NRW
im Sinne einer stdrkeren Verzahnung von
Rettungsdienst und Bevdlkerungsschutz
veradndert werden.

Begriindung:

Die neue Rechtsprechung des EuGH und
des BGH zur Vergabe rettungsdienstlicher
Leistungen erfordert gesetzliche Vorkeh-
rungen, die die untrennbare organisatorische
und personelle Verbundenheit von Rettungs-
dienst und Bevolkerungsschutz abbilden,
damit sichergestellt werden kann, dass bei
rettungsdienstlichen Vergaben Anforderun-
gen des Bevélkerungsschutzes im Sinne von
Eignungs- und Zuschlagskriterien berlcksich-
tigt werden kénnen. Ansonsten wdre die
flichendeckende Gewdéhrleistung des Be-
volkerungsschutzes auf Dauer sowohl qua-
litativ als auch personell in Frage gestellt:
Fur einen qualitativ hochwertigen Bevolke-
rungsschutz ist es unerldsslich, dass die dort
Tatigen, insbesondere die in den freiwilli-
gen Hilfsorganisationen, das MaB prakti-
scher Erfahrung in der Arbeit am Patienten
aufweisen, das nur tber die aktive Mitwir-
kung im Rettungsdienst gewonnen werden
kann. Ohne die entsprechende Gesetzes-
dnderung konnten Dritte, die entweder nicht
im Bevélkerungsschutz engagiert sind oder
sich dort nicht zu engagieren beabsichti-
gen, jedoch den wirtschaftlich attraktiven
Rettungsdienst tibernehmen.

Dartiber hinaus sollten die Trager des Ret-
tungsdienstes auf die Vorhaltung des Ret-
tungsdienstes zur Gewahrleistung ,, grofRer
rettungsdienstlicher Einsatze" verpflichtet

409



e

und diese Begrifflichkeit im Gesetz in der
Weise definiert werden, dass nur derjenige
rettungsdienstliche Leistungen erbringen
kann, der in der Lage und bereit ist, auch
die medizinische Versorgung im Rahmen
von grofBeren rettungsdienstlichen Einsat-
zen (§ 7 Abs. 3 RettG NRW) und Grolscha-
densereignissen (§ 1 Abs. 3 FSHG NRW) zu
leisten.

7. Intensivtransportwagen rechtlich veran-
kern und weitere technische Entwick-
lung durch dynamische Auffangklausel
absichern

Das in den letzten Jahren in Abstimmung
mit den Kostentrdgern in der Praxis einge-
fuhrte Rettungsmittel des Intensivtransport-
wagens (ITW) sollte rechtlich verankert
werden. Im Ubrigen sollte — mit dem Ziel,
den Zustand kontinuierlicher Fortschrei-
bungsbedurftigkeit des Gesetzes zu been-
den und Fortentwicklungen auch kiinftig
rechtssicher, jedoch untergesetzlich abbil-
den zu kdénnen - eine Erweiterung des § 3
RettG NRW um eine dynamische Auffang-
klausel erfolgen. Dies kdnnte, unter Erwei-
terung des Abs. 1 Satz 1 und Neufassung
des Abs. 1 Satz 2 geschehen Der Gehalt
des derzeitigen Abs. 1 Satz 2 wird bereits
durch den jetzigen Abs. 4 voll umfasst und
stellt eine entbehrliche Dopplung dar:

(1) Krankenkraftwagen sind Fahrzeuge, die
fur die Notfallrettung oder den Kran-
kentransport besonders eingerichtet und
nach dem Fahrzeugschein als Kranken-
kraftwagen anerkannt sind (Notarzt-
wagen, Rettungswagen, Krankentran-
sportwagen, Intensivtransportwagen).
Sie mussen in ihrer Ausstattung, Aus-
ristung und Wartung den allgemein
anerkannten Regeln von Medizin und
Technik entsprechen. Auch weitere Fahr-
zeuge, die entsprechend eingerichtet
und anerkannt sind, sollen Kranken-
kraftwagen darstellen, wenn sie im Ret-
tungsdienstbedarfsplan als solche fest-
gelegt werden.

Begriindung:

Die Entwicklung des Standes der Technik
im Bereich des Rettungsdienstes/der Not-
fallmedizin war in den vergangen Jahren
derart rapide, dass — wenn sich die Anfor-
derungen vor Ort im Sinne der Kostener-
stattungsfahigkeit im Gesetz hatten finden
sollen — die Vorschrift des § 3 RettG NRW
kontinuierlich héatte (berarbeitet werden
mussen. Dies stoBt angesichts der Aufwen-
digkeit des Verfahrens jedoch nicht zuletzt
an gesetzgeberische Grenzen. Auch wenn
der gegenwdrtigen Uberarbeitungsbediirf-
tigkeit der Vorschrift Rechnung getragen
werden kann, indem Intensivtransportwa-
gen (ITW) in § 3 RettG NRW als besonde-
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res Rettungsmittel aufgenommen werden,
sollte eine Novellierung des RettG NRW
gleichzeitig dazu genutzt werden, die Er-
fahrungen aus der sich fortsetzenden tech-
nischen Entwicklung in einer Weise im
Gesetz abzubilden, die es gleichzeitig zu-
kunftsfest und dynamisch macht. Daher
sollte in § 3 RettG NRW eine Festlegung
der Art getroffen werden, dass dieser fur
weitere Rettungsmittel, zum Beispiel solche
zum Transport schwergewichtiger oder
hochkontagioser Patienten sowie solche
zum Transport von Sduglingen, auf Basis
des Rettungsdienstbedarfsplans gedffnet
wird. Dabei sind auch die fur die personel-
le und sachliche Ausstattung des jeweiligen
Rettungsmittels notwendigen Regelungen
zu treffen.

Den berechtigten Interessen der Kranken-
kassen wére dabei dadurch Rechnung ge-
tragen, dass nach § 12 Abs. 2 RettG NRW
die Rettungsdienstbedarfsplane mit diesen
abzustimmen sind, wobei nach § 12 Abs. 5
Satz 2 RettG NRW Einvernehmen uber
kostenbildende Qualititsmerkmale erzielt
werden soll. Eine Ersetzung des Einverneh-
mens kann dabei zwar grundsdtzlich ge-
maRk § 12 Abs. 5 Satz 3 RettG NRW durch
die Bezirksregierung erfolgen: Die Erfahrung
zeigt jedoch, dass dies nur in seltenen Fal-
len nétig ist und auch dann nur im Wege
der Berlicksichtigung der berechtigten
gegenseitigen Interessen der Trager des
Rettungsdienstes und der Krankenkassen
erfolgt. Um im Interesse der Krankenkas-
sen jedoch auch unter diesen gednderten
Bedingungen die Auswirkungen einer Ver-
dnderung kostenbildender Qualitdtsmerk-
male im Rettungsdienstbedarfsplan proak-
tiv zu dampfen, sollte in § 3 RettG NRW
die zusatzliche Anforderung festgeschrie-
ben werden, dass neuartige Rettungsmittel
tragertibergreifend eingesetzt werden sol-
len.

Ggf. mussten auch weitere Vorschriften, so
§ 2 und § 4 RettG NRW angepasst werden.
So kdénnte zum Beispiel noch die Person ei-
nes Verlegungsarztes oder zumindest die
Refinanzierbarkeit der mit diesen Transpor-
ten verbundenen Arztkapazitat mit einge-
fugt werden (derzeit in Bayern im Erpro-
bungsstadium, vgl. http://www.finck-part-
ner.de/assets/Publikationen/s10049-010-

1384-xstauferfinck-partner.de.pdf)

8. Arztlicher Leiter Rettungsdienst

Die Funktion des Arztlichen Leiters Ret-
tungsdienst (ALRD) ist gesetzlich in § 7
RettG NRW oder an anderer geeigneter
Gesetzesstelle abzubilden. Dabei sollte die
Bestellung durch den Trager des Rettungs-
dienstes bestimmt und gleichzeitig sein
Aufgabenfeld beschrieben werden. Ge-
schehen konnte dies durch folgende For-
mulierung:

.Der Trdger des Rettungsdienstes bestellt
einen Arztlichen Leiter Rettungsdienst zur
Sicherstellung der medizinischen Qualitit
des Rettungsdienstes. "

Begriindung:

Die Funktion eines Arztlichen Leiters Ret-
tungsdienst (ALRD) der die medizinische
Kontrolle tber den Rettungsdienst wahr-
nimmt und fur die Effektivitdt und Effizienz
der préklinischen notfallmedizinischen Pa-
tientenversorgung und -betreuung verant-
wortlich ist, wurde bereits in den vergange-
nen Jahren in der tiberwiegenden Mehrzahl
der nordrhein-westfélischen Kreise und kreis-
freien Stadte eingefuhrt. Diese Funktion
hat sich bewéhrt. Daher sollte sie nunmehr
— auch im Sinne der Kostenerstattungsfa-
higkeit — flichendeckend gesetzlich einge-
fuhrt werden. Dabei sollte ihr Aufgaben-
feld gesetzeseinheitlich beschrieben werden.
Die Inhalte und Grenzen der notwendigen,
nicht einsatztaktischen Weisungs- und Har-
monisierungskompetenz des ALRD miis-
sten dabei ggf. behandelt werden. Zudem
sollte der Arztliche Leiter Rettungsdienst den
Umfang und die Qualitit der jéhrlichen
Verpflichtung sowohl des in der Notfallret-
tung und im Krankentransport eingesetz-
ten nichtérztlichen Personals als auch des
arztlichen Personals (Notérzte) zur aufga-
benbezogenen Fortbildung bestimmen und
Uberwachen. Nach § 5 Abs. 5 RettG NRW
hat derzeit das in der Notfallrettung und im
Krankentransport eingesetzte nichtarztli-
che Personal jéhrlich an einer mindestens
30-stiindigen aufgabenbezogenen Fortbil-
dung teilzunehmen und dies nachzuwei-
sen. Diese Verpflichtung ist nach den Er-
fahrungen der Praxis nicht ausreichend, da
verschiedenste Anrechnungsmodelle exis-
tieren und viele Anbieter die gebotene
Qualitdt der Fortbildung nicht gewéhrleis-
ten. Die bisherige Verpflichtung, die sich
auf eine 30-stlindige Teilnahme mit Nach-
weisung beschrénkt sollte daher in eine qua-
litativ-inhaltliche Gberfiihrt werden. Moglich
wadre dies, wenn die Festlegung des Umfangs
und der Qualitat der Fortbildung durch den
jeweiligen ALRD vorgenommen wiirde. Die-
ser wiederum koénnte entsprechend — bspw.
durch die Landesarztekammer - zertifizier-
te Stellen ex ante anerkennen.

9. Vorkehrungen fiir MANV-Konzepte

Die Norm des § 7 Abs. 3 RettG NRW ist im
Sinne einer umfassenden und rechtssiche-
ren Planung flir Massenanfalle von Verletz-
ten (MANV) weiterzuentwickeln.

Begriindung:

Derzeit stiitzen sich sdmtliche Planungen
und MaBnahmen des Rettungsdienstes und
des Bevolkerungsschutzes im Umgang mit
Massenanfdllen von Verletzten (MANV) —
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also beispielsweise der Loveparade in Duis-
burg und der DSDS-Autogrammstunde in
Oberhausen — auf die rudimentére Vor-
schrift des 8§ 7 Abs. 3 RettG NRW. Die Er-
fahrungen der jlingsten Zeit lassen es da-
her geboten erscheinen, diese Norm
dringend weiterzuentwickeln. Dabei soll-
ten die Rahmenbedingungen des Vorlie-
gens eines MANV - derzeit: , groRere An-
zahl Verletzter oder Kranker" — zahlenméaBig
genauer umrissen, ein System diensthaben-
der Organisatorischer Leiter Rettungsdienst
(Orgl) beziehungsweise Leitender Notarz-
te (LNA) geschaffen und eine darauf zuge-
schnittene, spezifische Fiihrungsstruktur ent-
wickelt werden

10. Riickfilhrung des in § 19 Abs. 6 RettG
NRW enthaltenen Bestandsschutzes
auf das verfassungsrechtlich gebote-
ne MaB

§ 19 Abs. 6 RettG NRW ist mit dem Ziel zu
streichen, dass bei der Wiedererteilung ab-
gelaufener Genehmigungen zukinftig auch
§ 19 Abs. 4 und 5 Anwendung finden. Die
Tatsache, dass ein Unternehmer jahrelang
auf der Basis von Genehmigungen Kran-
kentransporte durchgefiihrt hat, sollte als
ein Abwdagungsgesichtspunkt bei der Ent-

scheidung Uber die Wiedererteilung von
Genehmigungen angemessen berticksich-
tigt werden.

Begriindung:

Bei der Wiedererteilung von Genehmigun-
gen fur Krankentransporte ist es nach der
geltenden Rechtslage kein Versagungsgrund
fur die Genehmigung, wenn zu erwarten
ist, dass durch die Inanspruchnahme der
wiedererteilten Genehmigung das 6ffentli-
che Interesse an einem funktionsfahigen
Rettungsdienst beeintrachtigt wird. Dieser
umfassende Vertrauensschutz fir die Inha-
ber von Genehmigungen ist verfassungs-
rechtlich nicht geboten. Den sich aus Artikel
14 Grundgesetz (Eigentumsschutz) erge-
benden Gesichtspunkten wird ausreichend
Rechnung getragen, wenn in § 19 eine Be-
stimmung aufgenommen wird, dass die
Tatsache, dass ein Unternehmer beanstan-
dungsfrei in der Vergangenheit Krankentran-
sporte durchgefuhrt hat, bei der Wiederer-
teilung von Genehmigungen angemessen
zu berlicksichtigen ist. Diese Tatsache ist
dann gegebenenfalls auch gegen die 6f-
fentlichen Interessen abzuwagen, die ggf.
dazu fuhren, dass durch eine Wiederertei-
lung ein funktionsfédhiger Rettungsdienst

gefdhrdet sein konnte. Nur so kénnte dar-
Uber hinaus eine dauerhafte Wettbewerbs-
gleichheit zwischen Inhabern von Altgeneh-
migungen und neuen Anbietern gewahrleistet
werden: Bisher werden an die Inhaber von
Altgenehmigungen ndmlich nach der in-
zwischen gefestigten Rechtsprechung des
OVG NRW (vgl. OVG NRW, Beschliisse
vom 22.09.2010, Az. 13 A 1047/10 und
13 A 3070/08) in diesem vitalen Punkt ge-
ringere Anforderungen gestellt als an neue
Anbieter.

Die Vorschrift des § 19 Rettungsgesetz soll-
te zukunftig entsprechend ausgestaltet wer-
den. Auch bei der Wiedererteilung von Ge-
nehmigungen fir den Krankentransport
sollte daher § 19 Abs. 4 und 5 Rettungsge-
setz mit der MaRgabe anzuwenden sein,
dass die Tatsache, dass ein Krankentran-
sportunternehmer diese Aufgabe jahrelang
beanstandungsfrei wahrgenommen hat, bei
der Entscheidung lber die Wiedererteilung
seiner Genehmigung angemessen zu bertick-
sichtigen ist.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011  38.71.01

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes
i zur Anderung des Landesaltenpflegegesetzes

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW sieht die Wiedereinfithrung der Altenpflegeumlage als einen rich-
tigen Schritt an, um dem Fachkraftemangel in der Pflege entgegen zu treten. Weitere MaBnahmen, wie beispielsweise die Verbesse-
rung des gesellschaftlichen Ansehens dieses Berufsbildes und die Generalisierung der Pflegeberufe durch bundesgesetzliche Veran-
derungen, bleiben zusitzlich erforderlich. Die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft ist nachfolgend auszugsweise abgedruckt:

ir halten die Wiedereinfihrung des

Umlageverfahrens in der Altenpflege-
ausbildung fur einen richtigen Schritt, um
dem steigenden Pflegekraftemangel in NRW
entgegenzutreten. Eine Verscharfung des
Pflegekraftemangels ist bereits heute in allen
Kommunen feststellbar. Einer der wesent-
lichen Griinde hierftir ist sicherlich das Fehlen
der Ausbildungsbereitschaft bei weiten Tei-
len, insbesondere der ambulanten Anbieter-
landschaft, wie auch der Umstand, dass
Pflegefachkrafte sich mit Hinweis auf die
Rahmenbedingungen im Arbeitsalltag dazu
entschlieBen, in anderen Berufsfeldern tétig
zu sein. Nach unserer Auffassung wirde
auch eine Generalisierung der drei Saulen
der Pflegeberufe zu einer stdrkeren perso-
nellen Fluktuation und damit perspektivisch
zu einer besseren Fachkrafteversorgung im
Bereich der Altenpflege beitragen. Offen-
bar ist dieses Vorhaben auf Bundesebene,
obwohl politisch zwischen den Koalitions-
fraktionen vereinbart, im Zuge der fur das
Jahr 2011 angektindigten Pflegereform der-
zeit ins Stocken geraten. Wir wiirden es da-

her begrtiBen, wenn sich die Landesregie-
rung dafur einsetzt, dass die Ausbildungs-
und Vergltungsgeneralisierung von Kran-
ken-, Kinderkranken- und Altenpflege wei-
ter verfolgt wird.

Wir gehen davon aus, dass das Umlagever-
fahren geeignet ist, die Bereitschaft zur Aus-
bildung bei den Einrichtungen zu erhohen,
indem Wettbewerbsnachteile nivelliert wer-
den. Wir teilen die Einschadtzung, dass die Tat-
bestandsvoraussetzungen fur die Einfihrung
eines Ausgleichsverfahrens vorliegen und die
Anlehnung an die entsprechenden Regelun-
gen in Baden-Wiirttemberg Gewahr fiir eine
rechtssichere Ausgestaltung des Verfahrens
bietet. Ob die Zielsetzungen allerdings er-
reicht werden kénnen und ob die mit der
Einfihrung verbundenen zusatzlichen Ver-
waltungskosten von rund 900.000 Euro ge-
rechtfertigt sind, hdngt aus unserer Sicht von
verschiedenen Faktoren ab.

Zum einem gilt es, neben der fachpraktischen
Ausbildung, die fachtheoretische Ausbildung
in den Altenpflegeseminaren zu sichern. Der-
zeit sind die vorhandenen Ausbildungsplat-

ze in den Seminaren nahezu besetzt. Zur
Einrichtung der erforderlichen Ausbildungs-
platze muss daher zundchst die Anzahl der
Seminarplatze auf Grundlage einer jahrlichen
Bedarfsermittlung erhdht werden. Im Rah-
men einer gewlinschten dualen Ausbildung
ist dies Voraussetzung fur eine nachhaltige
Ausbildungsplatzsteigerung. Sowohl fiir das
Jahr 2011 als auch fiir das Jahr 2012 wer-
den die aktuell zugewiesenen und geférder-
ten Kontingente nicht ausreichen. Zum Teil
wurde aufgrund der angespannten Finanz-
lage von Altenpflegeseminaren beschlossen,
diese im Rahmen freiwilliger kommunaler
Leistungen zu bezuschussen. Mit der Kom-
bination dieser Zuschiisse und weiteren er-
heblichen Eigenmittel kdnnen die Trager den
Betrieb ihrer Altenpflegeseminare gewdhr-
leisten. Es kann allerdings nicht Aufgabe der
Kommunen sein, bei der ohnehin massiv
angespannten Haushaltssituation im Wege
freiwilliger Leistungen die Aufrechterhaltung
der Altenhilfeseminare zu gewéhrleisten.

Weiterhin gilt es, fur die neu zu schaffenden
Ausbildungsplatze erfolgreich Bewerberin-
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nen und Bewerber zu akquirieren. Nach
Angabe in der Landesberichterstattung fur
Gesundheitsberufe des Jahres 2010 stehen
einem Ausbildungsplatz in der Altenpfle-
geausbildung lediglich 1,2 Bewerbungen
gegeniber. Daher sind weitere MaBnah-
men zur Steigerung der Attraktivitat der
Pflegeberufe angezeigt. Unter Berticksich-
tigung der demografisch bedingten riicklau-
figen Anzahl der Schulabganger droht per-
spektivisch ein Ausbildungsplatziiberhang.
Diese Effekte werden durch das weiterhin
schlechte Branchen- und Berufsimage noch
verstarkt. Die Motivation fir einen Pflege-
beruf ist vor allem bei jungen Méannern &u-
Rerst gering. Eine Uberwindung von ge-
schlechtsspezifischen Zuschreibungen von
Kompetenzen und eine damit verbundene
Charakterisierung als ,mannlicher" oder
~weiblicher" Beruf ist daher als weitere Mal3-
nahme zwingend angezeigt.

Die Steigerung der praktischen Ausbildungs-
platze muss zudem mit einer Verbesserung
der praktischen Ausbildungsstrukturen ein-
hergehen. Eine Ausbildungsplatzsteigerung
ist insbesondere in den ambulanten Dien-
sten erstrebenswert, da hier bislang die Aus-
bildungsbereitschaft niedrig war und zu-
dem in einem besonderen Missverhdltnis
zum tatséchlichen Personalbedarf steht. Auf-
grund der niedrigen Ausbildungsplatzzah-
len sind in diesem Segment allerdings auch
die Ausbildungsinfrastrukturen unzureichend
ausgebildet worden. Insbesondere fehlt es
hier an berufspadagogisch weitergebildeten
Praxisanleitern, die aufgrund der Ausbil-
dungs- und Priifungsverordnung jedoch er-
forderlich sind. Aus unserer Sicht besteht im
ambulanten Leistungsbereich insoweit noch
Nachholbedarf.

Neben den Kapazitidten der Fachseminare
fur Altenpflege ist auch deren Personalstruk-
tur auf Dauer zu sichern. Die Akquise von
akademisch qualifizierten Lehrkraften, die
rechtlich gefordert werden, ist zuletzt zu-
nehmend schwieriger geworden. Die Ver-
treter der Hochschulen weisen darauf hin,
nicht tber die notwendigen Masterstudien-
platze zu verfiigen, um den Arbeitsmarkt be-
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friedigen zu kdnnen. Die Fachseminare wei-
sen auBerdem darauf hin, dass aufgrund der
nicht kostendeckenden Finanzierung (280
Euro monatlich je Auszubildenden gegenu-
ber 550 bis 600 Euro monatlich in der Ge-
sundheits- und Krankenpflegeausbildung)
eine angemessene Vergiitung der akade-
mischen Lehrkrafte kaum maoglich ist.

Das Umlageverfahren ist aus unserer Sicht
grundsétzlich der richtige Weg, um die Aus-
bildungsbereitschaft in der erforderlichen
Breite zu schaffen. Gleichwohl sehen wir die
Refinanzierung der Ausgleichbetrage Uber
die Pflegesatze kritisch. In der Begriindung
zum Verordnungsentwurf heift es auf Sei-
te 5, dass die Kommunen als Sozialhilfetra-
ger im Rahmen der Hilfe zur Pflege auf-
grund der nicht vollstdndigen Finanzierung
durch die Pflegeversicherung gemaB SGB
Xl einen finanziellen Beitrag zur Steigerung
der Ausbildungsplatze leisten missen und
sich dies aus der Gesamtsystematik der Fi-
nanzierung pflegerischer Leistungen im Ver-
héltnis zwischen SGB XI und SGB XII ergibt.
Dies ist zutreffend, darf jedoch nicht dari-
ber hinweg tduschen, dass die Einflihrung
des Umlageverfahrens kausal fur weitere
finanzielle Belastungen der Kommunen bei
den Leistungen der Hilfe zur Pflege geméal
SGB XII sein wird. Dass es sich hierbei sys-
tembedingt um eine mittelbare Auswir-
kung handelt, ist im Ergebnis irrelevant.
Die Ubertragung der Zustindigkeit fiir das
Ausgleichsverfahren auf die beiden Land-
schaftsverbande wie in Paragraph 4 des
Entwurfs des Gesetzes zur Anderung des
Landesaltenpflegegesetzes vorgesehen,
halten wir fiir sachgerecht. Die beiden Land-
schaftsverbdnde haben bereits die Alten-
pflegeumlage bis zum Erlass des Altenpfle-
gegesetzes im Jahr 2003 durchgefiihrt und
sind daher fir diese Aufgaben auch im Hin-
blick auf ihre sonstigen Zustandigkeiten deut-
lich besser geeignet als die zwischenzeitlich
als Aufgabentrager erwogenen fiinf Bezirks-
regierungen.

Das vorgesehene Verfahren ist im Vergleich
zu den Modalitaten der friheren Altenpfle-
geumlage erheblich unburokratischer struk-

turiert (nur zwei Ein- und Auszahlungster-
mine, Verrechnungsméglichkeiten anstatt
intransparenter Erstattungen), was die Ak-
zeptanz des Umlagesystems insgesamt
unterstitzen wird. Allerdings wird das Ver-
fahren nicht nur bei den beiden Land-
schaftsverbanden zusatzliche Verwaltungs-
kosten bewirken, sondern auch bei den
ortlichen Sozialhilfetragern. Die geplante
Ausbildungspauschale wird auf Grundlage
eines Festsetzungsbescheids des jeweiligen
Landschaftsverbandes abgerechnet und stellt
sich damit als neue Abrechnungskompo-
nente bei der Hilfe zur Pflege gemaR SGB
Xll dar, die einen zusatzlichen Verwaltungs-
aufwand erzeugt. Als maBgebliche Kosten-
trager der Ausbildungspauschalen sollten
die drtlichen Sozialhilfetrdger aus Griinden
der Transparenz eine Darstellung der jahr-
lichen Umlageberechnung insgesamt sowie
Durchschriften der Tragerbescheide erhalten.
Da auch Pflegefachkrafte nach dem Wohn-
und Teilhabegesetz (WTG) als Fachkrafte in
der sozialen Betreuung anzuerkennen sind
und entsprechende Ausbildungsinhalte auch
Uber eine Tatigkeit in der sozialen Betreuung
in Dauerpflegeeinrichtungen vermittelt wer-
den, sollten bei der sektoralen Aufteilung der
Ausgleichsmasse nach Paragraph 6 des Ver-
ordnungsentwurfs auch Fachkréfte der sozi-
alen Betreuung mit berticksichtigt werden.
Die Verordnung soll im Jahr 2011 verabschie-
det werden, um ein Inkrafttreten zum 1. Ja-
nuar 2012 zu gewdhrleisten. Allerdings zeigte
sich bereits in den Gesprachen zur Vorbe-
reitung eines Verordnungsentwurfs, dass
diese Planung infolge der Neuentwicklung
eines DV-Verfahrens und weiterer unver-
zichtbarer Vorarbeiten nicht realistisch ist.
Wir halten es daher fir zielfihrend, im Inter-
esse eines abgesicherten und damit auch
allseits akzeptierten Verfahrens einen Beginn
zum 1. Juli 2012 vorzusehen und somit den
Erhebungszeitraum fur das Jahr 2012 auf
das zweite Halbjahr zu beschréanken.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011 50.39.50



Das Portrat: Ute Scholle,
Prasidentin des Landesrechnungshofes NNRW:
Eine fordernde und interessante Aufgabe

geht zu Ende

Ea—

Sie war fast 16 Jahre lang die Prasidentin des Landesrechnungshofes Nordrhein-Westfalen. Ende November 2011 verabschiedet

sich Ute Scholle in den Ruhestand.

EILDIENST: Die Zinsausgaben des Landes
waren flir das Jahr 2070 mit rund 4,5 Milli-
arden Euro angesetzt, gegentiber rund 4,6
Milliarden Euro im Jahr 2009. Bis 2014
wird nach der Finanzplanung des Finanz-
ministeriums ein Anstieg der Zinsausgaben
auf rund 5,7 Milliarden Euro erwartet.
Welche Erwartungen beziehungsweise Be-
flirchtungen hegen Sie hinsichtlich des Po-
tentials der Zinsentwicklung fiir den Lan-
deshaushalt?

Der LRH weist seit geraumer Zeit darauf
hin, dass die —auch wegen der sich stets er-
hohenden Gesamtverschuldung — stindig
steigenden Zinslasten des Landes politische
Handlungsméglichkeiten zunehmend er-
schweren. Auch durch die Zinsverpflichtun-
gen weist der Haushalt des Landes ein er-
hebliches strukturelles Defizit auf. In NRW
sollten deshalb alle Anstrengungen unter-
nommen werden, so zligig wie moglich auf
neue Schulden zu verzichten und die Ge-
samtverschuldung zu reduzieren. Nur mit
einer sparsamen Haushaltspolitik ware das
Land auch gewappnet flir Zeiten, in denen
kein zinsglinstiges Geld mehr geliehen
werden kann.

Schon seit drei Jahren beschéftigt der Kom-
plex , WestLB AG" das Land und die kom-
munale Familie. So wurde 2008 das Sonder-
vermégen Risikoabschirmung WestLB AG
errichtet, um die Garantien des Landes flir
die Schuldverpflichtungen der WestLB AG
sicherstellen zu kénnen. Das Sonderver-
mégen dient der kontinuierlichen Ansamm-
lung von Mitteln zur Abdeckung méglicher
Inanspruchnahmen aus den Garantien so-
wie zur Abdeckung der Verpflichtungen
des Landes aus der zu Beginn des Jahres
2010 erfolgten Auslagerung der nicht-stra-
tegienotwendigen Geschdftsbereiche und
Risikopositionen der WestLB AG mit einem

Ute Scholle, Prasidentin des Landesrech-
nungshofes.

Volumen von rund 77,5 Milliarden Euro auf
die Erste Abwicklungsanstalt. Auch wenn
die Neustrukturierung der WestLB AG im
Rahmen des Verbundbankkonzepts nun
einer Lésung mit groBen Schritten ndher
kommt, wird das Thema das Land auch
weiterhin beschdftigen — nicht zuletzt an-
gesichts der verbleibenden Service- und
Portfolio-Management-Bank. Daneben be-
stehen Risiken fiir den Landeshaushalt aus
der Wertgarantie gegeniiber der NRW.Bank
fiir deren Beteiligung an der WestLB AG.
Wie sehen Sie die Lage?

Durch gesetzgeberische Entscheidungen be-
sitzt der LRH von Beginn an kein Recht zur
Prifung des WestLB AG und lediglich das
Recht zur Priifung der Forderaktivitaten der
NRW.Bank. Deshalb liegen keine Prifungs-
erkenntnisse vor, die Voraussetzung zur Ein-

Zur Person:

Ute Scholle wurde am 6. November 1946 in Breddin bei Berlin geboren. Nach dem Abi-
tur begann sie 1966 mit dem Studium der Rechts- und Sozialwissenschaften an den Uni-
versitaten Berlin und Géttingen. 1971 folge die erste juristische Staatspriifung in Berlin,
vier Jahre spater die zweite. Von 1975 bis 1989 war Ute Scholle Richterin beim Amts-
gericht Berlin und Hagen, am Landgericht Braunschweig und dem Oberlandesgericht
Hamm. Diesen Tatigkeiten schloss sich von 1989 bis 1991 die als Referentin im IM NRW
an. 1991 wurde sie Kreisdirektorin im Ennepe-Ruhr-Kreis und 1992 Oberkreisdirekto-
rin. 1996 trat sie die Stelle als Présidentin des Landesrechnungshofes an.

schatzung der Lage wéren. Das fur zwei
Banken mit einem potenziellen Haftungsri-
siko des Landes in Hohe eines Vielfachen
des jahrlichen Landeshaushaltes eine um-
fangreiche parlamentarische Kontrolle und
umfassende Prifungsrechte des LRH not-
wendig wéren, hat der LRH in den Anho-
rungen des Landtages verdeutlicht.

Sparen ist in der Politik ein beliebtes The-
ma, allerdings keines, mit dem man , einen
Blumentopf gewinnen* kann. Welche Rol-
le kann der Landesrechnungshof erfiillen,
um sicherzustellen, dass die Landespolitik
ihre Aufgabe erfiillt, nicht schon die Mittel
kommender Generationen zu ,, verfriihstii-
cken"? Mlisste der Landesrechnungshof da-
bei mehr nach Aul3en gehen und das Ima-
ge des reinen Rechnungspriifers ablegen?

Der LRH &uRert als Organ der externen Fi-
nanzkontrolle seine auf Prifungserfahrun-
gen gestlitzten Vorschldge zur Optimierung
der Einnahmen und Ausgaben des Landes.
Er besitzt allerdings nicht die Mdglichkeit,
seine Erkenntnisse selbst durchzusetzen, ist
also nur auf die Uberzeugungskraft seiner
Feststellungen und Lésungsvorschldge an-
gewiesen.

Zur Erfullung dieser Aufgaben wird er im
Landtag in der ganz Uberwiegenden Zahl
der Falle von den Abgeordneten des Haus-
haltskontrollausschusses unterstiitzt. Um
die schon sehr erfolgreiche Zusammenar-
beit mit den Parlamentariern noch zu ver-
bessern, veréffentlicht der LRH zur Ergén-
zung des Jahresberichts zusétzlich seit funf
Jahren auch einen Ergebnisbericht. Darin
werden die Abgeordneten und die Offent-
lichkeit dartiber informiert, welche Folgen
die dem Landtag und der Offentlichkeit vor-
gelegten Prifungsfeststellungen des Jahres-
berichts vor zwei Jahren nach sich zogen.
Die Méglichkeiten, die Offentlichkeit zu
suchen, sind rechtlich eingeschrankt. Nach
der Verfassung hat der LRH die Verpflich-
tung, den Landtag tber Prifungsergeb-
nisse zu unterrichten. Er nimmt in diesem
Zusammenhang regelmaRig in einer Lan-
despressekonferenz die Unterrichtung der
Offentlichkeit wahr.

Die Effizienz des Landesrechnungshofs

selbst wird nicht gepriift. Zu welchem Er-
gebnis wiirde aus lhrer Sicht eine Priifung
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kommen, die den Aufwand der Arbeiten
des Landesrechnungshofs und der ihm zu-
geordneten Staatlichen Rechnungsprtifungs-
dmter mit den , Ertrdgen” der durch ihn an-
gestoBBenen politischen EinsparmalSnahmen
vergliche?

In der Offentlichkeit wird kaum wahrge-
nommen, dass der LRH sicherlich die am
héaufigsten kontrollierte Behoérde des Lan-
des ist, denn alle zwei Jahre prift der Haus-
haltskontrollausschuss die RechtmaRigkeit
und Wirtschaftlichkeit seiner Einnahmen
und Ausgaben der beiden letzten Haus-
haltsjahre. AuBerdem unterwirft sich der
LRH den gleichen MaRstaben, die er bei
seinen Kontrollen anlegt. So konnte zum
Beispiel in den letzten Jahren durch geziel-
te Organisationsoptimierungen und IT-ge-
stlitzte Verbesserungen aller Arbeitsabldu-
fe der Stellenbestand des LRH um rund 10
Prozent reduziert werden, ohne dass Qua-
litdt und Quantitat der Priifungen darunter
gelitten hatten.

Ein Abgleich der im Haushalt des Landes
verdffentlichten Kosten des LRH in Héhe
von 2010 knapp 38,6 Millionen Euro mit
den jahrlich im Jahresbericht vertffentlich-
ten kassenwirksamen, dem Haushalt des
Landes tatsdchlich im gleichen Jahr zu Gute
gekommenen finanziellen Prifungsergeb-
nissen in Héhe von 107,8 Millionen Euro
zeigt deutlich auf, dass der LRH wie in allen
Jahren zuvor dem Land ein Mehrfaches
seiner Kosten als Einnahmen erbringt. In
diese nur auf harten Zahlen beruhende,
rein pekunidre Betrachtung der erfolgrei-
chen Arbeit des LRH ist dabei noch nicht
einmal eingeflossen, dass sich die moneta-
re Relevanz der Prifungstatigkeit abschlie-
Rend nicht immer eindeutig bestimmen
lasst. Vielfach lassen sich Ergebnisse von
Organisations- und Systemuntersuchun-
gen sowie Vorschldge zu optimierten Ver-

waltungsablaufen bzw. zu Personaleinspar-
potenzialen nicht oder noch nicht beziffern.
Bekannt, aber im Einzelnen Uberhaupt
nicht summenmaRig erfassbar, sind dane-
ben die eher indirekten Auswirkungen der
Prufungstatigkeit. Behdrden haben die er-
kennbare Tendenz, auf Prifungsfeststellun-
gen im Sinne der Vorschlage des LRH zu
reagieren, auch wenn sie gar nicht selbst
geprift wurden.

Frau Scholle, Sie gehen in diesem Monat
in den Ruhestand. Wenn Sie eine Bilanz
lhrer Tétigkeit beim Landesrechnungshof
ziehen: Welches war Ihr gréBBter Erfolg? Wo
hédtten Sie sich mehr Erfolg gewiinscht?
Und welche Handlungsfelder legen Sie
lhrem Nachfolger beziehungsweise Ilhrer
Nachfolgerin besonders ans Herz?

Die fast 16 Jahre als Prédsidentin des LRH
kann ich zusammenfassend insgesamt sehr
positiv Revue passieren lassen. Dabei kann
ich nattrlich nicht vergessen, dass nicht alle
Initiativen zum von mir gewiinschten Er-
gebnis geflihrt haben und natirlich hatte
ich mir gewiinscht, dass dem LRH weitge-
hende Prufungsrechte im Bankenbereich
eingerdumt worden waren.

Ich freue mich Uber die zukunftsfeste Auf-
stellung des LRH. Gemeinsam mit den Mit-
gliedern und allen Beschaftigten wurde un-
ter meiner Prasidentschaft erreicht, dass
sich die Arbeit und das Image des LRH sehr
deutlich gewandelt haben. Friher stand
die Abkirzung LRH fiir ,lauter ruhige Her-
ren”, und sein Arbeitsschwerpunkt lag auf
der reinen Rechnungsprifung, d.h. auf der
Kontrolle der korrekten Addition und rich-
tigen Verbuchung von Einnahmen und Aus-
gaben.

Die bereits vorher begonnene Umstellung
konnte ich in meiner Amtszeit forcieren. Der
LRH ist heute jinger und weiblicher als bei

meinem Amtsantritt. Er verfugt zu fast je-
dem Priifungsthema Uber Beschaftigte mit
der erforderlichen Qualifikation und kon-
zentriert sich nicht mehr auf reine Recht-
maBigkeitsprifungen, sondern untersucht
verstarkt die Wirtschaftlichkeit des Verwal-
tungshandelns. Dies fuihrt in der Regel auch
zu Beratungsvorschldgen zur Verbesserung
des Verwaltungshandelns. Der LRH wird des-
halb von Landtag, Regierung und Verwal-
tung als qualifizierter und erfahrener neu-
traler Ansprechpartner wahrgenommen,
dem nur das Wohl des Landes Verpflich-
tung ist.

Besonders stolz bin ich darauf, dass es uns
gelungen ist, die vielen neuen Beschaftig-
ten der bei meinem Amtsantritt gerade erst
errichteten Rechnungspriifungsamter in den
heutigen Geschaftsbereich des LRH zu in-
tegrieren. Durch die erfolgreiche Priifungs-
arbeit der Amter an allen Standorten der Be-
zirksregierungen ist der LRH in der Flache
prasent, kann zugiger Prufungen durch-
fuhren und die externe Finanzkontrolle bleibt
stets im Bewusstsein aller Behérden und Ein-
richtungen des Landes.

Es steht mir nicht an, einem Nachfolger
bzw. einer Nachfolgerin 6ffentlich Ratschla-
ge zu erteilen. Ich hoffe, dass ich die Gele-
genheit haben werde, in einem persénlichen
Gesprach meine Erfahrungen mitzuteilen,
denn dies habe ich bei meiner Einfihrung
zu meiner Freude und Unterstiitzung auch
durch meinen Amtsvorgénger erlebt. Eine
neue Prasidentschaft wird aber genau wie
ich ihren eigenen Weg finden. Ich wiinsche
ihm oder ihr und dem LRH weiterhin gro-
Ben Erfolg. Am Ende der Prasidentschaft
hinterlasst diese fordernde und interessan-
te Aufgabe bei mir ein groBes MaRB an Zu-
friedenheit.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011 13.60.10

Das Kreishaus des Kreises Lippe
wurde 30.

Von Anne Helpup, Pressereferentin, Kreis Lippe

Herrschaft, Grafschaft, Fiirstentum, Freistaat, Land und Kreis: Lippe blickt auf eine lange und abwechslungsreiche Entwicklung zu-
riick. Viele bedeutende Ereignisse, wie die Eingliederung Lippes in das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr 1947, pragen die iiber 800-
jahrige Geschichte. Ein Datum, das von besonderer Bedeutung fiir die lippischen Biirger war, ist die , lippische Wiedervereinigung"
von 1973, also die Zusammenlegung der beiden Altkreise Lemgo und Detmold zum heutigen Gesamtkreis Lippe.

Im Zuge dieses Ereignisses war zu Beginn
der 70er Jahre die Verwaltung des neuen
Kreises Lippe zundchst an insgesamt 19
verschiedenen Stellen untergebracht. So war
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schnell klar: Ein neues, gemeinsames Kreis-
haus muss her. Am 21. September 1973 fas-
ste der Kreisausschuss den daftir notwendi-
gen Grundsatzbeschluss. Mégliche Standorte

wurden auf Seiten der Altkreise Lemgo und
Detmold eifrig diskutiert. Unter Abwagung
von Vor- und Nachteilen und mit Ruicksicht
auf die stadtebauliche Entwicklung der be-



teiligten Stadte fiel am 17. Marz 1975 die
endgultige Entscheidung des Kreistages,
das neue Verwaltungsgebdude am Hidde-
ser Berg in Detmold zu errichten.

Beim Gliicksrad war nicht nur Gliick, son-
dern vielmehr Wissen gefragt.

Experten in der Kreisverwaltung erarbeite-
ten ein Raum- und Funktionsprogramm, das
der Aufgaben- und Personalentwicklung des
Kreises Lippe bis in das Jahr 1990 Rech-
nung tragen sollte. Bei den vielgestaltigen
Uberlegungen ging es auch um die Frage,
ob die in den siebziger Jahren vielfach an-
zutreffenden GroBraumbtiros den Vorzug
vor konventionellen Einzelblros erhalten
sollten. Die Entscheidung fiel zugunsten der
letzteren Variante aus. Knapp 500 Burordu-
me bieten jetzt Platz fir 800 Arbeitsplatze.

Aufpassen hieB es im Fahrsimulator.

Vor 30 Jahren hat der damalige Oberkreis-
direktor Hilmar Lotz im Oktober 1981 dann
nach nur dreijéahriger Bauzeit das neue Dienst-
gebdude am Hiddeser Berg mit einer Grund-
stticksflache von etwa 53.000 Quadratme-
ter seiner Bestimmung tbergeben. Damals
lud die ,, neu formierte” Verwaltung zu einem
Tag der offenen Tur. 30 Jahre spéter 6ffne-
te das Kreishaus wieder seine Turen flir ein
breites Publikum.

In der Felix-Fechenbach-StraBe 5 laufen alle
Faden in Lippe zusammen, angefangen bei
der Bauaufsicht Uber das Gesundheitsamt,
der Lebensmitteliberwachung, dem Ju-
gend- und Sozialbereich bis hin zu StraBen-
verkehrs- und Ordnungsangelegenheiten
sowie allen Fragen rund um Vermessung und

Kataster, Umwelt und Energie. Viele Besu-
cher nutzten den Tag der offenen Tir, um
einen Einblick in das breite Spektrum der
Kreisverwaltung zu gewinnen und hinter
die Kulissen einer Behorde zu schauen. Auf
sieben Ebenen hatten die Mitarbeiter eini-
ges auf die Beine gestellt, um ihre Arbeits-
bereiche vorzustellen. Im Gesundheitsamt
Ubten sich kleine und groBe Besucher auf
Trampolin, Stelzen und Pedalo. Bei der Le-
bensmitteliberwachung war der Ge-
schmackssinn beim Fleisch- und Kdasesor-
tenraten gefragt. Die kreiseigenen Schulen
prasentierten sich mit selbstgebackenen Kek-

Die Kreishausmitarbeiter lieBen vor dem
Kreishaus Luftballons in den lippischen
Farben steigen.

sen, die Inselquartiere zeigten die Schon-
heiten Langeoogs und Norderney auf. Im
Kreistagssitzungssaal erzahlten Schiler und
Erwachsene kurze Geschichten, ebenso wie
die Verkehrspuppenbiihne der Polizei. Der
Lippische Heimatbund animierte zum Apfel
schdlen. Auch Landrat Friedel Heuwinkel
lieB es sich nicht nehmen, einmal selbst an
der Kurbel der Apfelschdlmaschine zu dre-
hen. ,, Alle Mitwirkenden haben ein tolles und
abwechslungsreiches Programm auf die Bei-
ne gestellt. Es macht SpaB, das Kreishaus so
voll zu sehen”, betonte er. Die Kreishaus-
KiTa ,Kreiselchen" lockte mit einer Popcorn-
Maschine, im ,,Europaraum* war ein riesiger
Schokobrunnen ein Anziehungspunkt fur die
Gaste. Der Eigenbetrieb Stralen und die Wirt-
schaftsforderung lieB die Besucher mit Seg-
ways und Elektro-Fahrrddern im AuBenbe-
reich ihre Kurven drehen und machte damit
noch einmal deutlich, dass der Kreis Lippe
die Themen , Elektromobilitit und erneuer-
bare Energien” ganz weit oben auf seiner
Agenda platziert. Und auch der groB ange-
legte Fuhrpark mit Winterdienstfahrzeugen,
Rettungstransportwagen, Aktenvernich-

e i S—

tungsfahrzeug und Atemschutzcontainer
war nicht nur fr die Kinder eine spannen-
de Angelegenheit. GroR und Klein nahmen

Interessante Einblicke gab es fiir die Besu-
cher im Atemschutzcontainer.

Platz auf dem Chefsessel im Buiro des Land-
rats oder auf einem echten Polizeimotorrad.
Wege durch den Bildungsdschungel ebne-
te das Medienzentrum mit interessanten
Angeboten und Experimenten fir alle Al-
tersgruppen. Dartliber hinaus boten alle Fach-
bereiche umfangreiche Beratungen zu den
verschiedensten Themen an. Kreishausfih-
rungen offenbarten den Gésten den Charme
der 80er Jahre, machten aber auch deutlich,
dass aus energetischer und optischer Sicht
Optimierungsbedarf besteht. Aus diesem
Grund hatten sich in den vergangenen Mo-

Einmal im Chefsessel sitzen, auch das war
moglich.

naten Studenten der Hochschule OWL,
Fachrichtung Architektur und Innenarchi-
tektur, Gedanken tber Verbesserungsmog-
lichkeiten gemacht. Die Ergebnisse von fiinf
Studenten pramierte Landrat Heuwinkel im
Rahmen des Tages der offenen Tir mit ei-
nem kleinen Prasent und einem Preisgeld.
30 Jahre Kreishaus, das bedeutet auch, 30
Jahre im Dienste der Blrger. Der Kreis Lip-
pe schreibt Kundenzufriedenheit groR und
hat dies bei seinem runden Geburtstag un-
ter Beweis gestellt.

EILDIENST LKT NRW
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Korrekturen beim Abfallrecht
erforderlich - drastische
Erhéhung der Miillgebiihren
droht

Presseerklarung vom 13. Oktober 2011

Anlasslich der am 13.10.2011 im Landtag
NRW stattfindenden Anhérung zur Ande-
rung des Bundes-Abfallrechts fordert der
Landkreistag Nordrhein-Westfalen den
Landtag und die Landesregierung auf, sich
fur Korrekturen am Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur Neuordnung des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes einzu-
setzen. ,, Der Bund muss die kommunale Ver-
antwortung fir die Hausmullentsorgung
nachhaltig sicherstellen, andernfalls drohen
drastische Erhéhungen der Abfallgebiih-
ren fur die privaten Haushalte", kritisiert LKT-
Hauptgeschaftsfihrer Dr. Martin Klein.

Jeder Euro, den ein Kreis, eine Stadt oder
eine Gemeinde mit werthaltigem Haushalts-
abfall wie z.B. dem Altpapier verdient,
kommt den Burgerinnen und Biirgern als
Gebuhrenzahlern zugute, denn mit den
Erldsen werden die Gesamtkosten der Ab-
fallentsorgung teilweise gedeckt. Durch die
Zulassung gewerblicher SaSmmlungen wiir-
den hingegen abfallwirtschaftliche Erlose
privatisiert und zugleich Verluste den Kom-
munen und ihren Biirgerinnen und Birgern

Kreispolitik trifft sich in
Diisseldorf: Debatte um
Kommunalfinanzen beim
Landkreistag

Presseerklarung vom 20. Oktober 2011

Mehr als 150 Kreistagsabgeordnete haben
sich beim 2. Kreistagsforum des Landkreis-
tages NRW in Dusseldorf zum Thema Kom-
munalfinanzen kundig gemacht — denn in
den nachsten Wochen und Monaten wer-
den vor Ort die Kreishaushalte diskutiert.
Dabei werden die méglichen negativen Aus-
wirkungen des Gemeindefinanzierungsge-
setzes (GFG) 2012 auf den kreisangehérigen
Raum sichtbar: Bereits jetzt mussen nicht
nur steigende Kosten — besonders im sozi-
alen Bereich — eingeplant werden, sondern
auch die unzureichenden Schlisselzuwei-
sungen des Landes irgendwie aufgefangen
werden. Das Land hatte eigentlich eine
grundlegende Reform fiir 2012 angekiin-
digt, die nun aber ausbleibt. Hinzu kommt
die Umsetzung eines Konsolidierungshil-
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zugeschoben. Eine nachhaltige und klima-
freundliche Erfassung sowie Verwertung
von Abféllen erfordert eine dauerhaft ver-
[assliche Sammlungsstruktur in jedem Win-
kel des Kreisgebietes und zwar unabhan-
gig vom jeweiligen Verwertungspreis. Dieses
konnen nur die Kommunen gewahrleisten.
Es sei deshalb falsch, insbesondere Wohn-
gebiete zukiinftig zu , Wettkampfarenen"
umzufunktionieren, wo ausgetragen werde,
welcher gewerbliche Sammler mit seinem
Mullfahrzeug die werthaltigen Abfalle am
schnellsten zu seinem Vorteil einsammeln
kann.

SchlieBlich sehen die Kreise auch beim The-
ma , Wertstofftonne" noch erheblichen Kl&-
rungsbedarf. In erster Linie mlisse es darum
gehen, im Vorfeld sorgfaltig abzuklaren,
welche Abfélle aus Kunststoff und Metall
ordnungsgemal, schadlos und sinnvoll ver-
wertet werden kénnen. Das Motto , Ge-
trennt sammeln, gemeinsam verbrennen"
sei den Burgerinnen und Birgern nicht zu
vermitteln. Eine nachhaltige Kreislauf- und
Abfallwirtschaft bestehe jedenfalls nicht
darin, Abfélle umherzufahren und sie dann
den gleichen Entsorgungsweg einschlagen
zu lassen wie den Inhalt der Restmuillton-
ne. Vielmehr gehe es allein darum, eine
sinnvolle Verwertung von Abfallen in ver-
lasslichen Strukturen durchzufthren.

fenprogramms fiir notleidende Kommunen:
Die dazu vorliegenden Konzepte der Lan-
desregierung (, Starkungspakt Stadtfinan-
zen") und der CDU-Landtagsfraktion
(,Kompass I1") wurden intensiv diskutiert.
Dabei zeigte sich, dass die Losung in einer
Zusammenfihrung beider Konzepte be-
stehen muss.

Land verschleiert Mittelverschiebung zu
Lasten der Kreise

.Die steigenden Soziallasten der Kreise
werden in den Planungen des Landes zum
GFG 2012 vollig unterschlagen", so LKT-
Prasident Landrat Thomas Kubendorff. Der
Soziallastenansatz soll zwar erhoht wer-
den, die Mittel kommen jedoch tiberwie-
gend den kreisfreien Stadten zugute. Es
werden mehr als 100 Millionen Euro vom
kreisangehdrigen Raum zugunsten der
kreisfreien Stadte verschoben. Die einma-
lige ,Abmilderungshilfe' von 70 Millionen
Euro wird schon 2013 nicht mehr zur Ver-
fugung stehen. ,, Damit verschleiert das Land

Zum Hintergrund

Der Landkreistag stiitzt seine Kritik am Ge-
setzentwurf der Bundesregierung insbeson-
dere auf ein Grundsatzurteil des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 18. Juni 2009
(Az: 7 C 16.08). Das Bundesverwaltungs-
gericht hatte klar und eindeutig entschieden,
dass auch unter Beachtung der europa-
rechtlichen Vorgaben gewerbliche Samm-
lungen von verwertbaren Abfallen aus pri-
vaten Haushalten nur gelegentlich moglich
sind, aber nicht in dauerhaft festen Struktu-
ren und in Konkurrenz zu den Erfassungs-
systemen der Kreise, Stadte und Gemeinden.
Der Gesetzentwurf der Bundesregierung
wirde das Urteil aushebeln, denn er er-
laubt Privatunternehmen, gewerbliche Samm-
lungen kiinftig dort durchzufiihren, wo es
sich lohnt und degradiert die Kommunen
zu , Ausfallblirgen” fiir kostentrachtige, we-
niger lukrative Entsorgungsaufgaben und
ungunstige Entsorgungsgebiete. Dabei hat
das Bundesverwaltungsgericht als oberstes
deutsches Verwaltungsgericht in einem Be-
schluss vom 04.07.2011 erneut klargestellt,
dass die derzeit geltenden Regelungen zu
den Abfalltiberlassungspflichten und zur ge-
werblichen Sammlung europarechtskonform
sind und damit der Bundesregierung deut-
lich widersprochen.

kurzfristig das Problem. Langfristig wird sich
die Ungleichverteilung massiv zu Lasten
des kreisangehérigen Raums auswirken",
sagt Thomas Kubendorff weiter. ,, Wir for-
dern eine umfassende Reform des GFG."

Vorliegende Konzepte fiir Konsolidie-
rungshilfen iiberarbeitungsbediirftig

Die vorliegenden Konzepte eines Konsoli-
dierungshilfenprogramms fiir notleidende
Kommunen - das Regierungskonzept
»Starkungspakt Stadtfinanzen" und das
Oppositionskonzept ,, Kompass 1" - sind
grundlegend Uberarbeitungsbediirftig.
Wie Gemeinden eine Abundanzumlage zah-
len sollten, die bei ihnen Zuwachse ab-
schopfe, die aus der Ubernahme der Kos-
ten der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung durch den Bund ent-
stiinden, misse die Landesregierung noch
erklaren: ,, Im kreisangehérigen Raum kom-
men die Gelder bei den Kreisen an - die
Uber 80 Prozent aller Sozialausgaben im
kreisangehorigen Raum tragen. Auch bei



denen wird die Entlastung jedoch lediglich
die Steigerung der Sozialausgaben fiir drei
Jahre abfangen. Danach werden die Aus-
gaben wie bisher ungebremst weiterstei-
gen. Mit Umlagesenkungen, die Voraus-
setzung fuir Zuwéchse bei den Gemeinden
sind, kann daher nicht gerechnet wer-
den", so LKT-Hauptgeschéftsfiuhrer Dr.
Martin Klein. Doch auch das Oppositions-
konzept sei noch nicht rund. ,Ein Haus-

Stddte, Kreise und
Gemeinden zum
Starkungspakt Stadtfinanzen
Kommunale Spitzenverbinde
begriiBen Landeshilfe zur
Konsolidierung und fordern
weitere Mittel

Presseerklarung vom 11. November 2011

Die Kommunen in NRW begrifen den
Gesetzentwurf des Landes, mit dem tber-
schuldeten Kommunen Hilfe bei der Haus-
haltskonsolidierung zur Verfligung gestellt
werden soll, und sehen darin einen wichti-
gen Schritt. Stadte, Kreise und Gemeinden
halten die vom Land vorgesehenen jahr-
lich 350 Millionen Euro jedoch fuir zu nie-
drig und kritisieren es als inakzeptabel,
dass nach den Vorstellungen des Landes
die Kommunen in einer zweiten Stufe die
weiteren Hilfen selbst finanzieren sollen.

Fur die kommunalen Spitzenverbdnde er-
klarten heute anlésslich der Landtags-An-
hérung zum Starkungspakt Stadtfinanzen
der Geschéftsfiihrer des Stadtetages NRW,
Dr. Stephan Articus, der Hauptgeschéfts-
fuhrer des Landkreistages NRW, Dr. Mar-
tin Klein, und der Hauptgeschéftsfiihrer
des Stadte- und Gemeindebundes NRW,
Dr. Bernd Jiirgen Schneider: ,, Angesichts der
katastrophalen Finanzlage der Kommunen
in NRW ist der Starkungspakt Stadtfinan-

edien-Spekt ;

haltsausgleich ist dort nicht als Ziel ge-
nannt und Freiwilligkeit ist keine Loésung",
so Dr. Klein weiter. Erforderlich sei eine
Synthese beider Konzepte. Auch die aber
konne in der Praxis nur umsetzbar sein,
wenn der Topf deutlich groBer sei: Liege
die Liicke bei 2,5 Mrd. Euro jéhrlich, seien
sowohl 350 Mio. Euro — so im Regierungs-
konzept - als auch 700 Mio. Euro — so im
Oppositionskonzept — nicht ausreichend.

zen ein dringend notwendiger Schritt und
ein deutliches Signal an die Banken." Es sei
ausdriicklich zu begrtiRen, dass die Landes-
regierung so die Verantwortung des Lan-
des fiir seine Kommunen unterstreiche.
Die Vertreter der kommunalen Spitzenver-
bande sagten weiter: ,,Den Kommunen in
NRW fehlen — durch ein Gutachten im
Auftrag des Landes belegt — jahrlich min-
destens 2,85 Milliarden Euro, um ihre
Haushalte ausgleichen zu koénnen. Diese
gewaltige Licke macht die Dramatik der
Lage deutlich. Die Mittel des Landes in
Hohe von jahrlich 350 Millionen Euro fiir
eine erste Stufe sind vor diesem Hinter-
grund ein unverzichtbarer Einstieg in die fi-
nanzielle Sanierung der NRW-Kommunen. "
Eine Lésung der strukturellen Finanzpro-
bleme der kommunalen Ebene insgesamt
sei damit aber noch nicht moglich. , Wir
halten es flir erforderlich, die Hilfen so
aufzustocken, dass alle Kommunen in die
Lage versetzt werden, ihrer Verpflichtung
zur Liquiditatssicherung und zum Haus-
haltsausgleich nachzukommen. Dies wir-
de auch die gegenwartig gefuhrte Debatte
Uber die Zugangs- und Verteilungskrite-
rien entschdrfen”, so Articus, Klein und
Schneider weiter.

Die Notwendigkeit weiterer Stufen erken-
ne das Land zwar im Grundsatz an. Es sei
jedoch nicht akzeptabel, dass diese Aus-
weitung der Hilfen — bis zu einer Hohe von
310 Millionen Euro jahrlich — allein aus

ue

e esse teilu e

Kommunalverfassung weiteres Thema
Die Kreistagsabgeordneten diskutierten
auRerdem Gber Anderungsbedarfe und
Perspektiven der nordrhein-westfalischen
Kommunalverfassung, unter welchen
Rahmenbedingungen sie kiinftig ihr Man-
dat austiben und wie sich neue Formen
der Burgerbeteiligung auf die Arbeit der
Kreistage auswirken.

kommunalen Mitteln finanziert werden sol-
le. , Es ist nicht hinnehmbar, dass fehlende
Finanzmittel des Bundes und des Landes
im Wege der interkommunalen Solidaritdt
aufgebracht werden sollen. Eine Abun-
danzumlage unter den derzeitigen Kondi-
tionen lehnen wir strikt ab*, betonten die
Vertreter der Spitzenverbande.

Generell stehe das Land in der Pflicht, eine
aufgabengerechte Finanzausstattung seiner
Kommunen zu gewahrleisten. , Die Stadte,
Kreise und Gemeinden sind nicht Ausfall-
buirge fur fehlende Bundesmittel und fehlen-
de Landesmittel”, machten Articus, Klein
und Schneider deutlich.

Um mit Konsolidierungshilfen nachhaltig
Ziele zu erreichen, sei zudem eine objekti-
ve und effektive Kommunalaufsicht erfor-
derlich, welche die Kommunen bei der
Haushaltskonsolidierung unterstiitzt. Ein-
zufordern seien aber zugleich strenge wie
realistische Rahmenbedingungen fur die
Kommunen, die Hilfe empfangen. Hier se-
hen die Vertreter der kommunalen Spitzen-
verbande noch Nachbesserungsbedarf: ,, In
einem ersten Schritt gilt es, den weiteren
Aufwuchs der Kassenkredite zu stoppen.
Dies sollte das zwingende Zwischenziel nach
fiinf Jahren sein.” Im Ubrigen missten alle
Stadte, Kreise, Gemeinden und Land-
schaftsverbande unter Begleitung des Lan-
des weitere tiefgreifende und nachhaltige
KonsolidierungsmaBnahmen ergreifen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011  00.10.03.2
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L Kurznachrichten

Allgemeines

Lippe wirbt mit dem ,,2.
Markt der Moglichkeiten" fiir
ehrenamtliches Engagement

Das lippische Vereins- und Freizeitangebot
ist bunt und facettenreich. Davon konnten
sich die Besucher beim ,, 2. Markt der M&g-
lichkeiten" in der Lemgoer Lipperlandhalle
eigenhandig tberzeugen. Rund 60 Vereine,
Einrichtungen und Organisationen présen-
tierten sich mit bunten Stidnden, Vorfiih-
rungen, Mitmachaktionen und jeder Men-
ge Infomaterial. , Die Aussteller kamen aus
ganz unterschiedlichen Bereichen. Das Tech-
nische Hilfswerk war ebenso vertreten wie
der Afghanische Kulturverein Lippe oder der
Lippische Sangerbund”, berichtete Madita
Fischer vom Ehrenamtsbiiro des Kreises. Was
die Vereine aus den ganz unterschiedlichen
Bereichen verbindet, ist die starke ehren-
amtliche Arbeit, durch die sie getragen
werden. Der ,Markt der Mglichkeiten” soll
den Vereinen dabei helfen, sich der Offent-
lichkeit vorzustellen und ehrenamtliche Mit-
streiter fur die Vereinsarbeit zu gewinnen.

Auch junges Publikum hatte den Weg in
die Lipperlandhalle gefunden, wie Organi-
satorin Madita Fischer erfreut feststellen
konnte.

.In den lippischen Vereinen wird schon jetzt
viel ehrenamtliches Engagement gezeigt
und gelebt. Doch wir missen auch an mor-
gen denken, da die verschiedenen Organi-
sationen und Einrichtungen auch in Zu-
kunft viele motivierte Helfer benétigen”,
stellte Landrat Friedel Heuwinkel im Rah-
men der Veranstaltung fest. Wie man Mo-
tivation und Ausdauer fr eine ehrenamtli-
che Tatigkeit schopft, dartiber referierte
Mentaltrainer Thomas Baschab mittels Vor-
trag, der die Zuhorer aktiv mit einschloss.
Eingebettet war der Vortrag dabei in die
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Ehrenamtsgala der Sparkassen Lemgo und
Blomberg. Der ndchste Markt der Moglich-
keiten soll 2013 stattfinden.

EILDIENST LKT NRW
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Bergischer
Landschaftstag 2011

Gut besucht war der Bergische Landschafts-
tag am 9. Oktober im Wiehlpark in Wiehl.
1.500 Besucher informierten sich Gber Na-
tur und Landschaft des Bergischen Landes.
Die Er6ffnung durch Landrat Jobi und Wiehls
Blrgermeister Becker-Blonigen wurde von
den , Deezekuser Schmettereulen” unter
der Leitung von Jiirgen Hennlein begleitet.
Landrat Jobi ermunterte dazu, die Region mit
ihren Besonderheiten zu erkunden. Weiter-
hin betonte er, dass Natur und Landschaft
nicht ohne diejenigen erhalten werden kann,
die diese bewirtschaften und maRgeblich ge-
stalten.

Am Bergischen Landschaftstag beteiligten
sich ca. 30 Gruppen, Vereine und Institutio-
nen aus den Bereichen Naturschutz, Land-
wirtschaft, Regionalvermarktung, Kulturland-
schaft, seltene Tierrassen und dhnliches. Die
Beteiligten informierten (ber ihre Arbeit
und machten so auf die verschiedenen As-
pekte der Region aufmerksam. Der Gemein-
schaftsstand von Biologischer Station, Bund
Deutscher Milchviehhalter, Kreisbauernschaft
und NABU zeigte, wie Landbewirtschaftung,
Lebensmittelkosten und Kulturlandschaft zu-
sammenhangen.

EILDIENST LKT NRW
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Arbeit und Soziales

Immer mehr Menschen in
NRW erhalten Leistungen zur
Grundsicherung

Ende 2010 erhielten in Nordrhein-Westfa-
len mehr als 200.000 Menschen Leistun-
gen zur Grundsicherung im Alter oder bei
Erwerbsminderung. Laut Statistischem
Landesamt zdhlten zu den Empfdngern
117.027 Frauen und 87.252 Manner. Da-
mit liegt der Frauenanteil bei 57,3 Prozent.
Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der
Unterstitzten um 9.115 Personen gestie-
gen. Das ist ein Plus von 4,7 Prozent.

Insgesamt 112.245 Menschen ab 65 Jahre
erhielten die sogenannte Grundsicherung im
Alter (74.916 Frauen und 37.329 Ménner).
Grundsicherung im Alter kann von Perso-
nen beantragt werden, deren eigene Rente
nicht ausreicht, um die laufenden Ausga-

ben zu bezahlen. Circa zwei Drittel dieser
Personengruppe sind Frauen (66,7 Prozent).
Die Grundsicherungsquote fiir Altere misst
den Anteil der Leistungsempfanger/-innen
an der Bevolkerung im entsprechenden Al-
ter (65 Jahre und délter). Sie lag im Jahr
2010 bei 3,1 Prozent. Fir die &lteren Frau-
en pendelte sie sich bei 3,6 Prozent ein.
Die sogenannte Grundsicherung bei Er-
werbsminderung erhielten Ende 2010 ins-
gesamt 92.034 Menschen (Frauenanteil:
45,8 Prozent). Anspruch auf Grundsicherung
bei Erwerbsminderung haben Personen, die
wegen einer Krankheit oder Behinderung
vorlibergehend oder auch dauerhaft nicht
in der Lage sind, einer Erwerbstatigkeit nach-
zugehen.

EILDIENST LKT NRW
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Jedes sechste Kind unter
drei Jahren ist in NRW in der
Kindertagesbetreuung

Anfang Mérz 2011 besuchten in Nord-
rhein-Westfalen 70.800 Kinder unter drei
Jahren ein, mit 6ffentlichen Mitteln gefér-
dertes Angebot der Kindertagesbetreuung.
Nach den Angaben des Statistischen Lan-
desamtes, waren das 12,9 Prozent mehr als
im vergangenen Jahr zuvor. Die Betreu-
ungsquote der unter Dreijahrigen stieg bin-
nen Jahresfrist von 14 Prozent auf 15,9
Prozent.

Regional variierten 2011 die Anteile der
betreuten Kinder an der Gesamtzahl der
Kinder unter drei Jahren zwischen 9,2 Pro-
zent (Rhein-Erft-Kreis) und 25,1 Prozent
(Stadt Minster).

Unter Dreijahrige in Kindertagesbetreuung

IX{:S:&;:: in Nordrhein-Westfalen (jeweils im Marz)
unter drei davon in
L ahrﬁn Kindertages- Tages- Nifgemlii
(am Jahres- | gjnrichtungen | pflege?
anfang)
Anzahl Anteil®
2008 454.500 | 32.200 |10.400 [42.600|42.600 | 9,4%
2009 451.100 | 39.400 |13.100 |52.500|52.500 | 11,6%
2010 446.700 | 46.100 |16.600 |62.700|62.700 | 14,0%
2011 444100 | 50.700 [20.000 |70.800|70.800 |15,9%
Verinderung2011| -, o ° o, o
gegeniiber 2010 0,6% 99% |21,0% [129% |12,9% X

1) nur mit 6ffentlichen Mitteln geférderte Kinder-
tagespflege

2) einschl. Kinder, die sowohl in Kindertagespflege
als auch parallel in einer Kindertageseinrichtung
betreut werden

3) Betreute je 100 Kinder gleichen Alters

Nahezu drei Viertel der betreuten, unter
drei Jahre alten Kinder, es handelt sich um
50.700 Méadchen und Jungen, gingen im
Maérz 2011 in eine Kindertageseinrichtung,
wéahrend die Ubrigen rund 20.000 Kinder
von Tagesmuttern und -vétern betreut wur-
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den. Einige Kinder wurden dabei sowohl in
Kindertagespflege als auch parallel in einer
Kindertageseinrichtung betreut. Erfasst wur-
den in der vorliegenden Statistik nur die mit
offentlichen Mitteln geférderten Tagespfle-
geverhdltnisse. Rein private Angebote wur-
den nicht berticksichtigt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011 13.60.10

Die Zahl der in Tagespflege
betreuten Kinder in NRW ist
gestiegen

Im Mérz 2011 wurden in Nordrhein-West-
falen 30.018 Kinder in der mit 6ffentlichen
Mitteln geforderten Kindertagespflege be-
treut. Nach dem Statistischen Landesamt
waren das 17,7 Prozent mehr als im ver-
gangenen Jahr. 20.035 der betreuten Kin-
der (66,7 Prozent) waren jlnger als drei
Jahre. Bei dieser Altersgruppe war die Zunah-
me gegeniiber dem Vorjahr am hochsten.

entspricht 94,4 Prozent aller Tagespflege-
verhéltnisse waren das betreute Kind und die
betreuende Person nicht verwandt. Im Mérz
2011 wurden die Kinder von 11.205 Tages-
muttern und 281 Tagesvatern betreut. Die
Gesamtzahl der Tagespflegepersonen war
damit um 1.063 Personen hoher als im ver-
gangenen Jahr. Das entspricht einer Steige-
rung von 10,2 Prozent.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011 13.60.10

Jede siebte EheschlieBung
in NRW ist binational

Im Jahr 2010 wurden in den nordrhein-
westfdlischen Standesamtern 81.700 Ehen
geschlossen. Wie das Statistische Landesamt
mitteilt, hatten bei jeder siebten Eheschlie-
Bung die Ehepartner verschiedene Nationa-
litaten. In 5.700 Fallen heiratete ein deut-
scher Mann eine ausldandische Frau und in
4.800 Fallen gab eine deutsche Frau einem
auslandischen Mann das Jawort. Bei Uber
69.000 der standesamtlichen Trauungen,
das entspricht 85 Prozent, besaBen beide
Eheleute die deutsche Staatsangehorigkeit.
In nahezu 2.100 Féllen, das sind 2,5 Pro-

Personliches

Dr. Klaus Drathen ist neuer
Kreisdirektor des
Hochsauerlandkreises

Der neue Kreisdirektor des Hochsauerland-
kreises heillt Dr. Klaus Drathen. Mit Uiber-
waltigender Mehrheit wurde der 47-jéhri-
ge Jurist aus Nieheim Mitte Oktober vom
Kreistag gewdhlt. Er erhielt 48 von 52 ab-
gegebenen Stimmen. Fir die Stelle gab es
insgesamt 23 Bewerbungen, vier Bewerber
hatten sich im September im Kreisausschuss
vorgestellt. Dr. Klaus Drathen wird am 1.
Januar 2012 die Nachfolge von Winfried
Stork antreten. Derzeit leitet er den Fachbe-
reich , Offentliche Sicherheit und StraBen-
verkehr" in der Kreisverwaltung Hoxter.

+17,7%

Kinder 17.852 | 21381 | 25507 | 30.018
Alter von ... bis unter ... zent, wurden Ehen geschlossen, bei denen
0-3Jahren | 10429 | 13132 | 16559 | 20.035 | +21,0% weder der Mann noch die Frau Deutsche
3 -6 Jahren 3.248 3.734 3.955 4,690 |+18,6% waren.
6-11Jahren | 3252 | 3576 | 3985 | 4238 | +63% Deutsche Manner, die eine ausldandische

11 - 14 Jahren 923 939 1.008 1.055
Tagesmiltter/-vater|  8.830 9.501 10.423 11.486
darunter mit

+4,7%
+10,2%

Partnerin heirateten, wahlten am haufigsten
eine polnische Frau (875 EheschlieBungen),
gefolgt von tirkischen (801 EheschlieBun-
gen) und russischen (421 EheschlieBungen)

Bemlfsausbildungs- 3.097 3.286 3.517 3933 | +11,8%

::sd::hsls Frauen. Dagegen gaben deutsche Frauen,
ijiﬁli:f::;sms 5272 | 6278 | 7337 | 8810 |+201% die einen nichtdeutschen Mann ehelichten, Landrat Dr. Karl Schneider (r.) gratuliert

das Jawort am haufigsten einem Mann mit
turkischer Staatsangehérigkeit (1.299 Ehe-

dem neuen Kreisdirektor des Hochsauer-

1) nur 6ffentlich geforderte Kindertagespflege
landkreises, Dr. Klaus Drathen, zu seiner

2) 2009 gegeniiber 2008

In den meisten Fallen erfolgte die Betreu-
ung an finf Werktagen in der Woche
(13.599 Kinder, 45,3 Prozent). Fur 2.463
Kinder (8,2 Prozent) erfolgte die Betreuung
auch am Wochenende. In 28.343 Féllen, das

L Hinweise auf

Parlamentarium 2012: Das politische Berlin
auf einen Blick, Jahreskalender mit Kontakt-
daten aller wichtigen politischen Ansprech-
partner, 296 Seiten, gebunden mit Leseband,
GroRformat, € 49,00, ISBN 978-3-8029-
9981-9, WALHALLA Fachverlag, Schiffbau-
erdamm 5, 10117 Berlin.

Seit Uber zwanzig Jahren informiert der parla-
mentarische Kalender Entscheider aus Politik,
Medien und Wirtschaft rund um das politische
Berlin. Aktuell recherchiert:

e vollstdndiges Verzeichnis der Mitglieder des
Deutschen Bundestages mit Name, Adresse,
Te-lefon, Fax, E-Mail etc.

schlieBungen), gefolgt von italienischen (425
EheschlieBungen) und niederldndischen (300
EhrschlieBungen) Ménnern.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011 13.60.10

® alle Kontaktdaten und Ansprechpartner zu
Bundesrat, Bundesprasidialamt, Bundeskanz-
leramt und den Bundesministerien

® entscheidende Information zur Bundestagsver-
waltung und zum Bundespresseamt

® Kontaktdaten und Zustdndigkeiten zentra-
ler Personen in den Fraktionen und Parteien

® Zusammenstellung der Botschaften, Politischen
Stiftungen und Spitzenverbédnde

® Verzeichnis der Verbindungsbiiros groRer Wirt-
schaftsunternehmen

e Ubersicht zu Organen und Institutionen der
Europdischen Union

Wahl. Foto: Pressestelle HSK

EILDIENST LKT NRW
Nr. 11/November 2011 13.60.10

Veroffentlichungen

® neu: Parlamentsredaktionen aus Print, Rund-
funk und Fernsehen

AuBerdem: Sitzungswochen Bundestag, Bundes-
rat und Europdisches Parlament, die wichtigsten
politischen Sondertermine, Landerkarten u. v. m.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Linder, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 08/11, 333. Aktualisierung,
Stand: August 2011, € 63,95, Bestellnr.:
7685 5470 333, R. v. Decker, Verlagsgrup-
pe Huthig Jehle Rehm GmbH, Hultschiner
StralRe 8, 81677 Miinchen
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Diese Aktualisierung bietet Kommentierun-
gen u. a. zu folgenden Paragrafen:

Teil B § 11, Teil C §§ 42 und 43, 88 bis 92.

Korn/Tadday/Rescher Beamtenrecht NRW,
133. Ergdnzungslieferung, Stand Juni 2011,
600 Seiten, € 89,00, Loseblattausgabe,
Grundwerk ca. 3.000 Seiten, DIN A 5, in
drei Ordnern, ISBN-Nr. 978-3-7922-0150-3,
€ 139,00 bei Fortsetzungsbezug (€ 198,00
bei Einzelbezug), Verlag Reckinger, Lui-
senstr. 100-102, 53721 Siegburg.

Mit der 133. Ergdnzungslieferung (Stand Juni
2011) wird das Werk um einen dritten Ordner
erweitert. Der Teil E (Rechtsprechung) wird tber-
arbeitet. Die gleichzeitige Anpassung der Pagi-
nierung an die neuen Paragrafen des Landesbe-
amtengesetzes Nordrhein-Westfalen und des
Beamtenstatusgesetzes bedingt einen vollstan-
digen Austausch des Teils E.

Bauordnungsrecht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen - Landesbauordnung -, Boed-
dinghaus/Hahn/Schulte, Kommentar, 72.
Aktualisierung, Stand: Juli 2011, € 69,95,
ISBN 80730672072, Rhenus Medien Logistik
GmbH & Co. KG, Justus-von-Liebig-StralBe
1, 86899 Landsberg.

Mit dieser Aktualisierung werden in zahlreichen
Vorschriften des Kommentarteils, insbesondere
in § 61 die neueste Rechtsprechung eingearbei-
tet und neue Problembereiche aufgegriffen. Fer-
ner wird der Normenteil auf den gegenwartigen
Stand gebracht.

Praxis der Kommunalverwaltung, Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber
fur die tagliche Arbeit aller Kommunalpoliti-
ker und der Bediensteten in Gemeinden,
Stadten und Kreisen (Loseblattsammlung
incl. 3 Online-Zugénge / auch auf CD-Rom
erhdltlich), Herausgegeben von: Dr. Jiirgen
Busse, Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr.
Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof.
Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Wolf-Uwe
Sponer, Prof. Dr. Christian O. Steger, Hu-
bert Stubenrauch und Johannes Winkel,
438. Nachlieferung, Stand: August 2011, €
63,70, Kommunal- und Schul-Verlag, Kon-
rad-Adenauer-Ring 13, 65187 Wiesbaden.

Die 438. (nicht einzeln erhaltliche) Nachlieferung
enthalt Anderungen in folgenden Bereichen:

A 15 NW - Verwaltungsverfahrensgesetz fir
das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW)

H 12 - Nichtraucherschutzrecht
K9 - Personalausweis- und Passrecht des Bundes
L11NW - Wassergesetz fur das Land Nord-

rhein-Westfalen

Schmidt-Eichstaedt/Die Gemeindeordnun-
gen und die Kreisordnungen in der BRD,
16. Liefererung der 2. Auflage, Stand Mai
2011, Umfang 252 Seiten, ISBN-Nr. 978-3-
17-022159-8, € 85,80, Verlag Kohlham-

mer GmbH, HeBbrihlstr. 69, 70565 Stutt-
gart.

Gustav Keller, Psychologie fiir den Schulall-
tag, Pravention und Erste Hilfe, 160 S.,
19,95 €, ISBN 978-3-456-84982-9, Verlag
Hans Huber, Langass-Strasse 7 6, CH-3000
Bern 9.

Taglich sind Lehrerinnen und Lehrer in ihrem All-
tag mit einer Vielzahl von Problemen konfron-
tiert. Das reicht von Unterrichtsstérungen durch
Gewalt oder Konzentrationsschwéchen bis hin
zu akuten psychischen Krisensituationen bei ein-
zelnen Schilern. Themen wie Magersucht oder
Depressionen, Mobbing oder Amokdrohungen
treten inzwischen immer 6fter im direkten oder
weiteren Umfeld der Schule auf. Die Lehrenden
und Betreuer mussen in diesen Situation oft
schnell Entscheidungen aufgrund weniger Infor-
mationen treffen. Umso dringender bendtigen
sie im Schulalltag ein fundiertes Grundwissen
tiber die wichtigsten psychologischen Problemsi-
tuationen — und die geeigneten MaRnahmen,
die sie dagegen ergreifen konnen.

Dieses Buch vermittelt deshalb kompakt und
praxisnah Erklarungs- und Losungshilfen fir ein
breites Spektrum von Schulproblemen. Es bietet
direkt anwendbare Checklisten fir Lehrer, El-
tern und Schler. Zudem enthélt es einen Werk-
zeugkasten flr unterschiedliche Beratungssitua-
tionen und Anleitungen zur Bewaltigung von

Lehrerstress. Ein hilfreicher Psychologie-Ratge-
ber fur Lehrer und Betreuer.

Bertet/Keller, Gewaltpravention in der Schu-
le, Wege zu prosozialem Verhalten, 124 S.,
19,95 €, ISBN 978-3-456-84999-7, Verlag
Hans Huber, Langass-Strasse 76, CH-3000
Bern 9.

Immer stdrker wird der Alltag an unseren Schu-
len durch vielfaltige Formen der Gewalt gepragt.
Langst bestimmt nicht mehr Schulhofpriigeleien
das Bild, inzwischen kommt es oft zu subtileren
Formen der Aggressionen oder die Gewalt findet
in virtuellen Rdumen statt. Trotzdem sind die
Folgen fur die betroffenen Schiler und die Insti-
tution Schule insgesamt tiefgreifend, manchmal
sogar existenziell. Heutzutage ist es fur Schulen
deshalb unumgénglich, ein praktikables Kon-
zept zur schulischen Gewaltpravention zu instal-
lieren.

Die beiden Autoren legen hierfiir das Funda-
ment. Sie kldren zunéchst prazise den Gewaltbe-
griff, um dann ein umfassendes Grundkonzept
der Gewaltprdvention zu definieren. Im néch-
sten Schritt bieten die Autoren einen umfassen-
den Uberblick Gber konkrete Programme der
praktischen Gewaltpravention. AbschlieRend
schatzen die beiden erfahrenen Fachleute ein,
wie wirksam die dargestellten MaBnahmen und
Programme unter wissenschaftlichen Aspekten
betrachtet tatsachlich sind.

Ein praxisorientiertes Grundlagenwerk fur alle,
die sich mit Gewaltpravention an Schulen ausei-
nandersetzen!
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