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U 3 - Ausbau:
Kooperation anstatt
Konfrontation

Mit Beginn des kommenden Kindergartenjahres wird der individuelle
Rechtsanspruch auf eine Tagesbetreuung fiir Kinder ab Vollendung des
ersten Lebensjahres zum 1. August 2013 Gesetz. Diese Novellierung des
SGB VIII durch das Kinderférderungsgesetz Ende des Jahres 2008 hat in den
vergangenen Jahren vor allem in den westlichen Bundesldndern eine massi-
ve Aufholjagd beim Ausbau der Betreuungskapazitdten fir Unterdreijahrige
— Ublicherweise als ,,U 3-Ausbau” bezeichnet — ausgeldst. Die kommunalen
Jugendamter und die Tragerlandschaft waren und sind stark gefordert —
weit Gber den 1. August 2013 hinaus.

Mit Abschluss der Jugendhilfeplanung Mitte Marz 2013 wird in den Kom-
munen mehr Klarheit darliber bestehen, an welchen Orten die Erfillung des
Rechtsanspruchs im August problematisch werden kénnte.

Die Begleitmusik in den Medien gab es allerdings schon zuvor. So war in
manchem Printmedium zu lesen, dass beim Rechtsanspruch auf U 3-Betreuung im Sommer eine Klagewelle der
Elternschaft drohe. Da voraussichtlich nicht alle Anspriiche erfillt werden kénnten, sei zudem mit einer Viel-
zahl von Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes zu rechnen. Die in einem Artikel zitierten Fachanwalte far
Familienrecht hatten zudem nutzliche Tipps zur Hand, indem sie den Verwaltungsgerichten empfahlen, fiir den
August vorsorglich Urlaubssperren zu verhdngen.

Es bleibt die Frage, wem das Heraufbeschwéren gerichtlicher Auseinandersetzungen im AusmafR einer Natur-
katastrophe nitzt. Allenfalls wird die Elternschaft verunsichert, jedoch kein einziger Betreuungsplatz schneller
fertig gestellt. Die medial aufgebaute Drohkulisse ist somit nicht mehr als der Versuch einer anwaltlichen
AkquisemaBnahme.

Denn bei genauerer Betrachtung zeigt sich, dass das Streitpotenzial begrenzt ist. Der Rechtsanspruch ist gesetz-
lich festgelegt, so dass es nur Uber die Frage des ,Wie", nicht aber die des ,Ob" Konflikte zwischen Eltern und
Jugenddmtern geben kann. Absehbar ist, dass der Wunsch nach einer Tagesbetreuung in einer Kindertagesstat-
te nicht in allen Fallen direkt wird erfllt werden kénnen, sondern stattdessen auf ein — qualitativ gleichwertiges
— Angebot der Kindertagespflege verwiesen wird. Denn damit wird nicht nur formal betrachtet der Rechtsan-
spruch erflllt, sondern vor allem den Bedarfen von Eltern mit jlingeren Kindern Rechnung getragen. Denkbar
sind ferner Konflikte Gber den zeitlichen Umfang des Betreuungsbedarfs.

In allen Fallen gilt aber, dass ein Dissens zwischen den Beteiligten, das heilt den Eltern und dem Jugendamt vor
Ort zu 16sen sein wird. Insoweit steht an erster Stelle das Gesprach, die Kooperation und nicht die Konfrontati-
on, um die Betreuungsbedarfe zu decken. Dort, wo die Nachfrage deutlich gréRer ausfallt als das Angebot, wird
es auch zu Ubergangs- und Zwischenlésungen kommen. Aber auch in diesen Konstellationen steht das Wohl
des Kindes im Mittelpunkt. Sollte tatsachlich keinerlei Betreuungsangebot unterbreitet werden kénnen, werden
die Jugendamter verpflichtet sein, die Kosten einer privat organisierten Betreuung zu finanzieren. Selbst diese
Falle bieten wenig Aussicht auf ein anwaltliches Massengeschaft, zumal die Ausbaudynamik weiter anhalten
wird.

Die Kreise und Stadte werden alles in ihren Moglichkeiten liegende tun, geeignete Lésungen anzubieten und
gemeinsam mit den Eltern zu entwickeln. Mit Blick Giber den Stichtag 1. August 2013 hinaus ist es zudem gebo-
ten, dass sich angesichts der immer weiter steigenden Nachfrage nach Betreuungsplatzen Kommunen, Lander
und Bund erneut an einen Tisch setzen. Die Geschaftsgrundlage des seinerzeitigen Krippengipfels vom Friihjahr
2007 und der in diesem zugrunde gelegten Ausbauziele hat sich wesentlich verdndert. Die Kommunen bedirfen
dringend weiterer Finanzmittel, um der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der vorschulischen Kinderbetreuung
angemessen gerecht werden zu kénnen.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschéaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Stellungnahme zur geplanten Zusammeniegung
der allgemeinen Kommunalwahlen mit den
2 Landrats- und Burgermeisterwahlen

Die Regierungsfraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen haben einen Gesetzentwurf zur Starkung der kommunalen Demokra-
tie vorgelegt (Landtagsdrucksache 16/1468), mit dem die 2007 eingefiihrte Entkoppelung der Wahl von Hauptverwaltungsbeamten
und kommunalen Vertretungen wieder riickgangig gemacht werden soll. Landeseinheitlich sollen diese beiden Wahlen erstmals
im Jahre 2020 wieder gemeinsam stattfinden, was eine einmalige Verlangerung der Wahlperiode der im Jahre 2014 zu wéhlenden
kommunalen Vertretungen auf rund sechs Jahre erfordert. Ab dem Jahre 2020 sollen beide Wahlen regelmaBig in einem Fiinf-
Jahres-Turnus stattfinden. AuBerdem soll den kommunalen Hauptverwaltungsbeamten unter naher bestimmten Voraussetzungen
ermoglicht werden, ihr Amt vorzeitig niederzulegen, um bereits zum Wahltermin der kommunalen Vertretungen im Jahre 2014 zur

Wiederwahl anzutreten.

Auf der Grundlage der Beratung im Vor-
stand hat der Landkreistag Nordrhein-
Westfalen inzwischen zu diesem Gesetz-
entwurf gegentiber dem kommunalpoli-
tischen Ausschuss des Landtags wie folgt
Stellung genommen:

A. Vorbemerkungen

Der Gesetzentwurf zur Starkung der kom-
munalen Demokratie ist im Vorstand des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen ein-
gehend beraten worden. Danach ist her-
vorzuheben, dass die Mitglieder des Vor-
stands den vorliegenden Gesetzentwurf
nicht einheitlich bewerten. Die nachfol-
genden Ausfuhrungen beruhen dement-
sprechend auf einem Mehrheitsvotum.
Abweichende  Bewertungen einzelner
Vorstandsmitglieder sind deshalb nicht
ausgeschlossen; zugleich folgt daraus,
dass einzelne Mitglieder des Vorstands
fur den Fall der gesetzlichen Einrdumung
eines Amtsniederlegungsrechts bei der von
ihnen zu treffenden Entscheidung Uber
die Wahrnehmung eines solchen Rechts
weder politisch noch rechtlich an das nach-
folgend dargestellte (Mehrheits-) Votum
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
gebunden sind.

Unbeschadet davon werden die im Land-
tag vertretenen Parteien dazu aufgerufen,
die Moglichkeiten einer gemeinsam getra-
genen Gesetzesnovellierung auszuloten,
um den Wahlern wie auch den zur Wahl
antretenden Kandidaten Verldsslichkeit
zu gewdhren. Das kommunale Wahlrecht
sollte im Kern unabhangig von mdglicher-
weise  wechselnden parlamentarischen
Mehrheiten Bestand haben.

B. Zusammenlegung der
Wahlen ab dem Jahre
2020

Soweit sich der Landkreistag Nordrhein-

Westfalen im Jahre 2007 zur damals

beschlossenen Entkoppelung der Wahl

der Kommunalvertretungen von der Wahl
der Hauptverwaltungsbeamten positiv
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geduBert hatte, war dafur insbesonde-
re die Uberlegung maBgeblich, dass bei
getrennten Wahlen die personliche wie
fachliche Unabhangigkeit der Hauptver-
waltungsbeamten gestdrkt wird. Daran ist
prinzipiell festzuhalten, zugleich muss aber
eingerdumt werden, dass mittlerweile auch
die Nachteile eines Auseinanderfallens der
Wahlen der Kommunalvertretungen und
der Hauptverwaltungsbeamten deutlich
geworden sind (geringe Wahlbeteiligung,
Schwierigkeiten bei der parteiinternen
Mobilisierung fiir Wahlkdmpfe, Vervielfa-
chung der Zahl der Wahltermine, hdhere
Kosten durch mehrere Wahltermine etc.).
Aus heutiger Perspektive kann deshalb die
beabsichtigte (Wieder-) Zusammenlegung
der Wahlen mitgetragen werden.

Gleiches gilt daftr, dass diese Zusammen-
legung ab dem Jahre 2020 greifen soll.
Denn eine solche Regelung durfte verfas-
sungsrechtlich in jeder Hinsicht unbedenk-
lich sein, zumal nicht in laufende Wahlperi-
oden eingegriffen wirde. Gegen die damit
verbundene (einmalige) Verldngerung der
Wahlperiode der im Jahre 2014 zu wah-
lenden Kommunalvertretungen bestehen
keine Bedenken.

C. Klarstellung zum
Bestehen von Versorgungs-
anspriichen
Soweit durch Artikel 4 Nr. 2 des Gesetz-
entwurfs in § 119 Abs. 5 LBG NRW eine
gesetzliche Klarstellung vorgenommen
werden soll, dass ein einmal entstandener
Versorgungsanspruch aus einem fritheren
Beamtenverhéltnis auf Zeit auch im Falle
der Entlassung aus dem Wahlbeamtenver-
héltnis bestehen bleibt, ist das zu begri-
Ren.

D. Einmaliges Amtsniederle-
gungsrecht fiir kommunale
Hauptverwaltungsbeamte

Dass mit Artikel 5 § 5 des vorliegenden

Gesetzentwurfs den Hauptverwaltungs-

beamten, deren Amtszeit zwischen dem

Beginn der Wahlperiode der im Jahre 2014
gewdhlten kommunalen Vertretungen und
dem 20. Oktober 2015 endet, einmalig die
Moglichkeit eroffnet werden soll, ihr Amt
niederzulegen, um ggf. gemeinsam mit
den kommunalen Vertretungen im Jahre
2014 zur Wahl anzutreten, kann ebenso
wie die daran gekntipften versorgungs-
rechtlichen Folgen - vorbehaltlich der
Klarung offener Rechtsfragen — im Grund-
satz mitgetragen werden. Unbeschadet
der nachfolgenden Ausfiihrungen sollten
allerdings andere Begrifflichkeiten verwen-
det werden. Die Begriffe ,Niederlegung"
bzw. ,Entlassung” sind eher irreflhrend,
weil davon auszugehen ist, dass eine Reihe
amtierender Hauptverwaltungsbeamter ihr
Amt ,niederlegt”, um sodann zur Wahl
im Jahre 2014 wieder als Kandidat anzu-
treten. Deshalb wird angeregt, den Begriff
eines , Optionsrechts” der Hauptverwal-
tungsbeamten zugrunde zu legen, von
dem Gebrauch gemacht werden kann.
Dass das beabsichtigte Amtsniederlegungs-
recht im Ubrigen nicht vorbehaltlos mitge-
tragen wird, erklart sich vor allem damit,
dass die mit einem solchen Recht einge-
raumte Moglichkeit der (nachtrdglichen)
Verédnderung einer vom Wahlvolk erteil-
ten Erméchtigung verfassungsrechtliche
Fragen aufwirft. Die unter anderem hierzu
von Seiten der Landesregierung in Auftrag
gegebenen Rechtsgutachten beantworten
diese Fragen nicht einheitlich. Wahrend in
der gesetzlichen Eréffnung eines solchen
Niederlegungsrechts teilweise das Risiko
eines VerfassungsverstoBes gesehen wird
(Verletzung des Grundsatzes der Demo-
kratie), begegnet ein Niederlegungsrecht
fur Hauptverwaltungsbeamte nach ande-
rer Auffassung keinen durchgreifenden
rechtlichen Bedenken.

Auch nach Ansicht des Landkreistages
NRW spricht die Tatsache, dass die Amts-
zeitverklrzung nur mit Zustimmung des
Gewdhlten erfolgen und das Wahlvolk
schneller die Méoglichkeit einer erneuten
Wabhl erhalten soll, dafiir, hierin einen
vergleichsweise niederschwelligen Eingriff



in die Verwirklichung des Volkswillens zu
sehen, der im Ergebnis auf hinreichende
Rechtfertigungsgriinde (friihzeitige Umset-
zung politischer, demokratisch legitimierter
Reformziele des Gesetzgebers) gestltzt
werden kann. Gleichwohl bleibt ein verfas-
sungsrechtliches Restrisiko, das nicht den
kommunalen Hauptverwaltungsbeamten
aufgeblrdet werden darf. Es erscheint des-
halb geboten, dass der Gesetzgeber vor
der Beschlussfassung Uber ein mogliches
Niederlegungsrecht zur Kldrung ein weite-
res rechtswissenschaftliches Gutachten in
Auftrag gibt.

Darliber hinaus ist zu bedenken, dass die
gesetzliche Ermoglichung eines Amtsnie-
derlegungsrechts fur Hauptverwaltungs-
beamte, deren Amtszeit , zwischen” dem

Beginn der Wahlperiode der im Jahre 2014
gewdhlten kommunalen Vertretungen und
dem 20. Oktober 2015 endet, dahinge-
hend verstanden werden kann, dass die-
ser Zeitraum vor dem 20. Oktober 2015
endet und damit die reguldr bis zu jenem
Termin im Amt befindlichen Hauptverwal-
tungsbeamten nicht erfasst. Wenngleich
eine solche Auslegung der einschlagigen
Regelungen von den Regierungsfraktionen
offenkundig nicht beabsichtigt ist, kann
sie nicht ausgeschlossen werden. Deshalb
wird angeregt, die betreffende Vorschrift
zur Klarstellung beispielsweise wie folgt
zu andern: ,Blrgermeister und Landrate,
deren Amtszeit mit dem Beginn der Wahl-
periode der im Jahre 2014 gewdhlten kom-
munalen Vertretungen und spdtestens bis

tue Schwe t

zum Ablauf des 20. Oktober 2015 endet
und die (...)".

SchlieBlich ist darauf zu verweisen, dass
der vorliegende Gesetzentwurf nicht aus-
dricklich regelt, gegentiber wem und in
welcher Form im Falle der Einrdumung
eines Niederlegungsrechts eine ,Entlas-
sungserklarung" abgegeben werden mus-
ste. Es ist zwar davon auszugehen, dass
eine solche Erklarung nach MaBgabe von
§ 119 Abs. 6 Satz 1 LBG gegeniiber der
Aufsichtsbehorde abgegeben werden soll,
eine entsprechende Klarstellung erscheint
dennoch geboten.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 10.20.00

Wasserrahmenrichtlinie -
Umsetzung im Fluss

Von Johannes Remmel, Minister fur Klimaschutz,
Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-Westfalen

Ende vergangenen Jahres 2012 haben wir eine erste Zwischenbilanz gezogen und dabei die im ersten Bewirtschaftungsplan in den
Runden Tischen definierten MaBnahmen auf ihren Bearbeitungsstatus hin abgeprift, mit dem nicht véllig iiberraschenden Resultat,
dass sich der weitaus groBte Teil der MaBnahmen in der Planungsphase befindet, wahrend naturgemaB ein sehr geringer Anteil be-
reits im Bau oder gar fertig gestellt ist. Dies entspricht der im Bewirtschaftungsplan zum Ausdruck gebrachten Abschatzung NRWs,
dass die Vielzahl der erforderlichen Aktivitaten nicht innerhalb eines Zyklus zu Ende gefiihrt werden kann. Im Zeitverzug sind auch

die MaBnahmen, die nach unserer Planung bis Ende 2015 fertig gestellt werden sollten.

mfang und Komplexitat der Sache, viel-

faltige Interessenlagen sowie die Viel-
zahl der Akteure beeinflussen den Prozess
und fihren hier und da zu unvermeidlichen
Verzégerungen. Gleichwohl sollten wir bei
allen Schwierigkeiten nicht tibersehen: Wir
in NRW haben bereits eine Menge gelei-
stet! Im vergangenen Jahr wurden unter
der engagierten Leitung vieler Kreise fir
NRW flachendeckend Umsetzungsfahrpla-
ne erarbeitet. Diese Pline konkretisieren,
was getan werden muss, um die gesetzten
Ziele zu erreichen. Es handelte sich hier-
bei nicht um Planungen am griinen Tisch.
Die beteiligten Ingenieurbiiros haben sich
auf vorbereitende Planungsgrundlagen
beschrankt. Auf dieser Basis wurden die
Pline — wie auch das MaRnahmenpro-
gramm — flir den ersten Bewirtschaftungs-
plan in Kooperationen unter Einbeziehung
aller Beteiligten gemeinsam erarbeitet. Aus
unseren Nachbarldndern ist bereits Aner-
kennung sowohl fur die strukturierte Pla-
nung als auch fir die konsequente Umset-
zung des kooperativen Planungsansatzes
zu vernehmen. Jetzt missen wir gemein-

sam beherzt die ndchsten Schritte gehen
und die Umsetzung weiter vorantreiben.
Bereits erfolgreich umgesetzte MaRnah-
men erlangen Vorbildcharakter und moti-
vieren weitere Akteure, man denke nur
an die grofen MaBnahmen an der Lippe
oder in der Emsaue. Aber auch viele MaRB-
nahmen an kleineren Gewdssern haben
Vorbildcharakter. Sie zeigen den Birge-
rinnen und Birgern, wie viel attraktiver
und vielfdltiger naturnahe Gewésser sind.
Wenn noch mehr klug agierende Blirger-
meisterinnen und Blrgermeister erkennen,
welcher ,,Mehrwert" sich mit einer 6kolo-
gischen Umgestaltung der Gewdsser gene-
rieren lasst — Verbesserung des Wohnum-
feldes und des Stadtbildes, Werbewirkung
fur den Tourismus und Verbesserung beim
Hochwasserschutzes — werden die verfuig-
baren Mittel bald nicht mehr ausreichen,
um alle Anspriiche zeitnah abdecken zu
kdnnen.

Gewdsserrenaturierung und Herstellung
der Durchgangigkeit der Gewdsser sind nur
zwei Bausteine bei der Herstellung eines
guten Gewdsserzustands. Das MaBnah-

menprogramm umfasst zahlreiche weitere
MaBnahmen. Neben den MaBnahmen zur
Reduzierung der Nahrstoffbelastungen im
Grundwasser etwa die Aufstellung von Nie-
derschlagswasserbeseitigungskonzepten

und deren Umsetzung sowie MaBnahmen
zur Reduzierung der Auswirkungen von
Altlasten und Belastungen aus dem ehe-
maligen Erzbergbau. In einigen Gewdssern
sind stoffliche Belastungen zum Beispiel
mit Kupfer und Zink, Nahrstoffen, Spu-
renstoffen und Feinsedimenten Ursache
fir eine Verfehlung des guten Gewdsser-
zustands. Auch diesen Herausforderungen
mussen wir uns in den kommenden Jahren
stellen. 2013 beginnen die Vorarbeiten flir
den zweiten Bewirtschaftungsplan. Ende
dieses Jahres werden die ersten Runden
Tische wieder einberufen, um diese zwei-
te von drei geplanten Runden einzulduten.
Noch sind die MaBnahmen aus dem ersten
Zyklus nicht im Fokus aller Behorden und
Handlungstrager angekommen. Die Ziele
und MalRnahmen der WRRL miissen noch
starker in das Bewusstsein aller Wasserbe-
horden dringen und selbstverstandlicher
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Teil des Tagesgeschafts werden. Auch
die Ubrigen Behdrden, deren Planungen
Gewdsserbelange tangieren und fur die
das MalBnahmenprogramm verbindlich ist,
mussen durch die Fachbehérden und die
Handlungstrager noch stédrker eingebun-
den werden, damit die Bericksichtigung
der Wasserbelange bei ihrem behordlichen
Tun selbstverstandlich ist. Dieser Prozess
muss sich im zweiten Bewirtschaftungs-
plan deutlich intensivieren. Ich lade die
Kreise herzlich ein, neben den konkreten
MaRnahmen auch den Prozess weiterhin
konstruktiv mit zu gestalten. Mein Haus ist
fur alle Anregungen offen.

Kurzinterview mit Johannes Remmel,
Minister fiir Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

LKT: Wie stellt sich der Umsetzungsstand
der Wasserrahmenrichtlinie aus Ihrer Sicht
dar? Welche Herausforderungen werden
sich in diesem Zusammenhang kiinftig
stellen?

Remmel: Wir werden das Tempo im Ver-
gleich zu den ersten drei Jahren der Umset-
zung beschleunigen, wenn wir die Ziele
zeitgerecht erreichen wollen. Viele MaRB-
nahmen werden noch zeitlich verzdgert
umgesetzt, weil an vielen Stellen die Vor-
aussetzung wie die erforderlichen Grund-
sticke und Genehmigungen noch nicht
vorliegen. Ich bin zuversichtlich, dass wir in
den kommenden Jahren diese besondere
Herausforderung bestehen, wenn hier die
Anstrengungen verstarkt werden.

LKT: Wo steht das Land Nordrhein-West-
falen derzeit im Vergleich zu den anderen
Bundesldndern? Was sind die Besonder-
heiten in NRW?

Remmel: Ein direkter Vergleich zwischen
NRW und den anderen Bundesldndern
ist nur schwer moglich, da die Ausgangs-
situationen  unterschiedlich sind und
die Herangehensweisen variieren. Der
Gewadsserzustand ist in NRW aufgrund
der hohen Bevdlkerungsdichte und der
langen Industriegeschichte schlechter als
in den meisten anderen Flachenldndern.
NRW stellt fur die Wiederherstellung des
guten Zustands oder des guten o6kolo-
gischen Potenzials jéhrlich 80 Millionen
Euro an Fordermitteln zur Verfligung und
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beweist damit auch ein grofRes finanzielles
Engagement. Nur in NRW gibt es derzeit
das Instrument der Umsetzungsfahrplane.
Andere Bundesldnder betrachten diese
Vorgehensweise — insbesondere die Einbe-
ziehung aller Beteiligten bereits in diesem
Umsetzungsstadium — als vorbildlich, auch
wenn sie aufwandig ist.

LKT: Wie sehen Sie die bisherige und die
kiinftige Rolle der Kommunen bei der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie?

Remmel: Den Kommunen als Trdgerin-
nen der Gewdsserunterhaltung und des
Gewadsserausbaus kommt an vielen Stellen
eine groBe Bedeutung zu. In zahlreichen
Kommunen wird die Gewésserentwick-
lung bereits heute — trotz aller finanziellen
Schwierigkeiten — als wichtige Herausfor-
derung angesehen. Synergien zu anderen
kommunalen Aufgaben, wie dem Hoch-
wasserschutz oder der Stadtentwicklung,
werden dabei genutzt. Die Kommunen
haben in den letzten Jahren einen GroB-
teil der bereits abgeschlossenen Gewdsser-
mafnahmen in NRW durchgefthrt. Aller-
dings gibt es auch Kommunen, die diese
Aufgabe bisher eher zogerlich angehen.

LKT: Welche Unterstiitzung hat das Land
den Kommunen bislang geleistet? Was
will und kann das Land kiinftig tun?

Remmel: Das Land férdert die von den
Kommunen durchgefiihrten MaBnahmen
mit bis zu 80 Prozent, Kommunen in der
Haushaltssicherung mit bis zu 90 Prozent.
Dariiber hinaus berdt das Land, Ansprech-
partner sind dabei die Bezirksregierungen
und die Unteren Wasserbehdrden, in Fach-
fragen und in Fragen der Forderung. Die-
ser Weg soll weiterhin beschritten und die
Beratung bei Bedarf ausgebaut werden.

LKT: Derzeit herrscht einiger Unmut in den
Kreisen, weil die bisherige Férderung der
sogenannten ,Koordinatorenaufgaben”
mit dem Jahresbeginn 2013 weggefallen
ist, und die Kreise diese Aufgabe nicht
freiwillig wahrnehmen kénnen. Droht hier
eine Gefdhrdung des bislang erreichten
und der weiteren Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie? Wie stellt sich diese
Problematik aus Ihrer Sicht dar?

Remmel: Die Férderung der Koordinatoren
war als Projektférderung fur die Aufstel-

lung der Umsetzungsfahrpldane angelegt.
Die Plédne sind fertig — also ist die Hauptar-
beit getan. Die Koordinierung der WRRL-
MaBnahmen ist eine kontinuierliche Auf-
gabe der zustdndigen MaRnahmentrager
— also der Kommunen und Verbande — und
der Bewirtschaftungsbehorden, die ver-
standlicherweise nicht Uber diese Projekt-
férderung finanziert werden kann. Uber
alternative Moglichkeiten im Rahmen der
Forderrichtlinien sind wir im Gespréch.

LKT: In welchem Zusammenhang sehen
Sie die Aufgaben der Wasserrahmenrichtli-
nie und die umfassende Thematik , Klima-
schutz und Klimafolgenanpassung*? Wie
werden MaBBnahmen in diesen Aufgaben
verzahnt und aufeinander abgestimmt?

Remmel: Die Herausforderungen des Kli-
mawandels sind bei der Bewirtschaftungs-
planung nach WRRL zu berticksichtigen.
Viele der notwendigen und geplanten
MaBnahmen dienen beiden Zielen. Bei-
spielsweise fuhrt eine Renaturierung der
Gewadsser zu einem stdrkeren Wasserrlick-
halt in der Flache. Die Abstimmung erfolgt
im Bewirtschaftungsplan; die Konzeption
wird an den Runden Tischen besprochen.

LKT: Wie profitieren Biirgerinnen und Blir-
ger von den Bemiihungen zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie?

Remmel: lhre Gewdsser erhalten eine bes-
sere Qualitdt und eine naturndhere Gestalt.
Die bessere Qualitdt allein kann man nicht
sehen, aber sie wirkt sich nattrlich insbe-
sondere dort positiv aus, wo das Grund-
oder Oberflachenwasser als Trink- und
Brauchwasser genutzt wird. In Stadten und
Kommunen, in denen Gewdsser bereits
umgestaltet wurden, steigt der Freizeit-
wert. Einige Kommunen nutzen die Chan-
ce, die Gewdsser auch in der Stadt besser
zugdanglich zu machen und umzugestalten.
Sie profitieren dann auch unter Aspekten
des Klimaschutzes und steigern gleichzeitig
die Attraktivitdt des Stadtbildes. Auch der
Hochwasserschutz lasst sich bei geschick-
ter Planung gleichzeitig verbessern. Ins-
gesamt erinnern umgestaltete Gewadsser
immer mehr an lebendige Gewdsser, da
sich Tier- und Pflanzenwelt positiv veran-
dern und vielféltiger werden.
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Der Hochsauerlandkreis ist aufgrund
seiner Mittelgebirgsstruktur reich an
oberirdischen FlieBgewéssern. Im Kreisge-
biet flieBen allein 56 Gewdsser mit einem
Einzugsgebiet groBer als zehn Quadrat-
kilometer  (berichtspflichtige =~ Gewasser
nach EU-WRRL) mit 89 Wasserkdrpern
und einer Lauflinge von rund 738 Kilo-
meter ab. Wenngleich die Oberldufe die-
ser Gewdsser ganz Uberwiegend gute bis
sehr gute Strukturen aufweisen, hat sich
im Zuge der Erarbeitung des Umsetzungs-
fahrplans herauskristallisiert, dass sich die-
ses Bild zunehmend negativ verdndert mit
dem Eintritt der Gewdsser in die Siedlungs-
bereiche. Der Nutzungsdruck fuihrte vieler-
orts zu einer Begradigung und Befestigung
der Gewadsser, deren Erscheinungsbild sich
dann Uberwiegend als gleichférmiger und
strukturarmer, wenn auch mitunter in
gewundener Linienfihrung darstellt.

Nach dem Willen des Gesetzgebers sollen
die oberirdischen Gewdsser bis langstens
zum Dezember 2027 einen guten 6kolo-
gischen und chemischen Zustand aufwei-
sen. Die daftir notwendigen MaBnahmen
wurden im sogenannten Malnahmenpro-
gramm zundchst sehr allgemein ohne eine
konkrete Verortung festgelegt wie zum
Beispiel Herstellung der linearen Durch-
gangigkeit. Dieses MaBnahmenprogramm
ist seit dem 15. April 2010 fur alle (wasser)
behordlichen Entscheidungen verbindlich.
Erst mit der Erarbeitung des Umsetzungs-
fahrplans wurde unter Anwendung des
Strahlursprungs- und Trittsteinkonzepts
sowie der Auswertung aller zur Verfiigung
stehenden Daten zu Querbauwerken,
Gewadsserstrukturglite sowie den Einzel-
parametern zur Einstufung des okologi-
schen und chemischen Zustands fur jedes
berichtspflichtige Gewdsser eine konkre-
tisierte Verortung der aus fachlicher Sicht
notwendigen MaRnahmen zur Erreichung
des guten okologischen Zustands festge-
legt. Gleichzeitig wurde auch eine Aussa-
ge zur zeitlichen Umsetzung dieser MalR-
nahmen getroffen. Letztlich erstreckt sich
der Umsetzungszeitraum Uber mehrere

Bewirtschaftungsperioden bis zum Dezem-
ber 2027.

Der Einstieg in die Revitalisierung der
Gewdsser im Hochsauerlandkreis erfolgte
zundchst Uber die Aufstellung von Kon-
zepten zur naturnahen Entwicklung einzel-
ner FlieBgewdsser. Diese durch das Land
NRW geforderte konzeptionelle Auseinan-
dersetzung mit den strukturellen Defiziten
der Gewasser fiihrte nach und nach dazu,
dass die gewasserunterhaltungspflichtigen
Stadte und Gemeinden einschlieBlich der
in diesem Aufgabenkreis tatigen Wasser-
verbdnde MafRnahmenvorschldge aus den
Konzepten aufgegriffen und umgesetzt
haben. Zu diesen MaRnahmen gehorte
sowohl die Herstellung der Durchgéngig-
keit durch Riickbau nutzlos gewordener
Querbauwerke als auch das Entwickeln
neuer Gewdsserstrukturen durch Anlegen
von Sekundérauen, Flutmulden, Anbinden
von Gewadsseraltarmen, Aufnehmen von
Uferbefestigungen bis hin zum Einbringen
von Totholz als strukturanreichernde Ele-
mente.

- —— Gou |

Auf dem Weg zum guten
okologischen Zustand

Von Andreas Caspari, Stellvertretender Fachdienst-
leiter im Fachdienst Wasserwirtschaft, Hochsauer-
landkreis

Im Hochsauerlandkreis werden seit dem Jahr 2002 gewésserbauliche MaBnahmen zur Verbesserung der struk-
turellen Diversitét der FlieBgewésser durch die Trager der Gewasserunterhaltung erfolgreich umgesetzt. Entlang
der Ruhr von Echthausen bis zum Olsberger Stauweiher wurden unter Mitwirkung der Wasserkraftbetreiber
an zwolf aktiven Wasserkraftanlagen Regelungen zur Mindestwasserfithrung und zum Fischaufstieg getroffen
und durch bauliche Anpassungen vollzogen. Der Einstieg in den langwierigen Prozess zur Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist gelungen.

Die bis zum Beginn der Aufstellung des
Umsetzungsfahrplans durchgefuhrten Pro-
jekte, 78 MaBnahmen zur Renaturierung
sowie zur Herstellung der Durchgingig-
keit an Stauanlagen, sind als sogenannte
Baseline-MafRnahmen in den Umsetzungs-
fahrplan eingearbeitet worden. Mittlerwei-
le konnen fast 100 durchgeftihrte und in
Durchfithrung  befindliche MaBnahmen
vorgewiesen werden. Sie erfiillen mitun-
ter die Anforderungen an einen Strahlur-
sprung als gewdsserokologisch hochwerti-
ger Abschnitt eines FlieBgewdssers.

Stellvertretend fiir viele andere Mafnah-
men steht die RenaturierungsmalBnahme
an der Wenne in Eslohe-Wenholthausen.
Das naturraumtypische Leitbild der Wenne
ist der schottergeprédgte Fluss des Grund-
gebirges, der schwach gewunden verlduft
und reich an Nebengerinnen ist. Hieran
orientiert sich die Umsetzung der MaBnah-
me. So wurde der linksseitige Auenbereich
eingebunden. Dort wurde ein verzweigtes
Rinnensystem angelegt. Durch den Einbau
von Totholz und Storsteinen wurde die

Die Wenne vor der RenaturierungsmaBnahme: Ein gestreckter und durch Ufersicherung
fixierter Wasserlauf.
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Die Wenneaue hilft, seit sie keine isolierte Auenfliche mehr ist, ein Gewasser lebendig
zu gestalten.

Strukturvielfalt erhoht. Das angelegte Rin-
nensystem besteht aus Haupt- und Neben-
gerinnen, die zeitweilig auch trocken fal-
len kdnnen. In dem Bereich zwischen den
Rinnen erfolgte gemaB dem Leitbild ein
Abtrag des Oberbodens, um eine weitere
Gestaltung der Wenne durch ablaufende
Hochwdsser zuzulassen. Bereits nach weni-
gen Hochwdssern haben sich Verdnderun-
gen eingestellt, die die neu gewonnene
Dynamik der Wenne belegen. Aus dem
ehemals gestreckten und durch Ufersiche-
rung fixierten Wennelauf und der angren-
zenden isolierten Auenflache ist nun wie-
der ein lebendiges Gewdsser mit einer
Vielzahl unterschiedlicher Lebensraume fur
Tiere und Pflanzen geworden.

Begleitend zu dieser RenaturierungsmaRB-
nahme wurde ein vorhandener Wander-
weg erweitert, der die vitalisierte Wenne
in diesem FlieBabschnitt erlebbar macht.
Informationstafeln kldaren Uber die MaRB-
nahme auf und werben damit fir leben-
dige Gewdsser auch in urban geprédgten
FlieRabschnitten. Es hat sich an anderer
Stelle Uber ein begleitendes Monitoring
herausgestellt, dass gerade die renaturier-
ten FlieBabschnitte in kirzester Zeit durch
Fische und Fischnahrtiere besiedelt werden.
Strukturdiversitat zieht quasi von selbst
auch die erwilnschte Artenvielfalt und
Artenredundanz im Lebensraum Gewasser
nach sich. Nicht nur die Natur gewinnt mit
derartigen strukturellen Verbesserungen
an den Gewdssern. Das vielfach erfahre-
ne positive Echo aus der Bevélkerung und
der Presse belegt, naturnahe und struktur-
reiche Gewdsser beleben urbane Gebiete,
das Gewdsser wird zu einem besonderen
Anziehungs- und Erholungsort mit hohem
Freizeitwert. Es wird in besonderem MaRe
in das Blickfeld gertickt. Rad- und Wan-
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derwege einschlieBlich erlduternder Info-
Tafeln fuhren zur Erlebbarkeit einer sich
wandelnden Gewdsserlandschaft. Renatu-
rierungsmafinahmen tragen dartiber hin-
aus zu einer Verbesserung des Hochwas-
serschutzes bei. Dem Hochwasser steht fur
den Abfluss eine wesentlich groRere Flache
zur Verfiigung. Dadurch tritt eine Reten-

dem bei der Unteren Landschaftsbehdrde
eingerichteten Oko-Konto fiir durchzufiih-
rende Ausgleich- und Ersatzmafnahmen
einbuchen koénnen. Im Regierungsbezirk
Arnsberg wurden bisher gewadsserstruk-
turverbessernde  MaBnahmen in einer
GroBenordnung von 125 Millionen Euro
gefordert. Allein 25,3 Millionen Euro sind
fur derartige Projekte in den Hochsauer-
landkreis geflossen und haben damit auch
fur gut gefillte Auftragsbiicher bei regio-
nalen Planungsbiros und Tiefbauunter-
nehmen gesorgt.

Das bislang Erreichte kann sich sehen las-
sen. Es ist einem kooperativen und ausge-
sprochen engagierten Handeln aller Betei-
ligten bei den Stadten und Gemeinden, der
Bezirksregierung Arnsberg und der unte-
ren Wasserbehdrde geschuldet. Es sind
allerdings noch erhebliche Anstrengungen
notwendig, um den guten Okologischen
Zustand der oberirdischen FlieBgewé&sser
im Hochsauerlandkreis zu erreichen. Hier-
zu sind moglicherweise auch strukturelle
Anderungen bei den Trigern der Gewds-
serunterhaltung und spezifizierte Forde-
rungsmechanismen von Néten.
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tionswirkung  ein,
die letztlich auch
zu einer Abmilde-
rung der Hochwas-
serspitzen fiihrt.
Renaturierungs-
maBnahmen oder
Malnahmen  zur
Herstellung  der
Durchgéangigkeit
an  Querbauwer-
ken sind allerdings
kostspielig. Zurzeit
fordert das Land
Nordrhein-West-
falen derartige
Projekte mit einer
Quote von 80 Pro-
zent der Bauko-
sten einschlieBlich
Grunderwerb und
Planungskosten.
Der verbleibende
Eigenanteil von 20
Prozent ist von den
MaBnahmentra-
gern, also Stadte
und Gemeinden,
aufzubringen.

Die kreisangeho-

N

rigen Stadte und
Gemeinden haben
bislang ihren
Eigenanteil auf



Der Kreis Siegen-Wittgenstein griff die
zur Aufstellung der Umsetzungsfahr-
plane vom Land geforderte kooperative
Vorgehensweise vor Ort frihzeitig auf.
Im September 2010 wurde auf der Ebene
der Verwaltungseinheit des Kreises Siegen-
Wittgenstein eine Kooperation gebildet.
Die Leitungsfunktion der Kooperation und
die Planungsverantwortung fiir die Aufstel-
lung der Umsetzungsfahrpldne tbernahm
die Untere Wasserbehorde des Kreises Sie-
gen-Wittgenstein. Die Bearbeitungskulisse
der Gewadsserkooperation Siegen-Witt-
genstein ist in drei Planungseinheiten (PE)
unterteilt, fur die jeweils ein Umsetzungs-
fahrplan erarbeitet wurde. Die PE Eder, die
PE Lahn und die PE Obere Sieg.

Das Kooperationsgebiete PE Obere Sieg,
Eder, Lahn umfasst eine FlachengroBe
von rund 1.125 Quadratkilometer und die
Lange der berichtspflichtigen Gewdssern
belduft sich auf circa 500 Kilometer, wobei
es sich um 59 Wasserkdrper handelt. Im

Kooperationsgebiet liegen die Gewadsser-
ausbau- und Unterhaltungsverpflichtun-
gen in der kommunalen Zustidndigkeit.
Zur Gewadbhrleistung einer handhabbaren,
und zielorientierte MaBnahmenplanung
wurden in der Kooperationsplanungsku-
lisse acht Bearbeitungsrdume gebildet. Die
Beplanung erfolgte auf der Grundlage des
Strahlwirkungs- und Trittsteinkonzeptes.
Fur die MaBnahmenfindung wurde der
planerische Ansatz gewdhlt. Das heiBt,
Auswertung der vorhandenen Monitoring-
daten und MaRnahmenherleitungen mit-
tels des Strahlwirkungskonzeptes, dann
Vorstellung und Beteiligung der Akteu-
re. Die fachlichen Schwerpunkte in den
Umsetzungsfahrpldnen liegen in der Ver-
besserung der Gewdssermorphologie und
der Wiederherstellung der linearen Durch-
gangigkeit. Die Festlegung von EinzelmaR-
nahmen erfolgte auf der Grundlage hydro-
morphologischer Notwendigkeiten zur
Entwicklung von den Funktionselementen.

- —— Gew |

Ein Plus fur die Gewasser
im Kreis Siegen-Wittgenstein

Von Ulrich Krumm, Dezernat Umwelt,
Kreis Siegen-Wittgenstein

Von September 2010 bis Marz 2012 haben sich in der Gewéasserkooperation Siegen-Wittgenstein unter anderem
die Vertreter der Wasser- und Landschaftsbehdrden, der kommunalen Gebietskorperschaften, Interessenvertre-
ter aus den Bereichen Gewasserschutz, Landwirtschaft, Naturschutz, Fischerei, Industrie, Wassergewinnung,
Freizeitaktivititen und Tourismus in zahlreichen Planungsworkshops und lokalen Arbeitsgruppen getroffen um
die notwendigen, machbaren und finanzierbaren MaBnahmen zur Verbesserung des 6kologischen Zustandes
beziehungsweise des guten 6kologischen Potentials fiir die aufzustellenden Umsetzungsfahrplane zu erarbei-
ten. Die verfassten Umsetzungsfahrplane werden von allen am Planungsprozess Beteiligten als gemeinsames
Arbeitsergebnis mitgetragen.

Insgesamt Uber 1.500 EinzelmaBnahmen
einschlieBlich der Durchgangigkeitsbau-
steine enthalten die Umsetzungsfahrplane
fur die drei Planungseinheiten.

Fur die zeitliche Priorisierung der MaR-
nahmen wurden verschiedene Kriterien
herangezogen. Darunter die Beachtung
von Ubergeordneten Zielen (Zielgewdasser
Lachs, Wanderfischprogramm NRW) fiir
MaBnahmen zur Herstellung der Durch-
gangigkeit als auch der Punkt Gewdsser-
abschnitte mit einer guten Verfligbarkeit
von Flachen in o&ffentlichem Eigentum.
Eine moglichst gleichmaRige Verteilung
der erforderlichen MaBnahmen innerhalb
der Kommune(n) bezogen auf die Bewirt-
schaftungszeitradume, Synergien zu Schutz-
und Entwicklungszielen in Schutzgebieten,
Akzeptanz beim MaRnahmentrager auf
der Grundlage der Bewertung der Umsetz-
barkeit von MaRnahmen im Verlauf des
Abstimmungsprozesses sowie die Lage im
Gewadssersystem im Hinblick auf optimale

Abbildung 1 und 2 Die Darstellung des Kooperationsgebietes Siegen-Wittgenstein zeigt die nicht nur die Lage, sondern auch die Unter-

teilung in die drei Planungseinheiten.
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PE Obere Sieg

Degradations-
strecken 3 %

Strahlur-
spriinge

22 % Durchgangs-

strahlwege
29 %

Aufwertungs-
strahlwege 46 %

PE Eder

Durchgangs-
Vorh. Strahlur- strahlwege 2 %
spriinge
20 %

Gepl.
Strahlur-
spriinge
19 %

Aufwertungsstrahl-
wege 58 %

PE Lahn

Durchgangs-

strahlwege 12 %
Vorh. Strahlur-
spriinge
49 %

Gepl. Strahlur- Aufwertungs-
spriinge strahlwege
8 % 49 %

Abbildungen 3 - 5 Die Verteilung der Funktionselemente in den drei Planungseinheiten verdeutlicht die Vorgehensweise.

Nutzung vorhandener Potenziale und Ver-
netzung zwischen Gewdssern/Wasserkor-
pern spielten eine Rolle.

Die Umsetzungsfahrpldne wurden in einer
Kombination von eigenen Planungsleistun-
gen des Kreises und externer Unterstiitzung
durch ein Planungsbiiro aufgestellt. Nach
der Grobschatzung belaufen sich Gesamt-
kosten fur die hydromorphologischen
MaBnahmen in Form von Baukosten und
Flachenbereitstellung als auch die MaB-
nahmen zur Herstellung der Durchgéngig-
keit im Gebiet der Gewésserkooperation
Siegen-Wittgenstein auf circa 15.000.000
Euro. Der Eigenmittelanteil bei Zugrunde-
legung einer 80-prozentigen Landesfor-
derung betrdgt somit 3.000.000 Euro. Die
Kosten verteilen sich auf etwa 15 Jahre.
Unter Heranziehung der 250.000 Einwoh-
ner im Kreisgebiet resultiert daraus eine
Pro-Kopf-Belastung von 80 Cent im Jahr.
Nicht berticksichtigt dabei ist, dass der im
Regelfall 20-prozentige Restfinanzierungs-
anteil auch tber Kompensationsverpflich-
tungen, Bewirtschaftung von Okokonten
und dergleichen erbracht werden kann. Die
erstellten Umsetzungsfahrpldane werden

von allen am Planungsprozess Beteiligten
als gemeinsames Arbeitsergebnis mitge-
tragen. Die Zustimmungserklarungen der
kommunalen MaBnahmentrdgen liegen
bis auf eine Kommune vor. Die Zustim-
mungen sind teilweise an Bedingungen
(Sicherung der Landesférderung, Beibehal-
tung des Freiwilligkeitsprinzips) gekniipft.
In den Abstimmungsprozessen wurde auch
die hessischen Regierungsprasiden GieRen
und Kassel sowie auf rheinlandpfélzischer
Seite die Struktur und Genehmigungs-
direktion Nord einbezogen, damit eine
Abstimmung des MaBnahmenkonzeptes
bei dem grenziiberschreitenden Gewdsser
Sieg, Eder und Lahn sichergestellt ist.

Die in der Gewdsserkooperation Siegen-
Wittgenstein erstellten Umsetzungsfahr-
plane stellen Planungen mit AugenmaR
und mit der Konzentration auf das Mach-
bare dar. Sie geben einen verantwortba-
ren und fachlich abgesicherten Weg vor,
die Bewirtschaftungsziele der Wasserrah-
menrichtlinie zu erfullen. Die Stadte und
Gemeinden als Gewdsserausbaupflichtigen
haben mit diesen Planungen klare Vorga-
ben fir die zukilinftige Bewirtschaftung
der FlieBgewésser. Die gebote-

So schon soll's werden. Am Beispiel der renaturier-
ten Sieg in der Siegener Stadtmitte kdnnen die Biir-
ger erleben, wie es einmal an vielen Stellen ausse-
hen soll.
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ne Flexibilitit im Rahmen der
finanziellen  Leistungsfahigkeit
der kommunalen MaBnahmen-
trager ist beriicksichtigt worden.
Die mit dem kooperativen Auf-
stellungsprozess  verbundenen
Ziele und Absichten, ndmlich
alle Gewdsserakteure, Fachleute
und ehrenamtlich Engagierte in
der Region zusammenzubringen,
Transparenz und Akzeptanz fir
die MaRnahmentrager zu schaf-
fen und Moglichkeiten fur Syn-
ergien mit Hochwasserschutz,
Naturschutz, Stadtentwicklung,
Naherholung und Nutzerinter-
essen aufzuzeigen, ist mit dem
Planungsvorgehen erreicht wor-
den. Mit der Aufstellung der

Umsetzungsfahrplane wurden in einem
kooperativen Prozess konkrete Planungs-
grundlagen zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie erarbeitet. Jetzt stellt sich
die Herausforderung, sich in der Praxis vor
Ort um die Gewdsser kimmern zu missen.
Nicht die fertig gestellten Umsetzungsfahr-
plane, sondern die Vorort umgesetzten
MaBnahmen garantieren den Erfolg. Dass
die Realisierung von einzelnen MaBnah-
men regelmafig unter Finanzierungsvor-
behalt stehen wird, ist verstandlich, auch
weil die Umsetzung nur mit finanzieller
Unterstiitzung des Landes geleistet wer-
den kann. Aber auch ein Strukturproblem
auf der Ebene der Tragerschaft von MaR-
nahmen tritt zu Tage. Die mit der Trager-
schaft betrauten Kommunen sind hdufig
personell unterbesetzt und verfiigen nicht
Uber eine Infrastruktur, die es ermoglicht,
GewadsserentwicklungsmaBnahmen im
erforderlichen Umfang und in der notwen-
digen Qualitat erfolgreich umzusetzen. Es
sind daher insbesondere die Wasserbehor-
den gefordert, im Rahmen der Gewaésser-
aufsicht den Umsetzungsprozess zu steu-
ern und die MaBnahmentrdger im Hinblick
auf  zielgerichtete ~MaRnahmenumset-
zungen zu beraten und zu unterstltzen.
Diese Aufgabenwahrnehmungen gehen
Uber ihre Pflichtaufgaben hinaus. Neben
der Bereitstellung der Fordermittel fur die
Realisierung der notigen Projekte, hat das
Land auch die Verantwortung, diese Auf-
gaben der Wasserbehorden finanziell zu
unterstitzen.

Die Wasserrahmenrichtlinie sieht vor,
Bédche und Flisse in einen naturndheren
Zustand zuriick zu bringen. Davon profi-
tieren nicht nur Fauna und Flora, sondern
auch der Mensch, wie die renaturierten
Sieg in der Stadtmitte von Siegen zeigt.
Dort finden die MaRnahmen breite Akzep-
tanz seitens der Biirger.
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Die Erstellung des Umsetzungsfahrpla-
nes, wie auch die bauliche Umset-
zung der MaBnahmen im Einzugsgebiet
der Emscher, obliegen der Emschergenos-
senschaft. Bereits um das Jahr 2005 traf
der Kreis Recklinghausen die Entschei-
dung, dass zur Zielerreichung der WRRL
der Fachdienst Umwelt des Kreises Reck-
linghausen als MaBnahmentréager eigen-
stiandige MaBnahmen an den Gewdssern
umsetzt. Dies erfolgt auf freiwilliger Basis.
Finanziert werden diese MalRnahmen Uber
das Forderprogramm des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Der Eigenanteil wird
finanziert Gber Ersatzgelder. Die Planung
und Umsetzung der MaRnahmen erfolg-
te hierbei immer in enger Abstimmung
zwischen der unteren Landschaftsbehor-
de und der unteren Wasserbehorde. Die
Gewdsser werden hierbei als zentrales
Ruckgrat der Landschaft gesehen, so dass
okologische  Optimierungen  moglichst
immer an den Gewadssern, den natirli-
chen Vernetzungsachsen einer Landschaft,
umgesetzt werden sollen. Dabei findet
eine intensive Abstimmung zwischen den
eher auf den Gewadsserlauf zielenden Mal-
nahmen der Wasserbehorde und den eher
auf die Strukturqualitdit und das Umfeld
zielenden Optimierungsmafinahmen der
Landschaftsplanung statt.

Als erster Schritt wurden als Grundlage fur
die 6kologische Verbesserung der Gewas-
ser und des Gewdsserumfeldes Konzepte
zur naturnahen Entwicklung von FlieRge-
wassern (KNEF) erstellt. Bei den dort auf-
geflhrten MaBnahmen handelt es sich
grundsatzlich um Angebotsplanungen.
Die Umsetzung erfolgt nach dem Prinzip
der Kooperation und Freiwilligkeit. Ziel des
Konzeptes ist die nachhaltige naturnahe
Entwicklung der betrachteten Gewdsser
unter Berlcksichtigung der lokalen Rah-
menbedingungen. Die Realisierung ist auf
Jahrzehnte ausgelegt und erfolgt in klei-
nen, lUberschaubaren Einheiten und Schrit-
ten. So wurde bereits im Jahr 2008 fur das
Silvertbach-System im Bereich der Stadte
Marl, Oer-Erkenschwick und Reckling-
hausen ein erstes KNEF erstellt. Ende 2012
wurde im Bereich der Stadt Dorsten das
KNEF fiir das Gewéssersystem des Rhader
Baches und Wienbaches fertig gestellt. Bei
diesem KNEF wurden erstmals auch die
bereits vorhandenen Strahlurspriinge in
den Gewdssern ermittelt, um den zukinfti-
gen Handlungsbedarf zur Erreichung eines
guten Okologischen Zustandes bzw. eines
guten 6kologischen Potentials gemalR dem
Strahlursprungs-/Trittsteinkonzept  noch
besser abschdtzen zu kénnen. Mit diesen
beiden KNEF wurden die gemaB WRRL

- —— Gew |

Viel Gutes fur die Gewasser

Von Dipl.-Ing. Wasserwirtschaft Gotz Fischer,
Ressortleiter Untere Wasserbehorde,
Kreis Recklinghausen

Bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) sind im Kreis Recklinghausen einige Besonderheiten
zu beachten. Anders als in anderen Kreisen in Nordrhein-Westfalen ist der Umsetzungsfahrplan zur WRRL fiir
das Lippeeinzugsgebiet nicht von der unteren Wasserbehérde, sondern von der Interessengemeinschaft der
Wasser- und Bodenverbande im Vest Recklinghausen e.V. (IWABO) erstellt worden. Der Kreis Recklinghausen
hat nicht nur diesen Prozess intensiv begleitet, sondern trat selbst als MaBnahmentrager auf. Unterschiedlichste
MaBnahmen zur Verbesserung der Gewasser und des Gewasserumfeldes wurden umgesetzt.

berichtspflichtigen Gewésser im Lippe-
einzugsgebiet des Kreises Recklinghausen
flichendeckend untersucht und MafRnah-
menvorschldge fur eine 6kologische Ver-
besserung der Gewdsser unterbreitet. Fir
die Umsetzung der WRRL im Einzugsge-
biet der Emscher liegt die Zustandigkeit bei
der Emschergenossenschaft, so dass sei-
tens des Kreises Recklinghausen hier keine
eigenstandigen Planungen durchgefuhrt
wurden.

In Zusammenarbeit mit den Wasser- und
Bodenverbanden wurden im Bereich des
Silvertbaches und seiner Nebenldufe in den
vergangenen zwei Jahren bereits viele klei-
nere bis mittlere MaRnahmen umgesetzt.
Zu nennen sind hier der Riickbau zu gering
dimensionierter Durchldsse, nicht mehr
benétigter Verrohrungen, kleinerer Stau-
wehre und Sohlabstlrze sowie die Entfer-
nung naturferner Uferbefestigungen. Die
Wasser- und Bodenverbande fuhren diese
MaBnahmen in der Regel nach intensiver
Vorabstimmung im Auftrag des Kreises
Recklinghausen aus, finanziert Uber das
Forderprogramm des Landes Nordrhein-
Westfalen und Uber eigene Ersatzgelder
des Kreises. Auch zukiinftig ist geplant, in
enger Zusammenarbeit mit den Wasser-
und Bodenverbdnden und auf Grundlage
der Konzepte zur naturnahen Entwicklung




worden.

von FlieBgewdssern, entsprechende MaR-
nahmen in einer GréRenordnung von circa
100.000 Euro pro Jahr umzusetzen. Dar-
Uber hinaus wurden in den Jahren 2003
und 2009 bereits zwei technische Bau-
werke zurlck gebaut. Am Sandbach in
Haltern-Sythen wurde ein Sohlabsturz und
am Halterner Muhlenbach an der Grenze
zum Kreis Coesfeld ein nicht mehr beno-
tigter Kulturstau jeweils in eine Sohlgleite
umgestaltet.

Am Sandbach ist dabei ein sogenann-
ter , Pfeifenbrink’scher Sohlabsturz" aus
Beton-Fertigteilen mit einer Absturzhthe
von rund einem Meter in eine etwa 30
Meter lange Sohlgleite umgestaltet wor-
den, um die 6kologische Durchgéngigkeit
wiederherzustellen. Die  Gesamtkosten

dieser MaBnahme betrugen rund 41.000
Euro. Am Halterner Mihlenbach wurde
in den 50er Jahren des vergangenen Jahr-
hunderts zur Regulierung des Grundwas-
serstandes ein Kulturstau errichtet, um der

Absenkung des Grundwasserstandes und
somit ein Trockenfallen der angrenzenden
landwirtschaftlichen Flachen entgegenzu-
wirken. Da fur die Bewdsserung der land-
wirtschaftlichen Flachen inzwischen keine
Notwendigkeit mehr bestand, konnte der
Kulturstau durch eine circa 60 m lange
Sohlgleite ersetzt werden. Die Sohlgleite
wurde mit einer mehrlagigen 50 Zentime-
ter starken Steinschlttung aus ortstypi-
schen Materialien, einer Niedrigwasserrin-
ne mit Storsteinen und einer Kieseleinlage
in den Zwischenrdumen ausgestattet. Weil
die Gewdssersohle nicht erosionsbestdndig
war, musste zusitzlich unter der Stein-
schittung ein Geotextil verlegt werden.
Bei den Planungen war darliber hinaus
zu beachten, dass es durch den Bau der
Sohlgleite nicht zu einer Absenkung des
Grundwasserstandes in den angrenzen-
den Flachen kam. Die Baukosten fiir diese
MaBnahme betrugen rund 100.000 Euro.
Auch fiir 2013 ist eine weitere groRere

Die rund 60 Meter lange Verrohrung des Loemiihlenbaches (linkes Bild) konnte aufgehoben und damit die 6kologische Durchgéngig-

keit des Gewdssers verbessert werden (rechtes Foto).
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MaRnahme durch den Kreis Reckling-
hausen geplant. Der Loemuhlenbach im
Bereich der Stadt Herten durchflieft im
+Naherholungsgebiet Ried” eine Teich-
anlage, die zu Feuerl6schzwecken genutzt
wird, sowie danach eine etwa 60 Meter
lange Verrohrung. Hierdurch ist die 6ko-
logische Durchgangigkeit des Gewads-
sers massiv gestért. Um die Vernetzung
wiederherzustellen, soll in Zukunft der
Bach naturnah an der Teichanlage vorbei
gefuhrt werden. Da der Teich aus brand-
schutztechnischen Griinden weiterhin zu
Loschwasserzwecken benotigt wird, kann
auch zukinftig unter Berlcksichtigung
der Mindestwasserfiihrung eine definier-
te Wassermenge uber einen Abschlag aus
dem Gewdsser entnommen werden. Der
bisher verrohrte Bachabschnitt bleibt als
Ablauf der Teichanlage und zur Entnahme
von Loschwasser erhalten. Diese MaR-

nahme wird erst dadurch moglich, da die
Grundsttickseigentimerin von sich aus an
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den Kreis herangetreten ist und die fur die
Gewadsserverlegung benétigten Flachen
kostenlos zur Verfligung gestellt hat. Die
Kosten fur Planung und Ausfiihrung der
MaBnahme werden auf circa 110.000 Euro
geschéatzt. Der Kreis Recklinghausen hofft,
dass diese MaBnahme moglichst Nachah-
mer flr dhnliche Vorhaben findet.

Am Wienbach und am Rhader Bach im
Naturschutzgebiet , Bachsystem des Wien-
bach" ist es in den letzten Jahren gelun-
gen, auf insgesamt 3500 m Gewdsserlange

m Juli 2004 haben sich finf Stadte und

Gemeinden und der Kreis Lippe zusam-
mengeschlossen, um gemeinsam Malnah-
men der naturnahen Gewdsserentwicklung
unter dem Begriff Beschaftigungsprojekt
~Wasser im Fluss" durchzufiihren. Seit
2012 sind nunmehr 13 von 16 kreisange-
hérigen Stadten und Gemeinden sowie der
Kreis Lippe Teilnehmer des Projekts. Das
Entscheidungsgremium ist ein projektbe-
gleitender Arbeitskreis, in dem MaBnah-
men der Gewadsserentwicklung vorgestellt
und abgestimmt werden, um sie anschlie-
Bend mit Hilfe eines Beschaftigungstra-
gers umzusetzen. Die Arbeitsgemeinschaft
Arbeit (AGA) ist Trager von Beschéfti-
gungs- und QualifizierungsmaBnahmen
und zustandig fur die Bereitstellung und
Qualifizierung von Personal. Derzeit stellt
die AGA insgesamt zehn Teilnehmerplatze
fur Mitarbeiter im Rahmen sogenannter
Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwand-
sentschddigung nach Paragraph 16 d Satz
2 SGB Il und seit dem 1. Januar 2012 funf
Arbeitspldtze im Rahmen der Biirgerarbeit
dem Beschaftigungsprojekt zur Verfiigung.
Des Weiteren werden zwei Projektkoordi-
natoren fir die planerische Ausarbeitung

zusammenhdngende Uferstreifen in Brei-
ten mit beiderseits zehn und 15 Meter aus-
zuweisen. Die Sicherung erfolgte mittels
Flachenerwerb und Grunddienstbarkeiten.
An zwei Abschnitten, am Wienbach mit
rund 1000 Meter Ldnge und am Rhader
Bach mit rund 800 Meter Lange , deren
angrenzende Talraume sich in Gdnze im
offentlichen Eigentum befinden, werden in
2013 Entfesselungsmalnahmen durch den
Ruckbau von Steinbefestigungen durchge-
fahrt, die im weiteren Verlauf durch flieB-

Neue Gewasser-
und Uferstrukturen schaffen

Von Dipl.-Ing. LA AKNW Barbara von der Lippe,
Arbeitsgemeinschaft Arbeit gGmbH und

Dipl.-Ing. Jurgen Benning, Fachgebiet Wasser-/Abfall-
wirtschaft, Immissions-/Bodenschutz, Energie,

Kreis Lippe

- —— Gou |

gewdsserdynamische Prozesse zu einer
naturnahen Gewdsserw und Talentwick-
lung fuhren sollen. Diese Talrdume mit
zusammenhdngenden Flachen von rund
40 Hektar sind durch Flachenankauf und
Ausweisung von Ausgleichsflachen langfri-
stig gesichert.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 66.30.16

Das Beschiftigungsprojekt ,,Wasser im Fluss" ist eine Kooperation zwischen 13 lippischen Kommunen, einem
Beschiftigungstrager und dem Kreis Lippe mit Unterstiitzung des Landes NRW und der Arbeitsverwaltung zur
Umsetzung von MaBnahmen der 6kologischen FlieBgewasserentwicklung. Im Einzelnen werden neue Gewds-
ser- und Uferstrukturen geschaffen. Dies geschieht neben anderen MaBnahmen durch Umbau von Stauanlagen,
Entfernung von unnatiirlichem Befestigungsmaterial, Anlage von neuen Gewasserverlaufen und Einbringung
von Strukturelementen in Form von Totholz direkt in das Gewdsser oder naturgeméBe Bepflanzung der Ge-
wasserufer. Das Besondere dabei ist, dass die personelle Ausstattung iiber einen Beschaftigungstriger mit
Menschen aus dem Bereich der Arbeitsgelegenheiten und der Biirgerarbeit erfolgt, um diese wieder fiir den
ersten Arbeitsmarkt zu qualifizieren. Insofern verkniipft das Projekt soziale Verantwortung am Menschen mit
Tatigkeiten zur nachhaltigen Verbesserung und Schutz der FlieBgewasser fiir die nachfolgenden Generationen.

der EinzelmafBnah-
men sowie zwei
Anleiter fur die
Umsetzung vor
Ort durch die AGA
gestellt. Die Ver-
weildauer in der
Arbeitsgelegenheit
betrdgt dabeiin der
Regel sechs Mona-
te, die Arbeits-
platze im Rahmen
der  Burgerarbeit
werden Uber den
Européischen Sozi-
alfonds fur drei
Jahre  gefordert.
Seit 2004 wurden
bereits 262 Ein-
zelmalnahmen an
den  FlieBgewds-
sern der teilneh-
menden Kommu-

nen umgesetzt.
Das Land NRW
fordert Gber die
Bezirksregierung
Detmold  (obere

Die Grafik zeigt mit jedem roten Punkt eine bereits umgesetzte
MaBnahme im Rahmen des Beschiftigungsprojektes im Bereich
des Kreises Lippe mit dem Bezug zu den Hauptgewéssereinzugs-
gebieten der Wasserrahmenrichtlinie.
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Wasserbehdrde) mit Mitteln aus der
Wasserrahmenrichtlinie die  Sachkosten
(Baustoffe, notwendiger Grunderwerb,
Geratekosten) der vielfaltigen Entwick-
lungsmaBnahmen mit 80 Prozent. Der ver-
bleibende Eigenanteil von 20 Prozent ver-
bleibt bei den jeweiligen Kommunen, auf
deren Gebiet eine Entwicklungsmafnahme
durchgefihrt wird. Die Personalkosten
werden, mit Ausnahme der Personalkosten
fur die Anleiter und die Projektleitung- und
planung, komplett tber die Arbeitsverwal-
tung geférdert und Uber den Beschéfti-
gungstrager abgerechnet.

Seit 2010 hat der Kreis Lippe als untere
Wasserbehorde auf Wunsch der Stadte
und Gemeinden die Leitung der Koordina-
tion fur die Erarbeitung der Umsetzungs-
fahrplane tbernommen. Sie konkretisieren
die MaBnahmengruppen des Bewirtschaf-
tungsplanes. Dabei wurden an 38 Gewds-
sern mit insgesamt rund 430 Kilometer
FlieBgewéasserlange Umsetzungsfahrpldne
mit konkreten MaBnahmenvorschldgen
zur Gewdsserentwicklung durch Fachbi-
ros erarbeitet und unter Beteiligung der
Offentlichkeit fertig gestellt. Somit kommt
dem Beschaftigungsprojekt fur die Zukunft
eine besondere Bedeutung zu, weil nun-
mehr prioritdr die EinzelmaBnahmen der
Umsetzungsfahrplane umgesetzt werden
sollen. Bereits seit Bestehen des Projektes
sind an den Gewdssern, fiir die nunmehr
die Umsetzungsfahrpldne vorliegen, ins-
gesamt 121 Einzelmafnahmen umgesetzt
worden. Dabei entstanden Gesamtkosten
in Héhe von rund 1.500.000 Euro ohne
Personalkosten.

Die teilnehmenden Kommunen haben sich
das Ziel gesetzt, mit den im Rahmen des
Projekts durchgefiihrten MalBnahmen ent-
sprechend der Ziele der européischen Was-
serrahmenrichtlinie die Vorgaben umzuset-
zen und die lippischen Gewasser strukturell
zu verbessern. Prioritdr bei der Auswahl
der MaRnahmen ist die Herstellung der
Durchgéangigkeit, um das Wiederbesied-
lungspotential durch den Austausch der
Gewadsserlebewesen in den verschiedenen
Gewadsserabschnitten zu gewabhrleisten.
Diese Unterbrechung der Durchgangigkeit
kann zum Beispiel durch alte Stauanlagen
von noch bestehenden oder ehemaligen
Mihlen oder aber auch alten Wehren zur
Bewdsserung von Wiesenflachen herstam-
men. Wenn moglich, werden diese eine
Durchgéangigkeit unterbrechenden Bau-
werke an den Gewdssern einfach abge-
brochen und gewésserfremdes Material
entfernt. Dies ist die beste Losung, da sie
an eine zukinftige Gewdsserunterhaltung
wenige Anspriiche stellt. Ist ein Abbruch
der Anlagen nicht moglich zum Beispiel
aufgrund der Oortlichen Situation, dem
Erhalt des Wasser- bzw. Grundwasserspie-
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gels, ist eine bauliche Lésung zu finden.
Hier gibt es zwei verschiedene L&sungs-
moglichkeiten. Zum einen ist die Errichtung
eines Umgehungsgerinnes moglich. Hier-
unter versteht man die Anlage eines neuen
Gewdsserlaufes um die Storstelle herum.
In diesem wird langsam der Hohenunter-
schied zwischen den Flachen ober- und
unterhalb der Storstelle abgebaut. Dabei
wird darauf geachtet, dass fur die Tiere
immer ein ausreichend hoher Wasserstand
vorhanden ist und sie genligend Pausen
zur Erholung machen koénnen.

In einem Umgehungsgerinne werden Rie-
gel errichtet, um FlieBtiefen einhalten zu
konnen. Foto: Wasser im Fluss

Die zweite Méglichkeit ist der Abbau des
Hohenunterschiedes im Hauptgewadsser-
profil selbst. Auch hier wird auf ausrei-
chende Wassertiefe und entsprechende
Ruhezonen fur die Tiere geachtet.

Das Hauptstauwehr ist abgerissen worden
und der Hoéhenunterschied wurde durch
groBe Setzsteine mit entsprechenden Zwi-
schenrdumen abgebaut. Foto: Wasser im Fluss

Da regulierte Gewdsser immer bestrebt
sind, wieder einen nattrlichen Verlauf her-
zustellen, ist es natdrlich, das sie an ihren
Ufern graben. Grenzen Siedlungsraume
oder intensiv genutzte Flichen an diese
Gewadsser an, hat der Mensch durch den
Einbau oft naturfremder Materialien ver-
sucht, diese Verlagerungsbemihungen
des Gewdssers zu unterbinden. Durch die
Teilnehmer des Projektes werden, wenn
die Anlieger einverstanden sind, diese
naturfernen Materialien entnommen. Bei
ausreichend Platz hinter der ehemaligen
Sicherung wird auf eine neue Sicherung

verzichtet und das Gewdsser kann sich
wieder natdrlich entwickeln bzw. Ufer-
strukturen ausbilden. Ist eine Sicherung
unumgdnglich, werden gewdsservertrag-
liche Materialien als Ersatz eingebaut.
Hierzu zdhlen vor allem eine standortge-
rechte Bepflanzung der Uferbereiche mit
Erlen, Eschen oder Weiden. Diese sichern
mit ihren Wurzeln langfristig das Ufer und
bilden wertvolle Lebensraume. Aber auch
eine Sicherung mit Steinen ist moglich.
Diese werden vom Wasser durchstromt
und bilden einen zusétzlichen Lebensraum.
Daneben kénnen Faschinen (Bundel aus
Weiden/Erlenzweigen) das Ufer temporar
sichern, langfristig Gbernehmen auch hier
die durchtreibenden Geholze die Ufer-
sicherung.

Ein ehemals mit viel Bauschutt gesicher-
tes Ufer wurde abgeflacht und mit Faschi-
nen gesichert. Foto: Wasser im Fluss

Einige Gewdsser sind in der Vergangenheit
vollig begradigt und als Regelprofil ausge-
baut worden. Stehen angrenzend Flachen
zur Verfligung, kann es auch maoglich sein,
ein Gewdsser vollstdandig zu verlegen. Bei
der Ausbildung des neuen Profils wird
darauf geachtet, dieses entsprechend der
nattirlichen Ausgestaltung entsprechend
der Region auszubilden. AnschlieBend
kann das Gewadsser sich vollstdndig eigen-
standig und typgerecht weiter entwickeln.
Diese MalBnahme schafft innerhalb kurzer
Zeit einen natlrlichen Gewésserzustand.

Wenn man sich etwas Zeit ldsst, kann auch
die Eigendynamik der Gewdsser wirken.

In einen neu gestalteten Wasserlauf wer-
den zur Strukturierung Baumstubben ein-

Foto: Wasser im Fluss

gebracht.



Hierfir werden die Gewdsser zum Bei-
spiel entfesselt, das heift, ihre Ufersiche-
rung wird in Teilbereichen oder insgesamt
entfernt. In Kombination mit dem Einbau
von Strdmungslenkern kann die Kraft des
Wassers wieder natirliche Ufer gestalten
und das Gewdsser sukzessive verlagern.
Bei Stromungslenkern handelt es sich
idealerweise um Totholz. Totholz ist ein
natdrlicher Bestandteil der Gewdsser und
bietet vielen Tieren einen Lebensraum.
Gleichzeitig lenkt es anstromendes Wasser
um. Hierdurch bilden sich an den Ufern
der Gewdsser und an der Sohle so vielfal-
tige Stromungen aus, die Sohle und Ufer
strukturieren. So wird permanent Material
abgetragen und an anderer Stelle wieder
angelagert.

Viele kraftige Hande sind gefordert beim
Einbau von Totholz als Stromungslenker.
Foto: Wasser im Fluss

Zu einem natirlichen Gewdsserlauf gehort
auch ein standortgerechter Geholzbestand.
Wo dieser nicht ausreichend ist und an neu
gestalteten Abschnitten konnen Geholze
wie Erlen, Eschen und Weiden nachge-
pflanzt werden. Oft entsteht aber bereits
durch natirlichen Samenanflug ein dichter
Geholzsaum an den Gewdssern.

In gemeinsamen Aktionen mit anliegen-
den Schulen werden PflanzmaBnahmen

durchgefiihrt.

Foto: Wasser im Fluss

Alle diese MaBnahmen werden mit den
Teilnehmern  zusammen  durchgefihrt.
Hierbei werden sie in den verschiede-
nen Bereichen der Gewerke geschult. Ist
schweres Gerat zur Umsetzung erforder-
lich, werden regionale Firmen mit einbe-

zogen. So sind in der Vergangenheit zahl-
reiche Auftrage vergeben worden. Auch
die Materialbeschaffung erfolgt lokal, um
die heimische Wirtschaft zu unterstiirzen.
Durch das Zusammenwirken von Bezirks-
regierung, Kreis, Beschaftigungstrager,
Fischerei und Kommunen im Projektar-
beitskreis werden alle MaBnahmen trans-
parent dargestellt, und es findet ein reger
Gedankenaustausch statt. Der Verwal-
tungsaufwand fur Fragen insbesondere zu
notwendigen rechtlichen Genehmigungen,
Fordermitteln oder Kosten fur Fremdma-
terialien bleibt gering, Ergebnisse werden
sofort protokolliert und jedem Teilnehmer
zur Verfligung gestellt. Von allen Beteilig-
ten wird geschétzt, dass auch allgemeine
Themen zu wasserwirtschaftlichen Fra-
gestellungen in breiter Runde offen dis-
kutiert werden konnen, das heit es gibt
schnelle Ruckinformationen. Es darf aller-
dings nicht verschwiegen werden, dass in
Zeiten geringer werdender Haushaltsmittel
bei den Kommunen die Finanzierung des
Eigenanteils zunehmend schwieriger wird.
Da ist Kreativitdt und schneller Informati-
onsfluss im Arbeitskreis eine gute Moglich-
keit, Losungswege zu finden.

Nur mit gemeinsamer Kraft konnen groBe
Dinge bewegt werden. Foto: Wasser im Fluss

Alle Beteiligten sind sich einig in der Ein-
schatzung, dass die durch die Umset-
zungsfahrpldne aufgezeigten vielféltigen
MaBnahmen weiterhin nur durch das
gute Zusammenwirken der vorgenann-
ten Institutionen so erfolgreich wie bisher
umgesetzt werden kdnnen. Ein Selbstldu-
fer bleibt dieses Projekt allerdings nicht,
weil durch das Zusammenspiel von Was-
serwirtschaft,  Arbeitsverwaltung  und
kommunaler Interessen Abhéangigkeiten
bestehen, die bei Wegfall eines Aspektes
das ganze Projekt gefdhrden kénnen. Aus
diesem Grund ist eine Hauptaufgabe des
Projektes auch die Offentlichkeitsarbeit. In
2009 wurde eine gemeinsam erarbeitete
Wanderausstellung ins Leben gerufen, die
Kommunen, Schulen und sonstigen inter-
essierten Stellen kostenlos zur Verfligung
gestellt wird. Ergdnzt wird diese durch
Erlauterungen von Entwicklungsmalnah-
men vor Ort. An Gewdsserentwicklungs-
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Es ist wichtig die jungen Menschen an das
Thema Gewaisser heranzufiihren.
Foto: Wasser im Fluss

maBnahmen, die auf ihre Umsetzung war-
ten, mangelt es dem Projekt nicht, auch
nicht an motivierten Mitgestaltern. Was in
dieser schnellen Informationsgesellschaft
nicht minder wichtig ist, sind verldssliche
Partner in Form von Foérdermittelgeber und
Arbeitsverwaltung sowie Interesse fur die
Umwelt durch gute Informationen. Diese
sind verfligbar unter www.lippe.de/map-
server/wasserimfluss.

Lippeumuwelt

AGAeo2

Integration durch Arbeit

AESF

Europdischer Sozialfonds
far Deutschland

L ) A

\ebeNdigeyzgsel,

EUROPAISCHE UNION

Es handelt sich um ein EU-gefordertes
Projekt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 66.30.16
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Das zentrale Informations-, Diskussi-
ons- und Beschlussgremium im WWE-
Projekt ist der Arbeitskreis. Hier sind alle
Kooperationspartner  einschlieBlich  der
zustandigen Fach- und Aufsichtsbehorden
vertreten. Im Arbeitskreis werden kon-
krete MaBnahmen zur naturndheren Ent-
wicklung bestimmter Gewdsserabschnitte
detailliert vorgestellt und tber ihre Umset-
zung entschieden. Die im Arbeitskreis
vorgestellten MalRnahmen wurden in der
Regel schon im Vorfeld mit allen Betei-
ligten abgestimmt und diskutiert. Gestal-
tungsvorschldge und Bedenken von Anlie-
gern werden ebenso berticksichtigt wie
fachliche Anforderungen seitens der Auf-
trag gebenden Kommune und der Fachbe-
horden. Diese ,Politik der kurzen Wege*"
ermoglicht eine zligige und flexible Umset-
zung von Renaturierungsmafnahmen. Die
einvernehmlich abgesprochenen Mafnah-
men genieRen nach ihrer Umsetzung eine
hohe Akzeptanz in der Bevolkerung. Funf
freiberuflich tdtige Projektkoordinatoren
begleiten die zahlreichen MaRnahmen von
der ersten Idee bis hin zu ihrer Umsetzung.
Die Arbeiten werden unter der Bauleitung
der Projektkoordinatoren von den Beschaf-
tigungstragern ausgefuhrt. Der zustandige
Koordinator hélt engen Kontakt zu Vorar-
beiter, Auftraggeber, Genehmigungsbe-
hérden und Anliegern. Eventuell auftreten-
de Probleme koénnen so frithzeitig aus dem
Weg geraumt werden.

Im Projekt sind 90 Personen bei zwei
Beschéftigungstragern beschaftigt. Zehn
Mitarbeiter sind langfristig als Vorarbeiter
tatig. 40 zuvor arbeitslose Menschen sind
als , Arbeitsgelegenheit mit Mehraufwand-
sentschadigung" fir sechs Monate und
weitere 40 ehemalige ALG 2 Empfanger
sind im Rahmen von Jahresvertragen sozi-
alversicherungspflichtig beschaftigt. Statt
wie Ublich sechs Monate kénnen die Mit-
arbeiter 18 Monate im Projekt arbeiten.
Dies erhoht ihre Chancen auf dem ersten
Arbeitsmarkt. Die Vorarbeiter leiten die
haufig anspruchsvollen Arbeiten an und
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setzen dabei die Beschaftigten im Rahmen
ihrer jeweiligen Fahigkeiten und Fertigkei-
ten ein. Hier ist neben den Fachkenntnis-
sen auch Menschenkenntnis und Einfih-
lungsvermogen gefragt.

Der Bolldammbach in Enger, drei Jahre
nach der Renaturierung.

Die Malnahmen an den FlieBgewdssern
erfolgen auf Grundlage von Gewdsse-
rentwicklungskonzepten. So vielféltig wie
die in den Konzepten erfassten Missstan-
de sind auch die Arbeiten, die im Rahmen
des WWE-Projektes ausgefiihrt werden.
Die Palette reicht von kleinen Arbeiten wie
dem Rickbau punktueller Stérungen, der
Bepflanzung von Gewdsserrandstreifen,
der Forderung einer eigendynamischen
Gewdsserentwicklung  Uber aufwandi-
gere MaRnahmen wie den Rickbau von
Querbauwerken, den Riickbau naturferner
Ufersicherungen, der Anlage von Sohl-
gleiten und Furten bis hin zur Verlegung
oder Neugestaltung ganzer Gewdsserab-
schnitte.

Eins der Beispiele ist der Bolldammbach in
Enger. Das Ufer und die Sohle des Boll-
dammbaches waren mit Wasserbausteinen
gesichert. 2007 hat die Stadt Enger die
angrenzenden Grlnlandflachen erworben.
Bereits im folgenden Jahr konnte die Rena-
turierung in gelungener Zusammenarbeit
mit einer Fremdfirma umgesetzt werden.
Zeit- und personalintensive Arbeiten wie
das Einbringen von Strémungslenkern aus

Das Gewasserentwicklungsprojekt
Weser-Werre-Else

Von Dipl.-Ing. Landespflege Susanne Schutte,
Gewasserentwicklungsprojekt WWE und
Dipl.-Landschaftstkologin Carola Furste,
Gewasserentwicklungsprojekt WWE

Im Mérz 2004 haben sich die Bezirksregierung Detmold, die Kreise Herford und Minden-Liibbecke, die Ge-
wasser unterhaltungspflichtigen Kommunen, zwei Wasserverbande und zwei Beschaftigungstrager zum Ge-
wasserentwicklungsprojekt Weser-Werre-Else (WWE-Projekt) zusammengeschlossen. Das Projekt verfolgt zwei
Hauptziele. Zum einen die Renaturierung der kleineren FlieBgewasser in den beiden Kreisen, zum anderen,
Langzeitarbeitslosen eine Beschiftigungsmaoglichkeit und eine Perspektive zu bieten.

Wourzelstdcken wurden von Projektmitar-
beitern ausgefiihrt. Der Bach wird so stel-
lenweise eingeengt, die Stromung gelenkt
und beschleunigt. Auf diese Weise werden
eigendynamische  Entwicklungsprozesse
angestoBen. Mit dieser Renaturierungs-
maBnahme wurde auBerdem wertvoller
Retentionsraum erschlossen. Eine andere
MaRnahme betrifft die GroRe Aue in Espel-
kamp. Die GrolRe Aue flieRt durch landes-
eigene Flachen, die extensiv als Griinland
genutzt werden. Auch im Rahmen einer
naturvertraglichen extensiven Nutzung
muss es fur Tiere und Maschinen die Mog-
lichkeit geben, den Bachlauf zu queren.
Hier wurde eine Briicke durch eine Furt
ersetzt. Furten sind eine bewahrte Alterna-
tive zu Uberfahrten und Briicken und auf-
grund der aufwéndigen Handarbeit eine
ideale MaBnahme fir das Projekt. Die Furt
wurde mit Wasserbausteinen und Schotter
stabilisiert, so dass sie von landwirtschaft-
lichen Maschinen und von Weidetieren
gleichermafien nutzbar ist. Die Steine

werden in Handarbeit so gesetzt, dass sie
sich gegenseitig stiitzen. Eine aufwandi-
ge Arbeit, die den Beschaftigten einiges
Geschick abfordert.

i T a 1 aats

Die Sohlgleite in der Linnenbeeke gleicht
den Hohenunterschied der einzelnen Stu-
fen aus.

Auch an der Linnenbeeke in Vlotho wurde
gearbeitet. Haufige Defizite an den hei-
mischen Bachen sind Sohlabstiirze und



Querbauwerke, die fur die Gewésserorga-
nismen unlberwindbare Wanderbarrieren
darstellen. Dieses Wehr an der Linnenbee-
ke in der Vlothoer Innenstadt bildete mit
Abstiirzen von 0,4 Meter und 1,6 Meter
solch ein Hindernis. Durch den Bau einer
rauen Sohlgleite wurde der Hohenunter-
schied der einzelnen Stufen ausgeglichen
und das Wehr durchgangig gestaltet. Auf-
grund der innerstadtischen Lage mussten
samtliche Materialien per Schubkarre zur
Baustelle transportiert werden. Vor Ort
wurde Stein fir Stein in die richtige Posi-
tion gesetzt, so dass eine raue Bachsohle
mit Schnellen und Ruhekolken entstand.
Aufgrund des kontinuierlichen Gefalles
und des entstehenden Kiesltickensystems
ist eine raue Sohlgleite sowohl fir Fische
als auch fur die im Kiesltckensystem leben-
den Kleintiere durchwanderbar. Nach Fer-
tigstellung der Sohlgleite wurden Bachfo-
rellen und Mdihlgroppen beobachtet. An
der Optimierung der Durchgéngigkeit
wurde am Gestringer Bach in Espelkamp
gearbeitet.

Die ersten RiickbaumaBnahmen am Ge-
stringer Bach sind bereits erfolgreich
abgeschlossen worden.

Der Gestringer Bach ist ein typischer Tief-
landbach, der sich durch sein sehr geringes
Gefélle auszeichnet. Durch Begradigungen
und Laufverkiirzungen entstanden Spriin-
ge im Sohlgefille, die durch sogenannte
Pfeiffenbrink’'sche Sohlabstlirze abgefan-
gen wurden. Die Stufen stellen fur die
Gewdsserorganismen ein  Wanderungs-
hindernis dar. Bisher wurden drei dieser
Querbauwerke durch raue Sohlgleiten mit
einem minimalen Gefélle von 1:40 ersetzt.
Fir 2013 ist der Umbau weiterer Sohlab-
stlirze geplant. Ein weiteres Beispiel ist der
Siemshofer Bach in Léhne. Der Siemshofer
Bach verlief eingeengt zwischen Wohn-
grundstticken und Ackerflichen. Anlie-
ger hatten versucht, die hohen Boschun-
gen mit nicht geeigneten Materialien wie
Beton- und Metallplatten zu sichern. Eine
naturnahe Entwicklung des Baches war
nicht erwiinscht. Die Stadt Lohne hat die
angrenzenden  Ackerflichen erworben
und fur die Renaturierung des Siemshofer

Baches genutzt. In seinem neuen Verlauf
kann der Siemshofer Bach sich eigendyna-
misch entwickeln. Uferabbriche, Verlage-
rungen des Bachverlaufes und die Entwick-
lung einer typischen Ufervegetation sind
erwiinscht.

Ein Jahr nach der Renaturierung présen-
tiert sich der Siemshofer Bach in Léhne in
einem neuen Bild.

Auch Aufwertungen der Gewadsserstruk-
turen im Siedlungsbereich sind méglich
wie die GroRe Aue in PreuBisch Olden-
dorf zeigt. Nach einer ersten erfolgreichen
MaRnahme an der GroBen Aue im Jahr
2011 folgten 2012 weitere umfangrei-
che Renaturierungsmalnahmen in Bad
Holzhausen. Im Ortskern ist zwischen der
Berliner StraBe und der Bahnlinie eine bis
zu acht Meter breite Gewdsserparzelle fir
die GroRe Aue ausgewiesen. Parallel dazu
verlduft ein circa drei Meter breiter Geldn-
destreifen in stadtischem Eigentum. Ein
Abgleich der Flurkarte mit dem Luftbild
zeigte, dass die Nutzung der Hausgéarten
weit in die 6ffentlichen Flachen hinein aus-
gedehnt wurde.

Die Stadt PreuBisch Oldendorf und der
Wasserverband GroBe Aue beschlossen,
die offentlichen Flachen fur eine Aufwei-
tung des Gewdsserprofils und eine natur-
ndhere Entwicklung der Uferbereiche ein-

An der GroBen Aue wurden die Rasen-
gittersteine aus den Béschungen genom-
men, um die Bachsohle zu verbreitern und
die Ufer abzuflachen.
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zufordern. Es folgten intensive Gesprache
mit den betroffenen Anliegern. Eine rund
180 Meter lange FlieRstrecke konnte ent-
fesselt werden. Unter Schonung der vor-
handenen Geholze wurden die Rasengit-
tersteine aus den Bo&schungen entnom-
men, die Bachsohle verbreitert und die
Ufer abgeflacht. Die Arbeiten erfolgten
zum Teil in Handarbeit, zum Teil mit Hilfe
eines Kompaktbaggers.

Wo friiher Rasengittersteine die Ufer prag-
ten, kdnnen sich jetzt naturnahe Uferberei-
che mit Wasserwechselzonen entwickeln.
Nach dem Aufweiten der Bachsohle stellte
sich schnell ein vielfaltigeres Stromungsbild
ein. Die punktuell gepflanzten Uferstauden
werden sich weiter ausbreiten. Das Beispiel
der GroBen Aue im Ortsteil Bad Holzhau-
sen zeigt, dass FlieBgewdsser auch im Sied-
lungsbereich ein enormes Entwicklungspo-
tenzial bieten kénnen.

Die Kosten fiir das WWE-Projekt werden
fur den Zeitraum von 2011 bis 2014 auf
insgesamt 13,6 Millionen Euro, das ent-
spricht 3,4 Millionen Euro pro Jahr, ver-
anschlagt. Der groBte Teil flieRt in die
Beschaftigung zuvor arbeitsloser Men-
schen, hier werden rund 2,2 Millionen Euro
pro Jahr investiert. Diese Summe wird zu
rund 73 Prozent aus Landesmitteln, zu
18,7 Prozent von den projektbeteiligten
Kommunen und zu knapp 8,3 Prozent aus
Bundesmitteln finanziert. Rund 1,2 Millio-
nen Euro sind pro Jahr fiir den Kauf bené-
tigter Materialien, den Einsatz von Maschi-
nen, die Beauftragung von Fremdfirmen
und den Erwerb von Fldchen an Fliege-
wadssern veranschlagt. Diese Kosten tragt
zu 80 Prozent das Land und zu 20 Prozent
die jeweilige Kommune.

Das WWE-Projekt ist ein gelungenes Bei-
spiel fur die Verkntpfung von naturnaher
Gewadsserentwicklung und der Schaffung
von Arbeitsgelegenheiten. Beide Ziele
werden erreicht. Durch die Beschéaftigung
im WWE-Projekt schaffen viele Langzeit-
arbeitslose den Sprung in ein geregeltes
Arbeitsleben.

Durch den Kauf von Baumaterialien, dem
Ausleihen von Maschinen und dem Einsatz
von Fremdfirmen profitiert auch die heimi-
sche Wirtschaft von dem Projekt. SchlieR-
lich tragen die zahlreichen umgesetzten
MaBnahmen zur naturndheren Gewésse-
rentwicklung im Projektgebiet wesentlich
dazu bei, die Ziele der Europdischen Was-
serrahmenrichtlinie zu erreichen.

Auch wenn in den letzten Jahren viel
geschafft wurde, besteht weiterhin groBer
Handlungsbedarf.

EILDIENST LKT NRW
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it der Verabschiedung dieser Richt-

linie im September 2000 haben sich
die Lénder der Europdischen Union auf
eine einheitliche und grenziiberschreiten-
de Wasserpolitik geeinigt. Sogar konkrete
Zielvorgaben und Fristen hat man damals
festgelegt. Alle Grundwasserkorper sollen
einen guten mengenmaRigen und chemi-
schen Zustand erreichen und alle Ober-
flichengewasser einen guten chemischen
und okologischen Zustand — und das bis
zum Jahr 2027. Daflr sind von den Mit-
gliedstaaten Bewirtschaftungspléne auf der
Ebene von Flussgebietseinheiten bzw. Ein-
zugsgebieten aufgestellt worden und regel-
maRig alle sechs Jahre fortzuschreiben. Die
Federfiihrung haben in Deutschland dabei
die Bundesldnder. Im Kreis Steinfurt hat
man ein besonderes Modell der Koope-
rationsleitung gewahlt, das in Nordrhein-
Westfalen einmalig ist. Die Untere Was-
serbehorde des Kreises Steinfurt und der
Kreisverband des Westfélisch-Lippischen
Landwirtschaftsverbandes (WLV) leiten
gemeinsam die vier Kooperationsgebiete
als sogenannte Kooperationsstelle. Beide
Institutionen haben fir die Aufstellung
der Umsetzungsfahrpldne einen Koordi-
nator eingestellt. Der Mitarbeiter des WLV
betreut die Landwirtschaft und die Unter-
haltungsverbdnde. Der Mitarbeiter der
Unteren Wasserbehdrde koordiniert das
Gesamtprojekt und ist Ansprechpartner fiir
Kommunen und alle weiteren Beteiligten
wie zum Beispiel Naturschutzverbdnde.
Die Vorgehensweise und die jeweiligen
Arbeitsschritte werden in der Kooperati-
onsstelle eng abgestimmt. Flr die im Kreis
Steinfurt praktizierte vorschlagsbasierte
Erarbeitung der Umsetzungsfahrplane ist
die enge Zusammenarbeit von Kreisbe-
horde und Landwirtschaftsverband ideal.
Sie fordert eine intensive Kommunikation,
Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit in
den Kooperationsgebieten. Zudem sichert
sie den 34 ehrenamtlich gefuihrten Unter-
haltungsverbdnden und den 24 Kommu-
nen, als MaBnahmentrdger, die nétige
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fachliche Unterstitzung zu, um die Auf-
stellung der Umsetzungsfahrplane und
spater auch die Umsetzung von MaRnah-
men leisten zu koénnen. Der intensive Kom-
munikationsprozess schafft in der Region
ein Bewusstsein fiir das Thema Wasserrah-
menrichtlinie. Durch die enge Vernetzung
der regionalen Akteure entstehen sowohl
bei der MaBnahmenfindung, als auch bei
deren Finanzierung und Umsetzung neue
Moglichkeiten.

Mit der Auftaktveranstaltung am 2.
November 2010 fiel der Startschuss fur
die Erarbeitung der Umsetzungsfahrplane
im Kreis Steinfurt. 670 Kilometer berichts-
pflichtige FlieBgewadsser galt es bis Marz
2012 zu bearbeiten. Die Beteiligten, unter
ihnen die 34 Unterhaltungsverbédnde, die
24 Kommunen, die Naturschutzverbin-
de und viele weitere, wurden von der
Kooperationsleitung, bestehend aus dem
Kreisverband des WLV und der Unteren
Wasserbehorde, tber die geplante Vor-
gehensweise informiert. Alle Beteiligen
wurden aufgerufen eigene Mafnahmen-
vorschlage einzubringen. Dazu wurden
entsprechende  Arbeitsunterlagen  und
Kartenmaterial zur Verfligung gestellt.
~MaBnahmenabfrage" hieR diese Beteili-
gungsphase und die Ergebnisse sollten bis
zum Frihjahr vorliegen. Als die Unterlagen
verschickt waren, fanden noch im Dezem-
ber 2010 vier groBe Informationsveran-
staltungen statt, bei denen die Gewaésser-
anlieger dartiber informiert wurden, was
die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
fur sie bedeuten konnte. Bei diesen Veran-
staltungen und auch bei den Gesprachen
mit den potentiellen MaBnahmentrdgern
drehten sich die Diskussionen hauptséch-
lich um zwei Fragen. Wie sollen die MaR-
nahmen finanziert werden? Wer stellt die
bendtigten Flachen zur Verfligung? Denn
wenn man Uber Flachen spricht, sind damit
meist landwirtschaftliche Flachen gemeint.
Und die sind begehrt. In Zeiten von Ener-
giepflanzenanbau und Windkraft steigt ihr
Wert enorm. Kaum ein Landwirt kann und

Gewasser und Gewasserschutz

Von Dipl.-Ing. Bauingenieurwesen Heinz Wieching,
Sachgebietsleiter Wasserwirtschaft,

Untere Wasserbehorde, Kreis Steinfurt und
Dipl.-Ing. Landschaftsentwicklung Oliver Kania,
Koordinator fur die Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie, Untere Wasserbehorde, Kreis Steinfurt

Von einem , dynamischen Prozess” und ,lebendigen Dokumenten® ist oft die Rede, wenn man mit den Akteu-
ren im Kreis Steinfurt iiber die Erarbeitung der Umsetzungsfahrplane fiir die Wasserrahmenrichtlinie spricht.
Lebendig und dynamisch sind auch die Diskussionen selbst. Im Kreis Steinfurt herrscht eine aktive Koopera-
tionsarbeit fiir die Gewdasser und den Gewdsserschutz.

will freiwillig und ohne Gegenleistung Fla-
chen zur Verfuigung stellen.

Eine mogliche Losung fur beide Fragen pra-
sentierte die Naturschutzstiftung des Krei-
ses Steinfurt. Ein kreiseigenes Gewadsser-
entwicklungsprogramm soll Abhilfe schaf-
fen. Die Idee ist, dass die Stiftung Rand-
streifen an den berichtspflichtigen Gewaés-
sern als Kompensationsflachen erwirbt.
Die Eigentlimer erhalten dafur eine kapi-
talisierte Nutzungsausfallentschadigung. Je
nach Bedarf und Einwilligung der Anlieger
konnen auf diesen Randstreifen verschie-
denste GewdsserentwicklungsmaBnahmen
durchgefiihrt werden. Die Stiftung stellt
den 20-prozentigen Eigenanteil an der
Finanzierung der MaBnahmen (80 Prozent
fordert das Land NRW) und erhdlt daftir im
Gegenzug die Rechte an der Vermarktung
der Okopunkte. Damit wére ein wirksames
Instrument zur Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie geschaffen.

Die MaBnahmenabfrage lief unterdessen
weiter, intensiv begleitet von der Koope-
rationsleitung. Bei unzahligen Gewésser-
begehungen, in Einzelgesprachen oder in
kleinen Arbeitsgruppen wurde gemein-
sam nach Méglichkeiten der 6kologischen
Gewdsserentwicklung gesucht. Auch die
heutige Form der Unterhaltung wurde
dabei kritisch beleuchtet. Die abgestimm-
ten MaBnahmen wurden schlieBlich in
Listen eingetragen und an die Kooperati-
onsleitung zurtickgesendet. Bis Ende Juni
2011 waren allen Riickmeldungen einge-
gangen. Nach der Auswertung der Riick-
meldungen stand das Uberaus positive
Ergebnis fest: Knapp 1200 MaBnahmen
wurden wadhrend der Abfrage gesam-
melt. Aus der Sammlung wurden Tabel-
len erstellt und die ersten Kartenentwdrfe
angefertigt. Diese Planungen wurden im
September 2011 auf den sogenannten
Workshops erneut den potentiellen MaR-
nahmentragern prasentiert. Dabei fand der
GroRteil der MaRnahmen die Zustimmung
der Anwesenden. Es kamen sogar noch
einige neue hinzu und vereinzelt wurden



weitere Termine zur MaBnahmenfindung
vereinbart. Damit war der Hauptteil der
Erarbeitung des Umsetzungsfahrplans
abgeschlossen. Es galt nun noch mogliche
Trittsteine und Strahlurspriinge zu identi-
fizieren und Kostenschatzungen aufzustel-
len, um ihn zu vervollstindigen. Parallel
wurden die Pline gewdsserbezogen den
Anliegern vorgestellt, um deren Zustim-
mung einzuholen. Keine Malnahme sollte
ohne Zustimmung im Umsetzungsfahrplan
auftauchen. Das hatte die Kooperationslei-
tung den Akteuren im Kreis versprochen.

Im Jahr 2012 ging es in den Endspurt.
Im Mérz hat eine Abschlussveranstaltung
stattgefunden, in der der endgltige erste
Umsetzungsfahrplan allen Beteiligten pra-
sentiert wurde. Danach sollten die Gre-

Die Mohne gehort mit einer Lange von
rund 65 Kilometern zu den grofRten
Zuflussen der Ruhr. Das Gewdsser ent-
springt bei Brilon im Hochsauerlandkreis,
durchflie®t Wélder, Weiden, Wiesen und
teilweise Siedlungsgebiete, speist die M6h-
netalsperre und mindet schlieBlich bei
Arnsberg-Neheim in die Ruhr. Die Mohne
wurde in der Vergangenheit an vielen
Stellen begradigt, das Ufer befestigt und
eine Vielzahl von Stauhaltungen errichtet.
Gewdsser und Aue sind heute weitgehend
voneinander entkoppelt. Folglich fehlen
naturnahe Gewdsserstrukturen wie zum
Beispiel Kiesbanke, Totholz und Steilufer.
Diese sind aber wichtiger Lebensraum fiir
die Fischfauna bzw. Brutplatze fiir Hoh-
lenbriiter. Die Méhne ist aktuell als 6kolo-
gisch maRig bis schlecht eingestuft. Aktuell
laufen Planungen und BaumaBnahmen
am Oberlauf der Méhne. Die Philosophie
der Wasserwirtschaft der Kreisverwaltung
Soest ist, mit einer Renaturierungsmal-
nahme immer auch eine Verbesserung des
Hochwasserschutzes zu verbinden.

Eine der groBeren BaumaBnahme war
die Renaturierung der Méhne im Bereich
Ruthen. Diese MaBnahme ermoglicht
gleichzeitig die Umsetzung der euro-
paischen  Wasserrahmenrichtlinie  (EU-

mien der MaRnahmentrager den UFP zu
Kenntnis nehmen, bevor er Ende Juni an
die Bezirksregierung Miinster weiterge-
leitet wurde. Damit war der erste Umset-
zungsfahrplan aufgestellt. Der Umset-
zungsfahrplan zeichnet ein recht realisti-
sches Bild, bezuiglich der Moglichkeiten der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im
Kreis Steinfurt.

Zudem kann schnell auf Anderungen und
neue Entwicklungen flexibel reagiert wer-
den. Die enge Zusammenarbeit von was-
serwirtschaftlicher Behérde und der land-
wirtschaftlicher Interessensvertretung ist
eine Grundvorrausetzung daftr, in einer
stark landwirtschaftlich geprégten Region
- wie dem Kreis Steinfurt — die Herausfor-
derungen der EG-Wasserrahmenrichtlinie

WRRL). Diese fordert bis 2015 einen guten
Gewadsserzustand. Die Baumafnahme in
Ruthen umfasste die Wiederherstellung
der okologischen Durchgéngigkeit, die
Okologische Verbesserung des Gewds-
sers und damit verbunden die Schaffung
von Retentionsraum (Hochwasserschutz).
Retentionsrdume sind die an den Fliissen
seitlich gelegenen Flachen, also die Auen,
auf denen sich bei Hochwasser, das Was-
ser ausbreiten und ansammeln kann. Es
flieBt dort nur noch langsam oder steht.
Damit wird fur die Unterlieger am Gewds-
ser, der Hochwasserabfluss verzogert
und die Wasserstdnde werden verringert.
Neben dieser positiven Wirkung auf die
Hochwasserabfllsse sind Retentionsrdume
notwendige Grundlage fir den Erhalt und
die Verbesserung der dkologischen Vielfalt
in und am Gewdsser. Sie tragen damit auch
zum Bodenschutz bei und liefern einen Bei-
trag zur Grundwasseranreicherung.

Insgesamt waren fir die naturnahe Umge-
staltung der Mohne im Bereich der Stadt
Ruthen vier Bauabschnitte notig. Die
Gewdssersohle der ehemals tiefeinge-
schnittenen Méhne wurde dazu angeho-
ben, verbreitert und die Lauflinge ver-
doppelt. Das Gewdsser grabt sich nicht
mehr so tief in den Boden ein, das Wasser
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zu meistern. Wichtig ist, dass die Koope-
rationsarbeit auch nach der Aufstellung
der Umsetzungsfahrpldne weiter geht. Die
Kommunen und die Unterhaltungsverbén-
de brauchen gerade bei der zielorientierten
Umsetzung der MaRnahmen weiterhin
Unterstlitzung. Doch wie es sich fur ein
lebendes Dokument gehort, wird die Dis-
kussion um die Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie im Kreis Steinfurt damit nicht
beendet sein. Spatestens bei der ersten
Fortschreibung wird sie weitergehen, mit
viel Dynamik. Fir lebendige Gewdsser im
Kreis Steinfurt!
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Renaturierung und Hochwasserschutz
an der Mohne

Von Dipl.-Ing. Philipp Bungeler, Bau, Kataster, Stra-
Ben, Umwelt und Wasserwirtschaft, Kreis Soest

Die europdische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und die Umsetzung des LIFE-Projektes Mohneaue bieten die
Maglichkeit die Mohne inklusive Aue oberhalb der M6hnetalsperre zu renaturieren. Das von der EU mit finan-
zierte Naturschutzprojekt LIFE + Mohneaue will in den kommenden vier Jahren mit den Schwerpunkten Was-
ser, Natur und Wald einen wesentlichen Beitrag fiir den Erhalt und Wiederbesiedlung der Artenvielfalt entlang
des Gewadssers leisten. Die Natur erobert sich ihr Revier zuriick, das ist das Ziel.

flieBt nicht mehr so schnell ab und steigt
nicht mehr so hoch an. Fir die Gestaltung
des neuen Gewadsserlaufes wurden die
grundsétzlichen Prinzipien des naturnahen
Gewdsserausbaus angewendet und verfei-
nert. Die alte Form des Gewadsserausbaus
ist hier auBer Kraft gesetzt. Da die Fla-
chen im gesamten Plangebiet im offentli-
chen Eigentum Uberfuihrt wurden, war es
moglich, nur mit InitialmaBnahmen eine
Renaturierung zu erreichen. Die eigentli-
che Profilierung hat das Gewaésser selbst
durch seine Eigendynamik durchgefiihrt.
Im gesamten Plangebiet steht kurz unter
der Gelédndeoberflache der Mohnekies an.
So ist durch entsprechenden Oberboden-
abtrag schon bei geringen Wassermen-
gen die eigendynamische Entwicklung des
Gewadssers moglich. Im dem vom Oberbo-
den befreitem Areal wurde die Lauflinge
vergrofRert, um die aktuell tiefeingeschnit-
tene Mohne vom Niveau hdéher zu bekom-
men. So wird eine Korrespondenz zwischen
Gewdsser und Aue erreicht. Hierzu waren
Teilverfillungen des Altgewéssers notwen-
dig, was wiederum zum Massenausgleich
zwischen anfallenden und bendtigten
Boden fiihrt. Das vorhandene Gewdsser-
profil wurde einfach mit dem anfallen-
den Bodenmaterial verfiillt. Notwendig
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Die fertige Umgestaltung der Mohne kurz
nach Bauende am 19. Dezember 2012.

ist es, den FuBbereich der Verfillung mit
Wasserbausteinen (alte Uferbefestigung)
und Erlenstocklingen zu sichern, um eine
Unterlaufen der Verfillung zu verhindern.
Diese Verflllungen missen dazu auch
hoher als das umliegende Geldnde aus-
gefiihrt werden. Die Gewaésserverfullun-
gen sind in strukturarmen und tiefeinge-
schnittenen Bereichen geplant. So wird das
Gewadsser im tiefeingeschnittenen Bereich

Seit 2010 wurden in zwolf Arbeitsgrup-
pen sowohl am Runden Tisch als auch
vor Ort mogliche MaRnahmen mit Vertre-
tern der Kommunen, Wasser- und Boden-
verbdnden, Landwirtschaft, der Natur-
schutzverbdnde und Angelsportvereine
diskutiert, verworfen oder konkretisiert. In
dem Diskussionsprozess sind sowohl| die
Nachbarkreise Steinfurt, Coesfeld, Reck-
linghausen und Wesel als auch das Nach-
barland Niederlande von Anfang an betei-
ligt worden. Die grenziiberschreitenden
Gewadsser wurden gemeinsam betrachtet
und die notwendigen MaBnahmen zur
Erreichung der Ziele der EG-WRRL wur-
den auch Uber den Grenzverlauf hinweg in
den UFP des Kreises Borken eingetragen.
Im April 2012 ist der Umsetzungsfahrplan
fur den Kreis Borken dann veroffentlicht
worden. Dieser enthédlt fast 1.140 MaRB-
nahmen an Uber 60 Gewdssern, die grofR-
tenteils vom Kreis Borken, den entspre-
chenden Kommunen oder Wasser- und
Bodenverbdanden umgesetzt werden. Bei
den MafRnahmen handelt es sich um MaRB-
nahmen zur Herstellung der Durchgangig-
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Mittels eines Baggers erfolgte der Tot-
holzeinbau.

angestaut und gelangt so in die neue Aue,
die vorher mit dem Abziehen des Mutter-
bodens vorbereitet wurde. Die neue Trasse
selbst wird durch diese InitialmaBnahmen
festgelegt. Punktuell sind Strukturen wie
Tiefbereiche (Kolke), die Ausbildung von
Steilufern und dergleichen angedacht.
Entlang der Mohne bis zum Stausee sind
noch mehrere Bereiche im Rahmen des
LIFE + Projektes zu bearbeiten. Dort wird
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Der begradigte Mohnelauf vor der Umge-
staltung.

es wahrscheinlich nicht méglich sein der-
artige MaBnahmen durchzufiihren. Durch
Besiedlung und starkere Nutzung erweist
es sich als sehr schwierig Flachen zu erwer-
ben, um der Mdéhne mehr Platz zu geben
und der Natur zu erméglich sich ihr Revier
zurlick zu erobern.
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Rund 1140 MaBnahmen an uber
60 Gewassern

Von JdJudith Pelster, Umweltamt, Kreis Borken

Der Kreis Borken ist verantwortlich fiir die Erstellung des Umsetzungsfahrplanes (UFP) fur die Einzugsgebiete
der Bocholter Aa, Schlinge, Berkel, Ahauser Aa und der Dinkel.

Karte der WRRL-MaRnahmen im Kreis Borken.



keit und MaBnahmen zur Verbesserung
des hydromorphologischen Zustandes der
Gewdsser. Bestandteil der MaRnahmen ist
die Umstellung der Gewdsserunterhaltung
hin zur reduzierten bzw. ausbleibenden
Mahd zunéchst fur bestimmte Gewadsser-
abschnitte. Einzelne Projekte sind bereits
realisiert worden, bei anderen laufen zur-
zeit die weiteren Planungen.

Im Winter 2011/2012 wurde zum Beispiel
eine okologische Optimierung mit Her-
stellung der Durchgédngigkeit der Dinkel
in Heek durch den Kreis Borken durchge-
fuhrt. In den Jahren 1964 bis 1968 wurde
die Dinkel in diesem Bereich begradigt und
technisch ausgebaut. Der Verlauf wurde
verkiirzt und Sohlabstiirze zur Erhaltung

der Gefalleverhdltnisse errichtet. Damit
wurde der Verlauf der Dinkel dauerhaft
festgelegt. Um die Durchgéngigkeit in die-
sem Gewdsserabschnitt wieder herzustel-
len standen verschiedene Moglichkeiten
zur Auswabhl.

Zum einen wdre der Bau von Sohlgleiten
oder rauen Rampen moglich gewesen,
zum anderen konnte die Entfernung von
zwei Sohlabstirzen auch durch die ent-
sprechende Laufverldangerung kompensiert
werden. Nach einer fachlichen Diskussion
mit den Grundstiickseigentiimern ist man
Ubereingekommen, dass die Laufverlange-
rung der bessere Weg ist, um die Anfor-
derungen an die 6kologische Verbesserung
eines FlieBgewassers zu erreichen. In dem
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betrachteten Gewdsserabschnitt  konn-
te eine Verlingerung des FlieBweges um
circa 30 bis 40 Prozent erreicht werden.
Die neu geschaffenen Gewadsserabschnitte
wurden der Eigenentwicklung Uberlassen
und in das Flussbett Holz und Stérsteine
zur Verbesserung der Dynamik und zur
Schaffung von Lebensraumen von Fischen
und Makrozoobenthos eingebaut. Ein Jahr
nach Fertigstellung kénnen schon wesent-
liche Prozesse der Umlagerung von Sedi-
menten in der Sohle aber auch Abrtiche im
Uferbereich beobachtet werden.
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Neuer Dinkelverlauf im Marz 2012 kurz nach Fertigstellung der Umgehungsgerinne der Stauanlage Krechting in der Bocholter Aa.

MaBnahme.

ach der EG-Wasserrahmenrichtlinie,

die das europdische Wasserrecht
europaweit modernisiert und vereinheit-
licht, sollen Flusse, Seen, Kustengewdsser
und Grundwasser in ganz Europa bis 2015
in einem guten Zustand sein. Dazu haben
sich alle Mitgliedstaaten der Europdischen
Union verpflichtet. Mit seiner Initiative griff
der Kreis Hoxter das vom Umweltministe-
rium geforderte kooperative Vorgehen
vor Ort friihzeitig auf und gab gemein-

sam mit den Kommunen ein Konzept zur
hydromorphologischen Verbesserung der
FlieRgewdsser im gesamten Kreisgebiet
in Auftrag. Unter der Federfiihrung des
Kreises Hoxter als Untere Wasserbehorde
wurde das Handlungskonzepts in enger
Abstimmung mit allen zehn Stddten im
Kreisgebiet sowie der Anrainerkommunen
in den Nachbarldndern Niedersachsen und
Hessen, der Wasserwirtschaft, Energiever-
sorger, Land- und Forstwirtschaft, Natur-

Ein stadteubergreifendes Handlungs-
konzept zugunsten der FlieBgewasser

Von Ulrich Wycisk, Untere Wasserbehorde,
Kreis Hoxter

Als erster Kreis in Nordrhein-Westfalen legte der Kreis Hoxter im Jahr 2010 ein stidtelibergreifendes Hand-
lungskonzept zur Verbesserung des dkologischen Zustands seiner FlieBgewasser vor. Damit nahm der Kreis
Hoxter bei der Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie landesweit einen Spitzenplatz ein.

schutzverbdnde erarbeitet und vom Land
Nordrhein-Westfalen mit 80 Prozent der
Gesamtkosten geférdert. Die Gesamtlange
der Gewdsserabschnitte, die nach der EG-
Wasserrahmenrichtlinie bis 2015 in einem
guten Zustand sein sollen, betrdgt im Kreis
Hoxter insgesamt 471 Kilometer. Wahrend
fur 76 Kilometer der von der EU geforderte
gute Okologische Zustand bereits erreicht
ist, besteht an den weiteren 395 Gewas-
ser-Kilometern noch Handlungsbedarf.
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Mit dem Handlungskonzept steht den
umsetzungspflichtigen Kommunen seit
2010 ein Umsetzungsfahrplan zur Ver-
fugung, der einen unmittelbaren Einstieg
in die wasserrechtlichen Fachplanungen
und Grundstiicksverhandlungen ermdg-
licht. Der Schritt von der Planungstheorie
in die praktische Umsetzung bereitet den
Kommunen allerdings Sorgen, da flr diese
umfangreiche Aufgabe zum einen oft
das notige Fachpersonal fehlt, zum ande-
ren die durchweg finanziell angespannte
Haushaltslage aller Kommunen nur sehr
wenig Spielraum fiir die Beauftragung von
externen Planern ldsst.

Der Einbau von Totholz als Strémungs-
lenker im renaturierten Abschnitt des
Heubaches dient der Férderung gewésser-
dynamischer Prozesse. (Bild: U. Wycisk 2011)

Unterstiitzend hat der Kreis Hoxter als
Untere Wasserbehdrde MaBnahmen zur
Zielerreichung des nach WRRL geforderten
okologisch guten Zustandes vornehmlich
Uber ein seitens der Bezirksregierung Det-
mold mit 80 Prozent geférderten Gewds-
serentwicklungsprojektes umgesetzt. Im
Rahmen dieses Projektes wurden zum Bei-
spiel Sohlgleiten, Gewdsseraufweitungen
oder Gewdsserverlegungen geplant und
umgesetzt.

Der Renaturierte Abschnitt des ehemals

geradlinig verlaufenden Heubaches bei
Vinsebeck/ Stadt Steinheim ist ein her-
vorragenden Beispiel fiir eine gelungenes
Projekt. (Bild: U. Wycisk 2011)
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Die Erfahrungen zeigten, dass Renaturie-
rungsmalnahmen in der Regel dann pro-
blemlos umzusetzen waren, wenn 6ffent-
liches Land in ausreichendem Mafe zur
Verfligung stand. Mit einem Beispiel l4sst
sich die Problematik der Notwendigkeit
verfugbarer Flichen am besten verdeutli-
chen. So wurde am Heubach bei Steinheim
im Kreis Hoxter ein rund 500 Meter langer
Gewadsserabschnitt renaturiert.

Diese MaBnahmen waren nur deshalb
zligig umsetzbar, weil die notwendigen
Ufergrundstiicke sofort zur Verfligung
standen. Das war ein Idealfall, denn dort
hatte das ehemalige Amt fuir Agrarordnung
Warburg (heute Dezernat 33 der Bezirks-
regierung Detmold) im Rahmen eines Flur-
neuordnungsverfahrens bereits seit Mitte
der 1990er Jahre zahlreiche Ufergrundstiik-
ke angekauft oder gegen andere Flachen
getauscht. Dadurch entfielen die sehr zeit
und somit personalaufwandigen Grund-
stlicksverhandlungen. Es konnte praktisch
sofort mit dem wasserrechtlichen Geneh-
migungsverfahren und der Ausschreibung
der BaumaBnahmen gestartet werden. Des
Weiteren konnten bisher MaBnahmen zur
Herstellung der 6kologischen Durchgan-
gigkeit nach Paragraph 34 WHG uberall
dort relativ problemlos umgesetzt werden,
wo keine Interessenskonflikte mit Wasser-
rechtsinhabern vorlagen.

Ein uniiberwindbares Hindernis fiir Fische
und andere Bachbewohner war der Was-
serfall am ehemaligen Wehr der Brucht
oberhalb der Ortschaft Bellersen/Stadt

Brakel. (Bild: U. Wycisk 2009)

So kann auch als Beispiel die Umwandlung
eines alten Wehres an der Brucht nérdlich
der Stadt Brakel aufgefiihrt werden. Dieses
Wehr wurde in den 1930er Jahren im Rah-
men einer Gewdsserbegradigung angelegt.
Eine wasserwirtschaftliche Nutzung, wie
zum Beispiel den Betrieb einer Wasser-
muhle, hatte es dort jedoch nie gegeben.
Aus diesem Grund konnte das bestehen-
de Wehr im Jahre 2010 problemlos in eine
naturnahe Sohlgleite umgewandelt wer-
den. Diese beiden Beispiele zeigen auf,

dass der Aufwand zur Umsetzung wasser-
baulicher MaRnahmen in erster Linie mit
dem Grad der Nutzung bzw. der Flachen-
verfugbarkeit korreliert.

Im Bereich des ehemaligen Bruchtwehres
in Bellersen gelang die Herstellung der
6kologischen Durchgiangigkeit durch die
Anlage einer naturnahen Sohlgleite.

(Bild: U. Wycisk 2010)

In den meisten Fallen werden jedoch Ver-
handlungen mit Grundstlickseigentimern,
Pachtern und Wasserrechtsinhabern nétig
sein, die sich mitunter als sehr schwie-
rig und langwierig erweisen kénnen. Vor
diesem Hintergrund erscheint das von der
EU vorgegebene Zielerreichungsjahr 2015
sehr ambitioniert. Dies gilt auch fiur die
maximale Fristverldngerung bis 2027.

Als erste Zwischenbilanz bleibt festzuhal-
ten, dass es zunachst einmal erforderlich
wdre, die gegenwdrtig vergleichsweise
diinne Personaldecke der mit der Umset-
zung der WRRL beauftragten Behorden
aufzustocken, um die erfahrungsgemal
sehr zeitintensiven Grundstlicksverhand-
lungen mit allen durch wasserbauliche
MaBnahmen Betroffenen angehen zu
konnen. Hierzu gehort auch die dringend
notwendige, breit angelegte Offentlich-
keitsarbeit, um die Akzeptanz fiir Renatu-
rierungsmafnahmen in der Bevolkerung
deutlich zu erhéhen. Die Landesregierung
stellt den Kommunen zwar erhebliche For-
dermittel zur Umsetzung der WRRL zur
Verfligung, doch missen die Kommunen
auch einen Eigenanteil von derzeit 20 Pro-
zent aufbringen. Da also kiinftig verstarkt
Gelder aus offentlichen Haushalten in den
Gewadsserschutz investiert werden mussen,
ist es wichtig, bei den Blrgern das Ver-
standnis fir ihre heimischen Bache und
Fltisse und die notwendigen Investitionen
in die naturnahe Gewésserentwicklung zu
fordern.
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gend abgedruckt.

I. Einleitung

1. Szenario: Deutschland
in 30 Jahren

Das Thema ,Demografie” ist — metho-
disch naheliegend — ohne ein Konvolut
von Zahlen zur Bevolkerungsentwicklung,
zu Alters- und Beschaftigungsstruktur etc.
schwerlich zu behandeln. Gelegentlich
kann man hier aber auch einen ,Neben-
zweck" beobachten. Durchaus gewollt
sollen diese Zahlenwerke mit ihrer hohen
Plausibilitdit den Leser auch das Gruseln
lehren. Das sorgt fur Aufmerksamkeit und
Betroffenheit.

Um von diesem Muster geringfligig abzu-
weichen, soll hier zu Beginn statt der Gru-
selzahlen vorab eine Gruselschichte pra-
sentiert werden:

Deutschland in 30 Jahren. Katharina ist 17
Jahre alt und wird in wenigen Monaten
ihre elf jahrige Schulausbildung (sog. G-7
Modell) abschlieRen. Sie kann mit einer
guten Abschlussnote rechnen. lhre beson-
deren Interessen gelten den Sprachen,
aber auch in den naturwissenschaftlichen
Fachern zeigt sie ordentliche Leistungen.
Katharina will auf jeden Fall ein Studium
beginnen, so wie inzwischen jeder Dritte in
ihrem Alter.

Katharina ist das einzige Kind aus der
Beziehung von Rita Mdller und Rainer
Schmidt. Da beide Eltern berufstétig sind,
hélt sich Katharina haufig bei lhrer 73-jéh-
rigen GroBmutter auf, die selbst erst vor
drei Jahren als Kindergartenleiterin in den
Ruhestand getreten ist. Der GroRvater ist
noch bei einer Stadtverwaltung beschéaf-
tigt. Auf Bitte seines Arbeitgebers ist er als
sog. Seniorexperte in einem Teilzeitmodell
tatig. Er betreut die Datenbestdnde aus
dlteren IT-Anwendungen.

Seit einem halben Jahr besitzt Katharina
ein digitales Qualifikationsprofil bei der
Bundesagentur fir Arbeit. Alle 6ffentlichen
und privaten Arbeitgeber, die Schulabgan-
ger anwerben wollen, aber auch Universi-
tdten mussen sich bei der Bundesagentur
registrieren lassen. Dies beruht auf einem

neuen Gesetz, wonach alle Schulabgin-
ger erfasst werden. Die Bundesregierung
musste  arbeitsmarktpolitisch  reagieren,
weil schon 15 jéhrige Schiler von priva-
ten Head Huntern bedrdngt wurden. Seit
zwei Jahren ist es nunmehr verboten, im
Umfeld von o6ffentlichen Schulen Vermitt-
lungsdienste anzubieten. Katharina selbst
wurden mehrfach Prdmien von 25.000
€ angeboten, um sie fur ein Studium an
einer bestimmten Universitdt zu gewin-
nen. Eine Bank war sogar bereit, den Eltern
von Katharina fur die Zustimmung zum
Abschluss eines Ausbildungsvertrages eine
monatliche Rente von 2000 € zu zahlen.

2. Arbeitsmarktrelevante
Entwicklungen

Inzwischen ist Allgemeingut, dass in unse-
rem Land in 30 oder gar 50 Jahren deutlich
weniger Menschen leben. Je nach Pro-
gnoseszenario geht die Entwicklung von
derzeit knapp 82 Mio. auf 70 Mio. (bei
einem Wanderungssaldo > 150.000) bzw.
65 Mio. Einwohner (Wanderungsaldo =
100.000; vgl. insges. Statistisches Bundes-
amt, 12. Koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung 2009).

Viel relevanter ist die damit einhergehende
Schrumpfung des Potenzials an Erwerbs-
personen (20 — 65 J.). Sprechen wir von
Deutschland in 30 Jahren, so reden wir
um eine gegeniiber 2010 um ca. 20 %
geschrumpfte Erwerbsbevolkerung (2008:
50 Mio.; 2035: 39 — 41 Mio.). Die Tendenz
wird sich fortsetzen, genauer: beschleuni-
gen. Bis 2060 werden es sogar bis zu 34
% weniger sein (je nach Wanderungssal-
do zwischen 27% und 34%). Schon in
wenigen Jahren sieht eine BA-Prognose
eine Arbeitskrafteliicke von 6,5 Mio. Die
Prognos AG dagegen schatzt diese Licke
fur 2030 auf 5,5 Mio, unterstellt jedoch
einen Wanderungssalso von > 300.000.
Im Kreis der entwickelten Staaten (G 8, EU,
BRIC) hat Deutschland, nach Japan, hier
die schwierigste Ausgangslage (Randstad
2012,S.7).

Der offentliche Dienst als Arbeitgeber
- Herausforderungen durch den
demografischen Wandel

Von Dr. Ludger Schrapper, Prasident der
Fachhochschule fur offentliche Verwaltung NRW

Am 25. Januar 2013 fand eine Kuratoriumssitzung des Freiherr-vom-Stein-Instituts (FSI), der wissenschaftlichen
Forschungsstatte des Landkreistages NRW an der Universitat Miinster, statt, in deren Rahmen der Prasident der
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung NRW, Dr. Ludger Schrapper, ein Referat zum Thema ,, Der 6ffentliche
Dienst als Arbeitgeber — Herausforderungen durch den demografischen Wandel* hielt. Das Referat ist nachfol-

Das eigentliche Problem aber ist die zuneh-
mende Alterung der deutschen Gesell-
schaft. Bis 2060 wird sich der Anteil der
Alterskohorte 65 plus von derzeit 20 %
auf 34 % erhdhen. Der Anteil der Hoch-
betagten, also 80 plus, wird mit 14 % den
Anteil der Jungen unter 20 J. fast erreichen
(16 %). Kommt heute statistisch noch auf
jeden Nichterwerbstétigen ein ,Aktiver”,
verkehrt sich das bis 2050 auf 2:1 (Rand-
stad 2012, S. 2). Soll der Anteil an Per-
sonen im Erwerbsalter konstant gehalten
werden, sind wir im Jahr 2060 bei einer
Rente ab frithestens 71 Jahre.

Eine besonders schwierige Begleiterschei-
nung demografischer  Verdnderungen
sind ihre regional ungleichen Effekte. Dies
lasst sich z.B. an den — auch aus anderen
Gruinden fir den Arbeitsmarkt relevanten
— Schiilerprognosen zeigen. Danach ergibt
sich zwischen 2008/9 und 2025/26 fir
die Flachenlander West ein Riickgang um
24 % von knapp 7,5 Mio auf 5,7 Mio, bei
den Flachenldndern Ost dagegen sind die
Zahlen nahezu gleich (1,0 Mio. gegen 0,98
Mio.) In den Stadtstaaten dagegen stei-
gen die Schulerzahlen sogar geringfligig
von 0,57 auf 0,61 Mio (Statistische Amter
des Bundes und der Lander, 2010). In Ost-
deutschland ist aufgrund des vereinigungs-
bedingten Geburtenknicks der demografi-
sche Effekt schon voll durchgeschlagen.
Die Ergebnisse fur die Stadtstaaten wird
man bei einer regionalen Binnenbetrach-
tung innerhalb der Flachenléander auch als
Stadt-Land-Verzerrung  prognostizieren
kénnen.

Bei den  Schilervorausberechnungen
erscheint ein weiterer arbeitsmarktrele-
vanter Trend: der vermehrte Zugang zu
hoheren Bildungsabschlissen. Fir 2025
ist von einem Riickgang der Hauptschul-
absolventen um 35 %, der Absolventen
beruflicher Abschliisse um 27 % auszu-
gehen, bei Absolventen mit Hochschulzu-
gangsberechtigung (HZB) sind es dagegen
nur minus 15 %. In den stark urbanisier-
ten Rdumen wird die Zahl der Abiturienten
sogar um ca. 12 % zunehmen (Statistische
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Amter, 2010). Die Gesamtzahl der Stu-
dierenden soll sich bundesweit von 2008
bis 2025 nur um 3 % verringern (2 Mio.
gegeniber 1,94 Mio, vgl. ebda.).
Zusammengefasst lassen sich diese Trends
— nicht nur aus Arbeitgeberperspektive
- wie folgt beschreiben: ,weniger, élter,
gebildeter”. Bezieht man nun noch den
Aspekt Migration ein, wird man , bunter”
ergdnzen mussen. Das Wochenmagazin
.Der Spiegel” (Ausg. v. 21.01.2013) sieht
unsere Probleme aufgrund aktueller Ent-
wicklungen gerade in diesem Sektor schon
fast als gelost an: “Sollte der Trend andau-
ern, mussten bisherige Bevolkerungspro-
gnosen deutlich nach oben korrigiert wer-
den" (ebda., S. 16). Die vorgelegten Zah-
len lassen jedoch einen eindeutigen Riick-
schluss auf die Euro-Krise als Ausloser zu.
Gegenuber 2010 ist die Zahl griechischer
Zuwanderer um 1245 % gestiegen (ltalien:
217 %; Spanien: 186 %). Ob dies lang-
fristige Effekte sind, darf bezweifelt wer-
den. Keinem Zweifel unterliegt jedoch die
stark steigende Bedeutung von Menschen
mit Migrationshintergrund fur den Erhalt
unserer Produktivitdit und damit unseres
Wohlstands.

Il. Demografiebedingte
Perspektiven fiir die
Entwicklung 6ffentlicher
Aufgaben

Vor die Frage, wie der offentliche Sektor
als Arbeitgeber reagieren muss, gehort die
Frage nach der zukinftigen Entwicklung
der offentlichen Aufgaben. Vielleicht I6sen
sich drohende Personalprobleme ja teil-
weise auf, weil die Aufgabenlast abnimmt.
Ohne an dieser Stelle zu sehr in die Tiefe
zu gehen: ein allzu grolRer Beitrag darf von
der Formel ,Weniger Menschen, weniger
Kunden, weniger Aufgaben” nicht erwar-
tet werden. Eine sog. Demografierendite
bei offentlichen Leistungen wird, wenn
Uberhaupt, nur sehr schwer zu prognosti-
zieren sein.

Fir den Schulbereich ist schon auf die
regional sehr unterschiedliche Entwick-
lung der Schulerzahlen verwiesen worden.
Zudem gilt vielen die Formel ,, Demogra-
fiegewinne bleiben im System" als sehr
plausibel, wenn wir die steigende Bedeu-
tung schulischer Bildung betrachten. Eine
rein rechnerische Sicht, die schon bis 2020
auf 80 Mrd. € Einsparpotenzial kommt, ist
wohl eher Theorie (Robert-Bosch-Stiftung,
2009, S. 27) Im Bereich der inneren Sicher-
heit kommt eine unveroéffentlichte Studie
des MIK NRW zu dem Resultat, dass der
Bevolkerungsriickgang flir NRW keinen
nennenswerten Einfluss auf den Perso-
nalbedarf der Polizei haben wird. Allenfalls
innerregionale  Stadt/Land-Verschiebun-
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gen sind zu erwarten. Auch naheliegende
Aufgabenkritik flhrt hier nicht wesentlich
weiter.

Ein anschauliches Beispiel bietet die Debat-
te um den Riickzug auf polizeiliche Kern-
aufgaben. Der Munsteraner Polizeiprési-
dent Hubert Wimber hat im Sommer 2012
angeregt, etwa den Umfang der polizei-
lichen Unfallaufnahme bei Bagatellscha-
den deutlich einzuschranken (vgl. www.
derwesten.de v. 13.08.2012). Die medi-
ale und politische Reaktion ldsst hier nicht
unbedingt auf Einsparungen hoffen (vgl.
www.stern.de v. 14.08.2012: , Die Polizei
versteckt sich vor dem Burger").

Auch zwei weitere, zufdllig ausgewdhlte
Beispiele erschiittern eine allzu optimisti-
sche Annahme, demografisch bedingte
Personalprobleme I6sten sich quasi im Vor-
feld durch Reduktion offentlicher Aufga-
ben. Das Deutsche Institut fir Urbanistik
prognostiziert bis 2030 einen Bedarf von
53 Mrd. € an kommunalen Investitionen,
um die 6ffentliche Infrastruktur barrierefrei
zu machen (Behérdenspiegel 01/2013).
Diese Investitionen muissen von kommu-
nalen Bediensteten geplant und umgesetzt
werden. Das Umweltministerium Tha-
ringen kommt zu dem Ergebnis, dass ein
Bevélkerungsriickgang von mehr als 10 %
die kommunale Wasserentsorgung nicht
entlastet, sondern vor neue Probleme stel-
len wird (ebda.).

Hinzu kommt, dass der demografische
Wandel nicht nur eine quantitative, sondern
vor allem auch eine qualitative Dimension
hat. Eine alternde und bunter werdende
Gesellschaft wird ganz selbstverstandlich
gerade der kommunalen Daseinsvorsorge
neue Aufgaben bescheren. Dass dies ohne
Auswirkungen auf den kommunalen Per-
sonalbestand bleiben wird, ist nicht anzu-
nehmen (vgl. auch Robert-Bosch-Stiftung,
2009).

Gleichwohl will die Bundesregierung sich
hinsichtlich des Umfangs der Personalaus-
stattung des offentlichen Dienstes ,lang-
fristig" an der Bevolkerungsentwicklung
orientieren (vgl. Bericht zur Anhebung der
Altersgrenzen vom 08.11.2012, BT-Drs
17/11450). Dazu hat die Prognos AG im
Auftrag der Robert-Bosch-Stiftung Zahlen
vorgelegt. Bei der Koppelung des Perso-
nalbestandes an die Einwohnerzahl und
der Annahme eines , Effizienzbenchmark*
von 36,8 Mitarbeitern/1000 Einwohnern
errechnet sich bundesweit schon bis 2020
ein Einsparpotential von 13,8 %. NRW
kommt hier auf 9 %, Bayern und Baden-
Wirttemberg liegen bei 13,5 bzw. 15,8 %,
Sachsen-Anhalt bei 35,5 %. Beachtlich also
auch hier wieder die regionalen Disparita-
ten des demografischen Wandels. Prognos
selbst kommentiert diese Berechnung:
.Belastbare Trendaussagen zum Perso-

nalbedarf im offentlichen Dienst kénnen
(folglich) nicht auf der aggregierten Ebene
gefiihrt werden.” (Robert-Bosch-Stiftung,
2009, S. 45).

Fir eine Befassung mit dem Personalma-
nagement der Offentlichen Arbeitgeber
mag dies hier gentigen. Schon bei ober-
flachlicher Betrachtung zeigt sich namlich,
dass eine Demografierendite nicht ohne
weiteres einzufahren ist. Naturlich darf ein
klarer Bevolkerungsriickgang nicht ohne
Auswirkungen auf den Bestand des 6ffent-
lichen Personals bleiben.

Aber jenseits dieser schlichten Erkenntnis
beginnt die Ungewissheit. Positiv gewen-
det lasst sich aber festhalten: offentliche
Arbeitgeber missen demografiebedingte
Entwicklungen ihres Personalmanage-
ments auch als Trager offentlicher Aufga-
ben diskutieren.

Ill. Demografiebezogene
Aspekte des Personal-
managements im
offentlichen Dienst

Gegenstand der Ausfiihrungen sind demo-
grafiebedingte Herausforderungen  fur
die offentlichen Hande als Arbeitgeber
sein. Deswegen steht im Folgenden das
Personalmanagement (PM) im den Vor-
dergrund. Nicht weiter ausdifferenziert
werden soll die Verfasstheit des Arbeit-
gebers. Nur wenn unbedingt nétig wird
unterschieden zwischen Dienstherrn und
Arbeitgebern bzw. verschiedenen Ebenen
des Staatsaufbaus. Auch die Frage der
geografischen Verortung spielt keine vor-
rangige Rolle.
Weit davon entfernt, hier eine umfassende
Problemanalyse, geschweige denn umfas-
sende Antworten geben zu kénnen, sollen
einzelne Bereiche herausgegriffen werden,
auf denen das PM mit besonderen Heraus-
forderungen konfrontiert werden wird —
oder schon ist. Ausgehend von der demo-
grafischen Universalprognose ,Weniger,
alter, weiblicher, bunter, gebildeter" sind
dies die Bereiche:
1. Langerer Verbleib im Erwerbsleben
2. Starkere Erwerbsbeteiligung von
Frauen,
3. Gewinnung von mehr Migranten
fur den 6ffentlichen Dienstag,
4. Verstarkte Bemiihungen um
Nachwuchsgewinnung und
5. Erweiterte
Qualifizierungsperspektiven.
Auch zu den sich hier stellenden Fragern
konnen hier keine umfassenden Analysen
oder gar Antworten erwartet werden. Es
sollen Einzelaspekte herausgegriffen wer-
den, die wichtig erscheinen. Es bleibt dem
Urteil der Leserinnen und Leser (berlassen,
ob sie diese Einschdtzung teilen.
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1. Langerer Verbleib im Erwerbsleben

a) Verlangerung der Lebensarbeitszeit

An den Anfang gehort zundchst die sta-
tistische Feststellung, dass der &ffentliche
Dienst eine unglnstigere Altersstruktur
hat, als die Privatwirtschaft. Liegt dort das
Durchschnittsalter bei 42 Jahren, sind wir
im offentlichen Dienst bei 44 Jahren (Bund:
45, 2 Jahre). Nur am Rande sei erwahnt,
dass dies den Dienstherrn Land besonders
trifft. Mit den Bereichen Bildung (55%)
und Polizei (14 %) arbeitet das Gros seiner
Beschaftigten in besonders demografie-
sensiblen Bereichen. Ebenfalls anzumerken
ist, dass die Uberalterung von Belegschaf-
ten im hoheren Dienst unserer Verwaltun-
gen besonders ausgepragt ist. Regelrechte
Pensionierungswellen sind hier zu erwar-
ten. Der Anteil der tiber Sechzigjahrigen an
den Belegschaften der Bundesverwaltung
wird sich von 2000 auf 2015 verdoppeln
und liegt dann bei 12 %, d.h. dem Dop-
pelten des Anteils der Gruppe der unter 25
Jahren (insbes. Anwaérter).

Der Anstieg des Durchschnittsalters ist
nicht zuletzt eine Folge der durchgreifen-
der MaBnahmen, die ab Mitte der 1990'er
Jahre als sog. Versorgungsreform began-
nen. Hierzu zdhlen die Einflhrung von
Versorgungabschldgen, die Erhdhung des
Antragsruhestandsalters auf 63 Jahre sowie
das neue Konzept der Teildienstfahigkeit.
Gewirkt haben vor allem die Versorgungs-
abschldge, u.a. durch eine dramatische
Absenkung der vorzeitigen Zurruhesetzun-
gen. Die néchste Stufe auf diesem Wege
wurde in NRW mit der Dienstrechtsnovel-
le von 2009 eingeleitet: die Ubertragung
des Renteneinstiegs mit 67 Jahren auf den
Beamtenbereich. Bemerkenswert ist, dass
sich langst nicht alle Landesgesetzgeber
diesem Konzept angeschlossen haben (vgl.
BT-Drs. 17/11450, S. 12, 18. Wirkungen
sind von dieser MaBnahme erst mittelfri-
stig zu erwarten. Erst der Jahrgang 1958
muss ein ganzes Jahr langer arbeiten und
ab 2031 erfolgt der Ruhestandseintritt mit
67 Jahren. Einen anderen, letztlich aber
wirkungsgleichen — und schneller greifen-
den Ansatz verfolgte die ebenfalls 2009
vollzogene Anderung des § 32 Abs. 1
LBG. Sie stellt es, zumindest in der NRW-
Spielart (vgl. OVG NW, DOD 2012, 206),
weitgehend in das Ermessen des Beamten,
ob er seinen Ruhestandseintritt um bis zu
drei Jahre herausschieben will. Die Reak-
tion der ,Beglinstigten” hat nicht lange
auf sich warten lassen, hilt sich aber noch
im Rahmen. Bis einschlieBlich 2011 lagen
(ohne Lehrer) knapp 670 Antrdge vor
(vgl. LT-Drs. 16/996). , Gefuhlt" hat sich
§ 32 LBG sehr schnell zu einem geschatz-
ten Instrument der individuellen Lebens-
arbeitszeitgestaltung entwickelt. Aus der

Sicht des PM nicht unproblematisch sind
die Verwerfungen, die sich hieraus fur eine
belastbare Einstellungsplanung ergeben.
Der betroffenen Beamtinnen und Beam-
ten missen sich erst 6 Monate vor Ruhe-
standseintritt endgiltig entscheiden und
konnen danach jederzeit umdisponieren.
Wohl auch deshalb wird die Vorschrift mit
der derzeit im parlamentarischen Verfah-
ren befindlichen LBG-Anderung revidiert.
Zukunftig entscheidet (wieder) vorrangig
die Bedarfseinschdtzung des Dienstherrn
(vgl. LT-Drs. 16/1625: zuklnftig wie-
der starkere Gewichtung der dienstlichen
Belange; vgl. dazu auch DGB-Stellungnah-
me v. 24.10.2012, S. 11).

Wirdigt man das geschilderte Malnah-
menbiindel, das sich wirkungsgleich auch
auBerhalb des offentlichen Dienstes fin-
det, rein quantitativ, so hat es eindeutige
Wirkungen gezeigt. Noch 2004 hinkte
die Erwerbsbeteiligung Alterer im OECD-
Vergleich deutlich hinterher. Damals lag
die Erwerbsquote der Alterskohorte 55 —
64 Jahre in Schweden bei 68, 3 %, in der
Schweiz bei 64, 8 %, in UK noch bei 53, 3
%, in Deutschland dagegen bei 38, 4 %.
Im Jahr dagegen 2013 sind wir schon bei
62 % angekommen.

So weit, so gut. Aus qualitativer Perspekti-
ve fallt jedoch auf, dass der MaBnahmefo-
kus eindeutig darauf liegt, ein vorzeitiges
Ausscheiden dlterer Beschaftigter zu unter-
binden. Weniger ausgepragt sind Ansétze,
einen Verbleib im Beruf ausdricklich zu
fordern.

Ein demografiebewusster Ansatz siehtindes
anders aus. Er beruht auf der Vorstellung,
dass ein langerer Verbleib im Erwerbsle-
ben flr beiden Seiten — Beschaftigte und
Arbeitgeber — vorteilhaft sein muss. Anders
gesagt: Alter — vom Defizitmodell zum
Kompetenzmodell. Selbst wenn uns die
nackten Zahlen diese Einsicht aufzwingen,
in unsere Arbeitskultur ist sie noch lange
nicht eingedrungen. Schlimmstenfalls wer-
den Altere sogar noch als , Zukunftsdiebe”
(Opaschowski, Behordenspiegel 11/2012,
10) betrachtet.

Dieses Konzept lag und liegt zumindest
der Altersteilzeit zugrunde, deren Gel-
tung im Beamtenrecht wohl nochmals bis
2015 verldngert werden wird (vgl. LT-Drs.
16/1625). Altersassoziierte Vorstellungen
sind — zumindest in der Arbeitswelt — nach
wie vor eher negativ, tendenziell am stark-
sten bei Jlingeren, Stereotype herrschen
vor: es soll an Kreativitit, Flexibilitdt und
Belastbarkeit fehlen (Lehr 2007, S. 199 ff.).
Hier bedarf es eines Kulturwandels, wollen
wir auf die sich anbahnende Entwicklung
angemessen reagieren. Vorgaben, wonach
55-Jahrige keiner Fortbildungsverpflich-
tung mehr unterliegen oder mangels Kar-
riereperspektiven nicht mehr zu beurteilen

sind, gehoren auf den Prifstand. Unser
bislang bei schon 49 bzw. 53 Lebensjah-
ren endendes Modell der besoldungsrecht-
lichen Dienstaltersstufen passt ebenfalls
nicht mehr hier hin.

Ein demografieorientiertes PM muss sich
viel intensiver als bisher mit lebenszyklen-
bezogenen Arbeitsbedingungen befassen,
die den typischen Bedurfnissen der jeweili-
gen Altersgruppen entsprechen (vgl. auch
Kast, 2012, S. 32 ff.). Aktuelle und spek-
takuldre Entscheidungen von Gerichten
zur sog. negativen Altersdiskriminierung
weisen hier einen vollig falschen Weg (vgl.
etwa BAG, NJW 2012, 3465). Es geht nicht
darum, Jingeren nun auch 30 Urlaubsta-
ge zuzugestehen. Es geht darum, alters-
gerechtes Arbeiten als mehr zu begreifen
als einen bloR zeitlich gestreckten Verbleib
im Berufsleben. Ein moglicher Weg ist ein
erhdhtes Mall an Zeitsouverénitdt. Denn
fur Altere ist der Ruhestandseintritt heute
weniger mit dem Ende einer Belastung als
mit dem Zugewinn von Freiheit verbun-
den. Dem tragen flexible Arbeitszeitmodel-
le Rechnung, die eine bessere Vereinbar-
keit von beruflicher Bindung und Freiheits-
wunsch, ggf. auch auf Kosten reduzierter
Besoldung, ermdglichen. Ein praktisches
Beispiel ist das sog. FALTER-Modell. Hier-
nach wird der Ruhestand um 2 Jahre ver-
zogert, fur die letzten 4 Berufsjahre ist die
Arbeitszeit jedoch um 50 % reduziert.

b) Systematisches
Gesundheitsmanagement

Ein systematisches Gesundheitsmanage-
ment ist selbstverstandlich nicht allein dem
Altern unserer Belegschaften geschuldet.
Hier sollen keinesfalls die ober kritisierten
Stereotype gegeniiber dem Alter gendhrt
werden. Allerdings belegen neueste Zah-
len Gber Krankenstinde einmal mehr, dass
Fehlzeiten mit dem Durchschnittsalter von
Belegschaften korrelieren (BMI, Gesund-
heitsforderungsbericht ~ 2011).  Hinzu
kommt, dass wir nicht nur Uber berufs
oder belastungsbezogene Erkrankungen
alternder Belegschaften reden, sondern
Uber eine Zunahme von Erkrankungen,
die fur alternde Wobhlstandsgesellschaf-
ten insgesamt typisch sind: Adipositas,
Burn out, Funktionsbeeintrachtigungen
des Bewegungsapparats. Fir die Bundes-
verwaltung weist der aktuelle Bericht des
BMI durchschnittlich 19,03 Fehltage auf,
das sind 7,58% der Jahresarbeitszeit (vgl.
Behoérdenspiegel 01/2013). Will man dem
Arbeitskraftemangel entgegenwirken,
muss auch dieser Aspekt nachdriicklicher
in den Blick ggnommen werden. Studien
verheiBen als ,Rendite” eines systemati-
schen Gesundheitsmanagements eine Sen-
kung der krankheitsbedingten Absenz um
25-30 %.
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2. Starkere Erwerbsbeteiligung
von Frauen

Der Frauenanteil in den Belegschaften der
offentlichen Arbeitgeber ist traditionell
hoher als in der Privatwirtschaft. Er liegt
derzeit bundesweit bei 44 %, in der Lan-
desverwaltung bei Uber 50 %, Tendenz
steigend; hier schldgt die Zustandigkeit des
Landes fur den Kultusbereich durch. Selbst
wenn die Erwerbsquote der Frauen insge-
samt hinter der der Médnner noch zurtick-
bleibt (NRW: 42,6%: 55,2%), so mahnen
die Zahlen zur Vorsicht. Die hier fiir 6ffent-
liche Arbeitgeber zu hebenden Potenziale
durfen nicht Gberschétzt werden.

Es geht also aus der spezifischen Perspek-
tive des offentlichen Dienstes weniger
um das Problem , Mehr Frauen” als um
ein ,,Mehr von Frauen". Denn zum einen
arbeitet jede zweite Frau in Deutschland
nicht vollzeitig, zum anderen ist die Teil-
zeitquote im oOffentlichen Bereich Uber-
proportional hoch. Sie liegt beim Land bei
rund 24 %, bei den kommunalen Arbeit-
gebern sogar bei 28 %. Dies kommt nicht
von ungeféhr, gilt der o6ffentliche Dienst
doch traditionell als eher familienfreundli-
cher Arbeitgeber. Wohl nicht zuletzt des-
halb, weil das Mal an Arbeitszeitflexibilitat
MaBstabe setzt.

Allein das Landesbeamtengesetz enthalt
elf Vorschriften zu den verschiedenen Frei-
stellungsformen, von der seit 1998 , vor-
aussetzungslosen Teilzeit" (§ 63 LBG) bis
- neuerdings — zur Familienpflegeteilzeit
gem. § 65 a LBG. Selbst den Anachronis-
mus einer arbeitsmarktpolitischen Beurlau-
bung (8 70 LBG) leisten wir uns noch. Wei-
tere Freistellungstatbestdnde als Elternzeit
oder Sonderurlaub enthélt eine Rechtsver-
ordnung.

Ein demografieorientiertes PM wird hier
jedoch neue, zusétzliche Wege gehen
mussen. Familienfreundlichkeit und damit
Attraktivitat fur weibliche Beschaftigte vor
allem durch Absenz in Form von Teilzeit
und Beurlaubung zu erkaufen, genlgt
allein nicht mehr. Zumal eine weitere,
ihrerseits demografiebedingte Verschar-
fung des Problems droht. Eine alternde
Bevolkerung fuhrt zu einem erhohten
Bedarf an Pflege, vor allem auch privater
Pflege. Im traditionellen Denken fthrt dies
zu weiteren, zusdtzlichen Freistellungen,
wie die jetzt anstehende Einflhrung der
Familienpflegeteilzeit mit § 65 a belegt
(vgl. LT-Drs. 16/1625) Uberspitzt formu-
liert: wenn die 40 jahrige Mitarbeiterin ihre
beruflichen , Auszeiten” durch Mutter-
schutz, Elternzeit und familienpolitischer
Teilzeit bewdltigt hat, wartet spatesten ab
50 Jahre die Teil- oder sogar Vollfreistel-
lung wegen altersbedingter familidrer Pfle-
genotwendigkeiten.
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Ein weiterer wichtiger Aspekt spricht
gegen eine Verengung auf Freistellungen:
die berechtigten Erwartungen von Frauen
an ein berufliches Fortkommen. Zwar ken-
nen wir seit vielen Jahren das Postulat des
§ 13 IV LGG: die Ermé&Rigung der Arbeits-
zeit darf das berufliche Fortkommen nicht
beeintrachtigen (vgl. auch § 69 S. 1 LBG).
Allein die Existenz der Vorschrift ist ein
Beleg flur einen konditionalen Zusam-
menhang von Prédsenz und Karriere. Trotz
inzwischen Uberparitdtischem Anteil an
den Belegschaften stellen Frauen in NRW
immer noch weniger als 30 % der Refe-
ratsleitungen in obersten Landesbehor-
den. Der Bund verweist fir 2010 auf einen
Anteil von 19,3 % Frauen in Funktionen ab
Besoldungsgruppe A 16 BBesO aufwarts.
Dass flexibilisierte Arbeitszeit nicht not-
wendig Absenz bedeutet, ldsst sich am
Beispiel von Hochschullehrern demon-
strieren. Abgesehen von Mutterschutz
und Elternzeit wegen der frithkindlichen
Betreuung spielen sonstige Freistellungen
hier eine nachgeordnete Rolle. Selbstver-
standlich kann man diese Arbeitsbedin-
gungen nicht einfach Ubertragen. Das
Beispiel kann jedoch als Hinweis darauf
dienen, was moglich wére. Interessante
Modelle der Flexibilisierung sind langst
existent (vgl. auch Robert-Bosch-Stiftung
2009). Vertrauensarbeitszeit, Telearbeit
etc. weisen die Richtung. Unsere traditio-
nellen Vorstellungen von Verfligbarkeit
und Prasenz gehoren auf den Prifstand.
Darlber hinaus werden Arbeitspldtze auch
vermehrt danach beurteilt werden, ob der
Arbeitgeber selbst Betreuungsangebote
macht. Offentliche, zumal kommuna-
le Arbeitgeber konnten hier ,natdrliche”
Wettbewerbsvorteile haben. Das Problem
mit der U-3-Betreuung ist so gesehen ein
groteskes Eigentor.

3. Gewinnung von Migranten
fiir den offentlichen Dienst

Eine vermehrte Integration von Migranten
in den offentlichen Dienst darf nicht auf
die Perspektive der Staatsbiirgerschaft ver-
engt werden. Wenn laut MAIS NRW (Pres-
semeldung v. 15.01.2013) der Anteil der
Migranten in NRW 24 % ausmacht, laut
amtlicher Statistik (2010) aber nur 1,908
Mio. Nichtdeutsche hier leben, offenbaren
sich relevante Unterschiede.

Auch aus Arbeitgeberperspektive emp-
fiehlt es sich, mit einem umfassenderen
Migrantenbegriff zu operieren und den
Blick auf die gegentiber den Nichtdeut-
schen wesentlich gréBere Gruppe der
Menschen mit Migrationshintergrund zu
schauen. Hier sind eindeutig noch Poten-
ziale zu heben, da diese Gruppe unterpro-
portional im &ffentlichen Dienst vertreten

ist (ca. 12 %). Zu verweisen ist auf die
aktuelle Landesinitiative ,Mehr Migran-
tinnen und Migranten in den 6ffentlichen
Dienst".

Fraglich ist jedoch, ob der richtige Weg
hier tber den Ausbau formaler Gleichbe-
handlungspostulate fiihrt. Anonymisierte
Bewerbungen scheinen angesichts des
empirisch belegbaren Vorbehalts gegen
Fremdes als vordergriindig probates Mit-
tel. Trotz aller Euphorie bei der Bewertung
eines Feldversuchs in der Landesverwal-
tung musste Minister Schneider doch zuge-
ben, dass eine Eignung dieses Verfahrens
langst nicht fur alle Bereiche der Personal-
rekrutierung festgestellt werden konnte
(Pressemitteilung vom 15.01.2013). Ahn-
lich wie die Mitte der 1990’er Jahre eta-
blierte formale Frauenférderung kurieren
solche Ansdtze an den Symptomen und
sind eher symbolisch bzw. aktionistisch. Sie
verlieren an Wirkung, weil das eigentliche
arbeitsmarktpolitische Motiv integrations-
politisch Gberlagert wird.

Dennoch: auch ein pragmatischer arbeits-
marktpolitischer Ansatz kann nur wirken,
wenn Ursachen erkannt und benannt wer-
den. Die Gewinnung von mehr Migranten
fur den offentlichen Dienst hat vor allem
einen kulturellen Aspekt. Dazu gehort
auch, den Staatsblrgervorbehalt fir
Beamtenernennungen (§ 7 I Nr.1 lit. a, § 7
Il BeamtStG) zu hinterfragen. Selbst wenn
unter Fachleuten streitig ist, ob es hierbei
nicht doch um einen verfassungsgeschuitz-
ten und damit besonders resistenten her-
gebrachten Grundsatz geht (vgl. nur Reich
2012, § 7 BBG Rn. 3 m.w.N.), erscheint die
hiervon ausgesandte Botschaft mehr als
fragwiirdig. Und ganz praktisch ist kaum
zu erklaren, warum Ruménen und Bulga-
ren in Deutschland ohne weiteres Beamte
werden konnen, Tirken oder Marokka-
ner dagegen nicht. SchlieBlich setzt die
Beamtenernennung — unabhangig von der
Staatsangehorigkeit — auch das glaubhafte
Bekenntnis zu unserer freiheitlich demo-
kratischen Grundordnung voraus. Das soll-
te geniigen.

4. Nachwuchsgewinnung

Selbst wenn sich der Personalbedarf der
offentlichen Arbeitgeber — demografie
oder haushaltsbedingt — rucklaufig ent-
wickeln sollte, und selbst wenn in deut-
lichem Umfang zusétzliche Arbeitskraft
von élteren Mitarbeitern und Frauen zur
Verfligung stehen sollte, mlssen auch in
Zukunft schon wegen der Altersstruktur
der Belegschaften im 6ffentlichen Dienst in
nennenswertem Umfang Nachwuchskraf-
te gewonnen werden. Hier fuhren demo-
grafische Entwicklungen in eine Markt-
lage, die schon seit langerem als , war
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for talents” apostrophiert wird. In einem
solchen Bewerbermarkt hat der offentlich
Dienst traditionelle Triimpfe: Sichere und
familienfreundliche Beschéftigungsver-
héltnisse. Schon das Arbeitsentgelt dage-
gen zahlt nach verbreiteter Meinung nicht
unbedingt zu diesen Trimpfen. Eine tra-
dierte Lohnpolitik, deren sozialpolitisches
Vorverstandnis vor allem gesockelte Loh-
nerhdhungen préferiert, hat ein Ubriges
dazu getan, die Differenz zur Privatwirt-
schaft gerade im Bereich anspruchsvollerer
Qualifikationen immer weiter zu vertiefen.
Erst recht schwierig kénnte es werden,
wenn es um das Arbeitgeberimage des
offentlichen Dienstes bei jungen Hochqua-
lifizierten geht.

Einen Wettbewerbsvorteil bieten Chancen
friihzeitiger Bindung. Wir sollten uns nicht
scheuen, schon in Schulen Gber die Auf-
gabenstellung des offentlichen Dienstes
und die Chancen, die er bietet, aufzukla-
ren. Einen bedeutenden Beitrag kann hier
auch die Ausbildung fiir den gehobenen
Dienst an den Verwaltungsfachhochschu-
len leisten. Sie fuhrt ganz selbstverstand-
lich zu einer frihzeitigen Bewerberbindung
unmittelbar nach dem Erwerb der HZB.
Allerdings darf dieser Vorteil nicht durch
ein engstirniges Ausbildungskonzept und
einen fragwirdigen hochschulischen Sta-
tus der Verwaltungsfachhochschulen kon-
terkariert werden.

Entscheidend wird sein, die Werteprafe-
renz der umworbenen Nachwuchskréfte
und das employer branding des offentli-
chen Dienstes anzundhern. Die Lage ist
allerdings diffus. Einerseits bestatigen Stu-
dien, dass eine Tatigkeit fur die offentli-
che Hand eher als Ausweis fur mangelnde
Ambitionen und Karriereinteressen gilt (vgl.
Stepstone Online Portal, 2009: von 4000
Fach- und Fuhrungskrafte der Wirtschaft,
befragt zur Haltung zum o6ffentlichen
Dienst betonen 41, 2 % soziale Aspekte,
nur2,1 % bzw. 1,6 % dagegen assoziieren
Karriereeignung oder ambitionierten Tatig-
keiten). Andere Quellen wiederum bele-
gen, dass 90 % der jungen Eltern flexiblere
und familienfreundlichere Arbeitszeiten ftr
wichtiger halten als das Gehalt (Allensbach,
zit. nach Kast 2012, S. 32).

Angesichts dessen sollte jedes Personal-
marketing auf eine gute Mischung achten.
Der offentliche Dienst sollte seine traditio-
nellen Starken wie Gemeinwohlorientie-
rung, sinnhafte Arbeit sowie sichere und
familienfreundliche Arbeitsplatze betonen.
Gleichzeitig muss darauf geachtet werden,
dass , Ambition" oder , Karriereorientie-
rung" keine ausgegrenzten Untugenden
werden. SchlieBlich macht die Verfassung
selbst mit Art. 33 Il GG das Leistungsprin-
zip zu einem Grundprinzip des 6ffentlichen
Dienstes. Dies muss nach auBen deutlich

werden, etwa durch eine ehrlichere, weil
letztlich auch anwendungswillige Haltung
zu leistungsorientierter Bezahlung (vgl.
dazu auch Robert-Bosch-Stiftung 2009, S.
65 f.).

5. Erweiterte
Qualifizierungsperspektiven

Ein enger Bewerbermarkt sollte den Blick
auf das Naheliegende lenken: die Poten-
ziale des Bestandspersonals. Hier kann —
zumindest zum Teil - gewonnen werden,
was der Markt nicht hergibt. Einige Eckda-
ten belegen diesen Handlungsansatz. So
hat der offentliche Dienst in Relation zu
anderen Wirtschaftszweigen ein deutliche
Tendenz zu hoheren Qualifikationsstu-
fen (Robert-Bosch-Stiftung, 2009, S. 48).
Andererseits rekrutiert er z.B. auf Akade-
mikerniveau gerade aus solchen Studien-
gangen 80 % seines Bedarfs, bei denen
zuklnftig mit einer insgesamt stdrkeren
Nachfrage zu rechnen ist, ndmlich Recht,
Wirtschafts- und  Sozialwissenschaften,
Erziehung (ebda). Dadurch reduziert sich
externes Bewerberpotenzial zusatzlich.

Die passende Antwort sind Qualifizie-
rungskonzepte, die den Beschéftigten
einen berufsbegleitenden Ausbau ihrer
Fahigkeiten ermoglichen. Das Spektrum
reicht von zertifizierten und prifungsbe-
gleitenden EinzelmaBnahmen bis hin zum
berufsbegleitenden Master-Studiengang.
Die Neuordnung der Hierarchie der Bil-
dungsabschliisse durch Bologna ermog-
licht hier tbrigens auch den verwaltungs-
nahen Fachhochschulen des offentlichen
Dienstes, sinnvolle, weil passgenaue Wei-
terbildungskonzepte anzubieten.

Eine Gefahr konnte sich jedoch ergeben,
wenn Weiterqualifizierung zu Frustration
durch nicht eingel6ste Karriereversprechen
fuhrt. Dieses Problem wird jedoch tber-
schatzt, weil im Denken vieler Verantwor-
tungstrager der offentlichen Verwaltung
das ,Indianerparadigma" tief verankert
ist: ,,wir brauchen nicht nur Hauptlinge,
wir brauchen Indianer” Daraus wird dann
abgeleitet: , Schuster bleib bei deinen Lei-
sten (Laufbahngruppe)”. Richtig ist daran,
dass durch sehr formale Karrierevoraus-
setzungen (Stichwort: Laufbahn) und Kar-
riereverlaufe einem solchen Denken Vor-
schub geleistet wird.

Die Frustration wird damit zur sich selbst
erfullenden Prophezeiung. Wenn dagegen
das Personal auf die stindige Abnahme
der Halbwertzeit von Wissen eingestellt
werden soll, wenn der allgemeine gesell-
schaftliche Trend zu héherer Bildung auch
fur die Erfullung offentlicher Aufgaben
nutzbar genutzt werden soll, dann muss
man sich von diesem Paradigma verab-
schieden. Gebraucht wird eine Anerken-

nungskultur, die eine Chance zu hoherer
Bildung auch als wichtigen nichtmoneta-
ren Anreiz begreift. Wenn der Arbeitgeber
diese Chance fordert oder sogar ertffnet,
starkt dies Bindung und Motivation von
Mitarbeitern. Zudem konnen jenseits for-
maler Karrierestufen auch eine erweiter-
te Verantwortung oder Selbstdndigkeit
Belohnungen fiir die persénliche Investiti-
on in Weiterbildung sein. Und schlieBlich
konnte auch die schon erwahnte leistungs-
orientierte Bezahlung ein Instrument sein,
mit dem die Bereitschaft zur Weiterqualifi-
kation nach erfolgreichem Abschluss auch
materiell honoriert wird.

Natlrlich ware — im Sinne formalisierter
und damit abgesicherter Karriereperspek-
tiven — auch eine dienstrechtliche Antwort
winschenswert. Moglich ist die teilweise
Entkoppelung von Laufbahngruppenzu-
gang und dem zu diesem Zeitpunkt erwor-
benem Bildungsabschluss. Dazu muss eine
Laufbahngruppe geschaffen werden, die
(lediglich) einen akademischen Abschluss
voraussetzt und nur die konkrete Zuord-
nung eines Eingangsamts vom forma-
len Niveau dieses Abschlusses abhdngig
macht. Bildet sich der Beamte dann weiter,
z.B. durch ein berufsbegleitendes Master-
Studium, kann er, wenn Bedarf besteht,
unproblematisch und ohne die Formalita-
ten des Aufstiegs oder eines (zusdtzlichen)
Vorbereitungsdienstes in alle Amter der
Laufbahngruppe beférdert werden. Im
Laufbahnrecht der norddeutschen Léan-
der ist ein solches Konzept ldngst Realitat.
Damit einhergehen sollte eine Abkehr vom
prufungsfreien Aufstieg, der einseitig das
Erfahrungswissen betont. Gerade hoch-
motivierte Jlingere gewinnt man mit einem
solchen Konzept nicht mehr.

IV. Schlussbemerkung

Demografiebedingte Herausforderungen
fir das PM im &ffentlichen Dienst, damit
verbindet sich eine Fiille offener Fragen
und potentieller Antworten. Ob sich stra-
tegische Konzepte oder konkrete Hand-
lungsansatze hier als richtig oder falsch
erweisen, ist selbst — oder gerade - fur
Fachleute oftmals nicht prognostizierbar.
Eindeutig und unbestritten ist jedoch auch:
der demografische Wandel hat langst ein-
gesetzt, er ist unumkehrbar und in seinen
Auswirkungen kaum zu Uberschatzen. Er
entzieht sich damit dem vertrauten Muster,
wonach Katastrophen erkannt und dann
bekampft werden. Und wenn das letzte
Feuer geldscht, kehrt wieder Frieden ein.

Nach diesem Muster, das ist sicher, funk-
tioniert der demografische Wandel nicht.
Wer jedoch vorhandene Erkenntnisse
nutzt, sich vernetzt und gelegentlich auch
bewdhrte Muster Giberwindet, der wird im
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demografischen Wandel sogar neue Chan-
cen erkennen. Wie lasst es Lampedusa sei-
nen ,Leoparden" sagen: Es muss sich alles
dndern, damit es bleibt, wie es ist.
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EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 11.11.00

Schnelles Internet - Neue Breitbandleitlinien
o imm Amtsblatt veroffentlicht

Die von der Europdischen Kommission
im Dezember 2012 verabschiedeten
Breitbandleitlinien sind nach der Verof-
fentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union am 29.01.2013 in Kraft getreten
(Rz.86, Abl. C 25/ S.1 vom 26.01.2013,
2013/25/01)". Die Kommission wird ihre
Entscheidungspraxis zukiinftig an den Leit-
linien ausrichten.

Die Leitlinien sollen den in der Euro-
pa-2020 Strategie genannten Zielen, bis
2020 fur alle Européer Internetanschlis-
se mit Uber 30 Mbit/s und in mindestens
50% der europdischen Haushalte Internet-
zugdnge mit Uber 100 Mbit/s bereitzustel-
len, gerecht werden. Bereits 2009 erlieB
die EU-Kommission die ersten Breitband-
leitlinien, die nun an den veranderten tech-
nologischen Standard und die verdnder-
ten Beihilferegelungen angepasst werden
sollen. Grundlage des neuen Vorschlages
waren die Ergebnisse der Konsultation aus
dem Juni 2012. Die Leitlinien entsprechen
der Ankiindigung der EU-Kommission in
der Mitteilung zur Modernisierung des EU
Beihilferechts, das Beihilfeverfahren in der
Anwendung zu vereinfachen.

Nach Schatzungen der EU-Kommission
sind zur Erreichung des Europa 2020 Ziels,
Internet-Ubertragungsgeschwindigkeiten
von Uber 30 Mbit/s anzubieten, Investitio-
nen von bis zu 60 Milliarden Euro nétig.
Fur das Erreichen des Europa 2020 Ziels,
50% der Haushalte mit einem Internet-
anschluss mit mindestens 100 Mbit/s zu
versorgen, sogar 270 Mrd. Euro. Die Kom-
mission erkennt, dass dieses Ziel nicht nur
durch kommerzielle Investoren erreicht
werden kann, sondern dffentliche Mittel in
erheblichem MaRe dazu beitragen kénnen.
Dabei sollte die Beihilfepolitik, wie in der
Mitteilung Uber die Modernisierung des
Beihilferechts angesprochen, gut konzi-
pierte und auf Marktversagen sowie Ziele
von gemeinsamem Interesse ausgerich-
tete Beihilfen erleichtern. Zwar stellt die
Kommission klar, dass bei Marktversagen
offentliche Mittel hdufig die einzige Mog-
lichkeit fur einen weiteren Ausbau darstel-
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len, gleichzeitig aber méglichen Investoren
auch den Anreiz nehmen, Gberhaupt noch
in Breitbandausbau zu investieren. In tech-
nologischer Hinsicht wird im Rahmen des
Grundsatzes der Technologieneutralitat
noch einmal klargestellt, auf welchen tech-
nischen Plattformen die hochleistungsfahi-
gen Next Generation Access (NGA) Netze
basieren kénnen.

Die folgenden Grundsétze stellen die Kern-
punkte der Beihilfepolitik der EU-Kommis-
sion im Breitbandbereich dar:

In bestimmten Féllen kann nach Ansicht
der Kommission die Bereitstellung von
Breitbandnetzen als Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse (im
Folgenden ,DAWI") im Sinne des Artikels
106 Absatz 2 AEUV bzw. des Altmark-
Urteils angesehen werden (Rz. 18)2. Das
kann allerdings nur dann der Fall sein,
wenn die Mitgliedstaaten die Dienstlei-
stung nicht mit gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen verknlpfen, zumindest
sofern diese von privaten Unternehmen,
bereits zufriedenstellend erbracht werden
oder erbracht werden kdénnen. Die Kom-
mission verweist dabei auf die Mitteilung
der Kommission Uber die Anwendung
der Beihilfevorschriften der Europdischen
Union auf Ausgleichsleistungen fir die
Erbringung von DAWI.

Im Breitbandsektor betrachtet die Kommis-
sion die Errichtung einer zusatzlichen, par-
allelen, konkurrierenden, offentlich gefor-
derten Breitbandinfrastruktur in Gebieten,
in denen bereits eine durch private Inve-
stitionen errichtete Infrastruktur besteht,
nicht als DAWI (Rz. 20). Sollten dagegen
nachweislich private Investoren in naher
Zukunft nicht in der Lage sein, eine ange-
messene Breitbandabdeckung bereitzustel-
len, so kénnen einem mit der Erbringung
beauftragten Unternehmen Ausgleichs-
zahlungen fir 6ffentliche Dienstleistungen
gewdhrt werden. Dabei misse der Zugang
zu den Netzen aber entsprechend der
bisherigen Beihilfepolitik der Kommission
allen interessierten Betreibern offen blei-
ben.

Neben der direkten finanziellen Unterstiit-
zung von Unternehmen kénnten die Mit-
gliedstaaten sich auch anderer MaRnah-
men bedienen, die nicht notwendigerweise
eine staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels
107 Absatz 1 AEUV darstellen (Rz. 28). So
konnten die Mitgliedstaaten beispielsweise
verlangen, dass die Netzbetreiber ihre Bau-
arbeiten abstimmen oder gar ihre Infra-
struktur gemeinsam nutzen. Weiter kdnnte
festgelegt werden, dass bei allen BaumaR-
nahmen NGA-taugliche Anschllsse vor-
zusehen sind, oder auch Dritte bei anste-
henden BaumalBnahmen auf ihre Kosten
Netzinfrastrukturen errichten kénnen.
Die Vereinbarkeit einer Beihilfe wird von
der Kommission regelméBig anhand der
Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt nach
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV
geprift (Rz. 30). Im Falle der Gewahrung
einer staatlichen Beihilfe in Fordergebieten
im Sinne des Artikels 107 Absatz 3 Buch-
staben a und ¢ AEUV und der Regional-
beihilfeleitlinien kénnen diese Breitband-
beihilfen als Erstinvestitionen im Sinne der
Regionalbeihilfeleitlinien gelten.
Die Beihilfe muss fur eine Vereinbarkeit mit
Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV
generell die folgenden Voraussetzungen
kumulativ erftillen (Rz 32 ff.):
a) Beitrag zur Erreichung von Zielen von
gemeinsamem Interesse
b) Nichtzufriedenstellendes Marktergeb-
nis aufgrund von Marktversagen oder
ghnlichem
¢) Eignung des Instruments der staatlichen
Beihilfe
d) Vorliegen eines Anreizeffekts
e) Beschrankung der Beihilfe auf das
erforderliche Minimum
f) Begrenzte negative Auswirkungen
g) Transparenz

! Der Text basiert im Wesentlichen auf Infor-
mationen des Deutschen Landkreistages.

2 Verweise auf Randnummern beziehen sich
umfassend auf die Fassung der Leitlinien
im Amtsblatt der EU, Ab. C 25/ S.1 vom
26.01.2013, 2013/C25/01.
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Sofern diese Punkte alle erfullt sind, wagt
die Kommission den positiven Beitrag der
Beihilfeleistung gegen die potenziellen
negativen Auswirkungen ab. Neu wurde
hier Punkt b) eingeftigt. In der nun gel-
tenden Fassung muss fiir die Vereinbarkeit
einer Beihilfe mit den EU-Beihilferegelun-
gen als Voraussetzung explizit entweder
ein Marktversagen oder eine ,wesentli-
che Ungleichheit" vorliegen. Eine solche
Ungleichheit kann gerade im landlichen
Raum durch die niedrigere Rentabilitdt
einer Breitbandinfrastruktur entstehen (Rz.
38). Ein gefordertes Netz sollte dabei eine
.wesentliche Verbesserung" der Breit-
bandversorgung gewéhrleisten konnen.
Das ist immer dann der Fall, wenn
1) der ausgewdbhlte Bieter erhebliche neue
Investitionen in das Breitbandnetz tatigt
und
2) die geforderte Infrastruktur auf dem
Markt erhebliche neue Méoglichkeiten
im Bereich der Breitbandversorgung und
der Bandbreite, der Geschwindigkeit
und des Wettbewerbs schafft.
Zu den Einzelheiten wird auf die Leitlini-
en verwiesen (Rz. 49 ff.). Mit Blick auf die
aktuelle Diskussion um das ,Vectoring"

Einordnung des § 4 Abs. 2
TVgG NRW i.V.m. RepTVVO

Durch  Rechtsverordnung (Verordnung
zur Feststellung der Reprasentativitat von
Tarifvertrage im Bereich des offentlichen
Personennahverkehrs (Représentative
TarifvertrageVO — RepTVVO) ist nunmehr
ausschlieBlich der Tarifvertrag TV-N mit
der Gewerkschaft zum représentativen
Tarifvertrag gem. 88 4 Abs. 2 i.V.m. 21
Abs. 1 TVgG NRW erklart worden.
Demnach dirfen ab dem 1. Februar 2013
offentliche Auftrage auf dem Gebiet des
offentlichen Personenverkehrs im Zuge des
§ 4 Abs. 2 TVgG NRW nur noch an sol-
che Auftragnehmer vergeben werden, die
zusichern, bei Durchfiihrung des Auftrages
mindestens das Entgelt nach dem TV-N in
seiner als reprasentativ erklarten Fassung
zu zahlen.

Die Regelung des 88 4 Abs. 2 TVgG
NRW i.V.m. 21 Abs. 1 TVgG NRW i.V.m.

wird an dieser Stelle darauf hingewiesen,
dass nach den Leitlinien (Fn. 64) Investi-
tionen in diese Technologie nicht beihilfe-
fahig sind.

Hinsichtlich der konkreten Prufung staat-
licher Beihilfen im Breitbandsektor (Rz.
55 ff.) unterscheidet die Kommission wie
bisher zwischen ,weifen”, ,grauen” und
«Sschwarzen Flecken. Bei den Anforderun-
gen zur SchlieBung der weifen bzw. grau-
en Flecken differenziert die Kommission
zwischen Breitbandgrundversorgungsnet-
zen (Rz. 61 ff.), den hochleistungsfahigen
NGA-Netzen (Rz. 73 ff.) sowie ultraschnel-
len Breitbandnetzen mit Ubertragungsra-
ten von weit Uber 100 MBIt/s (Rz. 83 ff.).
Danach ist bei schwarzen Flecken grund-
sdtzlich kein staatliches Handeln erfor-
derlich, bei grauen Flecken sind dagegen
insbesondere im Bereich von NGA-Netzen
neben der allgemeinen Vereinbarkeitsprii-
fung nach Art. 107 Abs. 3 AEUV (Rz. 30
ff.) sowie zusatzlichen MaBnahmen zur
Begrenzung etwaiger Wettbewerbsfal-
schungen (Ziffer 3.4, Rz. 78 ff.) dartber
hinaus gehende Voraussetzungen zu erfl-
len (Rz. 79 ff.). Dies sind insbesondere ein
offener Zugang auf der Vorleistungsebene

RepTVVO gilt jedoch nicht von selbst,
sondern nur durch Einbringung in die Ver-
gabeunterlagen und nachfolgend Zusiche-
rungserklarung des Bieters und schlieBlich
Aufnahme einer solchen Anwendungsre-
gelung in die Vertragsbeziehungen zwi-
schen Auftraggeber und Auftragnehmer.
Ohne eine solche rechtliche Aufnahme in
das Verhdltnis Auftraggeber-Auftragneh-
mer gibt es keine Geltung des 8§ 4 Abs. 2
TVgG NRW i.V.m. 21 Abs. 1 TVgG NRW
i.V.m. RepTVVO.

Das bedeutet, dass der Auftraggeber
eigentlicher Adressat der §§ 4 Abs. 2 TVgG
NRW i.V.m. 21 Abs. 1 TVgG NRW i.V.m.
RepTVVO ist.

Er hat zu prifen, ob die jeweilige Vergabe
in den Anwendungsbereich des § 4 Abs.
2 TVgG NRW fillt und bejahendenfalls
eine entsprechende Anforderung zu einer
Verpflichtungserklarung in die Vergabebe-
kanntmachung und die Vergabeunterlagen

sowie eine faire und diskriminierungsfreie
Behandlung der geférderten Infrastruk-
tur. Unabhéngig von diesen zusétzlichen
Anforderungen, die sich insoweit in Teilen
bereits im Entwurf fanden, ist allerdings
auf die im Entwurf ebenfalls vorgesehene
Beschrankung der staatlichen Beihilfe auf
die ,passive und neutrale Infrastruktur”
verzichtet worden.

Dieses war eine der Kernforderungen der
durch den Deutschen Landkreistag initi-
ierten Stellungnahme der Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzenverbédnde.
Befurchtet wurde, dass auf diese Weise
eine Forderung der Wirtschaftlichkeits-
lticke kiinftig nicht mehr moglich gewesen
wadre.

Demgegenlber ist es allerdings nicht
gelungen, die ebenfalls kritisierten zahlrei-
chen regulatorischen Aspekte im Entwurf,
bspw. hinsichtlich der Mitnutzung vorhan-
dener Infrastrukturen in der nun im Amts-
blatt veroffentlichten Fassung wesentlich
zu entschérfen (siehe Rz. 78).

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 10.20.01.4

OPNV: In welchen Faillen gilt die
Bindung an einen reprasentativen
Tarifvertrag gem. § 4 Abs. 2 TVgG
NRW?2'

Von Dr. Markus Faber, Referent beim Landkreistag
Nordrhein-Westfalen

aufzunehmen, die Abgabe einer solchen
Verpflichtungserklarung zum Zuschlagkri-
terium zu machen und nach Zuschlagser-
teilung in den Vertrag aufzunehmen. Fallt
die entsprechende Vergabe nicht in den
Anwendungsbereich des § 4 Abs. 2 TVgG
NRW ist die Anforderung zu einer entspre-
chenden Verpflichtungserklarung nicht in
die Vergabeunterlagen aufzunehmen und
folgerichtig auch nicht zum Zuschlagkrite-
rium zu machen.

1 Der Aufsatz basiert im Wesentlichen auf

einem Vermerk des Landkreistages NRW,
der den Mitgliedern des Landkreistages NRW
im Januar 2013 bersandt wurde. Der Auf-
satz gibt die personliche Meinung des Autors
wieder. Auf rechtliche Risiken bei der Anwen-
dung des TVgG NRW auf Grund fehlender
richterlicher Spruchpraxis und noch nicht
gefestigter Auffassungen in der Rechtslitera-
tur wird hingewiesen.
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Anwendungsbereich von
§ 4 Abs. 2 TVgG NRW i.V.m.
RepTVVO

Es stellt sich im Kern die Frage, wann der
§ 4 Abs. 2 TVgG NRW iiberhaupt Anwen-
dung findet. Der § 4 Abs. 2 TVgG NRW
enthdlt schon in der Formulierung einige
Abweichungen von den Absdtzen 1 und 3
des § 4 TVgG NRW. Insbesondere verweist
der § 4 Abs. 2 TVgG NRW hinsichtlich
des Anwendungsbereiches auf § 2 Abs. 2
TVgG NRW, wahrend die anderen Abséat-
ze des § 4 keine weitergehenden Verwei-
se auf Anwendungsbereiche enthalten.
Der Gesetzgeber hat also den § 4 Abs. 2
TVgG NRW bewusst einem besonderen
Anwendungsbereich unterworfen, namlich
durch Verweis auf § 2 Abs. 2 TVgG NRW.
Demnach gelten fur offentliche Auftrage
im Bereich des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs die Regelungen des Gesetzes
(gemeint des TVgG NRW) fur alle Dienst-
leistungsauftrage im Sinne der Verordnung
(EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2007 tiber offentliche Personenver-
kehrsdienste auf Schiene und Strafe und
zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des
Rates (ABl. L 315/1 vom 3. Dezember
2007).

Das TVgG NRW nimmt in § 4 Abs. 2 TVgG
NRW also Bezug auf den Anwendungsbe-
reich der Verordnung 1370/2007 fur die
Vergabe von Dienstleistungsauftragen.
Daher hédngt die Anwendbarkeit des §
4 Abs. 2 TVgG NRW fir offentliche Per-
sonenverkehrsdienste von der Anwend-
barkeit der Verordnung 1370 fur dieses
Auftragsverhaltnis ab. Welche Folgerun-
gen sich fur die einzelnen Kategorien von
Verkehren im OPNV sich hieraus herleiten
lassen, wird im Folgenden einer vertieften
Untersuchung unterzogen.

Bestandsverkehre /
Inkrafttretensregelung

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass eine
Bindung im Rahmen einer Vergabe an
einen reprdsentativen Tarifvertrag nach §
4 Abs. 2 TVgG NRW erst mit dem Inkraft-
treten einer Rechtsverordnung zur Fest-
stellung der Reprdsentativitat von Tarifver-
trdgen in Betracht kommt. Ausweislich § 2
RepTVVO tritt die Verordnung erst ab dem
1. Februar 2013 in Kraft.

Grundsatzlich gilt § 4 Abs. 2 TVgG NRW
i.V.m. RepTVVO nur fir solche Auftra-
ge, die nach dem Inkrafttretensdatum
des 1. Februar 2013 vergeben werden.
Da eine Umsetzung der Verpflichtungen
zur Anwendung eines représentativen
Tarifvertrages nur im relativen Verhéltnis
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zwischen o6ffentlichen Auftraggeber und
Auftragnehmer moglich ist, und das Land
NRW (unbestrittener Weise) gar keine
Gesetzgebungskompetenz hat, die zivil-
rechtlichen Vertragsverhéltnisse zwischen
offentlichen Auftraggeber und Auftrag-
nehmer zu regeln, bleiben bestehende
Vertrage respektive bestehende 6ffentliche
Dienstleistungsauftrage von den Verpflich-
tungen des TVgG NRW (einschl. § 4 Abs.
2 TVgG NRW) unberthrt.

Es gibt im TVgG NRW auch keine Hinwir-
kenspflicht fur offentliche Auftraggeber,
bestehende Vertragsverhaltnisse zwischen
offentlichen Auftraggeber und Auftrag-
nehmer anzupassen. AuBerdem gilt hier
der als Bundesrecht zu qualifizierende zivil-
rechtliche Grundsatz, dass in bestehende
Vertrdge nicht eingegriffen werden darf.
Selbst wenn es Kiindigungs- oder Anpas-
sungsregeln in bestehenden Vertragen im
Einzelfall geben sollte, besteht aus dem
TVgG NRW heraus fur 6ffentliche Auftrag-
geber keine Verpflichtung, von solchen
Ktndigungs- und Anpassungsregeln zum
Zwecke der Umsetzung des TVgG NRW
Gebrauch zu machen.

Freigestellte
Schiilerverkehre

Freigestellte Verkehre im Sinne § 1 Frei-
stellungs-Verordnung (freigestellte Schi-
lerverkehre,  Behindertentransporte  zu
Einrichtungen etc.) werden nach Aussa-
ge in der FAQ-Liste des Ministeriums fur
Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand
und Handwerk des Landes NRW unter
www.vergabe.nrw.de nicht von § 4 Abs.
2 TVgG NRW und der Bindung an einen
représentativen Tarifvertrag erfasst (die
anderen Vorschriften des TVgG NRW blei-
ben unberihrt).

Dieser Auffassung ist zuzustimmen. § 2
Abs. 2 Satz 2 TVgG NRW stellt zundchst
nur eine Klarstellung dar, dass freigestellte
Verkehre i.S.d. § 1 Freistellungs-Verord-
nung — auch wenn sie nicht zum o6ffentli-
chen Personenverkehr zéhlen — grundsétz-
lich in den Anwendungsbereich des TVgG
NRW fallen. § 4 Abs. 2 TVgG NRW gilt
dagegen expressis legis nur fur Auftrage
im Bereich des , 06ffentlichen Personen-
verkehrs auf StraBe und Schiene": Frei-
gestellte Verkehre i.S.d. § 1 Freistellungs-
Verordnung sind aber gerade keine &ffent-
lichen Verkehre, da sie nicht allgemein fiir
eine unbestimmte Zahl von Fahrgéasten zur
Benutzung offen stehen.

Eigenwirtschaftliche
(kommerzielle Verkehre)

Es ist weitgehend unbestritten, dass eigen-
wirtschaftliche Verkehre gem. § 8 Abs. 4

PBefG nicht in den Anwendungsbereich
des TVgG NRW insgesamt und damit
auch nicht in den Anwendungsbereich des
§ 4 Abs. 2 TVgG NRW fallen. Das ergibt
sich daraus, dass fiir solche Verkehre kein
offentlicher  Dienstleistungsauftrag  im
Sinne des Art. 2 lit. i) VO 1370 und auch
kein offentlicher Auftrag Uber Dienstlei-
stungen i.S.d. § 99 GWB erforderlich ist.
Damit kommt fiur solche Verkehre das
TVgG NRW nicht zur Anwendung. Das gilt
selbst dann, wenn solche Verkehre durch
Mittel im Einklang mit einer allgemeinen
Vorschrift nach Art. 3 Abs. 2 VO 1370
finanziert werden.

In-House-Vergaben

In-House-Vergaben fallen grundsatzlich
nicht in den Anwendungsbereich des TVgG
NRW. Dies folgt daraus, dass nach der sog.
Teckal-Rechtsprechung des EuGH Auftra-
ge an eigene, beherrschte Unternehmen
keine Vergaben im Sinne der Richtlinien
2004/17/EG und 2004/18/EG sind, son-
dern mangels Rechtswirkung nach auRen
wie eigene innerbehordliche Angelegen-
heiten zu behandeln sind.

Auch die FAQ-Liste des Landes NRW auf
www.vergabe.nrw.de zum TVgG NRW
sagt zu In-House-Vergaben:

.Das TVgG-NRW erfasst nach § 2 Abs. 1
zwar alle Auftrage im Sinne des § 99 GWB
und damit sowohl den Ober- als auch den
Unterschwellenbereich, allerdings werden
keine Vorgaben fir In-House-Geschafte
getroffen. Grundsatzlich sind reine In-
House-Vergaben — also solche an eigene
Unternehmen mit vollstandiger offent-
licher Beteiligung und einer Kontrolle
wie Uber eigene Dienststellen — nach der
Teckal-Rechtsprechung des EuGH man-
gels AuBenwirkung keine o&ffentlichen
Auftrage. Die Ubertragung einer Aufgabe
auf eine rechtlich getrennte, aber im vol-
len Umfange beherrschte Einheit ist mit
der Erbringung durch die 6ffentliche Stel-
le selbst gleichzusetzen und daher keine
Vergabe im vergaberechtlichen Sinne.
Da keine Vergabe erfolgt, ist das TVgG-
NRW auf solche In-House-Verfahren nicht
anwendbar.”

Damit durfte mit einiger Sicherheit davon
auszugehen sein, dass das TVgG NRW auf
In-House-Konstellationen insgesamt keine
Anwendung findet.

Zwar wird gegen dieses Ergebnis fiir den
Bereich des offentlichen Personennahver-
kehrs vereinzelt eingewandt, Art. 5 Abs.
1 VO 1370 statuiere ein Sonderrecht fir
Vergaben von offentlichen Dienstlei-
stungsauftragen im Bereich offentlicher
Personenverkehrsdienste. Im Ansehung
der besonderen rechtlichen Systematik des
TVgG NRW, das stets auf die , Vergabe
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eines Auftrags abstellt, kann jedoch davon
ausgegangen werden, dass die Teckal-
Rechtsprechung mit dem Ausschluss der
Anwendbarkeit vergaberechtlicher Rege-
lungen (zu denen auch das TVgG NRW
zdhlt) jedenfalls auch nach dieser Vor-
schrift zur Anwendung kommt, wenn es
sich um ein kommunales beherrschtes
Unternehmen mit ausschlieBlich kom-
munaler Eigentimerschaft handelt, das
seine Leistungen im Wesentlichen fur die
Eigentlimer erbringt: In einem solchen Fall
ist mangels AuBenwirkung im Einklang
mit der Teckal-Rechtsprechung des EuGH
davon auszugehen, dass kein offentlicher
Auftrag vorliegt und somit das TVgG NRW
insgesamt nicht zur Anwendung kommt.
Soweit in § 2 Abs. 3 TVgG NRW darauf
abgestellt wird, ob nach diesem Gesetz
Verpflichtungen im Rahmen der Ange-
botsabgabe begriindet werden, und in
diesen Fallen die Verpflichtungen des
TVgG fur Direktvergaben im Sinne von
Artikel 5 Absatz 2 (Direktvergaberegeln)
der Verordnung(EG) Nr. 1370/2007 ent-
sprechend gelten sollen, durfte sich dies
aufgrund der vergaberechtlichen Neu-
tralitit von In-House-Konstellationen im
Sinne der Teckal-Rechtsprechung nur auf
Direktvergaben an eine kontrollierte recht-
lich getrennte Einheit auBerhalb einer In-
House-Konstellation im Sinne der Teckal-
Rechtsprechung beziehen.

Subunternehmerauftrige

Eine bislang ungeklarte Frage im Rahmen
des § 4 Abs. 2 TVgG NRW ist, ob sich die
Verpflichtung nach dieser Norm auch auf
Unterauftraige von kommunalen Unter-
nehmen an andere, dritte Verkehrsunter-
nehmen erstreckt.

Dabei kommen fiir Subunternehmerauftra-
ge vergaberechtlichen zwei Rechtsgrund-
lagen in Betracht: Einmal Subunternehmer-
auftrage von kommunalen Unternehmen
in deren Eigenschaft als offentliche Auf-
traggeber nach § 98 Nr. 2 GWB an dritte
Verkehrsunternehmen und zum anderen
nach MaRgabe der Nachunternehmerre-
gelung in § 9 Abs. 1 TVgG NRW an dritte
Verkehrsunternehmen.

Zunéchst ist ein kommunales Unterneh-
men grundsatzlich aus seiner Stellung als
offentlicher Auftraggeber nach §§ 98 Nr.
2 GWBi.V.m. 2 Abs. 4 TVgG NRW heraus
verpflichtet, dass TVgG NRW im Grund-
satz zu beriicksichtigen (sofern die Voraus-
setzungen im Ubrigen erfillt sind). Vor-
aussetzung hierfur ist, dass die 6ffentliche
Hand insgesamt an einem Unternehmen
in kontrollierender oder beherrschender
Weise beteiligt ist; in der Regel reicht eine
mehrheitliche Beteiligung durch die 6ffent-
liche Hand.

Zu differenzieren ist jedoch von der gene-
rellen Anwendbarkeit des TVgG NRW die
Frage, ob fur diese Subunternehmerver-
gaben auch die besondere Norm des § 4
Abs. 2 TVgG NRW Anwendung mit der
Bindung an einem reprasentativen Tarif-
vertrag Anwendung findet. Dies dirfte aus
folgenden Griinden abzulehnen sein:
a)§ 4 Abs. 2 TVgG NRW verweist aus-
driicklich — anders als § 4 Abs. 1 und
3 TVgG NRW — auf § 2 Abs. 2 TVgG
NRW. § 2 Abs. 2 TVgG NRW verweist
jedoch fir den Bereich des 6ffentlichen
Personennahverkehrs wiederum darauf,
dass die Regelungen des TVgG NRW fur
alle Dienstleistungsauftrage im Sinne der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. Oktober 2007 Uber o6ffentli-
che Personenverkehrsdienste (kurz: VO
1370) gelten. Durch diese Verweisung
ist das Vorliegen eines , Dienstleistungs-
auftrages” i.S.d. VO 1370 Vorausset-
zung fur die Anwendbarkeit des § 4
Abs. 2 TVgG NRW.
Die VO 1370 kennt den Begriff der Dienst-
leistungsauftrage nur im Kontext des Ter-
minus des ,0ffentlichen Dienstleistungs-
auftrages"” nach Art. 2 lit. i) VO 1370. Art.
2 lit. i) VO 1370 definiert umféanglich, was
unter einem , 6ffentlichen Dienstleistungs-
auftrag" zu verstehen ist: Namlich , rechts-
verbindliche Akte, die die Ubereinkunft
zwischen einer zustdndigen Behoérde und
einem Betreiber eines 6ffentlichen Dienstes
bekunden”. Mit anderen Worten kann ein
offentlicher Dienstleistungsauftrag i.S.d.
VO 1370 nur von zustdndigen Behérden
selbst erteilt werden, nicht jedoch von Ver-
kehrsunternehmen an andere Verkehrsun-
ternehmen.
Auch kann ein Verkehrsunternehmen nach
nordrhein-westfélischem Recht nicht die
Rolle einer zustandigen Behorde i.S.d. Art.
2 lit. b) VO 1370 einnehmen, weil ihnen
kein eigenstandiges Recht zur Intervention
im offentlichen Personenverkehr zusteht;
sie sind Akteure des 6ffentlichen Personen-
verkehrs, nicht jedoch interventionsbefug-
te Regulatoren.
In Nordrhein-Westfalen (wie in den mei-
sten anderen Bundesldndern) sind gem. 3
Abs. 2 OPNVG NRW die Aufgabentriger
bereits per gesetzlicher Definition zustan-
dige Behorden im Sinne der VO 1370.
Damit sind nur Dienstleistungsauftrage der
kommunalen Aufgabentriger im OPNV
(also im Regelfall der Kreise und kreisfreien
Stadte) Dienstleistungsauftrage im Sinne
der VO 1370, nicht jedoch Subunterneh-
merauftrdge von Verkehrsunternehmen an
Verkehrsunternehmen.
b) Es ergibt sich im Gegenteil das Problem,
dass eine Anwendbarkeit reprasentati-
ver Tarifvertrdge auBerhalb des Rechts-

verhdltnisses zustdndige Behorde -
Betreiber von Verkehrsdienstleistungen
nach den allgemeinen vergaberechtli-
chen Grundsatzen (nach Malgabe der
RiL 2004/17/EG und RiL 2004/18/
EG) als VerstoR gegen die sog. Ruffert-
Rechtsprechung des EuGH (Urt. vom
03.04.2008, (C-346/06) anzusehen
wdre. Nur im Falle des Vorliegen eines
offentlichen  Dienstleistungsauftrages
i.S.d. Art. 2 lit i) VO 1370 greift namlich
die Sonderregel des Art. 4 Abs. 5 VO
1370, die abweichend vom allgemeinen
Vergaberecht eine weitergehende Bin-
dung an weitergehende Sozialstandards
tberhaupt zuldsst.
Konsequenter Weise wird in der Geset-
zesbegriindung zum TVgG NRW zu § 4
TVgG NRW auf Seite 43 ausfthrlich aus-
gefuihrt, dass nur im Anwendungsbereich
der VO 1370/2007 von der Zulassigkeit
von Tariftreueverpflichtungen auszugehen
ist. Damit kann schon aus europarechtli-
chen Griinden die Tariftreueregelung des §
4 Abs. 2 TVgG NRW nur im Rahmen eines
offentlichen Dienstleistungsauftrages zwi-
schen zustdndigen Behorden (=Aufgaben-
trager) und Verkehrsunternehmen Anwen-
dung finden. Eine andere Auslegung ware
als VerstoR gegen die Ruffert-Rechtspre-
chung anzusehen und damit europarechts-
widrig.

Zusammenfassung?

® §4 Abs. 2 TVgG NRW gilt nicht fur Ver-
kehre im OPNV, deren Ausschreibung
vor dem 1. Februar 2013 begonnen
wurde.

e Es gibt keine Pflicht (und i.d.R. auch
keine rechtliche Méglichkeit) zur
Anpassung bestehender Vertrdge an
das TVgG NRW einschl. § 4 Abs. 2
TVgG NRW.

e § 4 Abs. 2 TVgG NRW gilt nicht fir
freigestellte Verkehre im Sinne von §
1 Freistellungs-Verordnung (das TVgG
NRW im Ubrigen bleibt unberiihrt).

e Das gesamte TVgG NRW und damit
auch § 4 Abs. 2 TVgG NRW gilt nicht
fur eigenwirtschaftliche Verkehre im
Sinne § 8 Abs. 4 PBefG. Dies gilt auch
dann, wenn ein Verkehrsunternehmen
«betraut” worden ist, oder Ausgleichs-
leistungen nach Art. 3 Abs. 2 oder 3 VO
1370/2007 erhilt.

e Das gesamte TVgG NRW und damit
auch § 4 Abs. 2 TVgG NRW gilt nicht,
wenn ein Aufgabentrdger ein eigenes,
kommunales Verkehrsunternehmen

2 Die Zusammenfassung stellt eine Ubersicht
Uber den Anwendungsbereich des TVgG
NRW dar, wie sie sich aus der Rechtsauffas-
sung des Autors, Stand 13.02.2013, ergibt.
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unter Einhaltung einer sog. In-House-
Vergabe nach der Teckal-Kriterien
(nach der Teckal Rspr. Des EuGH) mit
einer Verkehrserbringung beauftragt.
Teckal-Kriterien sind insb. eine Kontrolle
Uber das Unternehmen wie Uber eigene
Dienststellen bei ausschlieBlich 6ffentli-
cher Beteiligung und eine Tatigkeit des

Unternehmens im Wesentlichen fiir den

e e —————————————————

oder die Eigentiimer. Fir eine In-House-
Vergabe zwischen kommunalem Unter-
nehmen und seinerseits beherrschtem
Unternehmen (,,kommunale Enkel")
gilt bei Einhaltung der Teckal-Kriterien
entsprechendes.

e §4 Abs. 2 TVgG NRW gilt nicht, wenn
ein Verkehrsunternehmen, das einen
Verkehr eigenwirtschaftlich betreibt,

oder nach einer In-House-Vergabe
unter Einhaltung der Teckal-Kriterien
einen Verkehr erbringt, seinerseits einen
Subunternehmerauftrag an ein drittes
Unternimmt vergibt (das TVgG NRW
im Ubrigen bleibt dabei unberiihrt).

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 10.70.08

Alterssicherungsbericht der Bundesregierung
2012 - Fortschrittsreport des Bundesarbeits-
¥ ministeriums ,,Altersgerechte Arbeitswelt**

Alterssicherungsbericht
der Bundesregierung 2012

In dem alle vier Jahre erscheinenden Alters-

sicherungsbericht, den die Bundesregie-

rung erganzend zu den jahrlich zu erstellen-

den Rentenversicherungsberichten heraus-

gibt, werden die Leistungen der ganz oder

teilweise offentlich finanzierten Alterssi-

cherungssysteme sowie deren Finanzie-

rung dargestellt. Berichtszeitraum fir den

208-seitigen Alterssicherungsbericht 2012

(BT-Drs. 17/11741, http://dipbt.bundes-

tag.de/dip21/btd/17/117/1711741.pdf)

ist das Jahr 2011. Soweit abgrenzbar, wird

Uber die Gruppe der Senioren berichtet, die

das 65. Lebensjahr vollendet hat.

Die Alterssicherung in Deutschland ist

durch eine Vielzahl von Sicherungssyste-

men gekennzeichnet. Die Bundesregierung

bereitet folgende Leistungen auf:

- Gesetzliche Rentenversicherung

- Versorgung der Beamten, Richter sowie
Berufssoldaten

— Zusétzliche Alters- und Hinterbliebe-
nenversorgung fur Arbeitnehmer des
offentlichen Dienstes

— Alterssicherung der Landwirte

— Kunstlersozialversicherung

- Sonstige Alterssicherungssysteme (z. B.
fur Abgeordnete, Regierungsmitglieder
oder in der Land- und Forstwirtschaft)

Dem stellt die Bundesregierung die

Gesamteinkommenssituation der betroffe-

nen Menschen gegeniber. Dazu gehoren

auch die steuerliche Forderung und der

Grad der Verbreitung von betrieblicher

und privater Altersvorsorge.

Folgende Erkenntnisse des Alterssiche-

rungsberichts 2012 sind hervorzuheben:

- Die heutige Rentnergeneration ist tiber-

wiegend gut versorgt. ,Nur” rd. 2,5 %

der Uber-65-Jahrigen sind auf Leistungen
der Grundsicherung im Alter angewiesen.

Allerdings gibt es Entwicklungen, die fir

kiinftige Generationen ein auskémmli-

ches Alterseinkommen gefdhrden kénnen

(Niveauabsenkungen in der gesetzlichen

Rentenversicherung).

- Das Haushaltsnettoeinkommen aller
Ehepaare und Alleinlebenden im Alter
ab 65 Jahren betrug 2011 im Durch-
schnitt 1.818 € (Ehepaare: 2.433 €,
alleinstehende Manner: 1.560 €, allein-
stehende Frauen: 1.292 €).

- Etwa gut die Halfte der heutigen Seni-
oren hat Einkommen aus der betriebli-
chen oder privaten Vorsorge. Auffillig
ist, dass insbesondere Bezieher geringer
Einkommen noch zu wenig zusétzlich
fur das Alter vorsorgen.

— Das Gesamtversorgungsniveau steigt
langfristig. Die Dampfung der Ren-
tensteigerung und der Einfluss des
Ubergangs auf die nachgelagerte Ver-
steuerung auf das Netto-Gesamtversor-
gungsniveau wird kompensiert, wenn
ein geforderter Altersvorsorgevertrag

bedient und die Steuerersparnis aus der
Steuerfreistellung der Rentenversiche-
rungsbeitrdge flir eine zusatzliche priva-
te Altersvorsorge verwendet wird.
Die Bundesregierung kindigt in dem
Bericht schlieBlich an, dass noch in dieser
Legislaturperiode konkrete Verbesserun-
gen flr eine steuerfinanzierte Lebenslei-
stungsrente geschaffen werden sollen. Mit
einem Gesetzentwurf ist allerdings nicht
mehr zu rechnen.
Fortschrittsreport des Bundesarbeitsmini-
steriums ,, Altersgerechte Arbeitswelt"
Das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales hat im Januar 2013 die 60-seiti-
ge Ausgabe 2 ihres , Fortschrittsreports
Altersgerechte  Arbeitswelt'” vorgelegt
(http://www.bmas.de/DE/Service/Publi-
kationen/fortschrittsreport-ausgabe-01.
html)
Mit dem Fokus ,Altersgerechte Arbeitsge-
staltung” werden mit Blick auf die Alters-
gruppe der 55- bis 64-jahrigen Beschaftig-
ten folgende Handlungsfelder aufbereitet:
— Arbeitsorganisation
- Arbeitsplatzgestaltung
- Arbeitszeitflexibilitat
— Tatigkeits- und Berufswechsel
Zugleich informiert der Bericht tiber Daten,
Forschungsergebnisse und Praxisbeispiele.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 50.35.01

Kennzahlenvergleich der uberortlichen Trager

o der Sozialhilfe

Der jlingst veréffentlichte Kennzahlen-
vergleich 2011 der (iberértlichen Tré-
ger der Sozialhilfe zeigt die nach wie vor
liberwiegend steigenden Empfédngerzahlen
und Ausgaben in der Eingliederungshilfe
fiir behinderte Menschen auf.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der tbe-
rortlichen Trager der Sozialhilfe (BAGUS)
hat ihr im Jahr 1998 begonnenes Bench-
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2011

marking-Projekt im Bereich der Eingliede-
rungshilfe fur behinderte Menschen fort-
gefiihrt.

Entgegen dem Titel sind in den Vergleich
nicht nur die Kennzahlen der tiberértlichen
Trager der Sozialhilfe eingeflossen. Soweit
die ortlichen Trager sachlich zustdndig
sind, sind auch deren Daten in der Regel
einbezogen, da sie von den ortlichen Tra-

gern geliefert wurden bzw. die Uberortli-

chen Trédger einen landesweiten Datenbe-

stand fur die Ortlichen Daten aufgebaut

haben.

Der Bericht hélt folgende zentrale Ergeb-

nisse fest:

e Die Zahl der Menschen mit Behin-
derung, die beim Wohnen auf eine
Betreuung angewiesen sind, steigt.



Seit 2003 hat die Zahl der Menschen, die

stationar oder ambulant betreut wohnen,

um + 42,7 Prozent zugenommen, von

2010 auf 2011 um + 3,4 Prozent.

e Die Zahl der erwachsenen Menschen mit
Behinderung in stationdren Einrichtun-
gen steigt seit 2003 um 10 Prozent. Der
Zuwachs im stationdren Wohnen hat
sich gegentiber dem Vorjahr verringert.

Da die Zahl der erwachsenen Menschen

mit Behinderung in betreuten Wohnfor-

men insgesamt mehr gewachsen ist als die

Zahl der erwachsenen Menschen, die eine

Hilfe in stationdren Einrichtungen erhalten,

hat sich der Anteil der Menschen mit sta-

tiondren Wohnhilfen von circa 77 Prozent
auf rund 57 Prozent reduziert. Die Zahl
der behinderten Kinder und Jugendlichen

(ohne seelisch Behinderte) in stationdren

Einrichtungen ist seit 2003 insgesamt um

— 14,6 Prozent gesunken (bei circa einem

Drittel aller Gberértlichen Tréger stagniert

die Zahl bzw. steigt leicht). Hatte sich der

Zuwachs in 2009 gegeniiber dem Zeitraum

2005 bis 2008 etwas beschleunigt (+ 1,6

Prozent), geht er seit 2010 zurtick (2010: +

0,4 Prozent; 2011: + 0,3 Prozent).

e Der Anteil der Menschen mit Behinde-
rung, die ambulant betreut wohnen,
wachst weiterhin stark.

Die Zahl der Menschen, die in einer ambu-

lant betreuten Wohnform leben, ist seit

2003 um ca. + 175 Prozent gestiegen. Die

Dynamik hat sich gegentiber den Vorjah-

ren etwas verlangsamt.

e Die Ausgaben fiir das stationdre Woh-
nen steigen primar wegen hoéherer Fall-
kosten.

Die Bruttoausgaben im stationdren Woh-

nen sind seit 2007 um + 14,6 Prozent

gestiegen, die Zahl der Leistungsberech-
tigten um + 2,5 Prozent. Im gleichen Zeit-
raum erhohten sich die Brutto-Fallkosten

(gewichteter Mittelwert) um + 11,6 Pro-

zent, das heift die Ausgabensteigerung ist

in erster Linie auf hohere Fallkosten und
weniger auf die gestiegene Zahl der Lei-
stungsberechtigten zurlickzufiihren.

Die Fallkosten steigen wegen tariflicher

Steigerungen, dem Ausbau der Tages-

struktur fur die zunehmende Zahl élterer

Bewohner und einer Erhdhung des Hilfe-

bedarfs.

¢ Immer mehr Menschen mit Behinde-
rung sind im Arbeitsbereich einer Werk-
statte fur behinderte Menschen (WfbM)
beschéftigt. Seit 2008 sinkt zugleich die
Zahl der Zugange im Arbeitsbereich der
WfbM. Der Anteil von Menschen mit
einer primdr seelischen Behinderung in
den WfbM steigt weiterhin.

Seit 2005 hat die Zahl der Werkstatt-

Besucher um 21,7 Prozent zugenommen.

Dies entspricht einem durchschnittlichen

Zugang von ca. 7.200 Leistungsberech-

tigten pro Jahr. Die Gesamtzahl der Werk-

statt-Besucher steigt weiter an, weil auch
bei weniger Zugdngen keine Abgénge in
vergleichbarer GroBenordnung stattfin-
den. Der Anteil der Leistungsberechtigten

Ministerin Sylvia Lohrmann -
u Der Bildungsarmut entgegen wirken

mit einer seelischen Behinderung ist seit

2008 von 15,9 Prozent auf 17,5 Prozent

gestiegen, die Zahl der Werkstattplatze

speziell fur diesen Personenkreis im glei-

chen Zeitraum von 14,2 Prozent auf 15,9

Prozent.

e Die Ausgaben fur die Werkstétten stei-
gen vor allem aufgrund der zunehmen-
den Zahl von Werkstattbeschaftigten.

Die Bruttoausgaben fur die Werkstatten

sind seit 2008 um + 15,5 Prozent gestie-

gen, die Steigerungsrate ist dabei von +

6,1 Prozent auf + 4,1 Prozent gesunken.

Das hangt mit der ebenfalls langsamer

wachsenden Zahl von Leistungsberechtig-

ten seit 2008 zusammen.

e Die Zahl der nicht werkstattfahigen Lei-
stungsberechtigten nimmt weiter zu.
Die Zahl der Leistungsberechtigten im sta-
tiondren Wohnen mit einer heiminternen
Tagesstruktur und in den Tagesforderstat-
ten/Forderbereichen wachst  weiterhin,
sowohl in absoluten Zahlen als auch rela-
tiv zur Zahl der Leistungsberechtigten in

Werkstatten.

Der Anteil der Leistungsberechtigten nurin

Tagesforderstdtten an allen Leistungsbe-

rechtigten im Arbeits- und Beschaftigungs-

bereich (Tagesforderstdtten und WfbM)
hat seit 2001 von 5,7 Prozent auf 7,4 Pro-
zent in 2011 zugenommen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 50.11.06

Sylvia Lohrmann ist Ministerin fiir Schule und Weiterbildung und zugleich stellvertretende Ministerprasidentin des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Der EILDIENST sprach mit ihr tiber aktuelle schul- und sozialpolitische Themen, die von einer Starkung des Schul-
systems insgesamt iiber die Inklusionsdebatte bis hin zu den Regionalen Bildungsnetzwerken und die Neuordnung des Ubergangs
von der Schule in Ausbildung und Beruf reichen.

EILDIENST: Im Koalitionsvertrag der Regie-
rungsfraktionen heif3t es, dass das Schul-
system in unserem Land weiter gestdrkt
und die Abhédngigkeit zwischen Herkunft
und Bildungserfolg abgebaut werden
soll. Welche konkreten MalSnahmen sind
an der Schnittstelle zwischen Schul- und
Sozialpolitik zu erwarten?

LOHRMANN: Gute Bildungspolitik ist
immer auch Sozialpolitik. Chancengerech-
tigkeit im Bildungssystem zu sichern, ist
nach wie vor fir alle Lander eine Heraus-
forderung. Flr uns hat es hohe Prioritdt,
der Gefahr von Bildungsarmut entgegen-
zuwirken. Mit dem Schulkonsens haben
wir die Weichen gestellt, mehr Kinder zu

besseren Abschliissen zu fihren. Und mit
dem Ausbau des Ganztags schaffen wir die
notwendige Infrastruktur fir die individu-
elle Forderung aller Kinder und Jugendli-
chen. In den Schulen des ldngeren gemein-
samen Lernens wie den neu gestarteten
Sekundarschulen, den Gesamtschulen und
den Gemeinschaftsschulen koénnen die
Schulerinnen und Schiler ihre Leistungs-
potenziale optimal entfalten.

Ein weiterer wichtiger Bestandteil sind die
kommunalen Integrationszentren, die wir
gemeinsam mit dem Ministerium fiir Arbeit
und Integration einrichten. Durch deren
Arbeit erhalten Migrantinnen und Migran-
ten einen besseren Zugang zu Bildung und
Arbeit. Und, von besonderer sozialpoliti-

scher Bedeutung: Wir befinden uns auf
dem Weg zu einem inklusiven Schulsy-
stem, in dem Kinder und Jugendliche mit
und ohne Behinderung gemeinsam lernen
kdénnen.

EILDIENST: Welche Rolle spielen hierbei
aus lhrer Sicht die neuen Kommunalen
Integrationszentren?

LOHRMANN: Mit den Kommunalen Inte-
grationszentren gehen wir einen wichtigen
Schritt, um das neue Teilhabe- und Inte-
grationsgesetz ziigig und flachendeckend
systematisch umzusetzen. Wir unterstit-
zen die Kommunen bei ihrer Integrations-
arbeit vor Ort. Die Weiterentwicklung der
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Das Portrat

Sylvia Lohrmann

bisherigen Regionalen Arbeitsstellen zur
Forderung von Kindern und Jugendlichen
aus Zuwandererfamilien zu Kommunalen
Integrationszentren ist eine zentrale Weg-
marke auf dem Weg zu mehr Bildungsge-
rechtigkeit.

EILDIENST: Sie fordern ein Bildungs-
system, das in der Breite und der Spitze
verbessert werden soll. Welche Schritte
sollen hierzu unternommen werden?

LOHRMANN: Jede Schiilerin und jeder
Schiiler ist individuell und besonders. Das
ist die groBe Herausforderung, vor der
unser Bildungssystem steht. Wir setzen
unter anderem darauf, die Bildungswege
der Schilerinnen und Schler langer offen
zu halten. In den letzten zwei Jahren wur-
den in NRW Uber 70 Schulen des lange-
ren gemeinsamen Lernens gegriindet (42
Sekundarschulen und 20 neue Gesamt-
schulen allein zum Schuljahr 2012/2013).
Weitere werden im ndchsten Schuljahr
hinzukommen. Fortbildungs- und Ver-
netzungsangebote erhohen die innere
Schulentwicklungsarbeit. Auch das breit
getragene neue Grundschulkonzept starkt
das Fundament der schulischen Bildung.
Wir mussen aber weiter gemeinsam mit
dem Bund daran arbeiten, allen Kindern
und Jugendlichen die bestméglichen Bil-
dungschancen zu bieten. Gerade beim
weiteren Ausbau des Ganztags und der
Entwicklung hin zu einem inklusiven
Schulsystem brauchen wir gemeinsame
Anstrengungen von Bund, Landern und
Kommunen - und damit eine Abschaffung
des Kooperationsverbots von Bund und
Landern.
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Eildienst: Wie bewerten Sie die Vorwlir-
fe, dass das Abitur zunehmend entwertet
werde, was sich auch anhand des aktuel-
len Notenniveaus zeige?

LOHRMANN: Nicht die Anforderungen
des Abiturs haben sich verdndert, sondern
die Leistungsbereitschaft unter den Schi-
lerinnen und Schilern und die Ergebnis-
se, die sie damit erzielen. Kurz gesagt: Es
gibt einen Anstieg an Abiturientinnen und
Abiturienten mit Bestnoten, da die Leistun-
gen der Schilerinnen und Schiler gestie-
gen sind. Darauf sollten wir stolz sein. Und
es ist im Ubrigen eine bundesweite Ent-
wicklung.

EILDIENST: Die Verwirklichung der schuli-
schen Inklusion soll auf Basis einer fairen
Verantwortungspartnerschaft auch zwi-
schen Land und Kommunen erfolgen. Wie
passt dies mit dem Stand der Konnexitats-
verhandlungen zum geplanten 9. Schul-
rechtsdnderungsgesetz zusammen?

LOHRMANN: Zunichst méchte ich noch
einmal betonen: Inklusion ist nicht nur ein
Auftrag, der sich aus der UN-Behinderten-
rechtskonvention ergibt, sondern vor allem

eine Chance fir ein besseres Miteinander
von Menschen mit und ohne Behinderun-
gen in unserer Gesellschaft. Davon profi-
tieren alle — auch und gerade wéhrend der
Schulzeit. Das Land setzt bei seinen Inve-
stitionen einen klaren Schwerpunkt bei der
Inklusion. Mit dem Ausbau des Gemein-
samen Unterrichts und einer erheblichen
Erhdhung der Zahl von Lehrerstellen schaf-
fen wir die Voraussetzung dafir, dass das
Gemeinsame Lernen in NRW weiter aus-
gebaut werden kann. Mit dem Haushalts-
entwurf 2013 werden 1.680 Stellen als
Mehrbedarf — also Uiber den Grundbedarf,
der sich nach dem sonderpddagogischen
Forderschwerpunkt richtet hinaus — fir das
Gemeinsame Lernen bereitgestellt. Gegen-
Uber dem letzten Haushaltsjahr sind das
465 zusatzliche Stellen, gegentber dem
Zeitpunkt meines Amtsantritts sogar mehr
als 1000 Stellen. Darlber hinaus sieht der
Haushaltsentwurf eine Erhdhung der Sach-
mittel im Inklusionsfond um 1,25 Millionen
Euro vor. Diese Mittel sollen primér in Fort-
bildungsmaBnahmen flieBen. Man sieht
also: Wir lassen Lehrerinnen und Lehrer
nicht alleine, sondern begleiten sie beim
Thema Inklusion. Um den Bedarf an Son-
derpddagogen zu decken, haben wir eine
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bundesweit einmalige QualifizierungsmaRB-
nahme fur bis zu 2.500 Lehrkréfte entwik-
kelt und finanziert.

NRW kann auf gut 30 Jahre Erfahrung mit
Gemeinsamem Unterricht zurtickblicken,
davon profitieren wir jetzt bei der Umset-
zung der UN-Konvention. Das gemeinsa-
me Lernen von Kindern und Jugendlichen
mit und ohne Behinderung stellt also keine
neue Aufgabe dar, und wir setzen auch
keine neuen Standards, weil hier gegebe-
nenfalls weiterhin von Fall zu Fall entschie-
den werden muss. Die Aufgabenverteilung
zwischen Land und Kommunen bleibt
unberiihrt, das heilt, die sichliche Ausstat-
tung der Schulgebdude ist und bleibt Sache
der Kommunen, die hier ihre Verantwor-
tung wahrnehmen mdssen.

EILDIENST: In den letzten Monaten wurde
wiederholt kritisch darauf hingewiesen,
dass das propagierte Elternwahlrecht bzgl.
der Form der Beschulung behinderter Kin-
der ins Leere lduft, wenn die Mindestgré-
Ben fiir Férderschulen zwingend ange-
hoben werden. Wie bewerten Sie diese
Kritik?

LOHRMANN: Schiilerinnen und Schiiler
sind nur einmal da — womit ich meine, dass
sie nur entweder die Forderschule oder
eine allgemeine Schule besuchen kénnen.
Wenn wir davon ausgehen, dass mehr
Eltern als bisher das gemeinsame Lernen
fur ihre Kinder mit einer Behinderung wiin-
schen — und wir als Gesellschaft dies auch
im Interesse aller unterstiitzen — dann wer-
den kiinftig weniger Kinder in Forderschu-
len sein. Es wird also nicht moglich sein, alle
Forderschulstandorte aufrecht zu erhalten,
denn auch fiir Férderschulen — wie fiir alle
anderen Schulen — gelten MindestgroBRen.
Insbesondere Forderschulen mit dem For-
derschwerpunkt Lernen werden daher in
den kommenden Jahren von auslaufen-
den SchlieBungen und Zusammenlegun-
gen betroffen sein. MindestgroBen sind
notwendig, um klarzustellen, wann eine
Schule - und damit ein Kollegium - zu
klein wird, um den Bildungsauftrag, der
mit dem Recht auf Bildung verbunden ist,
noch sachgerecht erfillen zu kénnen. Die
geltende MindestgroRenverordnung far
Sonderschulen aus dem Jahr 1978 muss
- nach der grundsatzlichen Klarung, dass
in NRW keine Forderschulen per Gesetz
abgeschafft werden sollen — nun ange-
passt werden. Ich habe dazu einen Entwurf
zur Diskussion gestellt, der tbrigens keine
Anhebung der MindestgroRen vorsieht,
sondern nur die Streichung einer Ausnah-
meregelung. Dazu habe ich zahlreiche
Riickmeldungen erhalten. Uber die Aus-
gestaltung der Neufassung habe ich noch
nicht entschieden.

In der somit weiterhin noch geltenden
MindestgroRenverordnung gibt es die
Regelung, dass eine Forderschule im Aus-
nahmefall fortgefihrt werden kann, wenn
sie mehr als die Halfte der Mindestgrofe
erreicht. Zur Erinnerung: Dieser Ausnah-
mefall diente 1978 dazu, Kindern mit
sonderpadagogischem Forderbedarf Gber-
haupt ein einigermaBen wohnortnahes
Schulangebot zu erméglichen, denn zu
der damaligen Zeit gab es noch keinen
Gemeinsamen Unterricht. Heute ware eine
solche Ausnahmeregelung meines Erach-
tens anachronistisch.

EILDIENST: Der Ausbau des Gemeinsa-
men Unterrichts hat ldngst begonnen. Wie
bewerten Sie die personellen und séchli-
chen Ressourcen des Regelschulsystems
im Hinblick auf die Erwartungshaltung der
Schiiler- und Elternschaft, dass den indivi-
duellen Bedarfen auch aulSerhalb des For-
derschulsystems entsprochen wird?

LOHRMANN: Neben zusatzlichen Lehrer-
stellen, die wir — tiber den Grundbedarf fur
die sonderpadagogische Forderung hinaus
—zur Unterstiitzung des Gemeinsamen Ler-
nens bereit stellen, unterstiitzen wir insbe-
sondere die Schulen, die sich dieser Aufga-
be neu stellen, mit Fortbildungsangeboten.
Im November 2011 hat die Qualifizierung
von rund 150 Moderatorinnen und Mode-
ratoren aus den 53 Kompetenzteams zur
Unterstttzung der Schulen insbesondere
beim Umgang mit Schilerinnen und Schii-
lern mit Lern- und Entwicklungsstérungen
begonnen. Sie haben inzwischen ihre zen-
tralen Ausbildungsmodule absolviert und
stehen fur schulinterne Fortbildungen von
Schulen der Primarstufe und der Sekundar-
stufe | zur Verfugung. Weitere rund 150
Moderatorinnen und Moderatoren haben
mit Beginn dieses Schuljahres ihre Qualifi-
zierung begonnen. Uber eine Reform der
Lehrerausbildung schaffen wir mittelfristig
die Grundlagen, kiinftige Generationen
von Lehrkraften fundiert vorzubereiten.
Alle Lehrerinnen und Lehrer sollen Kom-
petenzen im Bereich der sonderpadago-
gischen Forderung erwerben. Trotzdem
fehlen noch Lehrkrafte fiir Sonderpadago-
gik. Seit Jahren nimmt die Bewerberllicke
zwischen offenen Lehrerstellen fur sonder-
padagogische Forderung und grundstédn-
dig ausgebildeten Lehrkréften zu. Fur die
Ausweitung der Ausbildungskapazitaten
hat die Landesregierung im Haushaltsent-
wurf des Wissenschaftsministeriums 4,6
Millionen Euro vorgesehen. 500 zusatzli-
che Studienpldtze fir Studienanfanger der
Sonderpadagogik werden so finanziert,
damit wir mehr grundstandig ausgebildete
Sonderpadagoginnen und Sonderpadago-
gen gewinnen konnen.

I

Séchliche Vorkehrungen, die auch bauli-
che Investitionen bedeuten konnen, sind
fur einen kleinen Teil der Schilerinnen und
Schiler mit Bedarf an sonderpéddagogischer
Unterstiitzung sicherlich notwendig. Aller-
dings sollte bedacht werden, dass rund 70
Prozent der insgesamt rund 128.000 Schu-
lerinnen und Schiiler mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf diesen im Bereich der
Lern- und Entwicklungsstdrungen haben:
Eine klassische bauliche Barrierefreiheit ist
fur sie genauso wenig erforderlich wie fur
Schulerinnen und Schiller ohne Behinde-
rungen. Und bei den Gbrigen 30 Prozent
— also den Schiilerinnen und Schilern mit
Sinnesschéddigungen,  korperlicher  oder
geistiger Behinderung — ist das auch nicht
bei allen der Fall. Um dennoch einen ver-
nlinftigen Weg zu gehen, der es ermog-
licht, personelle und sachliche Ressourcen
gezielt einzusetzen, halte ich die Bildung
von Schwerpunktschulen fiir sinnvoll, in
denen mehr Schiilerinnen und Schiiler mit
Behinderungen gemeinsam mit Mitschile-
rinnen und Mitschillern ohne Behinderung
lernen. Dabei halte ich es fur auBerordent-
lich wichtig, dass die Schulerinnen und
Schuler mit Behinderungen nicht, wie es
so hdufig geschieht, nur defizitorientiert
betrachtet werden — dazu ist diese Gruppe
viel zu vielféltig, unterschiedlich und indi-
viduell.

EILDIENST: Die Zusammenarbeit von
Schulen, Kommunen und Regionen soll
gestdrkt werden. Wére es nicht sinnvoll,
zu diesem Zweck die Regionalen Bildungs-
netzwerke als Regelstruktur auch gesetz-
lich zu verankern? Welchen Stellenwert
haben fiir Sie dabei die Volkshochschulen?

LOHRMANN: Regionale Bildungsnetzwer-
ke fillen die Idee eines ganzheitlichen Bil-
dungsverstandnisses mit Leben, indem sie
schulisches und auBerschulisches Lernen
miteinander verbinden. Die individuelle
Forderung der Schulerinnen und Schuler
steht dabei im Mittelpunkt. Eine gesetzli-
che Regelung tber die bestehenden Struk-
turen hinaus ist meines Erachtens zurzeit
nicht notig. Das Land Nordrhein-West-
falen beteiligt sich in jeder Bildungsregion,
die einen Kooperationsvertrag Uber ein
Regionales Bildungsnetzwerk abschlieft,
mit einer Lehrerstelle. Somit ist eine ver-
lassliche Beratung der Schulen in péad-
agogischen Fragestellungen sichergestellt.
Die Volkshochschulen aber auch andere
Weiterbildungseinrichtungen sind  wich-
tige Partner in dieser Struktur. Hier ist im
Interesse aller ein Schub wiinschenswert.
Zur Unterstltzung der ortlichen Inklusions-
prozesse hat das Land bei den Schulamtern
in jedem Kreis und in jeder kreisfreien Stadt
53 Koordinierungsstellen geschaffen.
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EILDIENST: Sie beabsichtigen den Auf-
bau eines Landesinstituts fiir Bildung. Wo
besteht heute eine strukturelle und fach-
liche Liicke, die mit dieser weiteren Insti-
tution des Landes geschlossen werden soll
und welche Einrichtungen werden Aufga-
ben an dieses Institut abgeben?

LOHRMANN: Zu einer gelingenden Schul-
entwicklung gehort der Blick auf die sozi-
alriumlichen Gegebenheiten, die Offnung
von Schule, die Vernetzung und Biindelung
der regionalen Kompetenzen und das Nut-
zen von Multiprofessionalitat. Neue Anfor-
derungen an das Bildungswesen bedingen
neue Wege und Ausrichtungen im Unter-
stitzungssystem. Es hat sich als ein Fehler
erwiesen, das frihere Landesinstitut zu
schlieBen. Das neue Landesinstitut wird
die zentrale Einrichtung fur padagogische
Dienstleistungen und Unterstltzungsauf-
gaben fir Schulen in Nordrhein-Westfalen
sein. Eine Kernaufgabe des Instituts bleibt
die systematische Qualitatsentwicklung
und Unterstiitzung der Schulen, beispiels-
weise im Zusammenhang mit der Lehr-
planentwicklung, Standardsicherung und
Fortbildung.

EILDIENST: Fiir die Berufskollegs hat sich
die Landesregierung neben der Sicherung
von Standorten im ldndlichen Raum auch
die Bekdmpfung des Lehrermangels zum
Ziel gesetzt. Was soll unternommen wer-
den, um freie Lehrerstellen dort und im
ldndlichen Raum generell attraktiver zu
machen?

LOHRMANN: Es ist in den vergangenen
Jahren Dank der organisatorischen Lei-
stungen der Berufskollegs und aufgrund
der verstarkten Beschaftigung von Sei-
teneinsteigerinnen und Seiteneinsteigern
gelungen, die Auswirkungen auf die Unter-
richtsversorgung im Rahmen zu halten.
Trotzdem gibt es ein strukturelles Unter-
angebot an Lehrkraften in technischen
Fachern auBerhalb der groRen Ballungsge-
biete. Um dem entgegen zu wirken, habe
ich gemeinsam mit Wissenschaftsmini-
sterin Svenja Schulze vor einem knappen
Jahr einen MaBnahmenkatalog aufgelegt.
Zum einen haben wir eine Uberparteiliche
und unabhédngige Expertenkommission
einberufen, um die Situation der Lehr-
amtsausbildung fur das Berufskolleg in
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NRW zu untersuchen und entsprechende
Empfehlungen fir die Politik zu erarbeiten.
AuBerdem haben wir ausgesuchte Lehr-
krafte der technischen Fachrichtungen, die
in den letzten drei Jahren aus dem aktiven
Berufsleben ausgeschieden waren, dafr
gewonnen, punktuell in den Berufskollegs
zu unterrichten.

Eine weitere Malnahme, um Lehrkrafte fur
die Berufskollegs zu gewinnen, sind die seit
dem Wintersemester 2010/11 vielféltig zur
Verfigung stehenden Moglichkeiten fir
ein Studium ohne Abitur. Lehrerinnen und
Lehrer, die bereits am Berufskolleg unter-
richten, kénnen sich aufRerdem in techni-
schen Fachrichtungen weiterqualifizieren
und eine unbefristete Unterrichtserlaubnis
erwerben. Die Landesregierung plant dar-
Uber hinaus, gemeinsam mit der Wirtschaft
und den Zentralen Studienberatungsstellen
der Hochschulen bei Abiturientinnen und
Abiturienten gezielt fur ein Lehramtsstudi-
um fur das Berufskolleg zu werben.

EILDIENST: Die Sicherung eines qualitativ
hochwertigen und wohnortnahen Grund-
schulangebotes ist beschlossen. Wie soll
dieses Angebot hinsichtlich des demogra-
fischen Wandels umgesetzt werden? Gibt
es nicht gerade im ldndlichen Raum Pro-
bleme bei der Umsetzung?

LOHRMANN: Mit dem 8. Schulrechts-
dnderungsgesetz haben wir uns klar zu
dem Prinzip ,Kurze Beine — kurze Wege'
bekannt und unsere Grundschulland-
schaft nachhaltig zukunftsfest gemacht.
Der demografische Wandel war ein Anlass
fur diese Gesetzesanderung. Ein erhebli-
cher Ruickgang der Schilerzahlen gerade
in den Grundschulen und die in den letz-
ten Jahren gewachsenen Unterschiede bei
den GroRen der Eingangsklassen an den
Grundschulen haben zu Ungerechtigkeiten
zwischen Kommunen und einzelnen Schu-
len bei der Unterrichts- und Lehrerversor-
gung gefuhrt. Durch die Einflihrung des
neuen Steuerungsinstruments einer kom-
munalen Klassenrichtzahl wird landesweit
eine gerechtere Klassenbildung erreicht.
Die Klassen in den Grundschulen wer-
den insgesamt kleiner, und es gibt mehr
Moglichkeiten, auch im landlichen Raum
wohnortnahe Schulangebote zu erhalten.
Schulen mit weniger als 92 Schilerinnen
und Schiler kénnen nur als Teilstandorte

bis zu einer Mindestgrofe von 46 Schile-
rinnen und Schiler fortgefuhrt werden. In
Ausnahmefallen kdnnen mit Genehmigung
der oberen Schulaufsicht auch Teilstand-
orte mit weniger als 46 Schilerinnen und
Schilern fortgefiihrt werden. Die einzige
Grundschule in einer Gemeinde genieft
besonderen Schutz. Fur sie gilt eine Min-
destzahl von 46 Schilerinnen und Schiiler
als Voraussetzung fur die Fortfiihrung.
Jahrgangstibergreifendes Lernen erleichtert
den Erhalt kleiner Grundschuleinheiten.

EILDIENST: Die Neufassung und Struk-
turierung des Ubergangs von der Schule
in Ausbildung und Beruf steht weiterhin
oben auf der Agenda der Landesregierung.
Wie wird der Beitrag des Schulsystems
hierzu aussehen?

Léhrmann: Fir gelingende Bildungsiiber-
gange haben wir uns im Ausbildungskon-
sens 2011 als erstes Flachenland auf ein
umfassendes neues Ubergangssystem von
der Schule in den Beruf verstindigt und
setzen das systematisch Schritt fur Schritt
um. Es sieht unter anderem vor, dass spa-
testens ab Klasse 8 alle Schilerinnen und
Schiiler eine verbindliche, systematische
Berufs- und Studienorientierung erhalten.
Wir wollen so daftir sorgen, dass jede und
jeder Jugendliche einen ,Anschluss an den
Abschluss' erhélt und so eine Ausbildungs-
garantie ermoglichen. Der Bildungsweg
soll ohne sogenannte Warteschleifen in
eine Ausbildung miinden kénnen.

EILDIENST: Wie sehen Sie die Zukunft des
Ganztags in NRW?

LOHRMANN:  Ganztagsschulen bieten
mehr Zeit und mehr Raum fir die individu-
elle Forderung. Damit er6ffnen sie Kindern
und Jugendlichen neue Bildungschancen,
und sie leisten einen wichtigen Beitrag flr
mehr Chancengerechtigkeit. Im Schuljahr
2012/13 sind 83 neue Ganztagsschulen an
den Start gegangen. Zwei von drei Schu-
len arbeiten inzwischen im Ganztag, und
eines von drei Kindern besucht eine Ganz-
tagsschule. Die Landesregierung wird den
Ganztag in der Primar- und Sekundarstufe
l'in allen Schulformen weiter ausbauen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 13.60.10



it der Verleihung des Kunstpreises

2012 hat sich fur den Kreis Viersen
ein Kreis geschlossen. Nach 2006 in der
Sparte Musik und 2009 in der Sparte Lite-
ratur ist der Preis im vergangenen Jahr in
der Sparte Bildende Kunst verliehen wor-
den. ,Damit sind nun alle drei Sparten
abgedeckt”, sagt Landrat Peter Ottmann,
der mit seinem Dienstantritt 2004 die Idee
eines Kunstpreises fur den Kreis Viersen
konsequent vorangetrieben hat. Wobei der
Landrat neben einer Starkung der regiona-
len Wirtschaft auch den , weichen Faktor*
Kunst im ansonsten naturnahen und mit-
telstandisch geprdgten Kreis Viersen nach
vorne bringen will.

Landrat Peter Ottmann bringt noch mehr
Kunst in den Kreis Viersen. Foto: Axel Kiippers

In der Stiftung ,, Natur und Kultur Kreis Vier-
sen" der Sparkasse Krefeld / Kreis Viersen
hatte Ottmann schlieBlich 2005 das ent-
sprechende Gremium gefunden, die Idee
in die Tat umzusetzen und im dreijahrigen
Turnus einen Kunstpreis in den drei gro-
Ren Sparten Musik, Literatur und Bildende
Kunst auszuloben. Dank der Sparkassen-
stiftung konnte der Kunstpreis nicht nur
einen ideellen Mehrwert fiir den Kreis Vier-
sen generieren. Der Preis konnte mit jeweils
13.000 Euro auch angemessen dotiert wer-
den. Der Anspruch: Der Kunstpreis Kreis
Viersen ist Ausdruck eines Bekenntnisses
zum Kreativen. Er soll zur Auseinander-
setzung mit Themen wie Gesellschaftskri-

Der Kunstpreis
hat sich geschlossen

Von Axel Kuppers, Pressesprecher,
Kreis Viersen

tik, Eigenverantwortung und Zivilcourage
anregen. Der Kreis Viersen ist zwar nicht
das Epizentrum der rheinischen Kunstsze-
ne, aber es haben sich beachtliche Initia-
tiven entwickelt. Ein solider Grundstock
an gut gefthrten Museen, ausgekllgel-
ten kommunalen Kulturprogrammen und
prdgnanter Sammlungen ist vorhanden.
Hervorzuheben ist beispielsweise die Vier-
sener Skulpturensammlung, die Werke
bedeutender Kinstler wie Anthony Cragg,
Mark di Suvero, Erwin Heerich oder Matta
umfasst. Erwdhnenswert auch das Kinst-
lerdorf  Hinsbeck

gern tat man Glicksgriffe, die nicht nur in
der Kunstszene aufhorchen lieBen, sondern
auch betrachtlich zum Imagegewinn des
Kreises Viersen beigetragen haben. Kreis
Viersen — diese Marke durfte kiinftig nicht
nur als Herzstiick des Naturparks Schwalm-
Nette sowie als Standort von renommierten
Firmen wie Mars, de Beukelaer (SuBwaren),
teNeues (Verlag), Odlo (Sportbekleidung)
oder Terratec (Elektronik / Multimedia)
gelten, sondern auch als Kreis, wo das
Schone, die Asthetik, die Kiinste zu Hause
sind.

in Nettetal, Ort
eines  Bildhauer-
Symposiums. Aber
auch  Gemeinden
wie Kempen, Wil-
lich oder Briiggen
pflegen ihr kultu-
rellkiinstlerisches

Eigenleben. Far
einen eher landlich
gepragten Kreis hat
Viersen auf kultu-
rellem Gebiet ver-
gleichsweise eine
Menge zu bieten.
In diesem Umfeld
fallt ein Kunstpreis

[y s = WE]

auf fruchtbaren

Boden.
.Mit der Beteili-
gung, Resonanz

und auch mit dem
Imagegewinn  fir
unseren Kreis sind
wir nach drei Wettbewerben sehr zufrie-
den. Aus unserer Sicht spricht nichts dage-
gen, am Kunstpreis festzuhalten”, zieht
Ottmann nun ein erstes positives Resiimee
und blickt optimistisch nach vorne. Insge-
samt 75 Bewerbungen um den Kunstpreis
2012 gingen ans Viersener Kreishaus, dar-
unter ein Fiinftel aus dem Kreisgebiet. Bei
den beiden ersten Wettbewerben war die
Beteiligung vergleichbar erfreulich.

Von Anfang an haben die Initiatoren im
Kreis Viersen grof gedacht mit Blick auf
den Kunstpreis. Bewerben konnten sich in
allen Sparten Kreative aus dem gesamten
Rheinland und notfalls auch dartiber hin-
aus. Eine jeweils hochkardtig besetzte Jury
sorgte daftir, dass das Niveau bei allen drei
bisherigen Wettbewerben gleichbleibend
hoch gewesen ist. Und mit den Preistra-

vorsitzende Sparkasse Krefeld / Kreis Viersen.

Die Jury fiir den Kunstpreis 2012 bei der Auswahlsitzung (v.l.):
Swantje Karich (F.A.Z.), Kay Heymer (Museum Kunstpalast D'dorf),
Kulturdezernent Dr. Andreas Coenen, LVR-Kulturdezernentin Mile-
na Karabaic, Landrat Peter Ottmann und Dr. Birgit Roos, Vorstands-

Foto: Axel Ktippers

Insbesondere der Kunstpreistrager 2012,
Christian Keinstar, hat dem Kunstpreis Kreis
Viersen einen Glanz verliehen, der landes-
weit sowie in den benachbarten Benelux-
Raum ausstrahlt.

Der 37-jahrige Kolner Bildhauer gilt als
der Irrwisch einer neuen Kiinstlergene-
ration, die zwar auf Traditionen aufbaut,
aber Grenzen bewusst Gberschreitet und
etwas vollig Neues schafft. Keinstar hat
2005 an der Kunsthochschule fur Medi-
en in KoéIn sein Diplom mit Auszeichnung
gemacht. ,Sein Werk beeindruckt durch
formale Radikalitdit und Kompromisslosig-
keit”, urteilt Jurymitglied Kay Heymer, der
seit Herbst 2008 die Abteilung Moderne
Kunst der Stiftung Museum Kunstpalast im
Dusseldorfer Kulturzentrum Ehrenhof lei-
tet. , Keinstar durchbricht Konventionen*,
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Kunstpreistrager Christian Keinstar in seinem Kolner Atelier.

bemerkt Jurymitglied Milena Karabaic, Kul-
turdezernentin beim Landschaftsverband
Rheinland. ,Sein Werk changiert zwischen
Konstruktion und Zerstérung”, sagt F.A.Z.-
Feuilletonistin Swantje Karich, ebenfalls
Mitglied der Jury. Dabei bezweckt der Kreis
Viersen keinesfalls, bekannte Kiinstler aus
dem Rheinland noch zusétzlich zu fordern.
~Das kann nicht unser Anspruch sein. Wir
wollen vielmehr die Arbeit von jiingeren
Kinstlerinnen und Kiinstlern finanziell und
ideell fordern*, sagt Landrat Ottmann. Das
Rheinland ist schlieBlich mit herausragen-
den Kreativen wie Beuys, Husch, Beetho-
ven, Boll, Griindgens, Heine, Macke oder
Millowitsch gesegnet. Man wolle nicht
Eulen nach Athen tragen, sondern den
Blick 6ffnen fur neue, kreative Ansitze, so
Ottmann.

Die Kunstpreistrager 2012 bei der Preis-
verleihung (v.l.): Christian Keinstar, Mar-
cia Lodonou, Melanie Grocki.

Foto: Axel Kiippers
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Das durfte mit der Nominierung von Chri-
stian Keinstar gelungen sein, ebenso mit
der Vergabe der Nachwuchspreise an die
31-jahrige Bildhauerin Marcia Lodonou
(Dusseldorf) sowie an die 29-jahrige Zeich-
nerin Melanie Grocki (Stuttgart). Marcia
Lodonou, die Wurzeln in Afrika hat, hat an
der Kunstakademie Dusseldorf bei Hubert
Kiecol studiert und nimmt eine eigen-
standige Bildsprache fur sich in Anspruch.
Melanie Grocki, in Essen geboren, besticht
in ihren Papierarbeiten durch pulsierende
Energie, Farbe und Flachen lassen den Blick
nicht mehr ruhen.

Und auch die Preistrager vor 2012 in den
anderen Sparten waren nicht von schlech-
ten Eltern. Erster Preistrager war im Jahr
2006 Wolfgang Gudden. Der Xantener
erhielt den Zuschlag in der Sparte Musik

Wolfgang Giidden, Preistrager 2006 in der

Kategorie Musik. Foto: Alois Miller

fur seine Komposition ,Amadeus”. Der
Forderpreis ging damals an Bjorn Raithel
aus Neunkirchen-Seelscheid.

Den Kunstpreis 2009 im Ressort Literatur
teilten sich Ulrike Anna Bleier aus Koln und
Oleg Zhukov aus Aachen. Den Forderpreis
fir den besten Nachwuchsautor erhielt

Marie Therese Martin aus Koln.

i q
Ulrike Anna Bleier und Oleg Zhukov,

Preistrager 2009 in der Sparte Literatur.
Foto: Alois Mller

Nach sechs schopferischen Jahren Kunst-
preis Kreis Viersen und der ersten Staffel
mit allen drei Sparten blickt Ottmann nach
vorne. 2015 stinde wieder der Wettbe-
werb in der Sparte Musik an, 2018 Litera-
tur und 2021 Bildende Kunst. ,,Nach drei
Uberzeugenden Wettbewerben in den drei
groBen Sparten mochten wir das Projekt
nunmehr fortfithren und damit etablie-
ren fUr unsere Region”, sagt Ottmann.
Der Landrat wirbt bei Blrgerschaft, Politik
und Verwaltung sowie bei der Wirtschaft
offensiv darum, sich auch kinftig zum
Thema Kunst zu bekennen. ,Auch das
macht unseren Kreis lebenswert und ist ein
Motiv fur junge Familien, in unserer Region
zu bleiben bzw. dort hinzuziehen", betont
Ottmann.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013  41.10.01
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Haushaltsanhérung im Land-
tag - Lehrer und Kommunen
fordern hohere Finanzmittel
fiir Inklusion - Qualitit hat
ihren Preis!

Presseerklarung vom 17. Januar 2013

In einem bislang einmaligen Appell haben
die Vereinigungen der Lehrer in NRW
und die kommunalen Spitzenverbande
die Landespolitik aufgefordert, hohere
und hinreichende Finanzmittel fur das
Generationenprojekt Inklusion bereitzu-
stellen. Anlass ist die heutige Anhoérung
des Landtags zum Landeshaushalt 2013.
Die Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaft, der Philologen-Verband, der Ver-
band Bildung und Erziehung sowie der
Verband Sonderpadagogik e.V. sind sich
mit den kommunalen Spitzenverbdnden
in NRW (Stadtetag NRW, Landkreistag
NRW sowie Stddte- und Gemeindebund
NRW) einig: Die in Vorbereitung befind-
liche starke Ausdehnung des Gemein-
samen Unterrichts von Kindern mit und
ohne Behinderung, die Inklusion, muss
ausreichend finanziert sein. Dies betrifft
sowohl den Personalbereich als auch die
bauliche und sachliche Ausstattung der
Schulen.

Der seitens der Landesregierung vor-
gelegte Referentenentwurf eines Ersten
Gesetzes zur Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention in den Schulen
(9. Schulrechtsanderungsgesetz) wird
diesem Anliegen nach Auffassung der sie-
ben Verbédnde nicht gerecht. Auch hat die
Landesregierung bis heute keine realisti-
sche Kostenfolgeabschédtzung erstellt. Fir
eine verniinftige Planung und Umsetzung
der Inklusion ist diese aber unverzichtbar.
Zudem miusse das Land die Konnexitat
anerkennen und damit den Kommunen
die zusatzlichen Kosten durch das Gesetz
erstatten.

Alle Verbande bekennen sich zur Inklu-
sion. Aber sie muss qualitativ hochwer-
tig erfolgen, wenn sie Erfolg haben und
Akzeptanz finden soll. Daher muss der
Landesgesetzgeber deutlich mehr Finanz-
mittel zur Verfiigung stellen — insbeson-
dere fiir mehr Sonderpddagogen, die
Fortbildung von Regelschullehrern, Pfle-
ge- und Assistenzkrdfte, Schulbegleiter,
Schulsozialarbeiter, inklusionsgeeignete
Lehr- und Lernmittel, die Herstellung von
Barrierefreiheit, die Schulerbeférderung
sowie flr sogenannte Differenzierungs
und Auszeitrdume.

Alle Verbdnde betonen gemeinsam:
Inklusion darf nicht scheitern. Das Land

muss jetzt im Interesse aller Kinder die
benotigten Stellen schaffen und den
kommunalen Schultragern die erforder-
lichen Ressourcen zur Verfligung stellen.

NRW-Kreise: Gemeindefinan-
zierung 2013 benachteiligt
kreisangehorigen Raum um
870 Millionen Euro

Presseerklarung vom 18. Januar 2013

Auf deutliche Kritik der Kreise ist der
Entwurf der NRW-Landesregierung fur
ein Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
2013 anlasslich der heutigen Anhérung
vor dem Landtag gestoBen. Der jahrliche
Anteil, den das Land damit von seinen
Steuereinnahmen aus Einkommen-, Kor-
perschaft- und Umsatzsteuer zur Verfi-
gung stelle (seit 2009: effektiv 21,83 Pro-
zent; friher: 28,5 Prozent) sei nicht nur
zu klein, um den Kommunen die Erflllung
ihrer vielfaltigen Aufgaben zu ermdgli-
chen. Die dabei genutzten Verteilungs-
regeln, die aus den 80er Jahren stamm-
ten, fuihrten, so der Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
(LKT NRW), Dr. Martin Klein, zu einer
Benachteiligung des kreisangehorigen
Raums gegentiber den kreisfreien Stadten
um etwa 870 Millionen Euro.

So werde den kreisfreien Stadten unge-
achtet der gesonderten Finanzierung ihrer
Sozialaufwendungen, ihrer zentral6rtli-
chen Leistungen und ihrer Aufgaben im
Schulwesen ein hoherer Bedarf je Einwoh-
ner zugebilligt als den kleineren Gemein-
den. Allein diese , Einwohnerveredelung"
koste die kreisangehérigen Gemeinden
etwa 600 Millionen Euro. Hinzu komme
die im Wesentlichen seit 1980 nicht mehr
angepasste Verteilung der Mittel auf die
drei Sdulen fur Gemeinden, Kreise und
Landschaftsverbdnde. Klein beanstan-
det, dass der Regierungsentwurf der
Landesregierung eine solche Anpassung
auch im dritten von ihr vorgelegten GFG
nicht vorsehe. Immerhin bringe das den
kreisangehorigen Raum allein in diesem
Jahr um 270 Millionen Euro an Steuer-
mitteln.

+Wir lehnen die mit dem Regierungsent-
wurf beabsichtigte einseitige erhebliche
strukturelle Benachteiligung des kreisan-
gehorigen Raums strikt ab”, betont Klein.
Dies habe erhebliche nachteilige Aus-
wirkungen auf die kreisangehorigen
Gemeinden, denn die Kreisumlagen wiir-
den entsprechend steigen mussen. Grund
sei, dass die Aufwendungen fir Sozial-
leistungen fur Langzeitarbeitslose, alte,

pflegebedurftige und behinderte Men-
schen sowie Kinder und Jugendliche, die
im kreisangehdrigen Raum zu Uber 80
Prozent von den Kreisen getragen wer-
den, weiter steigen und mit ihnen der
Umlagebedarf der Kreise. Wahrend also
die kreisangehérigen Gemeinden landes-
weit immer mehr an Kreisumlage aufbrin-
gen mussen, sinkt durch die Beibehaltung
der veralteten Verteilungsregeln im GFG
deren Anteil an den Steuermitteln. ,Die
kreisangehoérigen Gemeinden geraten
gegenlber den kreisfreien Stadten immer
mehr ins Hintertreffen", unterstreicht
Klein. Habe der kreisangehorige Raum
im Jahr 2000 noch 55 Prozent der ver-
teilten Steuermittel erhalten, wirden es
im Jahr 2013 nur noch etwa 45 Prozent
sein, obwohl im kreisangehdrigen Raum
nahezu unverandert etwa 60 Prozent der
Menschen in NRW lebten.

Es fuhre kein Weg an einer grundlegen-
den Reform des GFG vorbei. Im Zeitraum
bis zur Umsetzung der erforderlichen
GFG-Strukturreform sollte aber zumin-
dest im GFG 2013 die Abmilderungshilfe
des GFG 2012 zugunsten der besonders
belasteten Kommunen in Hohe von etwa
70 Mio. Euro fortgeftihrt werden.

Inklusion: Land muss die
Konnexitat anerkennen und
eine Kostenfolgeabschitzung
vorlegen

Presseerklarung vom 22. Januar 2013

Anldsslich der heutigen Pressekonferenz
von Schulministerin  Sylvia Léhrmann
zur Inklusion im Schulbereich fordern
die kommunalen Spitzenverbdnde die
Landesregierung erneut auf, die Ver-
pflichtung des Landes zum Ausgleich der
zusatzlichen Ausgaben der Kommunen
anzuerkennen (Konnexitdt). Die der-
zeitige Uberarbeitung des Referenten-
entwurfes solle das Land daftir nutzen,
eine Kostenfolgeabschatzung vorzulegen.
Stadtetag NRW, Landkreistag NRW und
Stadte- und Gemeindebund NRW wider-
sprechen der Darstellung der Ministerin,
wonach ein gemeinsamer Schulunterricht
von behinderten und nichtbehinderten
Kindern und Jugendlichen keine neue
Aufgabe darstelle bzw. bereits bestehen-
de kommunale Aufgaben nicht wesent-
lich verdndere. Die Verbande verweisen
auf das Gutachten des Staatsrechtlers
Prof. Dr. Wolfram Hofling im Auftrag
des Stadtetages NRW, wonach das Land
verpflichtet ist, den Kommunen die
zusatzlichen Ausgaben zu erstatten, die
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mit der Umsetzung der Inklusion verbun-
den sind.

Die Verbande weisen auf die verfassungs-
rechtliche Lage hin: Artikel 78 der Lan-
desverfassung und Paragraph 6 des Kon-
nexitdtsausfiihrungsgesetzes verpflichten
in solchen Féllen das Land, eine Kosten-
folgeabschatzung zu erstellen und einem
Gesetzentwurf beizuftigen. Dieser Pflicht,
so die Spitzenverbande, sei das Land bei
der Vorlage seines Referentenentwurfes
im September nicht nachgekommen.
,Die Kommunen sind bereit, nach besten
Kréften zum Gelingen der Inklusion in
den Schulen beizutragen. Wir halten es
aber fiir zwingend, dass die Landesregie-
rung das Konnexitdtsprinzip fiir die Inklu-
sion anerkennt und die von Verfassung
und Gesetz geforderte Kostenfolgeab-
schadtzung vorlegt, damit wir planen kén-
nen. Unter dieser Voraussetzung werden
die kommunalen Spitzenverbdnde das
Land gerne auch in einer Arbeitsgruppe
zur Ermittlung der Kosten der Inklusion
unterstiitzen. Da die Kommunen einen
Anspruch auf Ausgleich ihrer zusdtzli-
chen Ausgaben haben, muss die Berech-
nung der Kosten auch im Interesse des
Landes und seiner mittelfristigen Finanz-
planung liegen", so die Hauptgeschafts-
fuhrer der kommunalen Spitzenverbénde,
Dr. Stephan Articus (Stadtetag NRW), Dr.
Martin Klein (Landkreistag NRW) und
Dr. Bernd Jirgen Schneider (Stadte- und
Gemeindebund NRW).

Sie wiesen den Vorwurf der Ministe-
rin zurlick, dass der Zeitplan des Landes
wegen der Gesprache mit den kommu-
nalen Spitzenverbdnden nicht zu hal-
ten gewesen sei. Die Spitzenverbédnde,
so Articus, Klein und Schneider, hatten
die Konnexitat fur die Inklusion nicht
neu entdeckt, sondern weisen das Land
bereits seit einigen Jahren kontinuierlich
darauf hin. Schon bei Vorlage des Refe-
rentenentwurfs Ende September 2012
sei allen Beteiligten klar gewesen, dass
die Anmeldeverfahren der Schilerinnen
und Schdler fur das Schuljahr 2013/2014
nicht mehr erreicht werden konnten.

. Es ist fiir uns schwer nachvollziehbar,
warum Schulministerin L6hrmann (ber-
haupt nicht sagt, wo sie bei der Inklusi-
on hin will. Welche Vorstellung hat sie
davon, wieweit Inklusion im Jahr 2076
umgesetzt sein soll? Welche Inklusions-
quote soll erreicht sein?

Welche Anforderungen werden an die
Kommunen gestellt?", fragen die drei
Hauptgeschéftsfihrer.

Das Land musse diese Fragen dringend
beantworten und zumindest naherungs-
weise berechnen, welche Lasten die Kom-
munen tragen sollen.
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Kommunale Spitzenverban-
de zur schulischen Inklusion:
Keine Inklusion nach Kassen-
lage! Qualitiat im Gemein-
samen Unterricht erfordert
finanziellen Einsatz des
Landes.

Presseerklarung vom 31. Januar 2013

Die jungsten Erklarungen der Landesre-
gierung zu den bisherigen Gesprachen mit
den Kommunen und dem Verfahren zum
9. Schulrechtsanderungsgesetz trafen bei
den kommunalen Spitzenverbanden in
den gestrigen Beratungen ihres Gesamt-
vorstandes auf groRes Unverstandnis. Mit
den Anderungen des nordrhein-westféli-
schen Schulgesetzes sollen die Vorausset-
zungen flr eine gemeinsame Beschulung
von Kindern mit und ohne Behinderung
geschaffen werden.

.Die Landesregierung reklamiert fort-
wahrend ihren Gestaltungsanspruch, legt
jedoch bei diesem zentralen Thema keinen
Gesetzentwurf vor, der klare Leitpunk-
te fur die Realisierung der schulischen
Inklusion im Land setzt. Hierzu gehoren
alle fachlichen und finanziellen Rahmen-
bedingungen, so auch die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben fir eine angemes-
sene Finanzausstattung der Kommunen
anlasslich der gesetzlichen Einfiihrung
einer neuen Aufgabe”, beméngelten die
Prasidenten der kommunalen Spitzenver-
béande.

Die kommunalen Spitzenverbande ertei-
len den Uberlegungen eine klare Absa-
ge, nach denen Kommunen von einem
Ausbau des Gemeinsamen Unterrichts
dann Abstand nehmen kénnten, wenn
sie erfolgreich den Nachweis erbringen,
nicht tiber die ausreichenden Finanzmittel
zu verfligen. Die Prasidenten der kommu-
nalen Spitzenverbande waren sich einig,
dass diese Uberlegungen mit einem lan-
desweit einheitlichen gesetzlichen Indivi-
dualanspruch auf gemeinsamen Unter-
richt nicht zu vereinbaren seien.
Offenbar versuche die Landesregierung
nun in der Offentlichkeit den falschen
Eindruck zu wecken, die Verzégerungen
des Gesetzgebungsverfahrens ldgen an
einer Verweigerungshaltung der Kommu-
nen. Dies entbehre jeglicher Grundlage,
da nicht die Kommunen in der Nach-
weisverpflichtung der finanziellen Folgen
stiinden, sondern stattdessen die Landes-
regierung diese zu ermitteln und ihren
Gesetzentwurf mit einem Vorschlag fir
die Regelung der finanziellen Folgen fiir
die Kommunen zu versehen habe. Diese
Vorgaben werden aber weiterhin mis-
sachtet.

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben
wiederholt erklart, dass sie sich fur eine
qualitatsgesicherte schulische Inklusion
einsetzen. Sie betonen aber, dass dies
eine neue Aufgabe sei und eine Kosten-
folgeabschatzung nicht mit dem Hinweis
verweigert werden konne, eigentlich blei-
be alles wie bisher und es werde nur naht-
los an die schulpolitischen Entwicklungen
der letzten 15 Jahre angeknupft.

+Auch die Landesregierung wird nicht
auf Dauer bestreiten konnen, dass die
schulische Inklusion nach MaRgabe der
UN-Behindertenrechtskonvention  (UN-
BRK) eine wesentliche Aufgabe ist, die
nur durch klare und verlassliche gesetz-
liche Regelungen ausgestaltet werden
kann. Die bisherigen Unzuldnglichkeiten
und Widersprtiche bei der Erstellung des
Gesetzentwurfs und im gesamten Betei-
ligungsverfahren werden im parlamenta-
rischen Verfahren im Detail aufzuklaren
sein. Die kommunalen Spitzenverbdnde
werden hierbei ihre aktive Rolle im Hin-
blick auf eine verfassungskonformen
Weiterentwicklung des Schulgesetzes im
Interesse einer erfolgreichen inklusiven
Beschulung von Kindern und Jugendli-
chen mit Behinderung weiterhin wahr-
nehmen”, so die Prasidenten der kommu-
nalen Spitzenverbande, Oberburgermei-
ster Norbert Bude aus Ménchengladbach,
Landrat Thomas Hendele aus Mettmann
sowie Burgermeister Roland Schéfer aus
Bergkamen.

Dialog statt Konflikt -
Neue Wege bei der Planung
von Stallbauten

Landwirtschaftsverbande, Landwirt-
schaftskammer und kommunale Spitzen-
verbande in NRW unterzeichnen
Rahmenvereinbarung

Presseerklarung vom 1. Februar 2013

Bauwillige Landwirte, die in neue Rinder-,
Schweine oder Gefligelstille investieren
wollen, stoBen mit ihren Bauvorhaben
im AuBenbereich zunehmend auf Ableh-
nung in der Bevolkerung. Auch bei den
Gemeinden bestehen h&ufig planerische
Bedenken, einem Baugesuch zuzustim-
men. Es kommt zu Auseinandersetzun-
gen, die haufig vor Gericht enden und
fir den Landwirt oder die Kommune
sehr kostspielig werden. Diese Konflik-
te um geplante Stallbauten fiir Rinder,
Schweine und Geflugel sollen in Nord-
rhein-Westfalen kinftig fruher erkannt
und in Kooperation zwischen Bauher-
ren, landwirtschaftlichen Organisationen
und kommunalen Gebietskorperschaf-



ten gelést werden. Darauf haben sich
jetzt der Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen, der Landkreistag
Nordrhein-Westfalen, der Westfilisch-
Lippische Landwirtschaftsverband (WLV),
der Rheinische Landwirtschafts-Verband
(RLV) und die Landwirtschaftskammer
Nordrhein-Westfalen in einer Rahmen-
vereinbarung verstandigt.

Die Vereinbarung verfolgt das Ziel, land-
wirtschaftlichen Betrieben mit Tierhal-
tung Entwicklungsperspektiven zu erhal-
ten und dabei die Wohn-, Lebens- und
Arbeitsverhdltnisse in den Kommunen zu
achten sowie deren stddtebauliche Ent-
wicklungsplanung zu respektieren. Die
Unterzeichner hoffen, dass Bauvorhaben,
die sich in der Vergangenheit als beson-
ders problematisch und konfliktbeladen
herausgestellt hatten, wie z. B. Stallbau-
ten in der Ndhe von Wohnsiedlungen,
kunftig unter Berlcksichtigung der Inter-
essen aller Beteiligten umgesetzt werden
konnen.

»Die nunmehr unterzeichnete Rahmen-
vereinbarung definiert keine neuen ein-
klagbaren Rechtsanspriiche. Sie ergénzt
das bestehende Regelwerk, ist ein Ange-
bot an alle Beteiligten und getragen vom
Geiste des respektvollen Umgangs mitein-
ander. Wir erhoffen uns, dass wir die Ver-
einbarung nun landesweit mit Leben fuil-
len und dadurch dazu beitragen kénnen,
dass Rechtsanwaélte und Gerichte erst gar
nicht befasst werden muissen”, erlauterte
WLV-Président Johannes Roring heute in
Miinster.

Die Rahmenvereinbarung soll dezentral in
NRW umgesetzt werden — ein Ansatz, der
in den Kreisen Borken und Coesfeld sowie
im Kreis Unna mit seinen kreisangehori-
gen Stadten und Gemeinden bereits zum
Erfolg fuhrt. In weiteren Kreisen wird die
Umsetzung noch erfolgen.

Dr. Bernd Jurgen Schneider, Hauptge-
schaftsfuhrer des Stadte- und Gemeinde-
bundes NRW betont: ,Wir begrtiBen es,
dass mit dieser Vereinbarung ein landes-
einheitlicher Rahmen geschaffen worden
ist, der eine friihzeitige Einbindung der
Kommunen in die Planung neuer Tierhal-
tungsanlagen sicherstellt. "

.Die ungesteuerte Ansiedlung von Stall-
bauten ist bislang haufig ein Problem",
erldutert Landrat Thomas Kubendorff,
Kreis Steinfurt, Vizeprasident des Land-
kreistages NRW. ,Es ist daher nur sinn-
voll, wenn der landwirtschaftliche Betrieb
die Kommunen schon frithzeitig in die
Planungen einbindet und die dort vor-
handenen lokalen Kenntnisse beispiels-
weise fur die Standortauswahl nutzt.
Anstatt einzelne Interessen gegen Wider-
stande durchzusetzen soll kiinftig recht-

zeitig miteinander tberlegt werden, wel-
che Losung alle Parteien zufriedenstellt”.
Den vollstandigen Wortlaut der ,Rah-
menvereinbarung Uber den Informations-
austausch und die gegenseitige Abstim-
mung bei der beabsichtigten Realisierung
von Tierhaltungsanlagen* finden Sie auf
den Internetseiten der unterzeichnenden
Organisationen unter

www.wlv.de, www.rlv.de,
www.landwirtschaftskammer.de,
www.kommunen-in-nrw.de,
www.lkt-nrw.de.

Flichen im Regionalplan
bedarfsgerecht ausweisen -
Firmenabwanderungen ver-
hindern

Presseerklarung vom 4. Februar 2013

Wohn- und Wirtschaftsflichen mussen
in Regionalpldnen bedarfsgerecht aus-
gewiesen werden. Das fordern die drei
kommunalen Spitzenverbande Stddte-
tag Nordrhein-Westfalen, Stadte- und
Gemeindebund Nordrhein-Westfalen
und Landkreistag NRW gemeinsam mit
dem Westdeutschen Handwerkskam-
mertag und der IHK NRW. Ausléser der
Forderung ist die Absicht des Landes, mit
einem Erlass die Ermittlung des Bedarfs an
Siedlungsflachen in den Kommunen neu
zu regeln.

. Die Arbeitsgemeinschaft der kommuna-
len Spitzenverbdnde begriiSt ausdriick-
lich das Ziel der Landesregierung, eine
landesweit einheitliche Regelung einzu-
flihren. Wir begriilSen es auch, dass das
Land unsere Anregungen aufgegriffen hat
und die Ergebnisse des Gutachtens einer
Uberpriifung mit den Erfahrungswerten
der Regionalplanungsbehérden in Nord-
rhein-Westfalen unterzieht. Die empiri-
sche Uberpriifung des Gutachtens ist der
richtige Schritt hin zu einer umsetzbaren
Regelung.”, sagten die Hauptgeschafts-
fuhrer der kommunalen Spitzenverban-
de, Dr. Stephan Articus, Dr. Martin Klein
und Dr. Bernd Jiirgen Schneider gemein-
sam mit IHK NRW-Hauptgeschaftsfihrer
Dr. Ralf Mittelstadt und dem Hauptge-
schaftsfuhrer des Westdeutschen Hand-
werkskammertages, Reiner Nolten.

Die kommunalen Spitzenverbande sowie
der Westdeutsche Handwerkskammer-
tag und die IHK NRW hatten gemeinsam
gegenliber der Staatskanzlei erhebliche
Zweifel geduBert, ob die im Gutachten
des Instituts fur Stadtbauwesen (ISB) der
RWTH Aachen genannten Kennziffern zur
Bestimmung der Wirtschaftsflichen, die
dem bisherigen Entwurf zugrunde lagen,
dem tatsdchlichen Bedarf der Unterneh-

I\/Iedien—Seektr“um: Aktuelle F’r“essemitteilungen

men entsprechen. Dariiber hinaus hatten
sie kritisiert, dass in dem Erlassentwurf
Reserveflachen von Unternehmen zur
Halfte auf den Bedarf angerechnet wer-
den. AuBerdem sollen kurz- und mittelfri-
stig verfligbare Brachflachen vollstandig
berticksichtigt werden.

., Es muss verhindert werden, dass Unter-
nehmen in andere Bundesldnder abwan-
dern, nur weil in Nordrhein-Westfalen
keine ausreichenden Fldchen vorhanden
sind. Die vollstindige Berticksichtigung
kurz- und mittelfristig verfiigbarer Brach-
flichen verkennt aber die tatsdchliche
Verfiigbarkeit dieser Fldchen. Die empi-
rische Uberpriifung des Gutachtens ist
deshalb der richtige Schritt hin zu einer
umsetzbaren Regelung”, so die Ver-
bandsvertreter.

Die transparente Gestaltung der Unter-
suchung und des weiteren Verfahrens ist
ebenfalls eine wichtige Voraussetzung ftr
eine hohe Akzeptanz des Berechnungs-
modells. Bisher hat ein Beirat, in dem
auch die kommunalen Spitzenverbédnde,
der Westdeutsche Handwerkskammer-
tag und die IHK NRW vertreten sind, die
Erstellung des Gutachtens begleitet.

.Der Beirat ware hervorragend geeignet,
das weitere Verfahren bis zur Inkraftset-
zung des Erlasses zu begleiten. Unser Ziel
ist eine bedarfsgerechte Ausweisung von
Wohn- und Wirtschaftsflaichen in Regio-
nalplanen. Dazu bringen wir uns gerne
in die weitere Arbeit fur eine praktikab-
le Regelung ein”, fassten die Hauptge-
schéftsfuhrer die Haltung der kommuna-
len Spitzenverbande und der Wirtschafts-
kammern zusammen.

NRW-Kreise: Deutlich
steigende Ausgaben bei der
Hilfe zur Pflege

Presseerklarung vom 13. Februar 2013

Die fur die Sozialleistungen im kreisange-
horigen Raum im Wesentlichen zustin-
digen Kreise sehen immer mehr Kosten
auf sich zukommen. Aktuell kommt es
im Bereich der Hilfe zur Pflege zu spurba-
ren Steigerungen. Bei der Hilfe zur Pflege
handelt es sich um die Kosten, die tber
die begrenzten Leistungen der Pflege-
versicherung hinausgehen und von den
Betroffenen nicht selbst gezahlt werden
kénnen. Mit einer zunehmenden Zahl
pflegebedurftiger Menschen steigen auch
die Kosten bei der Hilfe zur Pflege.

Nach den neuesten Zahlen des Statisti-
schen Bundesamtes ergibt sich eine Stei-
gerung der Empfanger von 2010 auf 2011
um 2,9 Prozent. Im Jahr 2011 erhielten
in Deutschland tber 420.000 Menschen
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Hilfe zur Pflege nach dem Zwélften Buch
des Sozialgesetzbuches (SGB XII |, Sozial-
hilfe"). Die Trager der Sozialhilfe gaben
2011 netto rund 3,1 Milliarden Euro fiir
diese Leistungen aus. Das sind 4,6 Pro-
zent mehr als im Vorjahr.

Das trifft auch die Kreise in NRW (vgl.
Ubersicht: Anlage). So stiegen allein in
der Stddteregion Aachen die Ausgaben
fur Hilfeleistungen an Berechtigte von
gut 72 Millionen Euro im Jahr 2010 auf
tber 79 Millionen Euro im Jahr 2011.
Im Rhein-Erft-Kreis kletterten die Kosten

im gleichen Zeitrahmen von 36,8 Mil-
lionen Euro auf 41,2 Millionen Euro und
im Rhein-Sieg-Kreis von 41,6 Millionen
Euro auf 46,1 Millionen Euro. ,Da die
Kreise in NRW die wesentlichen finanzi-
ellen Auswirkungen der Hilfe zur Pflege
zu tragen haben, fordern wir vom Land
einen entsprechenden Ausgleich fur die
Kreise", sagt Dr. Martin Klein, Hauptge-
schaftsfihrer des Landkreistages NRW.
.Die vielfach dramatische Kostenent-
wicklung belastet die Kreisumlage, die die
kreisangehorigen Gemeinden an die Krei-

w Kurznachrichten

Allgemeines

Von Grubenpferden, Hohlen-
bédren und Schiitzenvégeln
im Kreis Unna

Geschichten von Tieren und ihre Rolle fur
den Menschen stehen im Mittelpunkt der
aktuellen Ausgabe des Jahrbuches Kreis
Unna 2013. Das Tier als Arbeitskraft, als
Nahrungslieferant, als treuer Freund und
Partner im Sport — die Autoren der nun-
mehr 34. Ausgabe des Jahrbuchs richten
ihren Blick auf die vielfaltigen Bedeu-
tungen, die die Vierbeiner im Laufe der
Geschichte fur den Menschen gehabt
haben und immer noch haben. Dabei
werden die Riesenhirsche und Hohlenba-
ren, die einst in Werne ihre Spuren hin-
terlassen haben, ebenso gewdlrdigt wie
die Hochlandrinder, die heute in Unna-
Massen zuhause sind. Das aktuelle Jahr-
buch bietet tiber das Schwerpunktthema
hinaus natdrlich wieder Beitrdge zu Kunst
und Kultur, Menschen, Wirtschaft und
Gesundheit im Kreis Unna. Die Themen
sind vielfaltig. Das Jahrbuch ist im Buch-
handel zum Preis von 9,80 Euro erhilt-
lich.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 13.60.10

Aktuelles und ein Blick
in die Geschichte des
Hochsauerlandkreises

Der 29. Band des Jahrbuches Hochsauer-
landkreis 2013 legt aktuell einen Schwer-
punkt auf den Sport und Olympische
Medaillen. Neben begehrten Medaillen
kommen aber auch Geschichte, Kultur
und gesellschaftliches Leben im Hoch-
sauerlandkreis nicht zu kurz. So gibt es
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einen Rickblick auf das Krimifestival
»Criminale”, das Ende April 2012 bereits
zum zweiten Mal im Sauerland stattfand.
Die Jubilden mit den Partnerschaftskrei-
sen Megiddo/Israel und West Lothian/
Schottland werden genauso beschrieben
wie die duRerst erfolgreiche Sonderaus-
stellung ,Franz Stock und der Weg nach
Europa”. Berichte zu Historischem, unter
anderem aus Winterberg und Marsberg,
runden das Jahrbuch ab. Das im Briloner
Verlag Podszun erschienene Jahrbuch ist
im Buchhandel fir 9,90 Euro erhéltlich.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 13.60.10

NRW hat
die Nase vorn

Die beiden LEADER-Projekte ,, Kumm rin -
die Hofschanke" aus dem Sauerland und
der ,Generationenpark Schmidtheim*
aus der Eifel belegen die beiden ersten
Platze beim bundesweiten Wettbewerb
.Gemeinsam stark sein”. In einem Fest-
akt auf der Griinen Woche in Berlin
erhielten die beiden NRW-Preistrager ihre
Auszeichnungen. Den ersten Platz beleg-
te das Projekt ,, Kumm rin — die Hofschédn-
ke" der LEADER-Region ,4 mitten im
Sauerland”. In einem gelungenen Zusam-
menspiel zwischen dem Gebaudeeigentl-
mer und der Dorfgemeinschaft erfolgte in
Ostwig mit viel ehrenamtlichem Einsatz
die Umnutzung eines ehemaligen Stall-
gebdudes im Ortszentrum zur Dorfknei-
pe und Begegnungsstdtte. Der Betrieb
erfolgt durch den ortlichen Heimat- und
Forderverein. Insgesamt 40 Birger aus
Ostwig und den angrenzenden Dorfern
kiimmern sich von Donnerstag bis Sonn-
tag jeweils in Zweierteams freiwillig und
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se fur deren Leistungen an die bedurfti-
gen Menschen zu zahlen haben.” Dabei
miusse im Blick behalten werden, dass sich
die Situation mit der demografischen Ent-
wicklung weiter verschdrfen werde. Die
Kommunen durften nicht allein gelassen
werden.

Fur die Hilfe zur Pflege misse dabei ins-
besondere an eine Ausweitung der Lei-
stungen der Pflegeversicherung gedacht
werden. Es gehe nicht an, dass die Kreise
diese Zusatzlasten im Alleingang stem-
men missten.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 00.10.03.2

unentgeltlich darum, dass die Birgerin-
nen und Blrger zusammenfinden. Den
zweiten Platz erreichte der ,Generatio-
nenpark Schmidtheim” der LEADER-
Region Eifel. Im Zentrum des Eifeldorfs
Dahlem-Schmidtheim haben die Birger
in rund 2.500 Stunden ehrenamtlich den
Generationenpark als Dorfmittelpunkt
gemeinschaftlich geplant und gebaut.
Der Generationenpark vereint viele not-
wendige Dorffunktionen wie Veranstal-
tungsplatz, Spielplatz, Freizeitgeldnde fir
Jugendliche und Erwachsene oder barrie-
refreie Aktivitdtsangebote fiir Senioren
an einem Ort und bietet so einen Ort der
Begegnung und des Miteinanders fir alle
Generationen.

Bei LEADER schlieRen sich lokale Akteu-
re auf freiwilliger Basis zusammen, ent-
werfen Entwicklungsstrategien fir ihre
Region und setzen sie um. Pramiert wur-
den Projekte zur ldndlichen Entwicklung
mit innovativen Ideen, die zeigen, wie in
den Regionen die Dorfer belebt werden.
Besonderes Augenmerk lag dabei auf dem
Engagement der Burger fur die Zukunft
ihres Dorfes und auf der Einbindung des
Projektes in den Entwicklungsprozess der
Region. Der Wettbewerb wurde von der
Deutschen Vernetzungsstelle landliche
Raume mit dem Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz durchgefiihrt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 13.60.10

Lebensmittel verteuerten sich
tiberdurchschnittlich

Um ihren Hunger und Durst zu stillen,
mussen die nordrhein-westfélischen Ver-
braucher zunehmend mehr Geld ausge-
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ben. Die Preissteigerungen lagen im Jahr
2012 im Jahresdurchschnitt bei Lebens-
mitteln mit einem Plus von 2,7 Prozent
um einen Prozentpunkt Uber der allge-
meinen Teuerungsrate, die bei Plus 1,7
Prozent lag. Bis vor etwa sieben Jahren
waren die Preise fur Nahrungsmittel und
alkoholfreie Getranke noch vergleichs-
weise stabil. Obwohl im Jahr 2001 unter
anderem die Tierseuche BSE und niedrige
Ernteertrdge die Lebensmittelpreise Gber-
durchschnittlich ansteigen lieRen (Plus 3,9
Prozent), gingen die Preise im Lebensmit-
teleinzelhandel zwischen Januar 1998
und Dezember 2005 zuriick (Minus 0,2
Prozent). Seit 2007 lagen — mit Ausnah-
me des Jahres 2009 — die Preisverande-
rungsraten flr Lebensmittel immer Gber
der allgemeinen Teuerungsrate. Bei sai-
sonunabhdngigen Nahrungsmitteln, wie
Milch und Butter, ist des Weiteren fest-
zustellen, dass die Preisverdnderungen in
friheren Jahren oftmals moderat waren,
dass die Preise jedoch in jlingster Zeit
zunehmend starker schwanken.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013 13.60.10

Eine Visitenkarte fiir den
Rhein-Kreis Neuss

Informativ und unterhaltsam ist der neu
erschienene Text- und Bildband , Rhein-
Kreis Neuss — Die perfekte Balance". Auf
rund 200 Seiten findet der Leser Beitrdge
von mehr als 40 Autoren aus Wirtschaft,
Politik, Bildung, Kultur und Sport, illu-
striert von Fotografen aus dem Kreis. Der
Rhein-Kreis Neuss hat die vierte Ausga-
be seines zweisprachigen Kreisportrits
zusammen mit dem Oldenburger Verlag
Kommunikation und Wirtschaft heraus-
gegeben. Das Buch beschreibt die Starken
des Kreises mit seinen acht Stadten und
Gemeinden in Wort und Bild. Innovative
Unternehmen und Institutionen stellen
sich in einzelnen Portréats vor. Durch die
Verknupfung mit einer Reihe von wirt-

Die perfekte Balante e

Mehr als nur informativ, die vierte Aus-
gabe des Kreisportrits vom Rhein-Kreis
Neuss.

schaftlichen Themen dient das Buch auch
als Visitenkarte fiir das Standortmarke-
ting des Kreises. Der Text- und Bildband
kostet im Buchhandel 19,80 Euro. Er wird
auch in den Birgerservice-Centern der
Kreishduser Neuss (Telefon 02131/928-
1000) und Grevenbroich verkauft.

EILDIENST LKT NRW
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Der Deutsche Biirgerpreis
geht in die ndchste Runde

Unter dem Motto ,Engagiert vor Ort:
mitreden, mitmachen, mitgestalten!”
startet der Deutsche Blrgerpreis in eine
neues Wettbewerbsjahr. Deutschlands
groBter bundesweiter Ehrenamtspreis
widmet sich in diesem Jahr den Themen
Demokratie und Teilhabe. Gesucht wer-
den Personen, Projekte und Unterneh-
mer, die mit ihrem freiwilligen Engage-
ment die Lebensqualitdt vor Ort verbes-
sern und das Gemeinwohl starken. Der
Deutsche Biirgerpreis wird in vier Kate-
gorien verliehen. Zusatzlich wird mit dem
Video Award ein Publikumspreis ausge-
lobt. Bewerber bis 21 Jahre stehen in der
Kategorie U21 im Fokus. Die Kategorie
Alltagshelden richtet sich an vorbildlich
engagierte Personen und Projekte. Inha-
ber von Unternehmen, die personlich
Verantwortung fir die Gemeinschaft
Ubernehmen, kdnnen sich in der Katego-
rie Engagierte Unternehmer bewerben.
Der Preis in der Kategorie Lebenswerk
wird flir mindestens 25 Jahre burger-
schaftliches Engagement verliehen. Die
Initiative ,fur mich. fur uns. far alle.” —
ein Blindnis aus engagierten Bundestags-
abgeordneten, den Sparkassen, Stadten,
Landkreisen und Gemeinden - mochte
mit dem Deutschen Birgerpreis 2013
die vielen innovativen Kooperations- und
Vernetzungsformen wurdigen, die Biirger
vor Ort, oft gemeinsam mit ihren Kom-
munen, entwickeln und umsetzen. Die
Bewerbungsunterlagen erhalten Interes-
sierte bei teilnehmenden Sparkassen der
Initiative oder im Internet unter www.
deutscher-buergerpreis.de. Der Einsen-
deschluss ist der 30. Juni 2013.

EILDIENST LKT NRW
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Der Kreis Herford
auf 108 Seiten

Er ist noch ganz druckfrisch. Die Rede
ist vom Text-Bildband , Deutsche Land-
kreise im Portrait: Wittekindskreis Her-
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Ab sofort im Buchhandel erhiltlich, der
neue Text-Bildband , Deutsche Landkreise
im Portrait: Wittekindskreis Herford.

ford". Das 108 Seiten umfassende Buch
spiegelt das unverwechselbare Profil des
Kreises wider, der am nordlichen Rande
von Nordrhein-Westfalen,  zwischen
Wiehengebirge, Weser, Weserbergland
und dem Teutoburger Wald liegt. Die
Autoren informieren ausfuhrlich Gber
die vielschichtige Wirtschaftsstruktur,
beschreiben die Vielfalt der Bildungs- und
Sozialeinrichtungen, veranschaulichen
Geschichte und Kultur und vermitteln
einen umfassenden Uberblick tber die
Natur, das touristische Angebot sowie die
Sport- und Freizeitmoglichkeiten im Kreis
Herford. Der neue Bildband ist fiir 19,80
Euro im Buchhandel erhéltlich.

EILDIENST LKT NRW
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Anmeldung fiir den Tag
des offenen Denkmals

Der Tag des offenen Denkmals ist zu
einem festen Termin in jedem Kulturka-
lender geworden. Am 8. September ist
es wieder soweit. Der Denkmaltag, bei
dem sonst nicht zugdngliche Denkmale
ihre TlUren 6ffnen, findet zum nunmehr
21. Mal statt. Das diesjahrige Motto lau-
tet dabei ,Jenseits des Guten und Scho-
nen. Unbequeme Denkméler?”. Damit
steht 2013 ein Thema im Mittelpunkt,
das einen auBerordentlich weiten Inter-
pretationsspielraum lasst und sich auf so
gut wie alle Denkmale und Denkmalgat-
tungen beziehen lasst. Das Motto greift
zudem die zentralen Fragestellungen
der Denkmalpflege auf, die am Tag des
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offenen Denkmals o&ffentlich diskutiert
werden sollen: Was ist wert, erhalten zu
werden und weshalb? Was macht Denk-
male unbequem und warum? Gibt es
Uberhaupt ,bequeme” Denkmale? Nicht
jedes Gebdude kann und muss erhalten
werden. Jedoch ist fur jede Gesellschaft
eine grundliche Auseinandersetzung und
bewusste Entscheidung dartber, welche
Denkmale geschitzt oder abgerissen
und aus welchen Grinden, notwendig,
um die Vergangenheit mit all ihren Ele-
menten zu erhalten. , Wir freuen uns auf
eine angeregte offentliche Debatte zum
Thema Denkmalschutz und Denkmalpfle-
ge in Deutschland. Der Tag bietet allen,
die sich fur Denkmale engagieren, die
Gelegenheit, die besondere Bedeutung
ihres Denkmals vorzustellen und zu zei-
gen, warum es so wichtig ist, dass wir
uns gemeinsam fir die Erhaltung auch
vermeintlich ,unbequemer" Baudenkma-
le einsetzen", sagt Dr. Wolfgang lllert,
Geschéftsfihrer der Deutschen Stiftung
Denkmalschutz, die bundesweit die Koor-
dination inne hat.

Ab sofort kdnnen Eigenttimer von histo-
rischen Bauten ihre Objekte zum Denk-
maltag anmelden. Die Anmeldung erfolgt
unter www.tag-des-offenen-denkmals.
de oder schriftlich bei der Stiftung.
Anmeldeschluss ist der 31. Mai. Die Deut-
sche Stiftung Denkmalschutz stellt far
die Werbung vor Ort kostenfrei Plakate
und weitere Materialien zur Verfligung.
Weitere Informationen zur bundesweiten
Aktion und zum Motto: Deutsche Stif-
tung Denkmalschutz, Schlegelstrale 1,
53113 Bonn, Telefon 0228/9091-440,
E-Mail: denkmaltag@denkmalschutz.de
oder im Internet unter www.tag-des-
offenen-denkmals.de.

EILDIENST LKT NRW
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Arbeit und Soziales

Mehr Erwerbstitige

Die Zahl der Erwerbstdtigen in Nord-
rhein-Westfalen betrug nach vorlaufi-
gen Berechnungen im Jahresdurchschnitt
2012 rund 8,9 Millionen. Damit waren in
NRW 76.000 Personen mehr erwerbsta-
tig als ein Jahr zuvor, was einem Plus von
0,9 Prozent entspricht. Im Durchschnitt
aller Bundeslander erhohte sich die Zahl
der Erwerbstdtigen um ein Prozent. Im
Produzierenden Gewerbe Nordrhein-
Westfalens stieg die Erwerbstdtigenzahl
im Jahr 2012 um 22.700 (Plus 1,1 Pro-
zent) auf 2,08 Millionen Personen. Fir
die Dienstleistungsbereiche verzeichne-
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ten die Statistiker einen Zuwachs um
55.300 Personen (Plus 0,8 Prozent) auf
6,74 Millionen.

Die vorgestellten Zahlen beruhen auf vor-
ldufigen Berechnungen des Arbeitskreises
+Erwerbstdtigenrechnung des Bundes
und der Lander”. In die Erwerbstatigen-
rechnung einbezogen sind neben den
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
auch Beamte, Selbststindige, mithelfen-
de Familienangehorige und geringflgig
Beschéftigte.

EILDIENST LKT NRW
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Mehr Beamte und Richter
in den Ruhestand versetzt

7.361 vormals im Dienst des Landes
Nordrhein-Westfalen stehende Beamte
und Richter wechselten im Jahr 2011 in
den Ruhestand. Das waren 5,1 Prozent
mehr als im Jahr zuvor. Knapp ein Drittel
der 2011 in den Ruhestand gewechselten
Beamten und Richter schied mit Erreichen
der Regelaltersgrenze aus dem aktiven
Erwerbsleben aus. Gut ein Funftel war
dienstunfédhig. 12,4 Prozent der Beam-
ten und Richter wurde wegen Erreichens
einer friheren Altersgrenze pensioniert,
zum Beispiel wegen einer Schwerbehin-
derung (Mindestaltersgrenze: 60 Jahre).
Ein Viertel der neuen Pensionédre wurde
auf eigenen Antrag nach dem 63. Lebens-
jahr, jedoch vor dem 65. Lebensjahr und
7.9 Prozent aufgrund der im Polizei- und
Justizvollzugsdienst  geltenden  beson-
deren Altersgrenze in den Ruhestand
versetzt. Mit rund 70 Prozent (5.060

Personen) bildeten Lehrer die groBte
Gruppe bei den neu hinzugekommenen
Ruhegehaltsempfanger. Von den im Jahr
2011 pensionierten Lehrer schieden 22,2
Prozent vorzeitig wegen Dienstunfahig-
keit und weitere 14,6 Prozent aufgrund
von Schwerbehinderung aus dem aktiven
Dienst aus.

Nahezu ein Drittel der vormals im Schul-
dienst Tatigen quittierte den Dienst auf
eigenen Antrag mit dem 63. Lebens-
jahr. 1.615 pensionierte Lehrer schieden
mit Erreichen der Regelaltersgrenze (65
Jahre) aus dem Dienst aus. Die Zahl der
Ruhegehaltsempféanger in NRW erhoh-
te sich zum 31. Dezember 2011 auf
130.867. Weitere 33.929 Empfanger
erhielten Witwen- bzw. Witwergeld und
2.802 bezogen Waisengeld. Sechs von
zehn aller Ruhegehaltsempféanger waren
vormals im Schuldienst tétig.

EILDIENST LKT NRW
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Jahresarbeitsleistung
stieg

Die rund 8,9 Millionen nordrhein-westfa-
lischen Erwerbstdtigen erbrachten 2012
nach vorldufigen Berechnungen eine
Jahresarbeitsleistung von rund 12,1 Mil-
liarden Stunden. Das waren 0,2 Prozent
oder 29 Millionen Stunden mehr als im
Vorjahr. Im Durchschnitt aller Bundes-
lander erhohte sich das Arbeitsvolumen
der Erwerbstdtigen um 0,3 Prozent. Pro
Erwerbstétigen belief sich die Arbeitszeit
2012 auf rund 1.360 Stunden. Sie war
damit um acht Stunden niedriger als ein
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Jahr zuvor (Minus 0,6 Prozent). Im Bun-
desdurchschnitt sank die Arbeitsleistung
je Erwerbstatigen ebenfalls und zwar um
zehn Stunden bzw. 0,7 Prozent.
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Nr. 2/Februar 2013 13.60.10

Jeder vierte Arbeitnehmer
arbeitet atypisch

In Nordrhein-Westfalen waren im Jahr
2011 insgesamt 6,6 Millionen Erwerbsta-
tige abhdngig beschéaftigt. 1,7 Millionen
dieser Erwerbstatigen, das sind 25,2 Pro-
zent, standen dabei in einem sogenann-
ten atypischen Beschéaftigungsverhdltnis.
Hierzu zdhlen Arbeitnehmer, die in ihrer
Haupterwerbstatigkeit einer befristeten,
einer geringfligigen oder einer Teilzeit-
beschéftigung mit bis zu 20 Wochen-
stunden nachgehen. Die Zahl der atypi-
schen Beschéaftigungsverhdltnisse hat sich
zwischen 2001 und 2011 um 26,2 Pro-
zent erhoht. Die Zahl der Arbeitnehmer
in einem Normalarbeitsverhaltnis sank
im selben Zeitraum um 1,1 Prozent. Bei
méannlichen Erwerbstdtigen ist der Anteil
der atypischen Beschaftigungsverhalt-
nisse mit 12,2 Prozent geringer als bei
Frauen, wo er bei 39,7 Prozent liegt. Drei
Viertel aller atypisch Beschdftigten sind
damit Frauen. Dieser hohe Frauenanteil
ist darauf zurtickzufihren, dass Frauen
hdufiger als Manner teilzeiterwerbstétig
sind oder einer geringfligigen Beschéfti-
gung nachgehen. Auch Personen ohne
berufliche Ausbildung sind tberdurch-
schnittlich hdufig in atypischer Beschéafti-
gung zu finden. 40 Prozent aller abhdn-
gig Erwerbstatigen ohne beruflichen Aus-
bildungsabschluss sind atypisch beschéaf-
tigt. Bei den genannten Werten zdhlen
als abhangig Beschéaftigte alle Beamten
und Arbeitnehmer im Alter von 15 bis 64
Jahren. Unbertcksichtigt sind Personen in
schulischer oder beruflicher Ausbildung,
Zeit- und Berufssoldaten sowie Grund-
wehr- und Zivildienstleistende.
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Realléhne
minimal gestiegen

Die effektiven Bruttomonatsverdienste
der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer in
Nordrhein-Westfalen lagen im Jahr 2012
preisbereinigt um 0,4 Prozent Uber denen
des Vorjahres. Wie Information und Tech-
nik Nordrhein-Westfalen als Statistisches
Landesamt anhand vorlaufiger Ergebnisse

mitteilt, erhohten sich die Nominallohne
um 2,2 Prozent. Der gleichzeitige Anstieg
der Verbraucherpreise um 1,7 Prozent
fuhrte jedoch dazu, dass der reale Lohn-
zuwachs geringer ausfiel.
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Bauen und Planen

Mehr Investitionen
des Bauhauptgewerbes

Die Investitionen des nordrhein-westfa-
lischen Bauhauptgewerbes beliefen sich
im Jahr 2011 auf 343,1 Millionen Euro.
Das waren 77,9 Millionen Euro mehr als
im Jahr 2010, was einem Plus von 29,4
Prozent entspricht. Mit 315,3 Millionen
Euro (Plus 29,7 Prozent gegeniiber 2010)
investierten die Baubetriebe den groBten
Teil in Maschinen und maschinelle Anla-
gen. Weitere 27,8 Millionen Euro (Plus
25,5 Prozent) wurden fir Gebdude und
Grundstiicke aufgewendet. Die Investi-
tionen stiegen vor allem bei Tiefbauun-
ternehmen, die 59,5 Millionen Euro mehr
Kapitalmittel einsetzten (Plus 45,7 Pro-
zent). Im Hochbau erhoéhte sich das Inve-
stitionsvolumen um elf Millionen auf 62,4
Millionen Euro, das waren 21,5 Prozent
mehr als im Jahr 2010.

EILDIENST LKT NRW
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Europa

Zwolf Europe Direct
Informationszentren fiir NRW

Es waren elf, nun sind es zwolf gewor-
den. Die Rede ist von den Europe Direct
Informationszentren (EDIs) in Nordrhein
Westfalen. Ab sofort finden Burger fir
den Zeitraum von 2013 bis 2017 in sie-
ben Stadten und funf Kreisen in Nord-
rhein-Westfalen eine Anlaufstelle fiir
ihre Fragen zur Europdischen Union.
Dazu gehdren die Stadt Aachen, die
Entwicklungs- und Betriebsgesellschaft
der Stadt Bocholt, die Auslandsgesell-
schaft Nordrhein-Westfalen Dortmund,
die Stadt Duisburg, die Pro Wirtschaft
GT Kreis Gutersloh, die Stadt Hagen,
die Stadt Koéln, der Rhein-Kreis Neuss,
die Wirtschaftsforderung- und Entwick-
lungsgesellschaft Kreis Steinfurt und der
Kreis Unna. Neu dazugekommen sind der
Kreis Lippe und die Stadt Essen, wéahrend
der Kreis Kleve nicht mehr dabei ist. Die
bundesweit 55 Europe Direct Informa-

tionszentren sind Teil eines EU-weiten
Netzwerks. Sie werden (berwiegend
von Kommunen und Bildungseinrich-
tungen getragen. Um ein Fortbestehen
der Zentren und eine Verbesserung ihrer
Finanzausstattung zu erreichen, hat die
Landesregierung  Nordrhein-Westfalen
Uber den Ausschuss der Regionen der
Europdischen Union einen entsprechen-
den Beschluss erfolgreich auf den Weg
gebracht. Die EDIs informieren dabei zum
Beispiel Uber die Rechte als Unionsbir-
ger, Uber EU-FOrderprogramme oder die
Politikbereiche und Institutionen der EU.
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Familie, Kinder und
Jugend

Auslandische Wurzeln

Anfang Mérz 2012 besuchten in Nord-
rhein-Westfalen 501.900 Kinder unter
sechs Jahren ein Angebot der Kinderta-
gesbetreuung. Davon hatte etwa jedes
dritte Kind mindestens ein Elternteil, das
nicht in Deutschland geboren wurde. Bei
anndhernd jedem vierten Kind, das sich
in Kindertagesbetreuung befindet, wird
zu Hause Uberwiegend nicht deutsch
gesprochen. Regional betrachtet, erga-
ben sich zum Teil deutliche Unterschie-
de. Jedes zweite Gelsenkirchener (50,7
Prozent), Duisburger (50,6 Prozent) oder
Hagener (50,0 Prozent) Kind unter sechs
Jahren in Kindertagesbetreuung hatte
2012 mindestens ein Elternteil, das nicht
in Deutschland geboren wurde. Herne
(47,3 Prozent) und Remscheid (47,3 Pro-
zent) folgten auf den weiteren Platzen.
Die niedrigsten Anteile wiesen bei dieser
Betrachtung die Kreise Coesfeld (16,1
Prozent) und Hoxter (19,6 Prozent) auf.
Bei den Familien, die sich zu Hause Uber-
wiegend in einer Fremdsprache unter-
halten, wiesen die Stadte Duisburg (38,8
Prozent), Gelsenkirchen (36,1 Prozent)
und Wuppertal (34,3 Prozent) die hoch-
sten Quoten auf. Den niedrigsten Anteil
hatten die Statistiker 2012 fur den Kreis
Coesfeld (7,2 Prozent) ermittelt.

EILDIENST LKT NRW
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Erziehungshilfe in iiber
200.000 Féllen

Im Jahr 2011 wurden in Nordrhein-
Westfalen 205.654 erzieherische Hilfen
von Jugenddmtern oder von anderen
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Erzieherische Hilfen in Nordrhein-Westfalen 2011 bis unter 18 _Jahre 357 Mllllonen Euro oder 5,6 Prozent mghr
alt.Im Vergleich zu | als ein Jahr zuvor. Nach Abzug von Ein-
Hilfeart insqesamt | Anteil an Verinderung 2010 stieg die Zahl | nahmen (Gebuthren, Teilnahmebeitrage
9 allen Hilfen | zum Vorjahr der  Erziehungs- | und dhnliches) in Hohe von 754 Millionen
Insgesamt 205.654 100 % +0,200| hilfen 2011 nur | Euro beliefen sich die Nettoausgaben auf
geringflgig  an. | sechs Milliarden Euro. Von den Gesamt-
Davon Ein Plus von 338 | ausgaben in Hoéhe von 6,8 Milliarden
Erziehungsberatung 120.557 58,6 % -2,0%| Falle konnte ver- Euro entfielen vier Milliarden Euro auf die
Helmerziehung, sonstige zeichnet werdgn. Ell-nnchtungen der Jugendhilfe, da_ls waren
betreute Wohnformen 25.625 12,5 % +3,6%| Neben den Erzie- | fiinf Prozent mehr als 2010. Weitere 2,8
hungshilfen wur- | Milliarden Euro flossen in die Einzel- und
Vollzeitpflege 21.874 10,6 % +4,4 % g . .
den im Jahr 2011 Gruppenhilfe, das einem Plus von 6,3
Eingliederungshilfen fiir seelisch auch noch 35.767 | Prozent entspricht. Der Uberwiegende
i i 0, 0, . . . . - .
behinderte junge Menschen 13.246 6,4 % +10,7% | familienorientierte Teil, ndmlich 52,9 Prozent der Ausgaben
Einzelbetreuung 8.236 4,0 % +51%| Hilfenin Anspruch | in der Kinder- und Jugendhilfe wurde
Flexible Hilfe zur Erziehung 6.081 30% _1459| Senommen, das fgr dgn Bereich der Tagese.mnchtungen
: — waren 9,9 Prozent | fur Kinder aufgewendet. Die Ausgaben
Erziehung in einer Tagesgruppe 5.371 2,6 % =06 %| mehr als 2010. waren hier im Jahr 2011 mit 3,6 Milliar-
Soziale Gruppenarbeit 2.537 1,2 % +14,2 % den Euro um 5,8 Prozent hoéher als ein
. I . EILDIENST LKT Jahr zuvor. Den Schwerpunkt im Bereich
Intensive sozialpadagogische . ) .
Einzelbetreuung 2.127 1,0 % +2,2 % NRW der Einzel- und Gruppenhllfen bildeten
Nr. 2/Februar die Hilfen zur Erziehung, die Eingliede-
2013 13.60.10 rungshilfe fur seelisch behinderte Kinder
Tragern der Jugendhilfe durchgefiihrt. und Jugendliche, die Hilfen fur junge
Die Erziehungsberatungen waren mit | Kinder- und Jugendhilfe- Volljahrige sowie die vorldufigen Schutz-
insgesamt 120.557 Fallen die _hauﬁgste ausgaben stiegen um maﬁnahmen. Im J_ahr 2011 beliefen s!ch
Hilfeart, gefolgt von Unterbringungen 357 Millionen Euro die Ausgaben in diesem Leistungsbereich
in Heimen (25.625) und Vollzeitpflege in auf 2,1 Milliarden Euro, das waren 5,1
einer anderen Familie (21.874). 56,5 Pro- Im Jahr 2011 wurden in Nordrhein-West- Prozent mehr als 2010 (vgl. Tabellen).
zent der Kinder und Jugendlichen, fuir die | falen 6,8 Milliarden Euro fur Leistungen
Erziehungshilfe gewéhrt wurde, waren | und Aufgaben der offentlichen Kinder- EILDIENST LKT NRW
mannlich. Knapp 73 Prozent waren sechs | und Jugendhilfe ausgegeben. Das waren Nr. 2/Februar 2013  13.60.10
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Ausgaben/Auszahlungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen 2010 und 2011
Ausgaben/Auszahlungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe
darunter Ausgaben fiir
insgesamt Kinder Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fiir
Verwaltungsbezirk in Tageseinrichtungen Kinder und Jugendliche, Hilfe fir junge Voll-
9 9 jahrige und vorlaufige Schutzmafnahmen
2010 2011 Zu- bzw, 2010 2011 Zu- bzw. 2010 2011 Zu- bzw,
in 1,000 Euro Abnahme” in 1 000 Euro Abnahme" in 1,000 Euro Abnahme"
Kreisfreie Stadte
Diisseldorf 298 550 321985  +78% 157 838 175 423 +11,1% 70083 76372 +90%
Duisburg 241 992 234728 - 30% 77 262 64190  -169% 86 361 87224  +10%
Essen 224 795 232020  +32% 100 683 107 421 +6,7% 89 200 87645  —17%
Krefeld 89114 108 831 +22,1% 41598 53123 +27,7 % 36 629 43934 +199%
Ménchengladbach 83335 88132  +58% 31703 31807 +03% 43 380 46236  +66%
Milheim an der Ruhr 53 685 55470  + 3,3% 32484 32619 +0,4% 16 938 17332 +23%
Oberhausen 74948 82603  +102% 26 007 27277 +49% 38 453 39929  +38%
Remscheid 43 409 46428  +70% 23908 26 333 +10,1% 15167 15114 - 03%
Solingen 58 320 57554 - 13% 26 593 28293 +64% 21851 19702 - 98%
Wuppertal 135 681 155346  +145% 61834 72 386 +17,1% 53778 58519  +88%
Kreise
Kleve 123 349 102285  -17,1% 79 694 54646  —314% 29743 32656  + 98%
Mettmann 169 457 177 481 +47% 95 940 100 942 +52% 45948 46469  +11%
Rhein-Kreis Neuss 143 186 147 131 +28% 82578 88 244 +69% 34 888 36906  +58%
Viersen 93 041 93183  +02% 56 333 56 737 +0,7% 25 405 25329 - 03%
Wesel 143 196 148435  +37% 70 875 70 899 +0,0% 50 024 55047  +10,0%
Reg.-Bez. Diisseldorf 1976 058 2051613 +38% 965 330 990 340 +26% 657 849 688 413 +46%

N

1) 2011 gegeniber 2010
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Ausgaben/Auszahlungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen 2010 und 2011
Ausgaben/Auszahlungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe
darunter Ausgaben fir
insgesamt Kinder Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir
Verwaltungsbezirk in Tageseinrichtungen Kinder und Jugendliche, Hilfe fiir junge Voll-
9 9 jahrige und vorlaufige Schutzmafnahmen
2010 2011 Zu- bzw. 2010 2011 Zu- bzw. 2010 2011 Zu- bzw.
in 1 000 Euro Abnahme" in 1 000 Euro Abnahme" in 1 000 Euro Abnahme"
Kreisfreie Stadte
Bonn 122 322 125114 +23% 65118 68 271 +48% 44 842 45035 + 04 %
Kéin 429 371 483726 +12,7 % 236 535 256 186 +83% 133 047 156 806 +17,9 %
Leverkusen 50 326 53 634 + 6,6 % 27 609 28 356 +27% 14 961 16 475 +10,1 %
Kreise
Stadteregion Aachen 200 801 210613 +49% 113 095 114 191 +1,0% 67 431 74 804 +10,9 %
Diiren 94 532 105 833 +12,0 % 53 063 64 484 +21,5 % 32700 32431 -08%
Rhein-Erft-Kreis 151 245 166 762 +10,3 % 85 034 93 546 +10,0 % 42 660 48 919 +14,7 %
Euskirchen 52774 56 676 +74% 30 187 32190 + 6,6 % 17 582 18413 +47%
Heinsberg 78 566 80435 +24% 44614 46 115 + 34 % 26 394 26 458 +02%
Oberbergischer Kreis 88 630 89 939 +15% 46 720 49185 +53% 32750 30 340 - 74%
Rhein.-Berg. Kreis 113 523 117 474 +35% 66 035 69 754 + 56 % 34785 34948 +05%
Rhein-Sieg-Kreis 206 760 217 359 +51% 125671 128 770 +25% 56 298 63 559 +12,9 %
Reg.-Bez. KéIn 1588 848 1707 564 +75% 893 681 951 048 + 6,4 % 503 450 548 189 +89%
K 1) 2011 gegeniiber 2010 j
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Ausgaben/Auszahlungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen 2010 und 2011
Ausgaben/Auszahlungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe
darunter Ausgaben fiir
insgesamt Kinder Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir
Verwaltungsbezirk in Tageseinrichtungen Kinder und Jugendliche, Hilfe fiir junge Voll-
9 9 jahrige und vorlaufige Schutzmafnahmen
2010 2011 Zu- bzw. 2010 2011 Zu- bzw. 2010 2011 Zu- bzw.
in 1 000 Euro Abnahme" in 1 000 Euro Abnahme" in 1 000 Euro Abnahme"
Kreisfreie Stadte
Bottrop 38 168 39 560 + 36 % 18 377 19 363 +54% 10 274 10 820 +53%
Gelsenkirchen 85 580 88 541 + 3,5% 49 312 52 840 +72% 16 114 17 379 +79%
Munster 185729 189 658 +21% 55100 66 920 +21,5 % 32 852 30781 -63%
Kreise
Borken 114 631 122 846 +72% 64 760 70 091 +82% 28 374 29 059 +24%
Coesfeld 76 952 75623 -17% 45746 46 868 +25% 23 466 20 444 -12,9 %
Recklinghausen 193 895 213 360 +10,0 % 93310 108 436 +16,2 % 68 157 70979 +41%
Steinfurt 155 022 179 158 +15,6 % 91702 93 965 +25% 45 562 50 183 +10,1 %
Warendorf 89 601 95 968 +71% 55 838 60 266 +79% 24107 24 008 -04%
Reg.-Bez. Miinster 939 577 1004 714 + 6,9% 474 145 518 749 + 9,4 % 248 906 253 653 +19%
Kreisfreie Stadt
Bielefeld 146 924 156 425 +6,5% 75918 83418 +99% 46 403 47 450 +23%
Kreise
Glitersloh 130 984 134 851 + 3,0% 72 946 79 621 +92% 33995 35244 +37%
Herford 81930 85424 +43% 54 092 56 614 + 47 % 18 905 20079 +62%
Hoxter 37 435 39768 + 6,2% 25772 27 286 +59% 8 465 8893 +51%
Lippe 122 901 130 941 +6,5% 78 643 82 426 + 48% 32782 36 593 +11,6 %
Minden-Liibbecke 98 784 102 815 +41% 51110 52 305 +23% 34 416 36 045 + 47 %
Paderborn 105 458 109 683 +40% 64 927 70312 +83% 21403 20 900 -24%
Reg.-Bez. Detmold 724 415 759 908 + 49% 423 408 451 982 + 6,7 % 196 369 205 204 + 45%

K 1) 2011 gegeniiber 2010 j
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Ausgaben/Auszahlungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen 2010 und 2011
Ausgaben/Auszahlungen fiir die Kinder- und Jugendhilfe
darunter Ausgaben fir
insgesamt Kinder Hilfe zur Erziehung, Eingliederungshilfe fir
Verwaltungsbezirk in Tageseinrichtungen Kinder und Jugendliche, Hilfe fiir junge Voll-
9 9 jahrige und vorlaufige Schutzmafnahmen
2010 2011 Zu- bzw. 2010 2011 Zu- bzw. 2010 2011 Zu- bzw.
in 1 000 Euro Abnahme" in 1 000 Euro Abnahme" in 1 000 Euro Abnahme"
Kreisfreie Stadte
Bochum 104 867 114 010 +87% 53 435 59 137 +10,7 % 36 637 39716 + 84 %
Dortmund 189 386 205774 + 8,7 % 98 298 110 062 +12,0 % 67 766 68 453 +1,0%
Hagen 64 776 66 312 +24% 34 662 34 060 -17% 24117 26 633 +10,4 %
Hamm 73 662 77 676 + 54% 34 841 36 315 +42% 27 391 29220 +6,7%
Herne 66 652 69 819 +48% 34 109 35694 +46% 14 383 15 896 +10,5 %
Kreise
Ennepe-Ruhr-Kreis 109 915 113 344 +31% 58 700 60 838 + 36% 36 129 36 646 +14%
Hochsauerlandkreis 74 360 77 570 + 43% 46 422 48 143 +37% 19 145 20 304 + 6,1 %
Markischer Kreis 143 732 147 889 +29% 74 306 80 101 +78% 45 450 44 278 -26%
Olpe 40 842 42 739 + 4,6 % 25000 27 247 +9,0% 11 081 10 581 -45%
Siegen-Wittgenstein 77 045 79 894 + 37% 38 289 41605 +87% 25015 24 948 -03%
Soest 101 607 105 463 +38% 61973 63 427 +23% 28 398 28 986 +21%
Unna 138 575 146 963 +6,1% 68 531 73333 +70% 48 646 50 695 +42%
Reg.-Bez. Arnsberg 1185 420 1247 454 +52% 628 565 669 961 + 6,6 % 384 157 396 357 +32%
Nordrhein-Westfalen 6414 319 6771 252 + 56% 3385130 3582080 + 58% 1990 731 2091816 +51%

K 1) 2011 gegeniber 2010
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Personliches

Dr. Hans-Henning
Becker-Birck verstorben

Am 31.01.2013 ist Dr. Hans-Henning
Becker-Birck infolge eines hduslichen
Unfallsim Alter von 75 Jahren in Bonn ver-
storben. Dr. Hans-Henning Becker-Birck
amtierte von Januar 1990 bis Dezember
2001 als Hauptgeschéftsfihrer des Deut-
schen Landkreistages (DLT). Der 1937 in
Hohenstein/OstpreuBen Geborene war
von 1967 bis 1975 in der Landesverwal-
tung in Schleswig-Holstein tdtig, bevor er
von 1975 bis 1989 als Landrat des Krei-
ses Stormarn wirkte. Als DLT-Hauptge-
schéftsfuhrer hatte er insbesondere die
werdende Deutsche Einheit zu begleiten
und eine gesamtdeutsche Verbands-
struktur des DLT aufzubauen. Zudem
errichtete er die neue Geschéftsstelle des
DLT in Berlin und setzte den Umzug der
Geschéftsstelle von Bonn nach Berlin im
Februar 2000 um. Der Aufbau der Kreis-
struktur in den neuen Bundeslandern war
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ebenso eine Herausforderung wie auch
die Bildung von Kreisen in Polen und die
Unterstlitzung der Partnerschaftsarbeit
in den Reformstaaten Mittel- und Ost-
europas. Hinzu kam die Intensivierung
der Europaarbeit mit der Bildung eines
gemeinsamen Europabiros der kommu-
nalen Spitzenverbdnde in Brissel. Nach
seiner Pensionierung Ende 2001 blieb
Dr. Hans-Henning Becker-Birck in Bad
Honnef im Rhein-Sieg-Kreis wohnhaft
und engagierte sich zehn Jahre lang im
Verwaltungsrat des Zweiten Deutschen
Fernsehens (ZDF), in dem er den Vor-
sitz im Finanz- bzw. im Investitionsaus-
schuss tibernahm. Auch im Ruhestand
hielt der Verstorbene stets Kontakt zu
seinen Wegbegleitern aus dem Bereich
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen.
Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
wird Dr. Hans-Henning Becker-Birck ein
ehrendes Andenken bewahren.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2013  00.00.01 Dr. Hans-Henning Becker-Birck
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w Hinweise auf Veroffentlichungen

Articus/Schneider, Gemeindeordnung
Nordrhein-Westfalen, Kommentar, 4.
neu bearbeitete Auflage, 2012, XVIII, 576
Seiten, Kart., € 84,90, ISBN 978-3-555-
01553-8, Kohlhammer Deutscher Gemein-
deverlag GmbH, HeBbrihlstr. 69, 70565
Stuttgart

Die GO NRW bildet die verfassungsrechtliche
Grundlage fur das Verwaltungshandeln der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Sie ist
stindigen Anderungen und Ergdnzungen unter-
worfen, die fir die kommunale Praxis von aus-
schlaggebender Bedeutung sind. MaRgebliche
Neuerungen haben sich in den letzten beiden
Jahren v.a. in den Bereichen ,, Abwabhl eines Bur-
germeisters”, , Haushaltssicherungskonzept"
oder ,Zuldssigkeit (energie-) wirtschaftlicher
Betdtigung"” ergeben. Neuformulierungen oder
Anderungen von Gesetzestexten sind vielfach
fur den kommunalen Praktiker nicht ohne Wei-
teres verstandlich. Diese Aufgabe erflllt der
+Articus/Schneider” in seiner 4. Auflage des
Kommentars.

Moskal/Forster/Stratz, Kinderbildungsge-
setz NRW, 1. Auflage 2011 sowie Nach-
trag zur 1. Auflage aus dem Jahr 2012,
ISBN: 978-3-555-01420-3 sowie 978-3-
555-01586-6, Deutscher Gemeindeverlag
GmbH, Stuttgart

Der Praxiskommentar erldutert das Kinderbil-
dungsgesetz unter Berticksichtigung praktischer
Erfahrungen, neuester Rechtsprechung und der
aktuellen Fachliteratur. Schwerpunkte der Kom-
mentierung sind der verdnderte Bildungsansatz,
die vom Gesetzgeber gewollte bessere Betreu-
ung, der Ausbau von Platzen fur Kinder unter
drei Jahren sowie die erstmals ausformulierte aus
dem SGB VIII folgende &ffentlichen Forderung
und Finanzierung der Einrichtungen und der
Tagespflege. Mit dem Nachtrag zur 1. Auflage
wird der aktuelle Gesetzesstand nach Durchfiih-
rung der ersten KiBiz-Revision und Novellierung
dargestellt. Die Kommentierung beschreibt ein-
gehend die Entstehungsgeschichte des Kinder-
bildungsgesetzes in Nachfolge zum GTK und
gibt im Hauptteil mit vielen Praxisbeispielen ver-
sehene Erlduterungen, so dass der Kommentar
gleichermafen von kommunalen Jugenddamtern
wie auch von Trdagern und Mitarbeiterschaft
der Betreuungseinrichtungen gewinnbringend
genutzt werden kann.

Diinchheim, Tariftreue- und Vergabege-
setz des Landes Nordrhein-Westfalen,
Kurzkommentar, Oktober 2012, A5-For-
mat, 338 Seiten, 29,90 Euro, ISBN 978-3-
939248-51-4, SV Saxonia Verlag., Lingne-
rallee 3, 01069 Dresden

Kurzkommentar zum neuen Tariftreue- und Ver-
gabegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen.
Der Kommentar beinhaltet folgenden Vor-
schriftenanhang: Gesetz gegen Wettbewerbs-

beschrankungen (GWB), Teile 4 und 5, Ver-
gabeverordnung (VgV), Sektorenverordnung
(SektVO), Richtlinie 2004/18/EG (Vergabeko-
ordinierungsrichtlinie), Tariftreue- und Vergabe-
gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (TVgG
NRW),  Vergabe-Tarif-Feststellungsausschuss-
Verordnung (VgTarif-FAVO), Vergabe-Minde-
stentgeltausschuss-Verordnung  (VgMinAVO),
TVgG NRW-Ubergangsregeln, Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL) — Teil A,
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistun-
gen (VOB) — Teil A sowie Vergabeordnung fur
freiberufliche Leistungen (VOF).

Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch SGB IV,
gemeinsame Vorschriften fur die Sozial-
versicherung, Kommentar, Ergdanzungslie-
ferungen 3 und 4/12 vom August/Sep-
tember 2012. ISBN: 978-3-503-14277-4,
Erich Schmidt Verlag GmbH und CoKG,
Genthiner StraBe 30 g, 10785 Berlin-Tier-
garten

Mit der Ergédnzungslieferung des Monats August
2012 werden zahlreiche neu verabschiedete
Gesetze berlcksichtigt, so insbesondere das
Gesetz zur Neuordnung der Organisation der
landwirtschaftlichen  Sozialversicherung. Der
Schwerpunkt der Verdnderungen liegt auf der

umfangreichen Regelung der Meldepflichten
des Arbeitgebers sowie den grundlegenden
Anderungen in den Regelungen tber die Rech-
nungslegung der Sozialversicherungstréger.

Die Erganzungslieferung fur den Monat Sep-
tember 2012 enthdlt Aktualisierungen der
Kommentierungen zu Vorschriften uber die
Aufgaben der Einzugsstelle im Gesamtsozialver-
sicherungsbeitrag und die Zahlungspflicht des
Arbeitgebers. Daneben wird die Kommentie-
rung zu einigen Vorschriften des Selbstverwal-
tungsrechts aktualisiert.

Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch SGB VI,
Gesetzliche Rentenversicherung, Kom-
mentar, Lieferung 4/12, www.SGBdigital.
info, Erich Schmidt Verlag, Genthiner Stra-
Be 30 G, 10785 Berlin-Tiergarten.

Mit dieser Lieferung wird der Kommen-
tar weiter aktualisiert. Sie enthélt — neben
Ergdnzungen der Register — eine Uberar-
beitung der K §§ 10, 13, 120b, 150, 187a,
187b, 192a, 213, 244, 256a, 256b, 259b,
274, 315a und 315b, die aufgrund von
Gesetzesdnderungen und zwischenzeit-
lich erfolgter Rechtsprechung erforderlich
geworden sind.
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Ernst/Adlhoch/Seel, Sozialgesetzbuch IX
— Rehabilitation und Teilhabe behinder-
ter Menschen -, Rechtswissenschaften
und Verwaltung — Kommentare — , 22.
Lieferung, Stand Mdrz 2012, 154 Seiten,
ISBN: 978-3-17-022624-1, W. Kohlham-
mer GmbH - Vertrieb Buchhandel, 70549
Stuttgart.

Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der
Europdischen Union, 48. Ergdnzungsliefe-
rung August 2012, Anschluss an die Ergén-
zungslieferung April 2011, 244 Seiten, €
29,80, ISBN 978-3-406-63470-3, Verlag
C. H. Beck, Wilhelmstr. 9, 80801 Miinchen

Die 48. Ergédnzungslieferung enthdlt u. a.:
Griindung der EU; Grundlagen Art. 1 EUV,
Unionsburgerschaft Art. 20 AEUV,

Vermeidung UbermaRiger Defizite; Haushalts-
disziplin Art. 126 AEUV,

Ziele und Aufgaben des ESZB Art. 127 AEUV,
Eurogruppe Art. 137 AEUV,

Standpunkt und Vertretung der Union im inter-
nationalen Wahrungssystem Art. 138 AEUV,
Rechtsakte; Katalog Art. 288 AEUV,
Eigentumsordnung Art. 345 AEUV.

Krenzler/Herrmann, EU-AuBenwirt-
schafts- und Zollrecht, 1. Grundlieferung
August 2012, Ergdnzungsband zu Grabitz/
Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europa-
ischen Union, 564 Seiten, mit neuen Ord-
ner, Gesamtpreis € 79,—, Vorzugspreis flr
Grabitz/Hilf/Nettesheim-Bezieher € 59,—,
ISBN 978-3-406-64200-5, Verlag C. H.
Beck, Wilhelmstr. 9, 80801 Miinchen

Die Grundlieferung enthélt u.a.:

Einleitung zum EU-AuRenwirtschafts- und Zoll-
recht,

Der AuBenhandel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen und seine Einbindung in die Welt-
handelsordnung der WTO,

Verordnung (EG) Nr. 1225/2009 Uber den
Schutz gegen gedumpte Einfuhren.

Fluck/Frenz/Fischer/FranfBen,  Kreislauf-
wirtschaftsrecht, Abfallrecht und Boden-
schutzrecht, Kommentar, 107. Aktuali-
sierung, Stand: Juli 2012, Huthig, Jehle,
Rehm GmbH, Justus-von-Liebig-StraBe 1,
86899 Landsberg

Diese Aktualisierung enthélt die Neukommen-
tierung zu den §§ 3-5 und 29.

Landmann/Rohmer, Umweltrecht, Kom-
mentar zum Umweltrecht, 65. Ergin-
zungslieferung, ISBN 978-3-406-64157-2,
Stand: April 2012, 390 Seiten, 38,50 €,
Verlag C.H. Beck, 80791 Miinchen

Die 65. Erganzungslieferung enthédlt u.a. Kom-
mentierungen zu §8 19a, 19b UVPG und eine
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vollstdndige Kommentierung des Umweltrechts-
behelfsgesetzes sowie Kommentierungen zu §§
27-29 WHG, § 15 BImSchG und 8§ 48, 48a, b
BImSchG.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 07/12, 346. Aktualisierung,
Stand: Juli 2012, € 72,95, Bestellnr.: 7685
5470 346, Verlagsgruppe Huthig Jehle
Rehm GmbH, Hultschiner Strale 8, 81677
Minchen

Diese Aktualisierung bietet Kommentierungen
u. a. zu folgenden Paragraphen:

Teil B § 28

Teil C 8§ 46, 59, 80, 110, 112

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Herausge-
ber: Dr. Jurgen Busse, Prof. Dr. Hans-Giin-
ter Henneke, Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch
und Johannes Winkel, 451. Nachlieferung,
Stand: Juni 2012, Doppellieferung, Preis
133,80 €, Kommunal- und Schul-Verlag,
Konrad-Adenauer-Ring 13, 65187 Wies-
baden.

Die 451. (nicht einzeln erhéltliche) Doppelliefe-
rung enthalt:

D 1b - Vergaberecht (VOB, VOL, VDF und
RPW, VgV und GWB)

F 12 — Bundeskleingartengesetz (BKleinG)

K 2a - Allgemeines Gewerberecht
Gewerbeordnung

K 6 NW — Das o6ffentliche Gesundheitswesen in
Nordrhein-Westfalen —

G"esetz Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst
(OGDG)

Piduch, Erwin-Adolf, Bundeshaushalts-
recht, 46. Lieferung der 1. Auflage, 15.
Lieferung der 2. Auflage, Stand: Juli 2012,
S. 194, Gesamtwerk inkl. 15. Lfg. (1. A.
= 46. Lfg.) ISBN GW: 978-3-17-017636-
2, Kohlhammer Verlag, W. Kohlhammer
GmbH, HeBbrthlstr. 69, 70565 Stuttgart

Der Standardkommentar zur Bundeshaushalts-
ordnung und zu den haushaltsrechtlich relevan-
ten Artikeln des Grundgesetzes enthalt rechts-
vergleichende Hinweise auf das Haushaltsrecht
der Lander und Gemeinden. Er ist ein unver-
zichtbarer Ratgeber fir Rechtsprechung, Lehre
und Verwaltungspraxis.

Die 15. Ergdnzungslieferung enthalt insbeson-
dere eine Neukommentierung der Regelungen
zur Aufstellung des Bundeshaushalts im Hinblick
auf das von der Bundesregierung eingefiihrte
Top-Down-Verfahren (§§ 27 bis 33 BHO). Sie
beriicksichtigt ferner die Anderungen der Ver-
waltungsvorschriften zu § 44 BHO, mit denen
die Bestimmungen zum Abrufverfahren bei
Zuwendungen neu gefasst wurden. Daneben

wurde die Kommentierung zu § 55 BHO den
erneuten Verdnderungen im Vergaberecht
angepasst. Die Erlduterungen zu den §§ 65 ff.
BHO sind im Hinblick auf den Corporate Gover-
nance Codex des Bundes Uberarbeitet worden.
Weitere Aktualisierungen betreffen u.a. Art. 110
GG, 115 GG, §§ 20, 46 BHO sowie die §§ 62
und 113 BHO.

Recht der Abfallbeseitigung des Bundes,
der Lander und der Europdischen Union,
Kommentierungen der Abfallrahmenricht-
linie, des KrWG und weiterer abfallrecht-
licher Gesetze und Verordnungen, 2012,
Loseblatt-Kommentar in 6 Ordnern, DIN A
5, 10.020 Seiten, € (D) 148,—, Ergédnzun-
gen bei Bedarf, ISBN 978 3 503 00828 5,
Erich-Schmidt-Verlag.

Abfallrecht ist nicht nur spezielles Umweltrecht,
sondern auch in erheblichem Umfang Wirt-
schafsordnungsrecht. Der Regelungsgehalt des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes sowie der zahlrei-
chen sonstigen Gesetze und Verordnungen geht
weit Uber die Normen der Abfallbeseitigung
hinaus.

Weitere umfassende Vorschriften wie z. B. zur
Produktverantwortung oder zu Ricknahme-
pflichten greifen tief in die Belange der Wirt-
schaftsunternehmen ein.

Seit Jahrzehnten informiert dieser Kommen-
tar nicht nur die Abfallwirtschaft fundiert und
zuverlédssig. Die Kombination von Vorschrften-
sammlung und Kommentierung wird von den
Nutzern dabei besonders geschdtzt. Das renom-
mierte Werk bietet u. a.:

» die Kommentierung der Abfallrahmenricht-
linie

> erste Kommentierungen zum neuen Kreis-
laufwirtschaftsgesetz (KrwG)

» den Praktiker-Kommentar zur Nachweisver-
ordnung mit Erlduterung der Vorschriften
Uber das elektronische Nachweisverfahren

> laufend weitere und aktualisierte Kommen-
tierungen einschlagiger Vorschriften, z. B.
ElektroG, AbfBeauftrV, AltfahrzeugV, AltolV
und KlarschlammV

» zahlreiche relevante Nebengesetze, die in
anderen Sammelbanden regelmaBig nicht zur
Verfligung stehen

> aktuelle Mitteilungen der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA).

Mit der aktuellen Ergdnzung wurden die Kom-
mentierungen zu § 48 Kreislaufwirtschaftsge-
setz (KrWGQ) sowie zu §§ 1-5 Deponieverord-
nung (DepV) neu in das Werk eingefligt. Zudem
wurde ein Stichwortverzeichnis zu den bislang
im Werk veroffentlichten KrwG-Kommentie-
rungen erstellt. Des Weiteren wurde das Elek-
tro- und Elektronikgerategesetz auf den aktuel-
len Stand gebracht.

Rolf Grawert, Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen, Kommentar, 3. Auf-
lage, kartoniert, 188 Seiten, ISBN 978-3-
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8293-1030-7, Kommunal- und Schul-Ver-
lag GmbGH & Co. KG, Konrad-Adenauer-
Ring 13, 65187 Wiesbaden

Die Spruchpraxis der Verfassungsgerichte der
Ldnder — namentlich des Verfassungsgerichts-
hofs fiir das Land Nordrhein-Westfalen — ist ftir
die Landesverfassungen von grofRer Wichtigkeit.

Der Kommentar tragt dieser Entwicklung Rech-
nung und erldutert sdmtliche Vorschriften der
Landesverfassung in einer auf das Wesentliche
konzentrierten Weise. Die vorliegende Uber-
arbeitung gibt den Stand vom Juni 2012 wieder.

Die Neuauflage beriicksichtigt die Anderungen
sowie die neuere Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofs fir das Land Nordrhein-
Westfalen. Der Kurzkommentar verbindet nach
wie vor Erlduterungen des Verfassungssystems
und dessen Systemeinheiten mit normenspezifi-
schen Kommentierungen.

Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen,
Kommentar. Stand: Juli 2011, Gesamtwerk
inkl. 3. Lieferung, 978-3-555-30406-9,
lieferbar Erscheinungsdatum 2011, 420
Seiten mit Loseblattausgabe, 129,00 Euro.
Kohlhammer Deutscher Gemeindeverlag,
70549 Stuttgart.

Mit der 3. Lieferung des von Klaus Heinevetter
begriindeten Werks wird die Kommentierung
des nordrhein-westfdlischen Sparkassenrechts
fortgesetzt. Die lange Unterbrechung seit
Erscheinen der 2. Lieferung ist dem Umstand

geschuldet, dass mehrere Gesetzesnovellen in
kurzer Folge und die daraus entstehenden Unge-
wissheiten der Rechtsdnderungen eine Weiter-
kommentierung wenig zweckmaBig erscheinen
lieBen. Mit der Verabschiedung des neuen Spar-
kassengesetzes fur Nordrhein-Westfalen Ende
2008 und der erneuten Anderung des Sparkas-
sengesetzes im Rahmen des Transparenzgeset-
zes NRW sowie den sich daraus ergebenden
notwendigen Anpassungen zahlreicher unter-
gesetzlicher Regelwerke, z.B. den Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften, die naturgemal auch
Einfluss auf die Kommentierung haben, ist jetzt
ein Stadium erreicht, auf dessen Grundlage eine
verldssliche Kommentierung moglich ist.

Die aktuelle 3. Lieferung mit Stand Juli 2011
enthélt die nunmehr geltenden Rechtsvorschrif-
ten und schlieBt eine Synopse mit ein, die dem
besseren Verstindnis der Anderungen gegen-
Uber der Vorfassung 1995 dienen soll. Die Kom-
mentierung beginnt mit der Uberarbeitung der
neuen §§ 8 und 10 bis 14.

Schénenbroicher, Bauordnung Nordrhein-
Westfalen, 820 Seiten, kartoniert, 99,— €,
ISBN 978-3-406-64010-0, Verlage C.H.
Beck/Vahlen, WilhelmstraBe 9, 80801
Miinchen.

Die Bauordnung Nordrhein-Westfalen ist die
gesetzliche Grundlage fur das Tatigwerden der
Bauaufsichtsbehorden. Sie beinhaltet Regelun-
gen zur Bebauung von Grundstiicken und zu
den baulichen Anlagen wie der Standsicherheit,
dem Brand- und Warmeschutz. lhr Herzstiick

sind die Regelungen zum bauaufsichtlichen Ver-
fahren, wie zum Beispiel der Bauantrag, der Vor-
bescheid und die Baugenehmigung.

Der neue Kommentar der Bauordnung Nord-
rhein-Westfalen bietet prdgnante, praxisnahe
Erlduterungen. Der Schwerpunkt liegt auf pra-
xisrelevanten Fragen wie den Abstandflachen,
den baulichen Anlagen, den Befugnissen der
Bauaufsichtsbehorden und dem Verwaltungs-
verfahren vom Bauantrag bis zur Baugenehmi-
gung. Die aktuelle Rechtsprechung, insbeson-
dere der nordrhein-westfdlischen Gerichte, wird
umfassend ausgewertet.

Das Werk wendet sich an Bauaufsichtsbehor-
den, Richter, Rechtsanwdlte, Architekten, Inge-
nieure, Sachverstandige und Bauherren.

von Mutius/ Rechtsprechung zum Kom-
munalrecht, Entscheidungssammlung
zum Kommunalrecht in allen Bundeslan-
dern — orientiert an den Vorschriften der
Gemeinde- und Kreisordnung, der Land-
schaftsverbandsordnung, des Gesetzes
Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit und
des Kommunalwahlgesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen, 58. Ergdnzungs-
lieferung, Stand Marz 2012, 36 O Seiten,
€ 86,00, Loseblattausgabe, Grundwerk
ca. 6.600 Seiten, Format DIN A 5, in finf
Ordnern, € 159,00 bei Fortsetzungsbezug
(€ 249,00 bei Einzelbezug), ISBN 978-3-
7922-0013-1, Verlag Reckinger, Luisen-
straBe 100-102, 53721 Siegburg.
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Schriftenreihe des Freiherr-vom-Stein-Instituts

Wissenschaftliche Forschungsstelle des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
an der Universitat Munster

Band 32 — Oebbecke/Bauer/Plnder (Hrsg.), Perspektiven der
kommunalen Sparkassen, 2000

Band 33 — Obermann, Die kommunale Bindung der Sparkas-
sen: Verfassungsrechtliche Méglichkeiten und Grenzen ihrer
Ausgestaltung, 2000

Band 34 — Lohmiller, Kaptialbeteiligungsgesellschaften der
Sparkassen — Eine Untersuchung lber die Rechtsgrundlagen
der Beteiligungsfinanzierung durch kommunale Sparkassen,
2000

Band 35 — Schefzyk, Der kommunale Beteiligungsbericht -
Ein Instrument zur verbesserten Berichterstattung tiber die
Unternehmenstétigkeit der Kommunen, 2000

Band 36 — Faber, Gesellschaftliche Selbstregulierungssys-
teme im Umweltrecht — unter besonderer Beriicksichtigung
der Selbstverpflichtungen, 2001

Band 37 — Schulenburg, Die Kommunalpolitik in den Kreisen
Nordrhein-Westfalens: Eine empirische Bestandsaufnahme,
2001

Band 38 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Plnder (Hrsg.), Kommunal-
finanzen, 2001

Band 39 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Plinder (Hrsg.), Die nordrhein-
westféalische Gemeindepriifung in der Diskussion, 2001

Band 40 — Littmann, Aufgaben und Zusammensetzung der Ver-
waltungsrite der kommunalen Sparkassen, 2002

Band 41 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Pinder (Hrsg.), Aktuelle
Fragen der Sparkassenpolitik, 2002

Band 42 — Horster, Die Wahrnehmung der Sozialhilfeaufgaben
im kreisangehoérigen Raum in Nordrhein-Westfalen, 2002
Band 43 — Plnder, Haushaltsrecht im Umbruch — eine Unter-
suchung der Erfordernisse einer sowohl demokratisch legi-
timierten als auch effektiven und effizienten Haushaltswirt-
schaft am Beispiel der Kommunalverwaltung, 2003

Band 44 — Harks, Kommunale Arbeitsmarktpolitik — Rechtliche
Vorgaben und Grenzen, 2003

Band 45 — Schepers, Internet-Banking und sparkassenrecht-
liches Regionalprinzip, 2003

Band 46 — Kulosa, Die Steuerung wirtschaftlicher Aktivitaten
von Kommunen - Eine betriebswirtschaftliche Analyse, 2003
Band 47 — Placke, Interkommunale Produktvergleiche als Basis
fiir den kommunalen Finanzausgleich, 2004

Band 48 — Wittmann, Der Sparkassenverbund, 2004

Band 49 — Libbecke, Das Kommunalunternehmen — neue Or-
ganisationsform im kommunalen Wirtschaftsrecht von Nord-
rhein-Westfalen, 2004

Band 50 — Hoffmann, Gewasserschutzrecht Nordrhein-West-
falen — eine systematische Darstellung unter besonderer
Beriicksichtigung der europarechtlichen und bundesrecht-
lichen Vorgaben, 2004

Band 51 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Diemert (Hrsg.), Kommunal-
verwaltung in der Reform, 2004

Band 52 — Luhmann, Die Zusammenfiihrung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe im Sozialgesetzbuch Il (SGB IlI), 2005

Band 53 — Niggemeyer: Zuléssigkeit und Grenzen von Sparkas-
senfusionen — eine Untersuchung am Beispiel von Zusammen-
schliissen nordrhein-westféilischer Sparkassen, 2005

Band 54 — Diemert, Das Haushaltssicherungskonzept — Verfas-
sungs- und haushaltsrechtliche Grundlagen in NRW unter Be-
riicksichtigung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements,
2005

Band 55 — Becker, Die Entwicklung des Personalvertretungs-
rechts in Nordrhein-Westfalen — Eine Untersuchung der wesent-
lichen Einflussfaktoren auf die Gesetzgebung am Beispiel
des LPVG NRW, 2006

Band 56 - Oebbecke/Ehlers/Klein/Theurl/Diemert (Hrsg.),
Perspektiven fiir Sparkassen und Genossenschaftsbanken,
2006

Band 57 — Pehla, Der Haftungsverbund der Sparkassen-
Finanzgruppe - eine Untersuchung der Institutssicherung der
Sparkassen und Landesbanken unter besonderer Beriicksich-
tigung des Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungs-
gesetzes, 2006

Band 58 — Oebbecke/Ehlers/Klein/Diemert (Hrsg.), Zwischen kom-
munaler Kooperation und Verwaltungsreform, Fachtagung aus
Anlass des 25-jaghrigen Bestehens des Freiherr-vom-Stein-Instituts,
2006

Band 59 — Schiitte-Leifels, Die Grundsétze der Sozialhilfe nach
der Reform, 2007

Band 60 — Thiemann, Rechtsprobleme der Marke Sparkasse, 2008

Band 61 — Tepe, Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir Zusténdig-
keitsverlagerungen zwischen Gemeindeverbandsebenen, 2009

Band 62 — Roth, Die allgemeine Lebensmitteliiberwachung als
Instrument des Verbraucherschutzes — Eine systematische Dar-
stellung unter besonderer Beriicksichtigung der Rechtslage und
der Organisationsstrukturen in Nordrhein-Westfalen, 2009

Band 63 — Ludde, Sparkassenrecht der Lander — Bestand und
Entwicklung seit 1949, 2010

Band 64 — Lund, Private in der Sparkassen-Finanzgruppe?
Zum Verbleib materiell voll- und teilprivatisierter Landesbanken
im Haftungsverbund, 2010

Band 65 — Kallerhoff, Offentlich-rechtliche Entsorgungstréger
contra private Abfallwirtschaft — Aktuelle rechtliche Entwick-
ungen unter besonderer Beriicksichtigung der gewerblichen
Sammlungen von verwertbaren Sekundarrohstoffen, 2011
Band 66 — Jungkamp, Das Recht der regionalen Sparkassen-
und Giroverbdnde - Eine systematische Darstellung, 2011
Band 67 — Stork, Interkommunale Zusammenarbeit und mehrstu-
fige Aufgabenwahrnehmung. Eine Analyse von Organisations-
modellen fiir Pflichtaufgaben im kreisangehérigen Raum, 2012
Band 68 — Isenburg, Die Verbundzusammenarbeit der Sparkas-
sen-Finanzgruppe — Eine kartellrechtliche Analyse, 2012

Die Veréffentlichungen der Schriftenreihe des Freiherr-vom-Stein-Instituts sind im
Deutschen Gemeindeverlag/Verlag W. Kohlhammer, KéIn, erschienen und nur Gber
den Buchhandel zu beziehen.




