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Nicht ohne die Kommunen:
Umsetzung der globalen und
nationalen Nachhaltigkeitsziele!

Sicherung des sozialen Zusammenhalts, Integration zugezogener
Menschen, ein sozialvertraglicher Lebensstil, Haushaltskonsolidierung,
geringere Feinstaubbelastungen, Entwicklung zukunftsfahiger Mobi-
litdtsformen — das sind nur einige der vielfaltigen Herausforderungen,
denen sich nicht zuletzt die nordrhein-westfalischen Kommunen

stellen missen. Und das tun sie, indem sie diese Herausforderungen
annehmen und innovative Lésungswege aufzeigen. Das Leitprinzip der
nachhaltigen Entwicklung bietet dabei eine gute Grundlage, um diesen
Herausforderungen zu begegnen. Nachhaltige Kommunen zeichnen
sich dadurch aus, dass die verantwortlichen Akteure in Politik und Ver-
waltung ihre Entscheidungen fiir das Gemeinwesen generationenge-
recht und ganzheitlich ausrichten. Das ist gelebte Nachhaltigkeit. Ohne
solche Kommunen wird es nicht gelingen, die globalen wie nationalen
Nachhaltigkeitsziele zu verwirklichen. Der zutreffende Leitgedanke , Global denken, lokal handeln* zielt
als politische Umsetzungsebene stets auf das ortlich am weitest gehende beeinflussbare Handlungsumfeld.
Und wenn sich viele értliche Akteure mit kommunaler Anbindung im Rahmen konkreter Planungen und
Vorhaben engagieren, konnen sich daraus leicht regionale und iberortliche Nachhaltigkeitsschiibe ergeben,
die ihrerseits eine Multiplikatorenwirkung entfalten.

Ein regelmaRiger Austausch von Land und Kommunen kann entscheidend dazu beitragen, das Modell einer
nachhaltigen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen umzusetzen, den Begriff der Nachhaltigkeit vor Ort mit
Leben zu fillen und fir die notige Akzeptanz zu sorgen. Ein solcher Austausch findet bereits seit 2014 im
Rahmen des Dialogs , Chefsache Nachhaltigkeit" statt, der von der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21,
dem Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-West-
falen und den kommunalen Spitzenverbdnden getragen wird. Dass sich die neue Landesregierung unter
Federfiihrung des Umweltministeriums dazu entschlossen hat, diesen Dialog fortzusetzen, ist zu begrifen,
bietet er doch die Gelegenheit, positive kommunale Beispiele auszutauschen, aktuelle Entwicklungen zu
erdrtern und sich aktiv in die Fortentwicklung der nordrhein-westfalischen Nachhaltigkeitsstrategie ein-
zubringen.

Dabei geht es um einen gleichermaBen konstruktiven wie kritischen Dialog zwischen Land und Kommunen.
Schwierige Themen dirfen nicht ausgeblendet und Fragen der nachhaltigen Entwicklung nicht nur von

den ,Ublichen Verdédchtigen” auf einem mdglichst hohen Abstraktionsniveau erortert werden. Stattdessen
mussen Impulse flr konkretes politisches Handeln gegeben werden. Weniger Fachbegriffe oder Anglizis-
men sind am Ende mehr.

Zudem miussen den Kommunen die notwendigen Handlungs- und Gestaltungsspielrdume eréffnet werden.
Denn der Erfolg von Nachhaltigkeitsbestrebungen hdangt davon ab, dass sie aufgrund eigener Erkenntnis
und unter Berticksichtigung ortsspezifischer Gegebenheiten erfolgen. Das ist der Garant dafiir, dass solche
Konzepte in den einzelnen kommunalen Gebietskorperschaften gelebt und umgesetzt werden.

In diesen Kontext gehort auch die Sicherung der finanziellen Handlungsfahigkeit, sie bildet eine Grundvor-
aussetzung fur die Verwirklichung von Nachhaltigkeitszielen. Insofern ist vorrangig das Land und mit Blick
auf die Gewdhrleistung gleichwertiger Lebensverhaltnisse auch der Bund gefordert, fiir eine hinreichende
kommunale Finanzausstattung Sorge zu tragen. Nur dann werden die Kommunen ihren Beitrag fir eine
nachhaltige Entwicklung leisten kénnen.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschéftsfuhrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Martin Schenkelberg
& neuer Beigeordneter beim Landkreistag NRW

er Landkreistag Nordrhein-Westfalen
hat einen neuen Beigeordneten im
Sozialdezernat: Martin Schenkelberg folgt
auf Dr. Christian von Kraack, der nach ber
neun Jahren Dienstzeit beim Landkreistag

A. Finanzielle Folgen des
Fliichtlingszustroms fiir die
Kreishaushalte im Jahr 2017

Die Zahl der im Jahr 2017 in Nordrhein-
Westfalen  gestellten  Asylerstantrage
hat sich nach Daten des Bundesamts fir
Migration und Fluchtlinge (BAMF) im Jahr
2017 fast auf ein Viertel des Jahres 2016
gesenkt, von 196.734 auf 53.343 Antra-
ge (2015: 66.758 Antrage). Dem BAMF,
das personell und technisch deutlich besser
ausgestattet wurde, bot sich dadurch die
Moglichkeit, den betrdchtlichen Bearbei-
tungstuberhang signifikant zu reduzieren.
Dies hatte jedoch zur Folge, dass im Laufe
des Jahres 2017 — wie bereits im vergan-
genen Jahr (vgl. EILDIENST Nr. 1/Januar
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NRW als Kommunalabteilungsleiter ins
Landesministerium fiir Heimat, Kommuna-
les, Bauen und Gleichstellung gewechselt
ist. Martin Schenkelberg leitet das Dezer-
nat 2 seit dem 1. Marz 2018.

Der 38-Jdhrige hat in Bonn und Speyer
studiert mit den Abschliissen als Rechts-
assessor und Magister der Verwaltungs-
wissenschaften. Zuletzt war er knapp drei
Jahre als Referent beim Deutschen Stadte-
tag und beim Stadtetag NRW beschaftigt
— dort zuletzt als Referent fir kommunale
Bildungs- und Schulpolitik mit Zusténdig-
keit auch fur kulturelle Bildung (Bibliothe-
ken, Musikschulen und Jugendkunstschu-
len). Zuvor war er im Baudezernat der
Stadt Leverkusen und als selbststandiger
Rechtsanwalt tatig.

Der neue Beigeordnete lebt seit seiner
Geburt in Hennef im Rhein-Sieg-Kreis. In

2017, S. 5 ff) prognostiziert — eine groRe
Anzahl von Rechtskreiswechseln aus dem
Geltungsbereich  des  Asylbewerberlei-
stungsgesetzes in den des Sozialgesetz-
buches Il und damit verbunden erhebliche
Steigerungen bei den —von den Kreisen und
kreisfreien Stadten zu zahlenden - Kosten
der Unterkunft gemaR § 22 SGB Il (KdU)
zu verzeichnen waren. Zahlen aus der ein-
schldgigen Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit, die ,erwerbsfdhige Leistungsbe-
rechtigte (gem. § 7 SGB Il) im Kontext von
Fluchtmigration mit erstmaligem Regellei-
stungsbezug ab Oktober 2015" erfasst,
liegen derzeit bis einschlieBlich November
2017 vor. Die Zahl der Anspruchsberech-
tigen belief sich in NRW im August 2016
(erster Monat der statistischen Erfassung)

Aus dem Landkr‘eista% / T hema Aktuell EILDIENST Heft 3/2018

seiner Heimat ist er seit vielen Jahren poli-
tisch aktiv. Bis Oktober 2017 war er Uber
13 Jahre lang Mitglied des Rates seiner
Heimatstadt Hennef. Seit 2014 ist er als
Kreistagsmitglied des Rhein-Sieg-Kreises
wirtschafts- und tourismuspolitischer Spre-
cher sowie Obmann fiir Abfallwirtschafts-
fragen. Neben der Kommunalpolitik inter-
essiert er sich in seiner Freizeit fiir Reisen,
Sport, die Mitarbeit in der Pfarrgemeinde
und Karneval.

Als Beigeordneter beim Landkreistag
NRW bernimmt Martin Schenkelberg
die Leitung des Sozialdezernats mit den
Themenfeldern Arbeit, Soziales, Jugend
und Gesundheit sowie Schule, Kultur und
Sport.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Februar 2018 39.11.06

Konsolidierung und neue Risiken -
Zur Haushaltsentwicklung der Kreise
und der Landschaftsverbande

im Jahr 2017

Von Hauptgeschaftsfuhrer Dr. Martin Klein und
Hauptreferent Dr. Kai Zentara, Landkreistag
Nordrhein-Westfalen

Der Fliichtlingszustrom insbesondere seit dem Herbst 2015 und die damit einhergehenden Refinanzie-
rungsfragen dominierten auch im Jahr 2017 die Lage der Kommunalfinanzen. Fiir die Kreise riickt der
Ubergang von immer mehr Fliichtlingen in den Rechtskreis des SGB Il und die damit verbundene Fra-
ge, ob die vom Bund zugesagte Kosteniibernahme tatséchlich funktioniert, in den Fokus. Die insoweit
drohenden Haushaltsrisiken sind unter Heranziehung der Erkenntnisse aus der Haushaltsdatenerhebung
des Landkreistages NRW bei den 30 Kreisen, der Stadteregion Aachen sowie der Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe fiir das Jahr 2017, aber auch mit Blick auf das Jahr 2018 zu bewerten.

auf 42.037 und stieg bis November 2017
auf 115.997. Die Summe der Zahlungs-
anspriiche fur laufende KdU von Bedarfs-
gemeinschaften hat sich in NRW im Zeit-
raum seit August 2016 von 11 Mio. Euro
bis zum November 2017 auf 37,6 Mio.
Euro pro Monat mehr als verdreifacht.
Insgesamt wurden in NRW fiir Kosten der
Unterkunft von Flichtlingen im Jahr 2017
bis einschlieBlich November 343 Mio. Euro
aufgewendet (vgl. Abbildung 1 und 2 auf
Seite 103). Diese Entwicklung gibt Anlass
zur Besorgnis. Zwar wurde bereits in einer
Besprechung der Bundeskanzlerin mit den
Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander am 16.06.2016 eine umfas-
sende Kostentibernahme durch den Bund
beschlossen:



Gesamtentwicklung des Ubergangs von Fliichtlingen in den Rechtskreis SGB 1| und ausgezahlte KdU in NRW im Zeitraum
August 2016 bis November 2017 fortgeschrieben bis Marz 2018 auf Grundlage der mittleren
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Abbildung 2

.Der Bund erhéht befristet fiir drei Jahre
die Bundesbeteiligung an den Leistungen
flir Unterkunft und Heizung nach SGB Il fiir
die fliichtlingsbedingten Mehrbelastungen
ab 2016 in Anlehnung zum Verfahren bei
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe auf
100 Prozent, um dadurch die Kommunen
um 400 Mio. Euro in 2016 und voraus-

sichtlich um 900 Mio. Euro in 2017 und
1.300 Mio. Euro in 2018 zu entlasten.”

Das zur Umsetzung geschaffene ,Gesetz
zur Beteiligung des Bundes an den Kosten
der Integration und zur weiteren Entla-
stung von Ladndern und Kommunen",
das am 02.12.2016 in Kraft trat, enthilt
jedoch einen Mechanismus, der die Entla-

stung der Kreise und kreisfreien Stadte bei
den Kosten der Unterkunft kirzt, wenn
bestimmte Summen Uberschritten werden
(§ 46 Abs. 10 Satz 8 und 9 SGB lI). Ziel
dieser Regelung ist die Vermeidung des
Eintritts von Bundesauftragsverwaltung
nach Artikel 104a Absatz 3 Satz 2 GG.
Um zu verhindern, dass den Kommunen
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fur sie gedachtes ,Bundesgeld” |, verlo-
ren geht", soll der Umsatzsteueranteil der
Gemeinden im gleichen Umfang erhoht
werden (§ 1 Satz 3 2. Halbsatz FAG). Der
.Haken" an dieser Regelung ist jedoch,
dass die Bundesmittel in diesem Fall — an
den Kreishaushalten vorbei — unmittelbar
den Gemeinden zuflieRen. Dies geschieht
nicht entsprechend den tatséchlich ange-
fallenen Kosten der Unterkunft von Flicht-
lingen, sondern auf der Grundlage eines
orts- und wirtschaftsbezogenen Schlussels.
Das bedeutet, dass im Fall eines starken
Anwachsens der Kosten der Unterkunft
eine ergdnzende Finanzierung Uber die
Kreisumlage erforderlich wird und jene
Kreise, deren Gemeinden eine

weitgehend wortgleiche - Aussagen:
. Wir stellen die weitere Finanzierung der
laufenden MalBBnahmen zur Entlastung von
Ldndern und Kommunen bei den Fliicht-
lingskosten (Integrationspauschale, Kosten
der Unterkunft, unbegleitete minderjéhri-
ge Fliichtlinge) in den Jahren bis 2021 mit
insgesamt weiteren acht Milliarden Euro
sicher und gestalten sie gemeinsam — wo
erforderlich — effizienter neu aus. "

Es stellt sich die Frage, was mit , weiteren
acht Milliarden Euro” genau gemeint ist
und auf welchen Zeitraum diese sich bezie-
hen. Sollte es lediglich um eine zeitliche
Fortschreibung der Entlastungsbeschlisse
aus dem Jahr 2016 gehen, was angesichts

I I |EI i |a ahtue” EILDIENST Heft3i2018

Euro geplant ist, kann eher nicht unter-
stellt werden. Denn die Finanzplanung des
Bundes fir die Jahre 2018 bis 2021 (,,51.
Finanzplan"), die in den Zeilen 3058f. des
Koalitionsvertrages in Bezug genommen
wird, enthalt hier keine wirklich klaren
Aussagen (vgl. Bundestags-Drucksache
18/13001 vom 11.08.2017, ,Finanzplan
des Bundes 2017 bis 2021"). GeméR einer
Ubersicht auf S. 39 der zitierten Druck-
sache ist im Bereich , Unmittelbare Ent-
lastungen Lander und Kommunen" ein
Absenken von 6,81 Mrd. Euro in 2018, auf
1,72 Mrd. Euro in 2019, 0,45 Mrd. Euro in
2020 und lediglich 0,12 Mrd. Euro in 2021
eingeplant (Abbildung 3):

eher schwichere Wirtschaftskraft Dieutscher Bundestag - 18 Wahlpenode 39 -
aufweisen, harter betroffen sind.

Wann und in welchem Umfang

der beschriebene Mechanismus Tabelle &

in Kraft tritt, ist derzeit nicht vor-
herzusagen, da die Zahlen zur
Entwicklung der tatsdchlichen

Asylbedingte Belastungen des Bundeshaushalts 2016 bis 2021

Kosten der Unterkunft fur das = Sou
Jahr 2017 erst im zweiten Quar-

tal 2018 vorliegen werden. Fest- :

zustellen ist jedoch, dass die vom Fluchlursachenbekampfung B.54 5 86
Bund fur 2017 eingep|anten Mit- Autnahme, Registrierung und Unterbrngung im

tel von 900 Mio. Euro bundesweit S 114 1.02
bereits im September 2017 mehr Inkag rationElatEhIngen 180 3n
als ausgeschopft worden sind, Sozialransleresiungen nach Asyhatahnen 1.7 2,88
da Ausgaben in Hohe von 11 Unmittelb-are Entlastungen Lander und

Mrd. Euro festgestellt wurden. Kommuner 5,28 6,78
Bei einer bloR linearen Fortschrei- Gasamibalastungen Asyl Bundaeshaushall... 2045 20,45

bung der Entwicklung der Kosten

Drucksache 1813001

Enteaet Finanzplan
2018 2018 2020 2021
-ir Mrd. € -

8,55 843 8,27 6,18
1,02 1,00 1,02 1,02
372 180 a7 3,18
326 414 43 448
8,81 1,72 045 0,12
21,30 17,00 15,82 14,84

der Unterkunft fur Fluchtlinge ist
im Jahr 2017 mit einem Volu-
men von 1,59 Mrd. Euro zu rechnen. Das
BMAS hat am 20.02.2018 eine Prognose
von 1,66 Mrd. Euro fur das Jahr 2017 vor-
gelegt.

Mit hoher Wahrscheinlichkeit wird die
Ktrzungsmechanik im Haushaltsjahr 2018
eintreten, wenn nicht nur die Zahl der
Berechtigten und die Kosten weiter stei-
gen werden, sondern zusatzlich auch die
Entlastung der Kommunen im Rahmen des
sog. ,5 Milliarden-Pakets" in seiner vollen
Wirkung zu berticksichtigen ist. Das ,5
Milliarden-Entlastungspaket" wirkt sowohl
im Bereich der KdU als auch im Bereich der
Umsatzsteuer.

Diese Entwicklung erschwert die Haus-
haltsplanung ~ fur die  Kreiskdmmerer
erheblich; duRerst schwierig erscheint sie
momentan flr die Jahre ab 2019, denn
es gibt — bei noch nicht abgeschlossener
Regierungsbildung im Bund — derzeit keine
greifbaren Aussagen flr eine Anschlussre-
gelung, geschweige denn ein Gesetz-
gebungsverfahren. Der Entwurf eines
Koalitionsvertrages, der am 07.02.2018
verdffentlich wurde, enthdlt dazu in den
Zeilen 3080ff. und 4960ff. folgende -
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Abbildung 3

der Bezugnahme auf , laufenden MaRnah-
men" und die Aufzdhlung in Klammern
naheliegt, ist erkennbar, dass die einge-
plante Summe von 2,66 Mrd. Euro jahr-
lich (unterstellt, dass sie sich auf die Jahre
2019, 2020 und 2021 bezieht, was anzu-
nehmen ist, da flr das Jahr 2018 eine ent-
sprechende Finanzplanung vorliegt), nicht
ausreichen wird. Es ist allein bei der Erstat-
tung von Kosten der Unterkunft von vor-
aussichtlich deutlich tiber 1,66 Mrd. Euro
(s.0.) pro Jahr zu rechnen.

Die dann verbleibende Summe von ver-
mutlich erheblich weniger als einer Milliar-
de Euro wird bei Weitem nicht ausreichen,
um die Kosten flr unbegleitete minder-
jahrige Flichtlinge (pauschale Bundesun-
terstiitzung von 360 Mio. Euro in 2017)
und die Integrationsarbeit der Kommunen
(bislang jahrliche Bundesunterstiitzung
von zwei Mrd. Euro) zu decken. Dies wére
sogar eine Absenkung im Vergleich zu
den aktuellen Beitragen des Bundes. Ein
Verstdndnis der zitierten Passage, wonach
eine Fortschreibung in der bisherigen Hohe
und (zusétzliche) Aufstockung der bisheri-
gen Bundesentlastung um acht Milliarden

Eine genaue Zuordnung der in der Uber-
sicht aufgefiihrten Tatbestinde wird in
dem Dokument leider nicht vorgenom-
men. Unklar ist auch, ob und inwiefern
die Koalitionsvertragsparteien berticksich-
tigt haben, dass weiterhin ein Zuzug von
Fltichtlingen stattfindet (198.317 Asylerst-
antrdge im Jahr 2017 bundesweit sowie
Familiennachzug) und ein Wegfall von
SGB lI-Anspriichen in nennenswerter Zahl
duBerst unwahrscheinlich ist, da wenig
Aussichten bestehen, dass es in den kom-
menden Jahren in gréBerem AusmaR zur
Aufnahme einer sozialversicherungspflich-
tigen Beschéftigung durch Flichtlinge
kommt.

Die restriktive Haltung der Koalitionsver-
tragsparteien hinsichtlich der Fliichtlings-
kosten ist indes schwer nachvollziehbar,
wenn man die jlingsten Ausflihrungen
des Bundesfinanzministeriums (BMF) zum
vorldufigen Abschluss des Bundeshaus-
halts 2017 (Monatsbericht des BMF Janu-
ar 2018, S. 34-49, 36) betrachtet. Diesem
ist nicht nur zu entnehmen, dass sich ein
Finanzierungstberschuss in finanzstatisti-
scher Abgrenzung von 5,0 Mrd. Euro erge-
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ben hat (der sich wohl noch um Miinz-
einnahmen in Hohe von rund 0,3 Mrd.
Euro und den Bundesbankgewinn von 1,9
Mrd. Euro erhdhen dirfte), sondern auch
auf die fir 2017 urspriinglich vorgesehene
Entnahme aus der ,Ricklage zur Finanzie-
rung von Belastungen im Zusammenhang
mit der Aufnahme und Unterbringung von
Asylbewerbern und Flichtlingen (Asyl-
Ricklage)” verzichtet werden konnte. Der
Bestand der Asyl-Riicklage liege nun - so
der Monatsbericht des BMF Januar 2018
weiter — bei rund 24 Mrd. Euro. Davon
seien aber insgesamt ,rund 12 Mrd. Euro
in der Finanzplanung des Bundes 2018 bis
2021 bereits als Entnahme zur Deckung
des Bundeshaushalts vorgesehen und inso-
fern bereits verbraucht”. Nichtsdestotrotz
erscheint der finanzpolitische Spielraum des
Bundes fir Unterstitzungen der Lander
und Kommunen bei den fliichtlingsbeding-
ten Kosten — aber auch dariiber hinaus —
unter Zugrundelegung dieser Erkenntnisse
weitaus groBer als er im Koalitionsvertrag
mit Bezugnahme auf den ,51. Finanzplan*
dargestellt wurde. Angesichts der Zusagen
der Regierungschefs von Bund und Lén-
dern aus dem Jahr 2016 mit Blick auf die
Refinanzierung der bei den Kommunen
anfallenden fluchtlingsbedingten Kosten
sowie den entsprechenden z.T. nicht ein-
deutig gefassten Aussagen des Koalitions-
vertrags von Union und SPD erscheint hier
seitens des Landkreistages NRW sowie
seiner Schwesterverbande auf Landes- und
auf Bundesebene eine zeitnahe politische
Initiative zur Realisierung dieser Zusagen
als geboten.

Nicht unerwdhnt bleiben darf im Zusam-
menhang mit der Betrachtung der Kosten-
folgen des Flichtlingszustroms, dass die
Kreise in groRem Umfang zuséatzliches Per-
sonal einstellen mussten, namentlich bei
den Auslanderbehdrden, den Gesundheits-
und Jugenddmtern (vgl. hierzu EILDIENST
Nr. 1/Januar 2017, 5 ff). Diese Kosten
werden weder vom Bund noch vom Land
Ubernommen. Ebenfalls seitens des Bundes
oder des Landes ungedeckt sind weitere
Anspriiche von Flichtlingen gegeniber
den Kreisen und kreisfreien Stddten nach
dem SGB Il auf kommunal zu erbringende
Leistungen fur die Betreuung minderjéhri-
ger oder behinderter Kinder, die hausliche
Pflege von Angehorigen, Schuldnerbera-
tung, psychosoziale Betreuung, Suchtbera-
tung, die Erstausstattungen fir Wohnun-
gen, fur Bekleidung sowie bei Schwanger-
schaft und Geburt.

Ausdriicklich zu begriiBen ist, dass sich
die neue Landesregierung doch noch ent-
schlossen hat, 100 Mio. Euro fir die Inte-
grationsarbeit der Kommunen im Jahr 2018
zur Verfugung zu stellen. Allerdings ist dar-
auf hinzuweisen, dass der Bund dem Land

NRW in den Jahren 2016 bis 2018 jeweils
434 Mio. Euro als sogenannte Integrations-
pauschale fur diesen Zweck zur Verfligung
gestellt hatte, was nach dem Verstdandnis
des Bundes vor allem auch die kommuna-
len Mehraufwendungen zur Integration im
Blick hatte. Die seit dem Jahr 2016 erhobe-
ne Forderung der kommunalen Spitzenver-
bande nach Weiterleitung dieser Mittel ist
damit lediglich — aber immerhin erstmalig
— zu einem kleinen Teil erflllt worden. Die
Landesregierung beruft sich insofern auf
die Verbundsatzquote in Héhe von 23%
bei Gemeinschaftssteuern, von denen den
Kommunen ein knappes Viertel - ndm-
lich nominal 23% — zukommt. Die in den
zurlickliegenden Jahren geleistete Inte-
grationsarbeit der Kommunen wurde und
wird daher weiterhin zum allergroRten Teil
von diesen selbst finanziert. Denn Inte-
gration findet vor Ort statt — hier werden
die daftr notwendigen Mittel benétigt.
Das Land Nordrhein-Westfalen muss noch
einen Gesetzentwurf vorlegen, wie diese
Mittel an die Kommunen verteilt werden.
Der Landtag beriet in seiner Plenarsitzung
am 28.02./01.03.2018 einen Antrag der
Regierungsfraktionen mit dem Titel ,Soli-
daritdt und Soliditat — Die Landesregierung
hélt Wort: In 2018 erhalten Kommunen
100 Millionen Euro fur IntegrationsmaRB-
nahmen" (Drs. 17/2048). Dort wird hin-
sichtlich des Verteilungsschllssels ausge-
fuhrt, dass dieser integrationspolitischen
Zielen Rechnung tragen, rechtssicher und
einfach in seiner Umsetzung sein, unter-
schiedliche integrationspolitische Belastun-
gen vor Ort berticksichtigen und eine faire
Verteilung der Mittel innerhalb der kom-
munalen Familie ermoglichen soll.

B. Die allgemeine Entwick-
lung der Kreisfinanzen

Das Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Bauen und Wohnen hat dem zustdndigen
Landtagsausschuss am 30.11.2017 einen
Bericht ,Zur Lage der nordrhein-westfdli-
schen Kommunalhaushalte im Jahr 2016"
vorgelegt (Vorlage 17/360). Er beruht auf
einer Auswertung auf Basis der viertel-
jéhrlichen Kassenstatistik 2016 sowie der
Finanzrechnungsstatistik 2012 bis 2015
mit Datenstand 09.10.2017, hat mithin
zwar eine hohe Aktualitdt, aber eine gerin-
ge Detailtiefe.

Die Kassenstatistik weist z.T. auch Unge-
nauigkeiten oder sogar Datenliicken auf.
Die neue Landesregierung beabsichtigt
die Berichterstattung tber die Lage der
nordrhein-westfélischen Kommunalhaus-
halte kinftig auf ein breiteres Funda-
ment zu stellen und einen regelméaBigen
~Gemeindefinanzbericht” zu erstellen. Die
in dem Bericht dokumentierte Entwicklung

Thema aktuell

gibt Anlass zur Hoffnung, dass sich die seit
Jahren, wenn nicht gar Jahrzehnten, als
Problemfall bekannten NRW-Kommunal-
finanzen, insgesamt in Zukunft positiver
entwickeln werden.

Fokussiert man nun den Blick auf die erho-
benen Finanzdaten der Gesamtheit der
nordrhein-westfilischen Kreise, erscheint
es aber verfriiht, Entwarnung zu geben.
Insbesondere die beunruhigende Steige-
rung der Soziallasten hat sich auch im Jahr
2016, fur das seit Dezember 2017 alle rele-
vanten Daten aus der IT.NRW-Kassenstati-
stik vorliegen, fortgesetzt (vgl. Abbildung
4 auf Seite 106).

In den ausgewdhlten Leistungsarten Hilfe
zur Pflege, Eingliederungshilfe fiir Men-
schen mit Behinderungen, Hilfe zum
Lebensunterhalt, Hilfe zur Gesundheit,
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozi-
aler Schwierigkeiten und Hilfe in anderen
Lebenslagen, Kinder- und Jugendhilfe
sowie Kosten der Unterkunft und Heizung
istim Zeitraum der Haushaltsjahre 2007 bis
2016 eine Steigerung der Nettoaufwen-
dungen (also nach Bundesbeteiligung an
den Kosten der Unterkunft — KdU) um 7
Milliarden Euro, namlich von 10,6 Milliar-
den Euro auf 17,6 Milliarden Euro festzu-
stellen. Dies bedeutet eine Steigerung um
66 Prozent bei einer mittleren jahrlichen
Steigungsrate von 5,8 Prozent (vgl. Tabelle
1 auf Seite 106).

Diese Aufwendungen sind auch im Jahr
2016 zwischen kreisfreiem Raum (kreis-
freie Stadte zzgl. Landschaftsverbdnde
nach Umlagegrundlagen) und kreisange-
hérigem Raum (kreisangehérige Gemein-
den, Kreise und Landschaftsverbidnde nach
Umlagegrundlagen) relativ gleich verteilt:
Es entfallen in den genannten Leistungs-
arten etwa 9,1 Milliarden Euro (51,7 %)
auf den kreisangehorigen Raum und etwa
8,5 Milliarden Euro (48,3 %) auf den
kreisfreien Raum (vgl. Abbildung 5 auf
Seite 107). Welche Folgen die Kostenstei-
gerungen im Bereich der Eingliederungshil-
fe — soweit sie von den Landschaftsverban-
den zu erbringen ist — auf die Entwicklung
der Landschaftsumlage hat, zeigt Abbil-
dung 6 (siehe Seite 107) bis einschlieBlich
zum Jahr 2016, fur das die entsprechenden
Daten vorliegen.

Gleichzeitig wird (erneut) deutlich, dass die
Landschaftsverbande offensichtlich den
Kostenaufwuchs bislang nicht vollstandig
durch eine Steigerung der Einnahmen aus
der Landschaftsumlage finanziert haben.
Zwar ist die vom kreisangehorigen Raum
aufzubringende Landschaftsumlage auch
im vorliegend zu betrachtenden Zeitraum
in absoluten Zahlen immer weiter gestie-
gen (2017: 2,63 Mrd. Euro).

Der Anteil am Aufkommen der allgemei-
nen Kreisumlage, der sich von 2010-2014
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Tabelle 1

stark erhohte, stagnierte indessen in den
letzten Jahren eher, allerdings auf dem
bekannt hohen Niveau von 45 Prozent
(vgl. Abbildung 7 auf Seite 108).

Der in den letzten Jahren als duBerst kri-
tisch einzuschatzende Eigenkapitaleinsatz
beider umlagefinanzierter Ebenen — Krei-
se und Landschaftsverbdnde — erscheint
im Jahr 2017 gestoppt. Geplant waren
Entnahmen aus der Ausgleichsriicklage
in Héhe von 120 Mio. Euro und der all-

gemeinen Ricklage in Hohe von lediglich
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828.000 Euro. Der Gesamtbestand der
Ausgleichsriicklagen betrug jedoch plan-
maBig zum 31.12.2017 insgesamt 346
Mio. Euro, was bedeutet, dass eine Auffil-
lung um 42,6 Mio. Euro im Vergleich zu
2016 moglich war (vgl. Abbildung 8 auf
Seite 108). Diese Planwerte fur 2017 sind
allerdings im Jahr 2018 einer besonderen
Uberpriifung anhand der Abschlusszahlen
zu unterziehen. So gibt der Landschafts-
verband Rheinland im Rahmen des Voll-
zugs seines Doppelhaushalts 2017/2018

den Kreisen und kreisfreien Stadten auf
Basis zweier Nachtragshaushalte erheb-
liche Betrage zurlck; der Umlagesatz soll
im Jahr 2018 auf 14,7% sinken, dem tief-
sten Wert seit 30 Jahren.

Aufgrund der weiterhin sehr erfreulichen
gemeindlichen Steuerentwicklung sind die
Umlagegrundlagen der Kreise im Haus-
haltsjahr 2017 fast in allen Kreisen gestie-
gen. In einigen Fallen gab es besondere
Ausschldge, die ggf. auf besondere Steuer-
einnahmeereignisse im Vorjahr zuriickzu-
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fuhren sind, vgl. etwa im Kreis Mettmann
(-31 Mio. Euro im Vergleich 2016/15), der
im Vergleich 2017/16 einen Zuwachs von
78,5 Mio. Euro verzeichnen konnte, und im
Rhein-Kreis Neuss (+55 Mio. Euro im Ver-
gleich 2016/15). Insgesamt ist ein Anstieg
gegeniber dem Vorjahr um 499 Mio. Euro
(2017/2016: +3,5 %) zu verzeichnen (vgl.
Abbildung 9 auf Seite 109).

Wie im Vergleich der Jahre 2016/2015
stellt sich auch im Vergleich der Jahre
2017/2016 die Lage bei der Entwicklung
der Hebesatze der allgemeinen Kreisumla-
ge heterogen dar (vgl. Abbildung 10 auf
Seite 109).

Das jeweilige Aufkommen aus der all-
gemeinen Kreisumlage hat im Vergleich
2017/2016 fast durchgehend zugenom-
men (um 3,1 %) auf eine Gesamtsumme
von 5,869 Mrd. Euro in 2017 (vgl. Abbil-
dung 11 auf Seite 110).

Betrachtet man die Gesamtaufwendungen
der Kreise (vgl. Abbildung 12 auf Seite
110) ist festzustellen, dass diese — von einer
Ausnahme abgesehen — im Jahresvergleich
deutlich steigen und sich in 2017 Gesamt-
ausgaben von 14,19 Mrd. Euro mit einer
Steigerung von 672 Mio. Euro gegeniber
2016 geplant waren, was bedeutet, dass
der Zuwachs bei den Aufwendungen mit
+5,0% wiederum deutlich héher liegt als
der Zuwachs beim Umlageaufkommen
(vgl. Abbildung 13 auf dieser Seite). Die
Schere geht hier im Vergleich der letzten
Jahre immer weiter auseinander.

Fazit

Die Entwicklung im Haushaltsjahr 2017
unterscheidet sich nicht signifikant von der
Situation im Jahr 2016. Ausgaben (5%)
und Einnahmen (3,3 % aus der allgemeinen
Umlage) stiegen wiederum deutlich tber
das Niveau der allgemeinen Preisentwick-
lung (1,8%). Haupttreiber dieser Entwick-
lung sind einmal mehr die Sozialausgaben,
die sich im Vergleich 2015 zu 2016 um 7%
erhdhten. Hinzu kommen die beschrie-
benen zusétzlichen Belastungen in Folge
des Fliichtlingszustroms. Die im Jahr 2017
greifende weitere Bundesunterstlitzung in
Hoéhe von 2,5 Milliarden Euro, die Kommu-
nalinvestitionsférderprogramme und die
insgesamt gute Steuerentwicklung kénnen
diese Belastungen teilweise auffangen, so
dass jedenfalls keine weitere Verschlech-
terung der Kreisfinanzlage zu konstatieren
ist. Insbesondere die Kommunalinvesti-
tionsférderprogramme des Bundes, aber
auch des Landes — Stichwort: Gute Schule
2020 — wirken sich belebend auf die seit
Jahren eingetretene kommunale Investiti-
onsschwdche aus und sind ihrerseits jeweils
auf mehrere Jahre konzipiert, was sehr zu
begrifen ist.

Im Jahr 2018 ist sodann die Bundesent-
lastung in Hohe von 5 Milliarden Euro —
davon 2,5 Mrd. Euro als zusatzlicher neuer
Betrag — zu verzeichnen, die allerdings in
Folge der oben beschriebenen Uberlauf-
Problematik bei den Kosten der Unter-

kunft fur Fluchtlinge vermutlich nicht im
urspriinglich vorgesehenen Umfang und
vor allem nicht zielgenau entsprechend
den Belastungen den Kreishaushalten zu
Gute kommen wird. Die sich aufgrund
der beschriebenen Systematik ergebenden
Unwuchten unter den Gemeinden und
ihren Kreisen missten dergestalt geldst
werden, dass die vom Bund gewahrten
zusatzlichen Umsatzsteuerpunkte nach
einem belastungsorientierten KdU-Schlis-
sel direkt den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten als Kostentrdger der KdU zuflieRen.
Die Entlastung von flichtlingsbedingten
Kosten muss dort eintreten, wo die Bela-
stung aufwéchst.

Dies muss auch im kreisangehorigen Raum
gelten. Der LKT NRW hat dies wiederholt
zur Forderung erhoben und wird intensiv
weiter daflr eintreten (vgl. z.B. EILDIENST
LKT NRW Nr. 12/Dezember 2017, S. 451
f). Dartiber hinaus bedarf die Fortsetzung
und der Ausbau der Bundesprogram-
me sowohl mit Blick auf die fliichtlings-
bedingten Kosten des Jahres 2017 einer
rickwirkenden Betrachtung als auch einer
entsprechenden Fortentwicklung im Jahr
2018 sowie selbstverstandlich fir die Jahre
ab 2019. Der LKT NRW erwartet, dass sich
das Land NRW entsprechend gegenuber
der sich neu bildenden Bundesregierung
einsetzt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Mérz 2018 20.32.01.1
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in paar grundlegende Anmerkungen zur

Tierseuchenprédvention: Die Bekdamp-
fung von Tierseuchen war und ist in NRW
immer eine Kernkompetenz der Veterinar-
dienststellen der Kreise. Die Landesbehor-
den - einschlieRlich meines Ministeriums
— kénnen sich darauf verlassen, dass die
Kreise sich diesen Aufgaben mit der gebo-
tenen Energie stellen.
Das liegt zuallererst an den agierenden
Amtstierdrztinnen und  Amtstierdrzten,
aber auch daran, dass auf der Ebene der
Verantwortungstrager in den Kreisen die
Bedeutung der Tiergesundheit fir die
landwirtschaftlichen Betriebe stets im
Bewusstsein war und ist. Wir sind Uber die
hierarchischen Ebenen hinweg zweifellos
dann am starksten, wenn wir alle an einem
Strang ziehen, und das mdglichst auch in
die gleiche Richtung.
Und das ist angesichts der aktuellen Bedro-
hungslage durch die ASP auch dringend
erforderlich.
Etliche Kreise in NRW haben in der Ver-
gangenheit schon leidvolle Erfahrungen
mit der anderen Variante der Schwei-
nepest, ndmlich der sog. ,Klassischen”
oder , Europdischen” Schweinepest (KSP)
gemacht. Die ASP allerdings wiirde uns
vor teils neue Herausforderungen stellen.
Allein die Tatsache, dass es keine Mdglich-
keit der Impfung gibt, unterscheidet sie
maBgeblich von der KSP.
Das Einschleppungsrisiko Nr. 1 fir die ASP
nach Deutschland — und somit nach NRW
— ist der Mensch! Gefahrlich ist hier vor
allem der achtlose Umgang mit Essensre-
sten. So kénnen moglicherweise virusbe-
haftete Lebensmittel, die etwa auf Rast-
statten unachtsam entsorgt werden, von
Wildschweinen aufgenommen werden.
Deshalb unterstiitzen wir die Aufklarungs-
kampagnen des Bundes auf Autobahnen,
indem wir in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Guterverkehr mehrsprachi-
ge Handzettel an LKW-Fahrer verteilen. In
Ricksprache mit dem Verkehrsministerium
und Strafen.NRW wird zudem ein Fokus
auf die haufigere Entleerung der Miillbe-
héltnisse an den Fernstrafen sowie die
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Vorsorge gegen die
Afrikanische Schweinepest (ASP)

Von Christina Schulze Focking MdL,
Ministerin fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-\Westfalen

Instandsetzung beziehungsweise Erneue-
rung der Wildschutzzdune gelegt.

Wir unterstltzen dartber hinaus Aufkla-
rungskampagnen im Jagdtourismus, weil
wir auch hier den Menschen als moglichen
Vektor im Auge behalten missen, wenn
beispielsweise nach Jagdreisen in kritische
Gebiete mit der gleichen Kleidung Stélle
betreten werden.

Eine weitere wichtige Praventionsmalnah-
me ist die Verringerung des Wildschwei-
nebestandes. Um eine Ausbreitung im
Ausbruchsfall zu erschweren, wurden die
Jagdzeiten zur ASP-Prophylaxe schritt-
weise ausgeweitet. Um gleichzeitig eine
effektive und effiziente Jagd sicherzu-
stellen und auch den Anforderungen des
Tierschutzes Rechnung zu tragen, hat die
Forschungsstelle fiir Jagdkunde und Wild-
schadenverhltung ein Bejagungskonzept
erstellt.

Eine intensive Bejagung setzt voraus, dass
das Wildbret auch vermarktet werden
kann. Hierzu stehen wir im Kontakt mit der
Fleischwirtschaft, dem Handel und dem
Gastronomiegewerbe, um den Wildbret-
markt zu stabilisieren und den Absatz zu
fordern. Zusatzlich erfolgt eine Unterstiit-
zung der Jagerschaft durch eine Kosten-
Ubernahme fir die Untersuchung von
Frischlingen auf Trichinen, um so positive
Jagdanreize setzen zu konnen.
Wildschweine, die mit dem ASP-Virus
befallen sind, versterben in ihren Lebens-
raumen. Von dem Kadaver, den Ausschei-
dungen, Haaren kann der ASP-Virus dann
wieder durch Menschen, freilebende Tiere
(z.B. Verwerter wie Ratten, Fluchse, Mar-
derartige) oder auch Haustiere in landwirt-
schaftliche Betriebe eingetragen werden.
Gegen dieses Infektionsrisiko helfen die
konsequente Beachtung der allgemein
bekannten HygienemaBnahmen im Stall-
bereich und eine Absicherung der Stélle
gegen den Zutritt von Haus- und Wild-
tieren.

Viehhandel und Schlachtunternehmen
haben ebenfalls das Augenmerk auf die
sorgfaltige Reinigung und Desinfektion der
Anlagen und der Viehfahrzeuge zu richten.
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Zum Gliick ist die Afrikanische Schweinepest in Deutschland bisher noch nicht ausgebrochen. Wir miis-
sen alles tun, damit dies auch so bleibt und gut vorbereitet sein, falls doch der erste Fall gemeldet wird.
Derzeit befinden sich Ausbruchsgebiete in Osteuropa. Sollte die Afrikanische Schweinepest auch in
Deutschland ausbrechen, ist mit Exportverboten und Milliarden Schédden in der Land- und Fleischwirt-
schaft sowie dem angeschlossenen Gewerbe zu rechnen.

Die Veterindrbehdrden missen dies eben-
falls starker in den Blick nehmen.

Aber auch an anderer Stelle kann die Land-
wirtschaft ihren Beitrag leisten. Im Falle
eines Ausbruchs wiirden zum Bespiel Jagd-
schneisen in Greeningflachen die Bejagung
erleichtern.

Von besonderer Bedeutung ist die Frither-
kennung der Seuche. Deshalb unterstitzt
mein Haus die Tierseuchenkasse bei Anrei-
zen fur die Einsendung von Proben oder
auch Tierkorpern zur Ausschlussdiagnostik
von ASP.

Unter dem Vorsitz Nordrhein-Westfalens
haben Bund und Lander im Januar 2018 im
Rahmen einer Sonder-Agrarministerkonfe-
renz ein bundesweit einheitliches Vorge-
hen zur Pravention und Bekdmpfung der
Afrikanischen Schweinepest beschlossen.
Durch gemeinsames Handeln wollen wir
einen Eintrag des Virus durch geeignete
MaBnahmen moglichst verhindern und im
Ausbruchsfall ein abgestimmtes Krisenma-
nagement ergreifen.

Um  entsprechende MaRnahmen in
Deutschland anordnen und durchsetzen zu
kénnen, reichen die bestehenden Befug-
nisse der zustdndigen Behorden nicht aus.
Auch die derzeit im Bundesrat anhédngige
Novellierung der Schweinepest-Verord-
nung kann hierflr nicht die erforderliche
Rechtsgrundlage darstellen.

Mittlerweile konnte der Bund von der Not-
wendigkeit weitergehender Regelungen
Uberzeugt werden. Dies gelang auf der am
26. Februar 2018 in Berlin durchgefiihrten
ASP-Praventionskonferenz — nicht zuletzt
durch tatkraftige argumentative Unterstit-
zung des Deutschen Landkreistages.

Erste Grundziige eines solchen Gesetzes-
werkes sollen auf einer im Marz 2018 ter-
minierten Tagung auf der Ebene der fur
die Tierseuchenbekdampfung zustdndigen
Abteilungsleitungen des Bundes und der
Lander besprochen werden.

An NRW als Initiator dieses Vorhabens
richten sich natirlich besondere Erwar-
tungen. Wir werden uns dieser Herausfor-
derung stellen und ich bin mir der Unter-
stitzung des Landkreistages NRW dabei
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gewiss, zumal von dort mafRgeblicher Input
fur dieses Anliegen kam.

Wir haben in NRW mit der Tierseuchen-
vorsorgegesellschaft ein Erfolgsmodell zur
Entlastung der Kreise und kreisfreien Stadte
geschaffen. Warum sollten wir nicht versu-

chen, etwas Ahnliches fir die Bekdmpfung
der ASP bei Wildschweinen zu schaffen?

Die Antwort auf die ASP muss aus Aufkla-
rung, kurzfristigen PraventionsmaBnah-
men, rechtlichen Anpassungen sowie der
Entwicklung neuer reaktiver beziehungs-

weise prdventiver MaBnahmen bestehen.
Denn das Beste wdire, wenn wir von der
ASP verschont blieben!

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Médrz 2018 39.11.06

Bund verstarkt Vorkehrungen gegen ASP

Die Vorkehrungen gegen eine Ausbrei-
tung der Afrikanischen Schweinepest
nach Deutschland sind bundesweit ver-
scharft worden. Am 2. Marz 2018 hat
der Bundesrat der entsprechenden Ande-
rungsverordnung Uber die Vorkehrungen
gegen Schweinepest sowie Uber die Jagd-
zeiten zugestimmt. Das Bundeskabinett
hatte die Verordnung Ende Februar 2018
beschlossen.

So ist unter anderem die Schonzeit fiir die
Wildschweinjagd aufgehoben worden.

Bislang war die Jagd auf Schwarzwild von
Mitte Juni bis Ende Januar erlaubt - ftr
jungere Tiere bis zwei Jahre aber schon
ganzjahrig. Zudem wurden mehrere EU-
Vorschriften fiir den Fall eines Ausbruchs
der Tierseuche in Deutschland in natio-
nales Recht umgesetzt. Die Verordnung
enthélt unter anderem neue Regelungen
zur Reinigung und Desinfektion von Fahr-
zeugen und zur Verfutterung von Gras,
Heu und Stroh aus gefdhrdeten Gebieten.
Zudem werden die Anordnungsbefug-

Afrikanische Schweinepest:

Mogliche Pravention, Fruherkennung und

BekampfungsmafBnahmen aus Sicht des
¥ Friedrich-Loeffler-Instituts

FRIEDRICH-LOEFFLER-INSTITUT
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nnerhalb der Europdischen Union tritt

die Afrikanische Schweinepest (ASP) bei
Wildschweinen in Litauen, Lettland, Est-
land und Polen sowie in der Tschechischen
Republik  mittlerweile endemisch und
in hohen Fallzahlen auf. Die betroffene
Region in Tschechien ist rund 300 km von
der deutschen Grenze in Sachsen bzw.
Bayern entfernt. In den weiter nordéstlich
betroffenen Gebieten liegen der Fall in der
Region Kaliningrad ca. 400 km und die
Falle in Polen rund 500 km entfernt.
ASP-Ausbriiche bei Hausschweinen sind
ebenfalls aufgetreten. Sie konnten bisher
durch die EU-rechtlich vorgeschriebenen
MaBnahmen gegen diese anzeigepflichtige
Tierseuche zligig und wirksam bekampft
werden. Im Wildtierreservoir Wildschwein
ist es dagegen keinem der bisher betrof-
fenen Lander gelungen, die ASP zu tilgen.
Das Risiko einer Einschleppung der ASP in
die Wildschweinpopulation in Deutschland
vor allem tber Aktivitditen des Menschen,
insbesondere das Mitbringen von Fleisch,
das von infizierten Schweinen oder Wild-
schweinen stammt, oder daraus hergestellte
Erzeugnissen in Verbindung mit einer

nisse der zustandigen Behorde erweitert.
Aus Sicht des LKT NRW reichen diese
MaBnahmen nicht aus. Er fordert eine
eigene bundesgesetzliche Grundlage flr
effektive MaBnahmen, um nach dem
bislang bewahrten tschechischen Modell
vorgehen zu kénnen. Das NRW-Umwelt-
ministerium hatte ebenfalls die Schaffung
einer eigenen Rechtsgrundlage gefordert.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Februar 2018 39.11.06
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unsachgemdfen Entsorgung, ist
hoch. Mit dem Auftreten der ASP
in Deutschland muss jederzeit
gerechnet werden.

Nachfolgend soll daher ein Uber-
blick zu bekannten Fakten zur
ASP, moglichen MaRnahmen zur
Prévention und Bekdmpfung im
Seuchenfall sowie zur Friherken-
nung gegeben werden. Zu unter-
scheiden sind hier grundsatzliche
die Bereiche Hauschwein und
Wildschwein. Insbesondere die
frihe Erkennung eines Eintrags
in die Wildschweinpopulation ist
entscheidend, um schnellstmog-
lich die je nach ortlichen Gege-
benheiten im betroffenen Gebiet
zu treffenden BekdmpfungsmaR-
nahmen einzuleiten.

Ubertragungswege

Die Afrikanische Schweinepest

¥ Hauisthwer
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(ASP) ist eine Viruserkrankung,
ausschlieBlich ~ Schweine
(Familie Suidae) betrifft. Hier-

Félle von Afrikanischer Schweinepestim Baltikum, in
Polen, der Tschechischen Republik, Ruméanien und

der Ukraine, Stand 20.02.2018.

Quelle: Friedrich-Loeffler-Institut

zu gehdren unsere Haus- und
Wildschweine sowie als natr-
liche Wirte afrikanische War-
zen-, Busch- und Waldschweine.
Andere Sdugetiere sind flr das
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Virus nicht empféanglich. Dies gilt auch fur
den Menschen. Die Erkrankung kann tber
Sekrete, Blut und Sperma direkt von Tier
zu Tier Ubertragen werden. Indirekt kann
sie Uber kontaminierte Fahrzeuge, Aus-
ristungsgegenstdnde einschl. Jagdausri-
stung, landwirtschaftlich genutzte Gerate
und Maschinen, Kleidung und auch konta-
miniertes Futter verbreitet und Ubertragen
werden. Unter ungiinstigen Bedingungen
kann ein unachtsam entsorgtes Wurstbrot-
chen ausreichen, um die Seuche einzu-
schleppen. Besonders effizient ist die Uber-
tragung Uber Blut, kleinste Tropfen reichen
fur eine Infektion. Daher ist die Hygiene bei
der Jagd besonders wichtig. Speichel und
Kot enthalten deutlich weniger Virus. Es
gibt keine Hinweise darauf, dass Raubtie-
re und Aasfresser wie Fuchs, Marderhund,
Greifvogel, Raben und Krdhen bei der
Verbreitung der ASP eine besondere Rolle
spielen. Eine mechanische Vektorfunktion
(Verschleppung virushaltiger Kadavertei-
le, Kontamination des Fells/Gefieders) fiir
Raubtiere und Aasfresser kann zwar nicht
ausgeschlossen werden, eine Vermehrung
des Virus findet in bzw. auf diesen Tieren
allerdings nicht statt. Der Wolf bildet hier
keine Ausnahme. Auch wenn er weitere
Strecken zurticklegt als andere Raubtiere,
wird davon ausgegangen, dass er keine
Nahrungsvorrdte mitnimmt und das kon-
taminierte Fell putzt. Eine Darmpassage
Uberlebt das Virus generell nicht.

In ihrem urspringlichen Verbreitungsge-
biet, den afrikanischen Lindern stdlich der
Sahara, spielen Lederzecken, die in unse-
ren Breiten nicht vorkommen, eine wich-
tige Rolle bei der Ubertragung der ASP.
Anderen Arthropoden kommt nach dem
derzeitigen Erkenntnisstand keine Bedeu-
tung zu.

Schwerer Krankheitsverlauf
und stabiler Erreger

Bei Hausschweinen und europdischen
Wildschweinen fihrt die Infektion zu
schweren, aber unspezifischen Allge-
meinsymptomen wie Fieber, Schwaiche,
Fressunlust, Bewegungsstorungen und
Atemproblemen. Durchfall und Blutungs-
neigung (Nasenbluten, blutiger Durchfall,
Hautblutungen) koénnen ebenfalls auftre-
ten. Erkrankte Wildschweine zeigen mit-
unter eine verringerte Fluchtbereitschaft
(,Liegenbleiben in der Suhle") oder ande-
re Auffélligkeiten wie Bewegungsunlust
und Desorientiertheit. Die Erkrankung
betrifft alle Altersklassen und Geschlechter
gleichermaBen und fihrt in der Mehrzahl
der Falle zum Tod des Tieres innerhalb
von etwa 7-10 Tagen. Entgegen frihe-
ren Annahmen ist die ASP unter unse-
ren Bedingungen nicht hochansteckend,
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sodass sich die Tierseuche im Wildschwei-
nesektor nicht , totlauft”. Das heilt, nicht
alle Tiere infizieren sich, aber fast alle Tiere,
die sich infizieren, sterben und fungieren
aufgrund der hohen Stabilitat des Virus
Uber lange Zeit als Infektionsquelle. In der
Umwelt und in rohen Schweinefleischpro-
dukten bleibt das Virus tiber Wochen bis
Monate infektios, beispielsweise bis zu 15
Wochen in gekiihltem Fleisch und bis zu 6
Monate in konserviertem Schinken.

Der Erreger der ASP ist ein behilltes DNA-
Virus, eine Desinfektion ist mit gédngigen
Mitteln fir solche Viren ohne Probleme
moglich.

Der Erreger der ASP ist ein komplexes
behiilltes DNA-Virus, gegen das bisher
kein erfolgversprechender Impfstoff ent-
wickelt werden konnten.

Quielle: Friedrich-Loeffler-Institut

Prdavention

Durch die konsequente Einhaltung von
Biosicherheitsmalnahmen in Schweinehal-
tungen kann ein Eintrag des ASP-Erregers
effizient verhindert werden. Es darf dazu
kein infektioses Material in den Schweine-
stall gelangen (keine Speiseabfallverfutte-
rung, kein direkter oder indirekter Kontakt
zu Wildschweinen, Stallhygiene, Personen-
kontrolle...). Schweinehalter, die gleichzei-
tig Jagdaustbende sind, sollten nicht in
Gegenden jagen, wo Wildschweine von
der ASP betroffen sind. Fir Schweinehalter
ist jetzt der geeignete Zeitpunkt, den eige-
nen Bestand auf die in der Schweinehal-
tungshygieneverordnung  vorgegebenen
Anforderungen zu Uberpriifen und ggf.
bestehende Liicken zu schlieRen. Auch die
Veterindramter intensivieren derzeit ihre
Kontrollen.

Praventive MaBnahmen fir den Wild-
schweinesektor sind schwerer umzusetzen.
Die hohe Wildschweindichte in Deutsch-
land wirde dem Virus der Afrikanischen
Schweinepest ein grofes Reservoir zur
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Etablierung und Ausbreitung bieten. Eine
nachhaltige Reduzierung der Wildschwein-
population bereits vor Einschleppung der
Tierseuche ist daher wiinschenswert. Eine
wichtige PrdventionsmaBnahme ist die
Aufklarung tiber mogliche Einschleppungs-
risiken, insbesondere die Rolle des Men-
schen. Ausbreitungsschilbe Uber groRe
Distanzen, wie sie im Verlauf der gegen-
wartigen Epidemie immer wieder aufgetre-
ten sind, sind auf menschliche Aktivitidten
durch Verbringung von infizierten Schwei-
nen oder infizierten tierischen Produkten
vom Schwein zurtickzuftihren. Daher sind
vor allem Reisende, LKW-Fahrer und sai-
sonale Arbeitskrdfte anzusprechen, die
sich zeitweise in betroffenen Gebieten
aufhalten. An Autobahnen, die vor allem
aus betroffenen Landern nach Deutsch-
land fuhren, wird auf deutscher Seite mit
Plakaten an Rastpldtzen auf das Risiko
und die ordnungsgeméale Entsorgung von
Speiseabfallen hingewiesen. Ein besonde-
rer Aspekt sind Jagdreisen in betroffene
Regionen. Hier ist derzeit besonders auf
Hygiene zu achten, insbesondere auf eine
sorgefaltige Reinigung und Desinfektion
der Kleidung, des Schuhwerks, der Fahr-
zeuge und der gesamten Ausristung. Tro-
phden durfen nur nach desinfizierender
Behandlung mitgebracht werden.

Friiherkennung

Durch die hohe Sterblichkeit bei infizierten
Wildschweinen in allen Altersklassen ist
bei einem Eintrag der Tierseuche vermehrt
mit Fallwild zu rechnen. Die Untersuchung
tot aufgefundener Wildschweine, auch
von Einzel- und Unfalltieren (eine ASP-
Infektion kann zur Desorientierung bei den
Tieren fiihren), ist eine wichtige Sdule der
Friherkennung und sollte unter den jetzi-
gen Bedingungen immer erfolgen.
Optimal geeignet sind Blut- und Organ-
proben (insbesondere Milz, Lunge und
Lymphknoten). Alternativ koénnen Blut-
bzw. Gewebetupfer verwendet werden
(siehe FLI-Information , Friiherkennung
der Afrikanischen Schweinepest bei Wild-
schweinen: Vereinfachtes Probennahme-
verfahren..."). Die Probennahme erfolgt
durch  den  Jagdausiibungsberechtig-
ten (Tupferproben) bzw. die zustandige
Behorde. Daher sollten die Veterinaramter
in Zusammenarbeit mit der Unteren Jagd-
behorde und der Jagerschaft die Zustdn-
digkeiten bei der Beprobung und die Logi-
stik der Probennahme (Aushandigung der
Tupfer und Blutréhrchen, Organisation des
Probenversands) klaren. Zudem sollte die
Erreichbarkeit der zustdndigen Behoérde
auch am Wochenende gewdhrleistet sein
und die entsprechenden Kontaktdaten zur
Verfuigung stehen.
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Der Fund von verendeten Wildschwei-
nen st unverziglich der zustdndigen
Behorde (Veterindramt) anzuzeigen. Die
Markierung und Georeferenzierung der
Fundstelle erleichtert das weitere Vorge-
hen. Die Fundstelle kann auch Uber eine
. Tierfund”-App an das Tierfund-Kataster
(www.tierfund-kataster.de) Ubermittelt
werden. Von dort wird im Falle des Fundes
eines toten Wildschweins das Friedrich-
Loeffler-Institut benachrichtigt, das auto-

Niere mit Himorrhagien: Niere mit punkt-
formigen Einblutungen (Himorrhagien).

Durch eine ASP-Infektion fast schwarz
verfirbte Lymphknoten an Magen und
Leber eines Wildschweins.

die durch die Infektion hervorgerufen wird
Quelle fur alle Bilder: Friedrich-Loeffler-Institut

matisch das zustdndige Veterindramt Uber
den Fund informiert und riickmeldet, an
welches Veterindramt die Meldung weiter-
geleitet wurde, sodass ggf. eine Kontakt-
aufnahme erméglicht wird.

Jager sollten bei Eroffnung der Tierkorper
— auch bei augenscheinlich gesund erleg-
ten Tieren — auf vergroRerte, ,blutige”
Lymphknoten, eine vergréBerte Milz und
feine, punkt- oder flachenfoérmige Blutun-
gen in den Organen, der Haut oder Unter-
haut achten. Die Lunge und die Atemwege
sind haufig mit Schaum gefillt.

Das Fehlen solcher Auffalligkeiten schlieRt
nicht aus, dass es sich dennoch um Schwei-
nepest handelt.

In Hausschweinebestdnden sollte ein ASP-
Eintrag durch die schweren Krankheits-
symptome und vor allem die hohe Sterb-
lichkeit bei infizierten Tieren schnell auf-
fallen. In der Regel sterben die infizierten
Tiere binnen 10 Tagen. Verdachtsfalle die-
ser Tierseuche sind umgehend der zustan-
digen Behorde (Veterindramt) anzuzeigen
(Anzeigepflicht!). Die weitere diagnosti-
sche Abkldrung wird von dort veranlasst.

Bekampfung

Da weder Impfstoffe noch Therapiemog-
lichkeiten existieren, kdnnen zur Priven-
tion und Bekdmpfung der ASP ausschlieR-
lich MaBnahmen zur Erhéhung der Bio-
sicherheit und Hygiene sowie die Popula-
tionsregulierung bei Wildschweinen einge-
setzt werden. Die Bekdmpfung der ASP bei
Hausschweinen und Wildschweinen ist in
der Schweinepestverordnung geregelt. Im
Falle eines Ausbruchs bei Hausschweinen
greifen insbesondere strikte Regelungen
zur Tétung und unschédlichen Beseitigung
aller Tiere des Bestandes, zur Reinigung
und Desinfektion sowie Verbringungsver-
bote.

Ein Ausbruchsfall bei Wildschweinen lasst
sich nach den Erfahrungen der bisher
betroffenen Lander nur schwer in einem
Gebiet halten. Eine Tilgung wurde bisher
noch nie erreicht. Die friihzeitige Erken-
nung eines ASP-Falles ist essentiell, um die
Ausbreitung der Tierseuche durch die Ein-
richtung verschiedener Schutzzonen (Kern-
zone, Gefdhrdeter Bezirk, Pufferzone) zu
verhindern oder zumindest zu erschwe-
ren. Es sind unverziglich MaBnahmen zu
einzuleiten, mit denen das Ausmal des
Ausbruchsgeschehens (rdumliche Ausdeh-
nung, Anzahl der betroffenen Tiere, GroRe
der Population im betroffenen Gebiet etc.)
eingeschatzt werden kann. Zudem miissen
geeignete MaBnahmen zur Bekdmpfung
der Tierseuche in der Wildschweinpopu-
lation, sowie zur Verhinderung der Aus-
breitung und des Ubergreifens auf Haus-
schweine ausgewdhlt und umgesetzt wer-

den. Diese werden je nach ortlichen und
jahreszeitlichen Bedingungen variieren und
mussen an die Reviergegebenheiten ange-
passt und standig Uberpriift werden.

In der Tschechischen Republik konnte die
ASP durch intensive Einzdunungs- und
JagdmaRnahmen Utber ein halbes Jahr in
einem relativ begrenzten Gebiet gehalten
werden. Hierflir wurden von den tschechi-
schen Behorden ein infiziertes Kerngebiet
von rund 20 km?, ein Gefidhrdeter Bezirk
von rund 1000 km? und eine Pufferzone
von rund 12.000 km? eingerichtet. Bis-
her konnte die ASP mit diesen Malnah-
men allerdings nicht ausgerottet werden.
Dennoch kann das Vorgehen als Vorlage
fur mogliche Bekdmpfungsszenarien in
Deutschland dienen, selbst wenn die Mal-
nahmen auch aus rechtlichen Griinden in
Deutschland nicht deckungsgleich umge-
setzt werden kdnnen.

Grundsatzlich gelten die MaBnahmen
gemdl  Schweinepest-Verordnung (8§
14a, 14c, 14d). In den Restriktionszonen
mussen alle erlegten sowie tot aufgefun-
denen Wildschweine auf ASP untersucht
werden. Im Kerngebiet, der Zone, in der
ASP-positive Wildschweine gefunden wer-
den und die innerhalb des Gefdhrdeten
Bezirks liegt, muss verhindert werden, dass
moglicherweise infizierte Tiere auswan-
dern und die ASP weiterverbreiten. AuBer-
dem sollten die Kadaver infizierter Wild-
schweine als potenzielle Infektionsquellen
entsorgt werden, um so den Infektions-
druck zu mindern. In Tschechien wurde
das Kerngebiet mit Elektrozaunen bzw.
abschreckenden Duftstoffen (Repellentien)
umgeben. Zunachst wurde dann im Kern-
gebiet eine strenge Jagdruhe eingehalten,
um die Wildschweine nicht zu verspren-
gen. Nach der Ruhezeit wurde auch im
Kerngebiet massiv bejagt, um maoglichst
viele Wildschweine in diesem Gebiet zu
eliminieren. Der Erfolg dieser MaRnahme
bleibt abzuwarten.

Im Geféhrdeten Bezirk (gemaB SchwPest-
VO, § 14a; 15 km Mindestradius) ist eine
drastische Reduktion der Wildschwein-
dichte in Erwdgung zu ziehen, gegebenen-
falls nach anfanglicher Jagdruhe. Hierzu
ist die Einrichtung von Wildsammelstellen
mit geeigneten Behdltern fur die Entsor-
gung von Tierkdrpern sowie von Reini-
gungs- und Desinfektionsmoglichkeiten
erforderlich. Die unschadliche Beseitigung
von Tierkdrpern sowie Knochen und ande-
ren Uberresten von toten Wildschweinen
erfolgt dann ausschlieRlich tiber diese Sam-
melstellen. Geprlft werden mussen wei-
terhin die Biosicherheit aller Schweinebe-
stainde mit Auslauf/Freilandhaltung sowie
ein mogliches Verbot der Freilandhaltung
von Hausschweinen und die Riicknahme
der erteilten Genehmigungen, das Verbot
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der Verbringung von Gras, Heu und Stroh
aus dem gefdhrdeten Gebiet in Haus-
schweinbestdnde sowie die Leinenpflicht
fur Hunde. Bei jagdlich gefihrten Hunden
ist der Einsatz selbstdndig jagender Hunde
ohne unmittelbare Hundefuihrerbegleitung
grundsatzlich zu untersagen. Erlaubt ist der
gezielte Einsatz von kurzjagenden, wildge-
horsamen und gepriiften Jagdhunden.

In der so genannten , Pufferzone" (Gebiet
um den Gefihrdeten Bezirk; Radius sollte
in etwa dem doppelten Radius des Gefdhr-
deten Bezirks entsprechen) ist eine massi-
ve Reduktion der Wildschweinpopulation
angezeigt. Laut mathematischen Modellen
ist bei einer Wildschweindichte von 1,5
Tieren pro km? eine Reduktion von (iber
70 Prozent nétig, um eine Ausbreitung der
ASP verhindern zu kénnen (EFSA AHAW
Panel, Scientific opinion on African swine
fever. EFSA Journal 2015:13(7):4136,
92pp). Hinzu kommt die intensive Bepro-
bung von Fallwild und das Entfernen der
Kadaver infizierter Wildschweine aus der
Umwelt. Kadaver sowie Knochen von
toten Wildschweinen dtirfen ausschlieBlich
Uber zugelassene Sammelstellen unschad-
lich entsorgt werden. Die Entsorgung von
anderen Wildsammelstellen sollte getrennt
erfolgen. Weiterhin sind Biosicherheits-
maBnahmen bei der Jagdausibung ein-
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zuhalten. Wie fur den Gefdhrdeten Bezirk
gelten weitere Verbote und Bestimmun-
gen bezlglich Hausschweinebestdnden,
Gras, Heu und Stroh sowie Leinenpflicht
fur Hunde.

Die MaRnahmen im Gefahrdeten Bezirk
und der Pufferzone sollen eine weitere
Verbreitung der Tierseuche méglichst ver-
hindern. In Tschechien gelang dies ab den

Risiken mindern:
Jeder an seiner Stelle!

Von Dipl.-Ing. agr. Brigitte Wenzel,
Rheinischer Landwirtschaftsverband

An ASP verendete Wildschweine in Lettland.
Quelle: Friedrich-Loeffler-Institut, freundlicherweise zur Verfiigung
gestellt von: Mércis Ulmanis, Food and Veterinary Service, Latvia

ersten gemeldeten
Féllen im Juni 2017
fir ein halbes Jahr,
inzwischen wurden
allerdings  einige
Falle auBerhalb der
Kernzone  gemel-
det.

Ausfuhrliche Infor-
mationen, u.a. zur

Fraherkennung,

MaBnahmen im
Falle eines Aus-
bruchs der ASP

bei Wildschweinen
sowie den mit dem
Deutschen  Jagd-
verband erstellten
MaBnahmenkata-
log mit Optionen
fur die Bekdmpfung
der  Afrikanischen
Schweinepest bei Wildschweinen im Seu-
chenfall, die exemplarische Anwendung
jagdlicher MaBnahmen im Falle des Auf-
tretens der ASP in Deutschland sind ver-
fugbar auf der Seite des Friedrich-Loeffler-
Institut unter www fli.de.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Médrz 2018 39.11.06

Die Afrikanische Schweinepest (ASP) findet sich zunehmend in der medialen Berichterstattung. Das hat einen Vorteil: die drohende
Gefahr riickt in das Bewusstsein vieler Menschen und sensibilisiert. Es hat aber auch Nachteile: die einen tun es als Hysterie ab, weil
sie die Zusammenhénge nicht kennen und die enormen Konsequenzen einer solchen Tierseuche nicht abschdtzen kénnen. Einige
andere konnten sich sogar aufgerufen fiihlen, wieder aktiv Spendengelder fiir den Tierschutz zu generieren. Klar ist, um groBen
Schaden von Tieren und Wirtschaft und damit auch den Menschen fernzuhalten, miissen wir alle an einem Strang ziehen. Das ge-
meinsame Forderungspapier des Deutschen Landkreistages und des Deutschen Bauernverbandes ist eine gute Basis dafiir.

Wer viel hat,
kann viel verlieren

Viele Fakten sind heute in der Bevolkerung
nicht mehr bekannt. So scheint es Vielen
nicht bewusst zu sein, dass Deutschland
mit 80 Millionen Einwohnern das mit
Abstand bevolkerungsreichste Land der
EU ist. Obwohl wir Deutschen beim Pro-
Kopf-Fleischverbrauch nur auf Platz 8 im
EU-Ranking liegen, ergibt sich daraus
nattirlich ein groBer Tierbestand. Insbe-
sondere im Schweinebestand — trotz sin-
kender Nachfrage von Schweinefleisch ist
es immer noch das beliebteste Fleisch der
Deutschen — schitzt das Statistische Bun-
desamt fur 2017 wieder einen leichten
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Anstieg auf tber 27 Millionen Schweine.
Der Selbstversorgungsgrad liegt bei mitt-
lerweile 120% und macht die Branche
immer exportabhédngiger, wobei das mei-
ste von uns exportierte Schweinefleisch
in andere EU-Mitgliedsstaaten geht. Das
wird ignoriert, wenn selbst die geschafts-
fuhrende Bundesumweltministerin Barbara
Hendricks kritisiert, die Schweinehaltung
in Deutschland sei zu sehr auf den Export
ausgerichtet und ,nicht jeder chinesi-
sche Kuhlschrank” musse mit deutschem
Schweinfleisch gefillt werden. Dennoch
zahlt bei Produkten mit geringen Margen
jeder Euro, der erlést werden kann, und so
ist jeder Schweinehalter froh, dass wir nach
Asien die Teile exportieren kdnnen, die

hierzulande sowieso keiner essen wiirde,
wie z.B. SchweinefiifRe.

Fast jeder vierte Deutsche lebt in NRW. Da
macht es durchaus Sinn, dass auch nahe-
zu jedes vierte Schwein in NRW gehalten
wird, 90% davon in Westfalen-Lippe und
10% im Rheinland. Im Sinne der Wert-
schopfung ist die Branche gut im bevol-
kerungsreichsten Bundesland angesiedelt.
Eine starke Schlachthofstruktur — auch
Europas grofter Schlachthof liegt in NRW
— und viele Unternehmen des vor- und
nachgelagerten Bereiches stellen einen
bedeutenden Teil unserer Wirtschaft dar.
Rund ums Schwein werden Milliarden
erwirtschaftet und entsprechend viele
Familien verdienen ihren Lebensunterhalt



in diesem Bereich. Es gibt deshalb nicht
nur fur die Landwirtschaft viel zu verlieren,
wenn die Afrikanische Schweinepest hier
auftreten wiirde. Aber naturlich sind ins-
besondere die Schweinehalter im eigenen
Interesse aufgefordert, alles zu tun, was
eine Einschleppung in ihre Betriebe ver-
hindern kann. Sie mussen die bekannten
BiosicherheitsmaBnahmen strikt einhalten,
wenn es um Zugang von Personen und
Fahrzeugen auf den Betrieb und in die Stél-
le geht. Dies gilt erst recht, wenn der Stall
in einer Gegend liegt, die eine hohe Wild-
schweindichte hat oder wenn Landwirte
selbst Jager sind. Dass eine immer tierge-
rechter werdende Schweinehaltung immer
hdufiger Stroh und Heu wieder in die
Stélle bringen lasst und somit die Hygiene
gefdhrdet, ist dabei ein ungeldster Zielkon-
flikt. Aber selbst die beste Absicherung der
Hausschweine garantiert Schweinehaltern
leider nicht, verschont zu bleiben vor wirt-
schaftlichen EinbuRen.

Stroh oder Heu gelten als optimales Beschiftigungsmaterial fiir .
Schweine in Stillen ohne Einstreu. Insbesondere vor dem Hinter-
grund des geforderten Kupierverzichts wird die Zahl der Betriebe
vermutlich steigen, die organisches Material in die Stille bringen.

In den letzten Jahren wurde eine Akzeptanz der Schweinehaltung
zunehmend mit einer Stroheinstreu verkniipft. Diese Haltungsform
stellt aber immer noch eher die Ausnahme dar. Das Stroh muss
aber qualitativ hochwertig sein, damit keine neuen Probleme ent- €N WO

stehen.

Ein infiziertes Wildschwein
wadre schon zu viel

Denn schon allein ein infiziertes Wild-
schwein in Deutschland hétte gravierende
Auswirkungen und das fur lange Zeit. Ins-
besondere Drittldinder wie China, Stidkorea,
Thailand und Japan wiirden aus Deutsch-
land kein Schweinefleisch mehr importie-
ren. Das Konzept der Regionalisierung,
das in der EU gilt, wiirde von asiatischen
Staaten nicht akzeptiert werden, solange
es andere Handelspartner gibt, deren Lan-
der frei von der Schweinepest sind. Diese
Handelssperre wirde auch deutlich langer
dauern, als bei der Klassischen Schweine-
pest, die zuletzt 2009 in NRW auftrat. Weil

damals nur Wild-
schweine betroffen
waren und es einen
Impfstoff gegen die
Klassische Schwei-
nepest gab, konnte
man durch Impfko-
der das Virus in der
Wildschweinepo-

pulation wenigstens

wieder verdran-
gen. Bei der ASP,
die durch einen

komplett anderen
Erreger Ubertragen
wird, konnte bisher
noch nicht einmal in
Ansdtzen ein Impf-
stoff entwickelt
werden. Wenn wir
ins Baltikum schau-
sich der
Erreger seit nun
schon vier Jahren
hélt, wird jedem die aussichtslose Situati-
on schnell klar. Nach einem Ausbruch wie-
der frei zu werden und somit nach Asien
exportieren zu kénnen, ware eine Heraus-
forderung fur viele Jahre. Hohe wirtschaft-
liche Verluste (sinkende Schweinepreise,
Zusatzkosten durch Freitestungen etc.)
wirden bereits wirksam, wenn diese aus-
schlieBlich fir Haus- und Wildschweine
gefahrliche Tierseuche auch nur ein Wild-
schwein in Deutschland betreffen sollte.
Wir sind deshalb schon heute darauf ange-
wiesen, dass unsere Jager bei der Jagd auf
Schwarzwild konsequent unterstiitzt wer-
den. Die Wildschweindichte in Deutsch-
land soll die hochste weltweit sein. Durch
NRW zieht sich ein Band mit der hochsten

Quelle: RLV

Wildschweindichte,
es gibt einen Natio-
nalpark und auRer-
dem zahlreiche
Autobahnen, (ber
die Millionen PKW
und LKW auch aus
Osteuropa fah-
ren und an deren
Rastplatzen sie
Pause machen. Die
Gefahr einer Virus-
einschleppung z.B.
durch ein Salami-
brot ist in einer Zeit,
wo zahlreiche Wild-
schweine  immer
dichter an mensch-
liche Infrastruk-
kommen, um
auch im Mull noch
wertvolles  Protein
zu finden, wirklich
Quelle: RV pyicht zu unterschit-
zen. Die Experten vom Friedrich-Loeffler-
Institut machen deutlich, dass der Mensch
die groReren Entfernungen mit dem
Virus zurlcklegt. Das Risiko, dass der
Erreger z.B. Uber Produkte von infizier-
ten Tieren aus einer Hausschlachtung in
Osteuropa verschleppt wird, die in der
Natur entsorgt werden, muss daher durch
Aufklarung gesenkt werden. Die Landes-
bauernverbdande im DBV hatten schon
2014, als die ASP im Baltikum erstmals
nachgewiesen wurde, ihren Mitgliedern
Informationen fir Saison-Arbeitskréfte in
der Landwirtschaft bereitgestellt. Es sollte
verhindert werden, dass aus Unachtsam-
keit durch mitgebrachte Rohprodukte vom
Schwein die Seuche eingeschleppt wird.
Diese Informationen stehen in vier Spra-
chen unter www.rlv.de/schwein-wichtig
zum Download bereit.
Es ist nachvollziehbar, dass die Menschen,
die ihre Heimat der Arbeit wegen fur
Monate verlassen, sich etwas Vertrautes
von zuhause mitbringen. Da in Osteuropa
das eigene Schwein im Hinterhof noch an
der Tagesordnung ist und somit vermutlich
auch die Speiseresteverwertung in diesem
Bereich nicht abgeschafft wurde, ist die
Gefahr nicht zu unterschitzen, dass unsi-
chere Schweinefleisch- oder Wildschwei-
nefleischprodukte den Weg zu uns finden.
Vor dem Hintergrund ist es gut zu erfahren,
dass die bisherigen Diskussionen in Bund
und Landern, aber auch in Stadten und in
den Kreisen schon erhdhte Wachsamkeit
hervorgerufen haben. Auch Behorden und
Arbeitgeber aus anderen Wirtschaftsbe-
reichen interessierten sich fur diese Info-
zettel und verteilen sie in ihren Betrieben.
So hatte kiirzlich sogar ein Ordnungsamt
aus Mecklenburg-Vorpommern beim RLV
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Soll

méchten wir unsere

Wichtige Information fiir unsere Mitarbeiter

Aufgrund der aktuellen Tierseuchensituation von

Afrikanischer Schweinepest

in den Landern Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tschechien, Moldawien,
Russland, WeiBrussland und Ukraine

machen:

auf Folgendes

* Sollte Kontakt zu Haus- oder Wildtieren in Ihren Heimatlandern bestehen, die
Ubertrager dieser Tierseuche sein kénnen (Haus- und Wildschweine), miissen
Kleidung, Fahrzeuge und andere Geréte grindlich gereinigt und méglichst auch
desinfiziert werden.

« Unterlassen Sie es in jedem Fall, Lebensmittel tierischen Ursprungs aus ihren
Heimatlandern oder betroffenen Regionen nach Deutschland mitzubringen oder gar
Speisereste hier wegzuwerfen oder zu verfittern. Dies ist verboten!

Mit dieser VorsichtsmaBnahme soll das Ubergreifen der Seuchenerreger auf Tierbesténde in
Deutschland verhindert werden. Die Folgen einer Einschleppung hochansteckender
Tierseuchen waren fiir unsere Landwirtschaft katastrophal!

lte bei Ihnen Fleisch oder Fleischerzeugnisse gefunden werden, sind wir als Arbeitgeber

berechtigt, das Arbeitsverhaltnis fristlos zu kiindigen.

w

chei

Wazna informacja dla naszych pracownikéw

Ze wzgledu na aktualng sytuacje w zakresie choréb zwierzecych dot.

afrykanskiego pomoru $win
krajach Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Czechy, Motdawia, Rosja, Biatorus i Ukraina
ielibySmy zwroci¢ uwage naszych pracownikéw na nastepujace zalecenia:
o W przypadku, gdy w Panstwa krajach rodzinnych doszto do kontaktu ze zwierzgtami

domowymi i dzikimi, ktére mogly byé przenosicielami tej choroby ($winie domowe i
dziki), odziez, pojazdy i inny sprzet musza zosta¢ gruntownie oczyszczone i, jezeli to

dass dieses Beispiel auch in anderen
Behorden Nachahmer findet.

Kommunikation
als Schlissel

Die zahlreichen neuen Fille in Polen
seit Beginn des Jahres steigern die
Sorgen der Landwirte. Es besteht
dennoch kein Grund, hilflos zu war-
ten, bis das Virus bei uns ankommt
und sich nur auf den Tag X vorzube-
reiten. Wenn es auch beruhigend ist,
dass Bund und Lander Kommunika-
tionstibungen zwischen den verschie-
denen Behorden abhalten, um sich
auf den ersten Fall vorzubereiten, so
gibt es auch noch Punkte in der Pra-
ventionsphase, die verbessert werden
konnten. Die Landwirte, Behoérden
und Jager haben bereits in zahlrei-
chen Treffen auf Bundesebene, in

mozliwe, zdezynfekowane
resztek jedzenia i nie karmi¢ nimi zwierzat. Jest to surowo zabronione!

dla naszego rolnictwa katastrofalne!

W przypadku, gdy zostanie u Parstwa znalezione migso lub wyroby migsne, my jako
jestesmy ieni do natychmi: w) i

* Prosimy w kazdym razie nie przywozi¢ ze sobg do Niemiec artykutéw spozywczych z
Panstwa krajow rodzinnych lub regionéw dotknigtych ww. chorobg, nie wyrzucaé tu

Ten $rodek ostrozno$ci ma zapobiec rozprzestrzenianiu sie zarazkow choréb wérod zwierzat
w Niemczech. Skutki rozprzestrzenienia si¢ wysoce zarazliwych choréb zwierzecych bylyby

stosunku pracy.

den Landern und Kreisen die Lage
besprochen und uberlegt, wie man
gemeinsam vorgehen kann. Die Mei-
nungsvielfalt Gber geeignete MaRB-
nahmen ist groB, durch den stetigen
Austausch lernen die Beteiligten aber

Zweisprachige Mitarbeiterinfo des RLV.

Quelle: RLV

nach diesen Informationen gefragt, um sie
den ortlichen Logistikunternehmen fir ihre
Mitarbeiter zur Verfugung zu stellen. Weil
Deutschland als Transit- und Zielland fr
Millionen Fahrzeuge und Arbeitskrafte aus
Osteuropa fur die Erregereinschleppung
viele Moglichkeiten hat, hoffen wir sehr,

und entwickeln mehr Verstandnis fur
die Situation des anderen. Alle sind
sensibilisiert und sollten ihrer jewei-
ligen Rolle bei der Pravention nun auch
gerecht werden konnen. Jeder an seiner
Stelle.

Es ist klar, dass das gemeinsame Ziel nur
Uber Vorschriften nicht zu erreichen ist.
Wir missen die Kommunikation als Schlis-
sel wieder mehr pflegen. Wo ein Wille ist,

ist auch ein Weg! Eine indirekte Art der
Kommunikation wire z.B. eine Ubernah-
me der Trichinenuntersuchungskosten fur
alle Stiicke, fur die wir uns in NRW einset-
zen. Damit kénnte die zeitraubende und
demotivierende Diskussion, ob ein Frisch-
ling wirklich ein Frischling ist und somit
ein Jager den vom Land bereitgestellten
Zuschuss bekommt oder nicht, leicht
umgangen werden. Das wdre ein Signal!
In den ganzen Diskussionen bleiben aber
noch folgende Fragen unbeantwortet:
Warum sind trotz der enormen Bereitschaft
der Jager zum Teil Driickjagden abgesagt
worden? Gibt es wirklich zu wenig Unter-
stlitzung von einzelnen Behorden fir Mal-
nahmen wie Temposchilder? Oder liegt es
allein am schlechten Absatz von Wildbret?
Wie konnen wir hierbei fur Entlastung
sorgen? Ist es nicht endlich Zeit, fur eine
professionelle Wildfleischvermarktung in
NRW oder sogar Deutschland? Was fehlt,
um den Privathaushalt wie auch den GroRB-
kunden mit Wild aus der Region zu ver-
sorgen? Und wer spricht mit den Kéchen
in den Kantinen, dass Wildgulasch von
Hirsch und Kénguru derzeit das vollig fal-
sche Signal sind? Hier ist noch eine Menge
Kommunikation gefragt. Der gesunde
Menschenverstand gebietet es, dass jeder
zumindest versucht, seinen personlichen
Einfluss geltend zu machen. Dann kénnten
unsere bereits begonnenen MaBnahmen
besser ineinandergreifen. Die ASP hétte in
Deutschland keine Chance.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Médrz 2018 39.11.06

Konsequentes Schwarz-Weil3-Denken
im Kreis Duren

Von Dr. Mounira Bishara-Rizk, Leiterin des
Amtes fur Veterinarwesen und Verbraucherschutz,
Kreis DuUren

.Ubung macht den Meister”, weiB der Volksmund. Um Tierseuchen effektiv bekimpfen zu kénnen, probte das Amt fiir Veterindrwe-
sen und Verbraucherschutz des Kreises Diiren im Herbst 2017 den Ernstfall gemeinsam mit der Tierseuchen-Vorsorge-Gesellschaft
mbH (TSVG). Auf einem leerstehenden Gehoft in Diiren bauten rund 40 Beteiligte das komplette Equipment zur Eindimmung
von Seuchen auf. Einen Tag lang trainierten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konsequentes Schwarz-WeiB-Denken: Mit einer
Hygieneschleuse verhinderten sie, dass die imaginaren Erreger aus dem kontaminierten Schwarzbereich in den unbelasteten WeiB-
bereich getragen wurden. Dabei sammelten sie wertvolle Erfahrungen fiir den méglichen Ernstfall.

Tierseuchenkriseniibung
im Kreis Diiren

Im Oktober 2017 probte das Amt fur
Veterindarwesen und Verbraucherschutz
des Kreises Duiren im Duirener Ortsteil Bir-
gel den Tierseuchenernstfall. Hierfur hatte
ein Landwirt seinen leerstehenden Betrieb
zur Verfiigung gestellt. Die Ubung fand in
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Zusammenarbeit mit der Tierseuchen-Vor-
sorge-Gesellschaft mbH (TSVG) unter der
Leitung von TSVG-Geschéftsfuhrer Chris-
tian Stoll statt. Bei der GroBiibung in Birgel
waren rund 40 Personen im Einsatz, darun-
ter knapp zehn Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des Kreises Diiren. Als Beobachter
waren Fachleute von Veterindrdmtern aus
der Region, der Tierseuchenkasse und aus

der Landwirtschaft vor Ort. Im Seuchenfall
wird die TSVG vom Landesamt fir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV)
auf Anforderung des Veterindramtes alar-
miert. Auftraggeber fir alle staatlich gefor-
derten BekdmpfungsmalBnahmen ist der
Landwirt. Vor Ort werden dann alle Ablau-
fe von einem Amtsveterinar und der Tier-
schutzbeauftragten der TSVG Uberwacht.



Dr. Mounira Bishara-Rizk, Leiterin des
Veterindramtes des Kreises Diiren, und
Christian Stoll, Geschiftsfithrer der Tier-
seuchen-Vorsorge-Gesellschaft,  zogen
nach der gemeinsamen Tierseucheniibung
ein positives Fazit. Quelle: Dr. Elisabeth Legge

Zusammenarbeit der
Tierseuchen-Vorsorge-
Gesellschaft mbH (TSVG) mit
den Veterindrbehorden

Die TSVG unterstutzt die Veterindramter
im Seuchenfall im Wesentlichen durch die
Absperrung des betroffenen Betriebes, bei
der Einrichtung einer Hygieneschleuse, bei
der Bestandsrdumung und -tétung sowie
bei der Reinigung und Desinfektion. Ein
groBer, auf Abruf bereitstehender Perso-
nalpool und drei in NRW durch die TSVG
eingerichtete Materiallager mit identischer
Ausstattung ermoglichen ein schnelles und
effektives Handeln. Bereits vor der Grin-
dung der TSVG hatte der Kreis Diiren

Die  Tierseuchen-Vorsorge-Gesellschaft
mbH unterhélt in NRW drei zentrale Mate-
riallager, die identisch ausgestattet sind.
Ihr Equipment wurde bei der Ubung in

Diiren aufgebaut. Quelle: Kreis Diren

eigene Hygieneschleusen und Materialien
angeschafft. Mit ihnen kénnen im Ernstfall
Engpdsse verhindert und Verdachtsbetrie-
be friihzeitig gesichert werden.

Bei der Ubung wurde die komplette Anlage
fur die bei einigen Seuchen unausweichli-
che Totung der Tiere aufgebaut, etwa bei
einem Ausbruch der Afrikanischen Schwei-
nepest. Da der Strom- und Wasserbedarf
der Anlage sehr hoch sein kann, ist die
TSVG entsprechend ausgestattet und hier-
bei weitestgehend autark.

Hochste Prioritit hat die
Verhinderung der Seuchen-
verschleppung

Um die Verbreitung der angenommenen
Seuche zu verhindern, wurde auf dem Hof
eine Hygieneschleuse fiir Personen und
Fahrzeuge installiert.

Mit Unterstitzung der
mbH probte der Kreis Diiren im Herbst 2017 in Diiren die Tier-
seuchenbekdampfung. Herzstiick der Anlage ist die Hygiene-

schleuse.

Sie trennte den kontaminierten Schwarz-
bereich strikt vom sauberen WeiBbereich.
Wer aus dem Schwarzbereich kam, wurde
in ihr desinfiziert und musste seine gesam-
te Kleidung wechseln. Auch Fahrzeuge
wurden vor dem Verlassen des Betriebes
vollstdndig desinfiziert. Zudem war der
Reinigungs- und Desinfektions-LKW der
TSVG vor Ort, mit dem mehrere Mitar-
beiter gleichzeitig den gerdumten Betrieb
desinfizieren kdnnen. Um das Betreten des
Geldndes zu regeln, den Landwirt zu schiit-
zen und die ungestorte Arbeit des Perso-
nals zu gewdhrleisten, wird das gesamte
Geldnde im Ausbruchszenario durch einen
Sicherheitsdienst bewacht.

Totung des
Ausbruchbestandes

Auf dem Betrieb wurde ein Wartebereich
und ein fiktiver getrennter Totebereich fur

Tierseuchen-Vorsorge-Gesellschaft

Schweine und Rinder errichtet. Ein stabiler,
rutschfester Boden, ein Aufsprungschutz
sowie mehrere Rucklaufsperren gewahren
hier einen stressfreien Zutrieb zum Tote-
bereich. Die Anlagen fur Schweine und
Rinder sind vollstdndig so gebaut, dass sie
leicht zu desinfizieren und mit einem Tele-
skoplader transportierbar sind, um einen
schnellen Auf- und Abbau zu gewdhr-
leisten.
Der Totungsvorgang bei den Schweinen
erfolgt mittels einer Elektrozange und wird
von einem Amtsveterindr und der Tier-
schutzbeauftragten der TSVG tberwacht.
Die Zangen arbeiten mit einer deutlich
hoheren Amperezahl als gesetzlich vor-
geschrieben und geben ein akustisches
Warnsignal, wenn sie nicht lange genug
gehalten werden. So soll eine moglichst
stressfreie und schnelle Tétung der Tiere
erfolgen. Nach zehn Minuten erfolgt die
i . Kontrolle der toten
Tiere.
Rinder tber 150 Kilo-
gramm  koénnen in
der neu angeschaff-
ten Totungsfalle mit
Kameratberwachung,
die auf die GroRe der
Tiere einstallbar ist,
besonders  schonend
und schnell fixiert,
mittels  Bolzenschuss
betdubt und mittels
Ruckenmarkszerstorer
getotet werden. Die
Totung der Tiere Uber-
nimmt geschultes und
erfahrenes  Personal
der TSVG. Die Uber-
wachung des Vor-
gangs und der siche-
ren Totung erfolgt
auch hier durch den Amtsveterindr und
den Tierschutzbeauftragten der TSVG.
Rinder unter 150 Kilogramm werden mit-
tels Elektrozange betdubt und mit Strom
(Herzstab) getotet. Auch hier wird beson-
ders starker Strom mit einem akustischen
Warnsignal verwendet. Sehr junge Tiere
werden im Seuchenfall eingeschlafert.

Quelle: Kreis Diiren

Positives Fazit

Die Zusammenarbeit zwischen Beh6rde und
Tierseuchenvorsorge-Gesellschaft  wurde
von allen Beteiligten sehr positiv bewer-
tet. Amtsleiterin Dr. Mounira Bishara-Rizk
unterstrich am Ende den Nutzen der ganz-
tagigen Ubung: ,Wir sind jetzt noch bes-
ser auf Situationen vorbereitet, von denen
wir alle hoffen, dass sie nie eintreten.”

EILDIENST LKT NRW
Nr. 3/Mérz 2018 39.11.06

119



ﬁﬁﬁwﬁﬁgﬁﬂhﬁ i | EEEEH%HEEEEE EEHEHH i iﬁ iﬁii iiﬁ iiiois

Landwirte, Jager und Veterinare -
nur gemeinsam sind sie stark im
Kampf gegen Tierseuchen

Von Dr. Andreas Witte, Ltd. Kreisveterinardirektornr,
Kreis Warendonrf

Die verschiedenen Tierseuchen der letzten Jahrzehnte haben gezeigt, dass Investitionen in Ausriistung und Materialbestand unum-
ganglich sind, um den bestehenden Forderungen der EU nachzukommen. Da diese mit bedeutenden logistischen Herausforderun-
gen einhergehen, initiierten Amtstierarzte aus NRW gemeinsam mit der Tierseuchenkasse und dem Land NRW die Griindung einer
Tierseuchen-Vorsorgegesellschaft, um die Kreise zu entlasten. Dennoch verbleiben vielseitige Aufgaben bei den Kreisen, die es — je
nach Méglichkeit — durch die Bildung von lokalen Krisen- und Logistikzentren zu bewailtigen gilt. Die Prioritit bei der Bekimpfung
von Tierseuchen liegt jedoch in der Praventionsarbeit, fiir die das Veterindramt gemeinsam mit der Landwirtschaft, der Jagerschaft
und der Jagdbehdrde eine Arbeitsgruppe eingerichtet hat.

patestens seit den Schweinepestaus-

briichen in den Jahren 1993 und 1998
hat die Tierseuchenprdvention im Kreis
Warendorf einen hohen Stellenwert. Schon
damals wurde deutlich, welch enormen
Aufwand die Bekdmpfung einer Tierseuche
in einem viehreichen Kreis erfordert, wenn
sie erst einmal ausgebrochen ist. Dar-
aus konnte der Schluss gezogen werden,
dass sich Investitionen in die Pravention in
jedem Fall rechnen.

bzw. Aufstockung des Materialbestandes.
Hiermit wurde der EU-Forderung nachge-
kommen, im Fall von multiplen Ausbri-
chen jeweils ein Gebiet mit einem Radius
von 3 km frei von empfanglichen Tieren zu
machen.Diese neuen logistischen Dimen-
sionen flihrten letztendlich zur Bildung der
Tierseuchen-Vorsorgegesellschaft ~ mbH,
die nun die Tétung, Reinigung und Des-
infektion der Seuchengehofte Gibernimmt.
Zuvor war dies von den Kreisen im Zuge

Als im Jahr 2001 die Maul- und Klauen-
seuche (MKS) im Vereinigten Kénigreich
und den Niederlanden ausbrach und auch
im Kreis Warendorf ansteckungsverdach-
tige Schweinebestinde getotet werden
mussten, wurden umfangreiche Investi-
tionen in die Ausriistung vorgenommen,
wie z.B. Fahrzeugdesinfektionsschleusen,
Zwangsstand, Impfbestecke und weite-
re Ausriistungsgegenstdnde im Wert von
rund 100.000 DM. Auch der Ausbruch
der Schweinepest in den Kreisen Reckling-
hausen und Borken im Jahr 2006 fiihrte zu
weiteren Investitionen in die Ergdnzung
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Bei einer Tierseucheniibung im Jahr 2016 wurden die kreiseigenen
Schwarz/WeiB-Container erfolgreich getestet.

Quelle: Kreis Warendorf  fene Betriebe auf.

der Ersatzvornahme organisiert worden.
Trotz dieser bedeutenden Entlastung ver-
bleiben bei den Kreisen Aufgaben der
lokalen Koordination, wie die Organi-
sation der Epidemiologie, der klinischen
Untersuchungen und Probenentnahme in
den reglementierten Gebieten. Auch die
Genehmigung von Ausnahmen von den
Beschrankungen entsprechend der EU-
Vorgaben durch die zustdndigen Behdrden
wird einen erheblichen Verwaltungsauf-
wand nach sich ziehen. Zur Bewaltigung
dieser Aufgaben haben die Kreise - je nach
Moglichkeit — in unterschiedlicher Form

Vorbereitungen fir die Bildung von lokalen
Krisen- und Logistikzentren getroffen. So
hat der Kreis Warendorf fiir rund 30.000 €
zwei mobile Schwarz/Weilk-Container zur
Personendekontamination  angeschafft.
Diese Container wurden bisher bereits in
zwei Ubungen, zuletzt 2016, erfolgreich
eingesetzt.

Im Zusammenhang mit der Ausbreitung
der Avidren Influenza (,Vogelgrippe")
im Herbst 2016 wurde ebenfalls auf Pra-

Waihrend der Vogelgrippe-Pravention suchten Vertreter des Kreises
Warendorf und der Landwirtschaft vom Aufstallungsgebot betrof-

Quelle: Kreis Warendorf

vention gesetzt. Deshalb wurde das Auf-
stallungsgebot schon friihzeitig auf das
gesamte Kreisgebiet ausgedehnt. Um die
Verbundenheit mit den von diesen MaR-
nahmen betroffenen Tierhaltern zum Aus-
druck zu bringen, wurden einige betroffene
Betriebe zusammen mit der Landwirtschaft
aufgesucht und die Probleme vor Ort eror-
tert. Der Kreis Warendorf blieb glticklicher-
weise von einem Ausbruch verschont.

Spatestens als im Sommer 2017 die Aus-
briiche der Afrikanischen Schweinpest in
Rumanien und Tschechien bekannt wur-
den, war die hiesige Landwirtschaft in
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besonderem MaBe alarmiert. Immerhin
werden im Kreis Warendorf rund eine Mil-
lion Schweine in 900 Betrieben gehalten.
Auf den 700.000 Mastpldtzen werden
jéhrlich rund zwei Millionen Tiere bis zur
Schlachtreife geméstet. Aus diesen Zahlen
ist ersichtlich, dass der Ausbruch der Afri-
kanischen Schweinepest im Kreisgebiet
hochst gravierende Auswirkungen auf die-
sen Wirtschaftszeig hatte.
Schon frith wurde deutlich, dass dabei im
Hinblick auf die Moglichkeiten der Tier-
seuchenbekdmpfung nicht der Ausbruch in
einem Hausschweinebestand, sondern der
Ausbruch in der Wildschweinepopulation
die groRte Herausforderung darstellt. Da
im Kreis Warendorf mit der Landwirtschaft
grundsétzlich vereinbart wurde, spéte-
stens alle ein bis zwei Jahre bei besonderen
Anldssen eine Infoveranstaltung zu spezi-
ellen Fachthemen zu veranstalten, lag es
jetzt auf der Hand, eine solche Veranstal-
tung zum Thema Afrikanische Schweine-
pest zu organisieren. Es war dabei selbst-
verstandlich, neben der Landwirtschaft
auch die Kreisjagerschaft mit einzubinden.
Die Veranstaltung fand Anfang Novem-
ber 2017 statt und stief bei Landwirten
und Jagern auf grolRes Interesse. Auf der
Tagesordnung standen die Themen:
e Afrikanische Schweinepest, Epidemio-
logie, Vorbeugung und Folgen (Veteri-
naramt)

e Welche Risiken birgt die Afrikanische
Schweinepest (Landwirtschaft)
e Erfolgreiche Begrenzung der Wild-
schweinbestande (Kreisjagerschaft)

Von Seiten des Veterindramtes wurde die
Einrichtung einer permanenten , Lokalen
Arbeitsgruppe Afrikanische Schweinepest
Kreis Warendorf” (LAG ASP WAF) ange-
regt. Diese Idee wurde positiv angenom-
men und so folgten Landwirtschaft, Jager-
schaft und Jagdbehorde der Einladung des
Veterindramtes und trafen sich noch im
Dezember zur ersten Arbeitsgruppensit-
zung. Auf der Tagesordnung standen u.a.
ein Lagebericht, das Proben-Management,
die Erreichbarkeit des Veterindramtes, die
Moglichkeiten zur Forderung der Jagd auf
Wildschweine, der Umgang mit Jagern
ohne Problembewusstsein und Vorbe-
reitungen auf den Ernstfall (Seuchenaus-
bruch).

Wichtig waren in diesem Zusammenhang
auch vorbereitende Uberlegungen zur
Einrichtung von Wildsammelstellen und
Wildentsorgungsstellen, an denen im Seu-
chenfall Proben entnommen und erkrank-
te Tiere entsorgt werden. Durch die Jager-
schaft wurde der Wunsch gedufert, auch
schon in seuchenfreien Zeiten Méglichkei-
ten zu schaffen, den Aufbruch, d.h. nicht
verwertbare Tierteile, ,unschadlich” Uber
die Tierkorperbeseitigungsanstalten  zu
entsorgen. Dies wurde auch von Landwirt-

schaft und Veterinaramt als sinnvoll ange-
sehen. Deshalb wurde vereinbart, dass die
AG-Mitglieder jeweils in ihren Bereichen
prufen, ob es hierfuir Realisierungschancen
in Bezug auf den Ort und die Finanzierung
gibt. Die verteilten Arbeitsauftrige wur-
den in einem Protokoll festgehalten. Auch
ein Folgetermin wurde vereinbart. Die
Einrichtung der Arbeitsgruppe hatte zur
Folge, dass der Austausch zwischen Land-
wirtschaft, Jagerschaft und Veterindramt
intensiviert werden konnte. Auch zwischen
den einzelnen Terminen fand eine rege
gegenseitige Information Uber den Stand
der jeweiligen Aktivitaten statt. Dadurch
konnte eine gewisse Koordination dieser
Aktivitdten erzielt werden.

Als eines der ersten Ergebnisse der Zusam-
menarbeit von Jagern, Landwirten und
Veterindren kann nun der Aufbruch an
Standorten in Beckum, Drensteinfurt und
Ostbevern gesammelt und spdter sachge-
recht Uber die Tierkorperbeseitigungsan-
stalt entsorgt werden. Die Kosten dafur
trdgt zundchst, bis auf weiteres, der Kreis.
Die Komplexitdt der Bekdmpfung dieser
Tierseuche erfordert es, dass die betrof-
fenen Interessengruppen intensiv zusam-
menarbeiten. Dies ist im Kreis Warendorf
gelungen.
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Bekampfungsstrategien bei der

(Klassischen) Schweinepest beim
Wildschwein
- Ein Erfahrungsbericht aus der Eifel

Von Dr. Jochen Weins, Abteilungsleiter
Veterinarwesen und Lebensmitteluberwachung,
Kreis Euskirchen

Die Afrikanische Schweinepest (ASP) ist eine hochansteckende und damit klassische Tierseuche, gegen die bis jetzt leider noch kein
Impfstoff in Sicht ist. Der vermutliche Eintragsweg des Erregers nach Deutschland wird in erster Linie wohl iiber Lebensmittel in
die Wildschweinpopulation verlaufen. Die notwendigen MaBnahmen der Veterinarbeh6rden betreffen im Rahmen der Vorbeugung
und spateren Bekimpfung deshalb in erster Linie den Wildtierbestand; Ansprechpartner und Adressat tierseuchenrechtlicher An-
ordnungen wird der Jagdausiibungsberechtigte. Die Dynamik der Virusausbreitung in einer Wildtierpopulation und die praktischen
und rechtlichen Schwierigkeiten der Seuchenbekampfung bei einem anpassungsfahigen und intelligenten Bejagungsziel wie dem
Schwarzwild erfordern ganz eigene Strategien. Angesichts der drohenden Afrikanischen Schweinepest lohnt daher ein durchaus
intensiverer Blick auf die beim letzten groBen Wildschweinepestseuchenzug gewonnen Erfahrungen, auch die mit der Jagerschaft
im Konfliktfeld zwischen freier Jagdausiibung, Jagdpacht, Eigentum an Grund und Boden und dem einschrankenden Jagd- und

Tiergesundheitsrecht.

ie Klassische Schweinepest (KSP) beim
Hausschwein hatte in den Uberlegun-
gen des Kreises Euskirchen zur Tierseu-
chenvorsorge bis dato nie eine groBe Rolle
gespielt, da im Munster- oder Emslander
Schweinegtirtel in einer Strafle bzw. einem

Stall mehr Hausschweine gehalten werden,
als im gesamten Gebiet des Kreises Eus-
kirchen. Dies dnderte sich dann Ende der
90er Jahre, als die KSP Uber eine klinisch
unauffillige schweinepestinfizierte Ferkel-
lieferung aus Mecklenburg-Vorpommern

in den Kreis Bitburg den Weg in die Eifel
und letztlich in die Wildschweinepopu-
lation gefunden hatte. Deshalb wurden
seitens des Kreises Euskirchen mit anna-
hernd 500 gkm Waldanteil und Lebens-
raum fir Wildschweine Ende 1999 erste
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Uberwachungsgebiet im Kreis Euskirchen.

MaBnahmen ergriffen. Dazu gehorten

neben Informationskampagnen betroffe-
ner Bevolkerungskreise, eine intensivierte
Bejagung einschlieBlich Untersuchung auf

das Vorhandensein
von KSP-Virus bzw.
Antikorpern und die
Einrichtung  einer
zentralen Wildsam-
melstelle im Jahr
2000.

Aufgrund der in
2002  eskalieren-
den KSP-Situation
in  Rheinland-Pfalz
beschloss das
zustdndige  Mini-
sterium in  Mainz
in Abstimmung mit
dem Bundesland-
wirtschaftsministe-
rium (BMELV) in
Bonn im Frihjahr
2002 einen neu entwickelten Impfstoff
gegen die KSP beim Wildschwein einzuset-
zen. Hierzu bedurfte es eines komplizier-
ten Antragsverfahrens bei der EU-Kom-
mission in Brissel,

Quelle: Kreis Euskirchen

Beispiel einer Kirrstelle.
Quelle: Kreis Euskirchen
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dem sich NRW fir
den Kreis Euskir-
chen anschloss.
Die von den tier-
seuchenrechtlichen

Vorgaben  betrof-
fenen Gebiete
wurden dann in

der  Entscheidung
2001/161 EG ver-
offentlicht, auf
deren Grundla-
ge die zuklnfti-
gen MaBnahmen,
insbesondere  die
Impfkampagnen

zur oralen Immu-
nisierung (eine Art
Schluckimpfung)

Quelle: Kreis Euskirchen  durchgefuhrt wur-

Namlichkeitskontrolle nach angeordneter Driickjagd.

eft 3/2018

den. So wurden im Kreis Euskirchen von
Februar 2002 bis Marz 2004 in anndhernd
280 Revieren an Uber 1.000 Kirrstellen
bei 12 Koderauslagen jeweils Uber 40.000
Impfkéder ausgelegt. Samtliche Bekdmp-
fungsmaBnahmen konnten dann Ende
Oktober 2004 aufgehoben werden konn-
ten.

Im Oktober 2005 kam es dann durch
einen neuen Virusnachweis zum befiirch-
teten Ruckschlag, welcher dann zwischen
2005 und 2010 zu weiteren 29 Koderaus-
lagen mit mehr als 1 Mio. Kédern an den
bekannten 1.000 Kirrstellen fuhrte. Dieser
neue Ausbruch erfolgte in einem groBen,
geschlossenen Waldgebiet von ca. 12 x 12
km, im nachfolgenden Text als ,, Kernzone"
bezeichnet. Der nach den Vorgaben der
Schweinepestverordnung rund um dieses
Gebiet neuerlich eingerichtete , Gefdhr-
dete Bezirk” musste trotz der intensiven
Impf- und Bejagungskampagnen sowie
zahlreicher zusatzlicher VerwaltungsmaR-
nahmen von Oktober 2005 bis April 2009
aufrecht erhalten werden, wobei der letzte
Virusnachweis im Juli 2007 erfolgte.

Zur Erinnerung: Gegen die ASP gibt es noch
keinen Impfstoff, da kann das Geschehen
noch sehr viel langer dauern!

Wiéhrend der winterlichen Hauptjagdzeit
auf Schwarzwild wurden trotz Impfung
zwischen Oktober 2005 und Februar 2006
weitere 27 KSP-Félle, davon 27 in der Kern-
zone, festgestellt. Da es trotz Bejagung und
Impfkampagnen nicht gelungen war, das
KSP-Virus innerhalb der ,Kernzone" end-
gultig zu tilgen, wurden in enger Zusam-
menarbeit mit der Wildforschungsstelle in
Bonn und dem Ministerium in Dusseldorf
weitere jagdliche und veterindrrechtliche
MaRnahmen fiir die Reviere innerhalb
dieses Gebietes diskutiert und letztendlich
auch umgesetzt. Dazu gehorte neben einer
zusatzlichen Sommerbekdderung (davor
nur im Frithjahr und
Herbst) zum einen
die Anordnung
zweier zusatzlicher,
vorab anzumelden-
der Driickjagden in
12 ausgesuchten
Revieren fir den
Winter 2006/2007.
Diese  Verfugun-
gen wurden mit
der Androhung
der Ersatzvornah-
me  (Drlckjagden
geplant und durch-
gefiihrt vom Lan-
desbetrieb  Wald
und Holz) und
einem voraussicht-
lichen Kostenrah-

Quelle: Kreis Euskirchen men in Hohe von
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Beispiel einer Saufalle.

15.000 € versehen. Zum anderen wurde
die Namlichkeitskontrolle der Streckenle-
gung bei den Driickjagden durch das Vete-
rindramt verfiigt, wobei der Autor zwecks
Begutachtung der tatsdchlichen Schwarz-
wilddichte in ausgesuchten Revieren mehr-
fach als Treiber unterwegs war.

Trotz dieser Erhdhung des Jagddrucks und
der Bekoderungsfrequenz kam es im Win-
ter 2006/2007 zu weiteren anndhernd 50
Virusnachweisen in der ,, Kernzone". Nach
intensiven Diskussionen unter Beteiligung
der Rechtsabteilung des MUNLV wurden
fur den Sommer 2007 nochmals verscharf-
te Verfigungen an Uber 25 Reviere in der
Kernzone Ubersandt und gleichzeitig Pra-
mien von 30 € fir Indikatortiere wie Fall-
wild aber auch gestreifte Frischlinge unter
15 kg Korpergewicht ausgelobt. Neben
zwangsgeldbewerten Vorgaben zur Fit-
terung und Kirrung bestand der entschei-
dende Tenor in konkreten monatlichen
Abschusszahlen, die bei Nichterfullung
mit einem Zwangsgeld von 4.000 € pro
nicht erlegtem Stlick Schwarzwild garniert
waren. Grundlage dieser Abschussvorga-
ben waren revierscharfe Berechnungen
der Wildforschungsstelle Bonn anhand der
Streckenmeldungen der letzten Jahre und
der Daten aus Uberfligen mit Wérme-
bildkameras. Erwartungsgemal legten alle
Betroffenen Widerspruch ein, zwei davon
klagten vor dem VG Aachen. Im Beschluss
der Aachener Kammer wurde dann fest-
gehalten, dass die Berechnungsgrundlage
nicht zu beanstanden sei, aber einerseits
Fall- und Unfallwild mit auf die Strecke
angerechnet werden misse und die Fallen-
jagd sowie die Jagd mit der kleinen Kugel
z. B. auf gestreifte Frischlinge erlaubt sein
musse. AuBerdem senkte die Kammer das
Zwangsgeld von 4.000 € auf 500 € pro
nicht erflllte Streckenvorgabe und setzte

Quelle: Kreis Euskirchen

die sofortige Vollziehung fur April 2007
aus. Die Beschwerde eines Betroffenen
vor dem OVG in Miinster wurde dann voll
umfénglich abgewiesen.

Diese Vorgaben behielten letztlich bis
zum Ende des Jagdjahres 2008/2009,
also bis zum 31.03.2009, ihre Giltigkeit.
Da neben den Abschusszahlen auch kon-
krete, ebenfalls Zwangsgeldbewehrte
Vorgaben zur Kirrung gemacht wurden,
kontrollierten zwei Mitarbeiter des Lan-
desbetriebs Wald und Holz NRW, intern
Waldlaufer genannt, mittels GPS-Ortung,
Digitalwaage und Fotoapparat, revierge-
nau diese Vorgaben Uber die gesamten 2
Jagdjahre.

Dies fuhrte einerseits zu einer Flut von
Ordnungswidrigkeitenverfahren, Zwangs-
geldfestsetzungen, Widerspriichen und
Gerichtsverfahren, andererseits taten sich
erhebliche Schwierigkeiten bei der Ahn-
dung von VerstoBen auf. GemdB dem
Landesjagdrecht durfte im obigen Zeit-
raum lediglich 1 Kirrung auf 100 ha Wald
angelegt werden, verfuigt wurde flr einen
gewissen Zeitraum eine Zahl von 2 Kirrun-
gen pro angefangene 100 ha Wald mit
einer tdglichen Beschickung von 500 Gr.
Mais. Je nachdem welche Jagdstrategie der
Péachter oder Eigentiimer vorher bevorzugt
hatte, Jagen mit oder ohne Kirrungen, war
es ein massiver Eingriff in die personliche
Jagdaustibung oder nicht. Bei einem 1.000
ha groRen Revier, in dem bislang keine
Kirrungen angelegt waren, ist die Anlage
und tégliche Beschickung dieser Kirrun-
gen Uber Monate ein nicht unerheblicher
zusatzlicher Aufwand. Hierbei besteht das
Hauptproblem in rechtsverbindlichen Defi-
nitionen von im Jagdrecht aufgefthrten
Begriffen. Im Jagdrecht wird unter dem
Begriff Kirrung eine Abschusshilfe im Sinne
einer Lockfltterung verstanden, wo mittels

Kontrolle der Kirrmengen mittels Digitalwaage.
Quelle: Kreis Euskirchen

des Ausbringens von Getreide oder Mais
Schwarzwild angelockt und beschéftigt
werden soll, damit es erlegt werden kann.
Wer kirrt muss auch ansitzen, ansonsten
wadre es eine Fltterung. Aber es ist z. B.
nirgendwo definiert, wie weit Kirrungen
voneinander entfernt sein mussen.

Beispiele ungeklirter
Rechtsfragen:

Hat derjenige im 1.000 ha Waldrevier, der
bei seinem téglichen Spaziergang mit dem
Hund rund ums Forsthaus alle 200 m ein
wenig Mais vergrabt, bzw. wie es im Jagd-
recht heit, mit bodenstindigem Mate-
rial bedeckt, seine Vorgaben erftllt? Das
Amtsgericht Euskirchen vertrat in einem
Verfahren die Auffassung, das darbieten
von Mais in einer Holzkiste entsprache der
Definition bodensténdig ... . Und betreibt
derjenige, der von einem Hochsitz 150 m
in alle 4 Himmelrichtungen Schwarzwild
beim Wihlen nach vergrabenem Mais
erlegen kann, letztlich eine oder vier Kir-
rungen? Ab wann zdhlt ein Wildschwein
(im Gegenwert von 500 €) als statistischer
Abschuss? Zahlt die erlegte Bache mit 6 ca.
10 cm langen Foeten ohne jegliche Behaa-
rung einmal oder werden diese mitge-
zahlt? Der Unterschied besteht in 3.000 €
Zwangsgeld! Die kleinen Frischlinge, die die
Hunde aus den Wurfkesseln holten, mus-
sten selbstverstandlich akzeptiert werden.
Trotz dieser und zahlreicher anderer recht-
licher Schwierigkeiten mussten aufgrund
des unermudlichen Einsatzes der Wald-
laufer 39 Verfahren nach dem Tierge-
sundheitsrecht und 199 Verfahren nach
dem Jagdrecht eingeleitet werden, wobei
BuRgelder bis zu 12.500 € rechtskraf-
tig wurden. Zahlreiche Verfahren wegen
jagdrechtlicher VerstoBe mussten wegen
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Ist eine Kiste Bodenstandiges Material?
Quielle: Kreis Euskirchen

fehlender eindeutiger Téaterschaft einge-

stellt werden. Insgesamt wurden trotzdem

anndhernd 80.000 € eingenommen.

Aus diesen gewonnen Erfahrungen wur-

den bereits 2009 Konsequenzen des

Gesetzgebers gefordert, die allerdings bis

heute nicht umgesetzt sind. Dazu gehéren

im Einzelnen:

— Jagdausubungsberechtigte zu gemein-
samer Durchfiihrung reviertibergreifen-
der Driickjagden zu verpflichten (u. U.
Koordination durch Wald und Holz)

- Verbot von Ablenkfutterungen,
Abschaffung der Notzeitenregelungen

- Uberwachung des Fitterungsverbotes
und der Kirrmengen durch Wald und
Holz

— Umbruchverbot waldrandnaher Flachen

- Nutzungsverbot waldrandnaher Flachen
auler Griinlandnutzung

- Mindestabstand Maisflachen zu Wald-
rand 30 m

- Einfuhrung einer ,Halterhaftung" fur
Kirr- und Futterpldtze analog KFZ-Halter

- Verpflichtung Trichinenproben nur im
Revierveterindramt abzugeben

Fazit:

Zwischen 1999 und 2014 musste der
Kreis Euskirchen im Rahmen der beiden
Wildschweinepest-Seuchenziige der Jahre
2002/2003 und 2005/2007 mit Unter-
stitzung des MULNV administratives und
veterindrrechtliches Neuland betreten. Fur
den Bau und Betrieb einer Wildsammel-
stelle inklusive Betreuung und Tierkérper-
beseitigung wurden mehr als 200.000 €
ausgegeben. Neben der Organisation und
Durchfiihrung von 41 Koéderauslagen in
Uber 260 Jagdrevieren mit mehr als 1,2
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Ehre einer intensi-
ven Kontrolle durch
den européischen
Rechnungshof aus
Luxemburg mit
ganz eigenen Fra-
gestellungen zuteil.
Andererseits durfte
der Autor als soge-
nannter EU-expert
die Kollegen in
Kroatien bei ihrem
KSP-Wildschwein-
problem beraten.

Letztlich ist aus der
2002 fur die von
der KSP betroffe-
nen Mitgliedsstaa-

Kleine Frischlinge, von Hunden gefangen.

Mio. Kbédern wurden in diesem Zeitraum
Uber 26.000 Wildschweine in der Wildsam-
melstelle beschlagnahmt, die entnomme-
nen Proben zur KSP-Untersuchung nach
Krefeld Gberfuihrt und wieder frei gegeben.
Zur Vereinfachung eines anschlieRend
durchzufithrenden ASP-, KSP-, AK- und
Brucellose-Monitorings wurde ein bis heute
funktionierendes System von im Kreis ver-
teilten Probenkuhlschranken aufgebaut.
Aufgrund verschiedener Verfigungen mit
konkreten jagdlichen Streckenvorgaben
mussten zahlreiche ordnungs- bzw. straf-
rechtliche Verfahren eingeleitet werden.
Wegen der speziellen KSP-Situation im
waldreichen Kreis Euskirchen mussten die
eingeleiteten  BekdmpfungsmaBnahmen
mehrfach gegentiber der EU in BrUssel
und Bonn erldutert werden und wurden
2 mal durch
das FVO
(Veterinar-
amt der EU
in  Dublin)
vor Ort kon-
trolliert

Da die EU
die Kosten
der Bekdde-
rungsaktio-
nen in Hohe
von  Uber
1,1, Mio. €
Gbernom-
men hatte
wurde dem
Veteri-
ndramt des
Kreises Eus-
kirchen die
zweifelhafte

Probenhandling.

ten D, B, F, und
NL - entwickelten
. CSF-Wildboar
Data Base" eine
EU-weite  Institu-
tion geworden, mit
der aufgrund der hinterlegte Méoglichkei-
ten zur GPS-gestitzten Georeferenzierung
die heutige und zuklnftige ASP-Situation
europaweit beobachtet werden kann.
Damit dies einschlieBlich der Tilgung der
ASP ein Erfolg wird ist eine intensive und
vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der
Jagerschaft unerldsslich. Ohne Proben und
Untersuchungen erlegter oder gefundener
Wildschweine durch die Jagerschaft kann
eine Tierseuche beim Wild nicht erkannt
und nicht bekdmpft werden. Allerdings
wird eine erfolgreiche Tilgung in einem
Uberschaubaren Zeitraum ohne Anderun-
gen des Jagdrechts im oben aufgeflhrten
Sinne nicht gelingen kénnen.

Quelle: Kreis Euskirchen
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Schwerpunkt: Tierseuchenpravention

Die Afrikanische Schweinepest -
so nah wie nie! - Anmerkungen zur
Vorbereitung auf den Ernstfall

Von Professor Dr. Wilfried Hopp,
Ltd. Kreisveterinardirektor, Kreis Soest

Die Bedrohung der hiesigen Wildschweine- und Hausschweinepopulation durch die Afrikanische Schweinepest (ASP) wird zuneh-
mend groBer und konkreter. Alle Kreise und Stadte sind aufgerufen wirksame MaBnahmen zum Schutz vor der Einschleppung des
Virus zu ergreifen und sich auf die im Ernstfall erforderliche Bekdmpfung nach den Grundsatzen des Krisenmanagements vorzube-
reiten. Die Anwendung von BiosicherheitsmaBnahmen in der freien Natur und kluge Bekimpfungsmethoden im Freiland sind hier

die besondere Herausforderung.

Die ASP weitet sich seit 2007 von Geor-
gien ausgehend Richtung Norden in
Osteuropa aus. Im Jahr 2014 erreichte das
Virus den ostlichen Teil der Europdischen
Union mit den Lindern Estland, Lettland,
Litauen und Polen. Neben den zahlreichen
positiven Befunden bei Wildschweinen
waren auch zunehmend Hausschweine-
bestdnde betroffen.

Im Juni 2017 wurden verendete, mit dem
ASP-Virus infizierte Wildschweine an der
Ostgrenze Tschechiens gefunden. Diese
Region ist nur noch etwa 300 Kilometer
von der deutschen Ostgrenze entfernt.
Weitere, danach aufgetretene Félle nord-
lich der polnischen Hauptstadt Warschau
zeigen, dass der Erreger sich sprunghaft
Uber viele Kilometer wahrscheinlich Gber
infizierte Lebensmittel ausbreiten kann.
Dieses deutliche Heranriicken des ASP-
Virus an Deutschland fuhrt zu groBer
Besorgnis bei Landwirten und Tierdrzten.
Es gilt nun mit hoher Aufmerksamkeit das
Seuchengeschehen in Osteuropa zu beob-
achten und eine Einschleppung des Erre-
gers nach Deutschland durch Biosicher-
heitsmalnahmen zu vermeiden oder durch
intensives Monitoring moglichst friih fest-
zustellen. Nur dann kann es unter Anwen-
dung strikter BekdmpfungsmalBnahmen,
wie sie zurzeit in Tschechien durchgefiihrt
werden, gelingen, das Seuchengeschehen
moglichst friih einzugrenzen und zeitnah
zu tilgen.

Die oft gehorte Aussage ,, Die ASP kommt
sowieso — es ist nur eine Frage der Zeit"
kann und darf nicht dazu fuhren, dass
untatig abgewartet wird, bis der erste
Seuchenfall, wahrscheinlich in der Wild-
schweinepopulation,  festgestellt — wird.
Naturlich sind zundchst Bund und Lander
aufgerufen, die rechtlichen Voraussetzun-
gen flr ein entsprechend restriktives ope-
ratives Eingreifen zu treffen, wie es zurzeit
in Tschechien erfolgreich geschieht. Des
Weiteren sind dazu umfangreiche und spe-
zielle personelle und materielle Ressourcen
zur Seuchenbekdmpfung im Freiland nétig.
Dartiber hinaus stellt sich aber fir jedes
Veterindramt eines Kreises oder einer Stadt

in NRW zurzeit die
Frage, wie man sich
auf einen Seuchen-
ausbruch vorberei-
tet. Eine besondere
Herausforderung
besteht darin, dass
mit hoher Wahr-
scheinlichkeit
zundchst das frei-
lebende  Schwarz-
wild Trager und
Ubertrager dieses
Seuchenerregers
sein wird. Die z. Zt.
auch in NRW sehr
hohe Schwarzwild-
population  bietet
dem Erreger eine
Vielzahl potentiell empfanglicher Wirte.
Im Kreis Soest wurde daher im vergan-
genen September als erste Mafinahme in
Zusammenarbeit mit der Unteren Jagd-
behorde und der Kreisjagerschaft eine
verstarkte Schwarzwildbejagung angesto-
Ben. Im Rahmen einer groBen Informati-
onsveranstaltung mit Unterstitzung des
Friedrich-Loffler-Institutes wurden Jager
und Landwirte gemeinsam auf die Gefah-
ren der Afrikanischen Schweinepest und
deren Folgen hingewiesen. Die gute und
fortgesetzte Kommunikation mit der Kreis-
jagerschaft fuhrte dazu, dass die Zahl der
erlegten Wildschweine innerhalb kurzer
Zeit sehr gesteigert werden konnte. Im
Zeitraum September — Dezember 2017
wurden im Vergleich zum entsprechen-
den Vorjahreszeitraum doppelt so viele
Wildschweine erlegt. Um entsprechende
zusitzliche Anreize zu schaffen, wurde die
Trichinengebuihr fur alle erlegten Wild-
schweine auf die Halfte reduziert.

Als weitere unterstitzende MaBnahme
wurde Anfang 2018 in Zusammenar-
beit mit den Jagern die Entsorgung der in
hohem Umfang anfallenden Aufbriiche
der erlegten Wildschweine nach tierkor-
perbeseitigungsrechtlichen  Grundsatzen
organisiert und finanziell unterstitzt. Es
kann nicht sein, dass die bei diesen hohen

T
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Das Ergebnis einer revieriibergreifenden Bewegungsjagd.

Quelle: Peter Markett, Hamm

Abschusszahlen anfallenden Aufbriiche der
Wildschweine im Wald verbleiben, wie es
rechtlich zuldssig wére. Wenn zum Beispiel
der Aufbruch eines noch nicht sichtbar
klinisch kranken aber schon mit dem ASP-
Virus infizierten Wildschweines im Wald
entsorgt wiirde, wére dies moglicherweise
Ausgangspunkt fur die Infektion weiterer
Wildschweine.

Nordrhein-Westfalen und besonders auch
der Kreis Soest werden von zahlreichen
Fahrzeugen aus Osteuropa, insbesondere
auch aus Polen und Tschechien, durch-
quert oder als Ziel angefahren. Es ist damit
zu rechnen, dass mit ASP-Virus behaftete,
vom Tier stammende Lebensmittel mitge-
bracht und Reste davon auf Rastplatzen
oder Autorasthofen an den Fernstraflen
Uber den Mill entsorgt werden. Die Infek-
tionskette schliet sich, wenn Wildschwei-
ne Mulleimer und Rastplatzflachen nach
Verzehrbarem durchsuchen.

Es ist einerseits Sache des Landes, mit
Uberregionalen StraBenbaulasttragern
Kontakt aufzunehmen und zumindest fir
regelmiBige Sauberkeit und Uberpriifung
der Funktionsfdhigkeit der Mdllbehdlter
zu sorgen. Eine wildschweinsichere Ein-
zdunung der Rastpldtze wdre die beste
MaBnahme, um den Kontakt zu infizier-
ten Lebensmitteln zu verhindern. Eine
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Uberpriifung der Autobahnrastplitze im
Kreis Soest hat ergeben, dass auf vielen
Rastplatzen Ml teilweise in erheblicher
Menge lose herumliegt und eine sichere
Einzdunung nur selten anzutreffen ist. Hier
kann die Kontaktaufnahme zur zustindi-
gen Autobahnmeisterei zumindest fur eine
konsequentere und regelmaRige Sauber-
haltung der Rasthtéfe sorgen. Es handelt
sich hierbei um echte BiosicherheitsmaR-
nahmen, um den Kontakt zwischen ASP-
Virus und Wildschweinen wirksam zu ver-
hindern.

Auch die schweinehaltende Landwirtschaft
muss gerade in dieser Zeit der drohenden
Einschleppung des ASP-Virus konsequente
BiosicherheitsmaBnahmen auf den Hofen
ergreifen. Die gewissenhafte Einhaltung
der Bedingungen der Schweinehaltungs-
hygieneverordnung ist gerade jetzt unver-
zichtbar. Damit kann man den Eintrag
dieses nicht sehr hoch ansteckenden Virus
sicher verhindern. Wenn es doch zu einer

Infektion im Hausschweinebestand kom-
men sollte, haben sicher grobe VerstoRe
gegen verpflichtende BiosicherheitsmalR-
nahmen vorgelegen.

In Zukunft muss eine noch konsequente-
re Einzaunung der Betriebe vorgenommen
werden. Hier wére es Aufgabe des Lan-
des NRW, die Ausfiihrungshinweise zur
Schweinehaltungshygieneverordnung der
aktuellen Seuchenlage verscharfend anzu-
passen.

Das Tierseuchenkrisenmanagement in den
lokalen Krisenzentren der Kreise muss den
besonderen Anforderungen einer Seu-
chenbekdmpfung im Freiland angepasst
werden. Dabei gilt es zum Beispiel in enger
Abstimmung mit der Unteren Jagdbehor-
de deren digitale Revierkarten, auch mit
den Angaben zum Jagdpéchter fir eine
schnellere Kommunikation, in das Krisen-
verwaltungsprogramm des Tierseuchen-
nachrichtensystems (TSN) zu integrieren,
um entsprechende Restriktionsgebiete, wie

Schwer‘Eunkt: Tler'seuchenﬁr*évention EILDIENST Heft 3/2018

gefdhrdeter Bezirk und Pufferzone besser
zu planen und darzustellen. Darliber hin-
aus ist es moglich die Zahl der erlegten
Wildschweine fir mehrere Jagdjahre in
den jeweiligen Revieren zu hinterlegen, um
dann anndhernd die Schwarzwilddichte im
Kreisgebiet schatzen und farblich darstel-
len zu kénnen.

Das Auftreten der Afrikanischen Schweine-
pest in der hiesigen Wildschweinepopulati-
on mit der Gefahr des Ubergreifens auf die
Hausschweinepopulation wird ein anderes
Krisenmanagement erforderlich machen
als bisher gewohnt. Abgesehen von den
fehlenden rechtlichen Voraussetzungen
sind wir auch personell und materiell bis-
her nicht in der Lage, BekdmpfungsmaRB-
nahmen durchzufiihren wie sie zurzeit in
Tschechien offensichtlich erfolgreich prak-
tiziert werden.
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Runder Tisch gegen die Seuche -
Informationsveranstaltung im

Kreis Gutersloh
Von Jan Focken, Pressesprecher, Kreis Gutersloh

Auf frithzeitige Abstimmung und gemeinsames Handeln setzt der Kreis Giitersloh bei der Tierseuchenbekimpfung. Ein Runder
Tisch mit Akteuren aus Landwirtschaft, Industrie, Verwaltung und Politik stimmt PraventionsmaBnahmen gegen die Afrikanische
Schweinepest ab und bereitet sich auf einen maoglichen Ernstfall vor. Eine groB angelegte Informationsveranstaltung mit rund 450
Gasten bot den Auftakt. ASP breitet sich in Osteuropa weiter aus. Und die Gefahr, dass sie auch in Deutschland ausbricht, wird

immer groBer.

ie kann man sich gegen die Afri-

kanische Schweinepest wappnen?
Was kann man tun, um den Ausbruch zu
verhindern? Und wie kann man sich vor-
bereiten, um auf einen Ausbruch richtig
zu reagieren? Mit diesen und weiteren
Fragen befasste sich eine groB angeleg-
te Informationsveranstaltung, zu der der
Kreis Guitersloh gemeinsam mit der Kreisja-
gerschaft, dem Landwirtschaftlichen Kreis-
verband und der Landwirtschaftskammer
in Gutersloh Landwirte und Jager aus dem
Kreis eingeladen hatte.
Landrat Sven-Georg Adenauer und Kreis-
landwirt Heiner Kollmeyer begriiRten rund
450 Gaste. Der Kreis Gitersloh hatte die
Veranstaltung in enger Zusammenarbeit
mit dem Ministerium fur Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen und dem
Deutschen Jagdverband vorbereitet. Dr.
Arno Piontkowski als Vertreter des NRW-
Landwirtschaftsministeriums stellte gleich
zu Beginn in seinem Auftaktvortrag klar:
Es gehe um nicht weniger als , eine bisher
nicht gekannte Herausforderung.".
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Bis auf den letzten Platz besetzt war der groBe Sitzungssaal in der
Rotunde, viele standen hinter der letzten Sitzreihe und einige weni-
ge verfolgten den Infoabend im Foyer des Kreishauses Giitersloh.
Dort standen Monitore, auf denen die Veranstaltung iibertragen

wurde.

Denn die fir den Menschen nicht gefahr-
liche Afrikanische Schweinepest (ASP)
breitet sich nach wie vor in Wild- und
Hausschweinebestidnden in Russland, in

der Ukraine, in den
baltischen Staaten
und in Polen aus.
Sie erreichte Mitte
des  vergangenen
Jahres Tschechien
und verbreitet sich
in Polen bis in die
Ndhe  Warschaus
aus. In Polen wur-
den zudem allein
zwischen dem 20.
und 24. Dezember
45 neue Ausbriiche
bestatigt.

Auf die Bekdmp-
fung der Afrikani-
schen  Schweine-
pest in Tschechien
ging Dr. Piontkow-
ski lobend ein: Sie
setze derzeit den
.Goldstandard”, so der Experte aus dem
Ministerium. Der Staat gehe dort massiv
gegen die Ausbreitung vor und habe die
Krisenlage ausgerufen. Unter anderem

Quelle: Kreis Gutersloh
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wurde ein Zaun um das Ausbruchsgebiet
errichtet, der verhindern soll, dass an der
Afrikanischen  Schweinepest erkrankte
Wildschweine wandern und die Seuche
in weitere Landesteile einschleppen. Doch
trotz der rigorosen Vorgehensweise habe
es weitere ASP-Fdlle bei Wildschweinen
stdlich des ersten Ausbruchs gegeben.
Aus Sicht der Jager referierte Andreas
Leppmann, Geschéftsfihrer des Deut-
schen Jagdverbandes. Er unterschied MaR-
nahmen vor und nach dem Seuchenfall:
Fir den Fall des Ausbruchs zeigte er mog-
liche Szenarien und forderte klare Abspra-
chen fir ein schnelles Handeln. Aber auch
fur das Hier und Heute, also fiir die Zeit vor
dem Seuchenfall, hatte er klare Forderun-
gen mit nach Gitersloh gebracht: Unter
anderem Hilfe bei StraRensperrungen
oder StraBenbeschilderung bei Maisjagden
sowie die flichendeckende Bejagung ins-
besondere auch in Schutzgebieten und sol-
chen, die befriedet sind. Ohne eine Zusam-
menarbeit mit den Landwirten sei vieles
unmoglich, betonte Leppmann und forder-
te eine jagdliche Infrastruktur in intensiven
Ackergebieten. Dort brauche man Schnei-
sen in den Flachen und Hochsitze.

Auch das Risiko einer Einschleppung war
Thema bei der Informationsveranstaltung
in Gutersloh. Die Seuche ist auf Menschen
nicht Ubertragbar, fuhrt aber bei erkrank-
ten Schweinen in der Regel zum Tod. Die
wirtschaftlichen Folgen fir die Schweine
haltenden Landwirte und die nachgela-
gerte Fleischwirtschaft waren erheblich.
Als eine vorbeugende MaBnahme wird die
Aufklarung der Lkw-Fahrer aus Osteuro-
pa angesehen: Uber infizierte Essensreste,
die diese auf Raststatten zurticklassen und
die von Wildschweingen gefressen wer-
den, konnte die Afrikanische Schweine-
pest schnell nach Deutschland gelangen,
vor allem deutlich schneller als durch eine
Verbreitung der Seuche in der Natur von
Wildschwein zu Wildschein.

Auf die Vortrage folgte eine Podiumsdis-
kussion, an der neben den beiden Referen-
ten, der Prasident des Landesjagdverban-
des NRW, Ralph Miller-Schallenberg, und
der Vorsitzende des Veredlungsausschus-
ses des Westfdlisch-Lippischen Landwirt-
schaftsverbandes, Hubertus Beringmeier,
teilnahmen.

In der von Thomas Kuhlbusch, Dezernent
Gesundheit, Ordnung und Recht Kreis
Gutersloh, moderierten Podiumsdiskussi-
on standen viele Themen im Fokus. Was
am Ende der Veranstaltung hédngen blieb:
Landwirte und Jager wollen ihre Zusam-
menarbeit verbessern. So unterstiitzte
Beringmeier die Forderung der Jager, dass
die Abstimmung der Erntetermine verbes-
sert werden mdisse. Hintergrund: Wenn
Wildschweine sich in Maisfeldern festset-

G

Sie informierten und diskutierten mit 450 Jagern und Landwirten (v.l.): Thomas Kuhl-
busch, Heiner Kollmeyer, Andreas Leppmann, Andreas Westermeyer, Hubertus Bering-
meier, Ralph Miiller-Schallenberg, Dr. Arno Piontkowski, Landrat Sven-Georg Adenauer

und Ralf Reckmeyer

zen, dann haben Jager bei der Ernte eine
Chance - sie missten nur rechtzeitig wis-
sen, wann der Maishécksler anrtickt. Ob
die Jager kinftig auch Nachtzielgerate
einsetzen durfen, hdangt von der Bundes-
gesetzgebung ab. Leppmann kiindigte an,
dies auf einer Sondersitzung Ende Januar
zur Sprache zu bringen.

Dr. Bernhard Beneke, Leiter der Abteilung
Veterindrwesen und Lebensmitteliberwa-
chung des Kreises Gutersloh, ging schliel-
lich nochmal eindringlich auf die Biosicher-
heit ein, also darauf, wie Schweinehalter
die Einschleppung von Krankheiten wie
ASP verhindern koénnen. Personal- und
Betriebshygiene und die Betriebsstruktur
seien entscheidend, so der Tierarzt. Nicht
zuletzt, weil auch viele Landwirte selbst
Jager seien.

Deutlich wurde am Abend, dass man stets
trennen muss zwischen MaRnahmen vor
dem Ausbruch von ASP und MaBnah-
men nach dem Ausbruch: So kiindigte Dr.
Piontkowski an, dass es fiir den Ausbruchs-
fall Uberlegungen gebe, den Jigern die
Kadaver-Entsorgung abzunehmen, indem
ein spezielles Unternehmen engagiert
werde. Sein Ministerium, so die klare Aus-
sage, konzentriere sich derzeit allerdings
auf die Ausbruchs-Szenarien.

Aktuelles Thema derzeit: Der Preisverfall
fur Wildschwein. Verschiedene Ansatze —
wurden diskutiert — vor allem eine besse-
re Vermarktung bis hin zu einer zentralen
Schlachtung und Verarbeitung —, damit
Jager das Wild tberhaupt verwerten kon-
nen. Ralf Reckmeyer, Vorsitzender der
Kreisjagerschaft Gltersloh stellte in seinem
Schlusswort fest, dass sich alle Beteilig-
ten darin einig seien, dass man nur durch
eine  gemeinsame  Kraftanstrengung
eine Chance habe, einem Eintrag und

Quelle: Kreis Gitersloh

Ausbruch der Afrikanischen Schweinepest
vorzubeugen.

Runder Tisch soll mégliche
Auswirkungen besprechen

Bereits im Vorfeld zur Informationsveran-
staltung, bei der alle wesentlichen Akteure
zusammenkamen, hatte der Kreisausschuss
die Einrichtung eines Runden Tisches zur
ASP-Bekampfung beschlossen. Der Antrag
der CDU-Fraktion hat das Ziel, Akteure aus
Landwirtschaft, Industrie, Verwaltung und
Politik an einen Tisch zu bringen und dann
Uber die Gefahrenlage und mogliche Aus-
wirkungen zu informieren. Dezernent Tho-
mas Kuhlbusch sprach sich in der Sitzung
des Kreisausschusses dafiir aus, einen ent-
sprechenden Austausch vorzubereiten und
diesen moglichst zeitnah durchzufiihren.
So bildete die Informationsveranstaltung
im Januar, in der alle wesentlichen Akteure
zusammengekommen waren, den Auftakt
fur den kontinuierlichen Austausch zur
Vorbeugung und Bekdmpfung der Afrika-
nischen Schweinepest.

Daran anschlieBend den Runden Tisch ein-
zuberufen, sei Uberaus sinnvoll, erklarte
Kuhlbusch. Damit bestehe die Moglichkeit,
sich gegenseitig Uber den aktuellen Stand
der Praventivmalnahmen auszutauschen,
aber auch weitere gemeinsame Schritte
festzulegen.Der Afrikanischen Schweine-
pest, soweit wie moglich, vorzubeugen und
im Fall der Falle erfolgreich zu bekdmpfen
und deren wirtschaftlichen Schaden mog-
lichst gering zu halten, setze voraus, sich
friihzeitig abzustimmen und gemeinsam zu
handeln, betonte Kuhlbusch.

EILDIENST LKT NRW
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65 Jahre Kreispolizeibehorden in NRW - Kreis-
verwaltung und Kreispolizeibehorde Coesfeld
N feiern Jubildum mit Konzert und Empfang

nlésslich des 65-jahrigen Bestehens der

Kreispolizeibeh6rden in NRW luden
der Kreis Coesfeld und die Kreispolizeibe-
horde Ende Januar zu einem gemeinsamen
Konzert mit dem Landespolizeiorchester
im Billerbecker Dom und anschlieBendem
Empfang in die vom Kreis gepachtete
Kolvenburg in Billerbeck ein. Neben zahl-
reichen Vertretern aus Politik und Gesell-
schaft sowie Polizei und Rettungsdiensten
durfte Landrat Dr. Schulze Pellengahr auch
die Regierungsprasidentin Dorothee Feller,
den Staatssekretdr im Innenministerium
Jurgen Mathies sowie Oberbirgermeister
Markus Lewe (Minster) begriiRen.

In seiner Ansprache
skizzierte  Landrat
Dr. Schulze Pellen-
gahr anhand der
Uber  200jéhrigen
Geschichte des
Kreises ~ Coesfeld
die historischen
Verdnderungen

der Polizeistruktu-
ren in NRW. Die
Verstaatlichung

der Polizei und die
damit einhergehen-
de Einrichtung der

~~
POLIZEI

STIF

Empfang anldsslich des 65-jahrigen Bestehens der Kreispolizeibe- und den

kommunal gefuhr-
ten Kreispolizeibe-
horden habe sich
als Erfolgsmodell
bewiesen, dass nicht
angetastet werden
durfe. Die Kreispoli-
zeibehorden zeigten
ihre groBte Starke
darin, nahe an den
Menschen vor Ort
zu sein und sich
eng mit dem Kreis
Stadten

hérden in NRW (V.l.n.r.: Landrat Christian Dr. Schulze Pellengahr, und Gemeinden zur
Biirgermeisterin der Stadt Billerbeck Marion Dirks, Regierungspra- Losung von (ber-

sidentin Dorothee Feller, Staatssekretar Jiirgen Mathies und Abtei- greifenden
lungsleiter der Kreispolizeibehdérde Coesfeld Peter Schwab).

Proble-
men abzustimmen.
Quelle: Kreis Coesfeld Der Landrat nahm

Kreis Soest mit dem
& European Energy Award ausgezeichnet

Polizeihistorische Ausstellung.

Quelle: Kreis Coesfeld

dieses Jubilaum auch zum Anlass, um den
Polizeikraften fur ihren Dienst zu jeder
Tag- und Nachtzeit zu danken. In diesem
Zusammenhang hob er das Ziel der neuen
Landesregierung lobend hervor, bis zum
Jahr 2022 jeweils jéhrlich 2.300 neue Poli-
zeianwdrter einzustellen, und unterstrich
die Forderung, bei der Zuteilung von Poli-
zeikraften auch geographische Besonder-
heiten zu beachten.

Der stete Wandel der Polizei wurde durch
eine polizeihistorische Ausstellung zur
Schau gebracht, in der verschiedene Uni-
formen, Dienstbekleidungen und Einsatz-
mittel aus den letzten Jahrzehnten gezeigt
wurden.
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Fiir seine energie- und klimapolitischen Aktivitdten ist der Kreis Soest als erster in Siidwestfalen mit dem European Energy Award
(EEA) ausgezeichnet worden. Der EEA ist ein europaweit anerkanntes Zertifikat fiir die kommunalen Aktivitaten rund um Klimaschutz

und Energieeffizienz.

limaneutrale Dienstfahrten durch Elek-

trofahrzeuge und Pedelecs, ein Bera-
ternetzwerk ,Sanieren mit Zukunft” und
die Forderung von Unternehmen beim
sparsamen Umgang mit Ressourcen sind
einige Beispiele der KlimaschutzmaB-
nahmen, fiir die der Kreis Soest beim 1.
Bochumer Klimaforum im Januar vor mehr
als 250 Gasten mit dem European Energy
Award ausgezeichnet wurde.
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Deutschlandweit nehmen mehr als 240
Stadte und Gemeinden sowie rund 30
Kreise teil. Allein in NRW stellen sich 104
Kommunen diesem Zertifizierungsverfah-
ren, der die Erfolge der Teilnehmer bei
Energieeffizienz und Klimaschutz mess-
und sichtbar macht.

Der Kreis Soest erhielt die EEA-Auszeich-
nung nun zum ersten Mal und ist somit
der erste ausgezeichnete Kreis in Sud-

westfalen. In diesem Jahr ist er zudem der
einzige ausgezeichnete Kreis landesweit.
Darliber hinaus wurden zehn Stadte und
Gemeinden ausgezeichnet, unter anderem
auch Lippstadt. In den Vorjahren hatten
sich ebenfalls NRW-Kreise mit dem EEA
zertifiziert: 2012 waren es der Oberbergi-
sche Kreis und der Rhein-Sieg-Kreis, 2014
wurde der Rheinisch-Bergische Kreis und
2016 der Kreis Coesfeld geehrt.
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Auf der EEA-Verleihung der EnergieAgen-
tur.NRW lobte NRW-Wirtschaftsminister
Professor Dr. Andreas Pinkwart die Kom-
munen und Kreise des Bundeslandes: , Die
Bedeutung der Stadte und Kreisverwaltun-
gen als Motor struktureller Verdnderun-
gen ist nicht hoch genug einzuschatzen.
Die erfolgreiche Beteiligung am European
Energy Award zeigt, wie viele Kommunen
in Nordrhein-Westfalen die Energieeffi-
zienz steigern und Erneuerbare Energien
ausbauen und so ihren Birgerinnen und
Blirgern ein gutes Beispiel geben.”

Ein Kreis oder eine Kommune erhélt den
European Energy Award, wenn sie minde-
stens 50 Prozent der MaBnahmen umsetzt,
die seit Beginn eines vierjdhrigen Qualitéts-
managementprozesses von akkreditierten

EEA-Beratern vorgeschlagen wurden. Dies
wird jeweils im letzten Prozessjahr durch
ein externes Audit bestatigt, in dem der
Kreis Soest eine Bewertung von 57 Prozent
erhielt. ,Wir nehmen am EEA teil, weil er
der transparenten Darstellung und Bewer-
tung von Klimaschutzmanahmen im Sinne
der Klimaschutzziele des Kreistags dient",
unterstrich Kreisdirektor Dirk Lénnecke bei
der Veranstaltung, die von TV-Wetterex-
perte Sven Ploger moderiert wurde. Der
Klimaschutzmanager des Kreises, Frank
Hockelmann, erlduterte die Schwerpunkt-
maBnahmen der letzten vier Prozessjahre:
.Beim Kreis Soest wurden verschiedene
Steuerungsgruppen mit kreisangehoérigen
Stadten und Gemeinden in der Fortschrei-
bung des kreisweiten Klimaschutzkonzepts

Themen

etabliert und ein interfraktioneller Arbeits-
kreis des Kreistags zu energie- und klima-
politischen Themen eingerichtet.” Auch
das Beraternetzwerk , Sanieren mit Zukunft
im Kreis Soest” sei ausgebaut worden. Im
Rahmen der Einfihrung eines betriebli-
chen Mobilititsmanagements habe der
Kreis Soest fur klimaneutrale Dienstfahr-
ten sechs Elektro-Fahrzeuge angeschafft.
Kirzere Wege zwischen den Dienststellen
konnten Mitarbeiter nun auch mit zwei
Pedelecs zurtlicklegen. Darliber hinaus sei
unter der Uberschrift ,Okoprofit Kreis
Soest” der sparsame Umgang mit Ressour-
cen in Unternehmen geférdert worden.
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25.000 Euro Preisgeld fur das Bergische

Energiekompetenzzentrum - Die Region

Bergisches Land gewinnt beim Bundeswett-
L bewerb ,,Klimaaktive Kommune 2017

Der Oberbergische und der Rheinisch-Bergische Kreis gehéren als Region Bergisches Land zu den Gewinnern beim Wettbewerb
»Klimaaktive Kommune 2017". Die Auszeichnung wurde fiir den Aufbau des Bergischen Energiekompetenzzentrums am Projekt-
standort :metabolon vergeben, das fiir verschiedene Zielgruppen Informationen, Beratung und Netzwerkarbeit zu den Themen
Energie- und Ressourceneffizienz sowie Klimaschutz anbietet. Ausgeschrieben wird der Wettbewerb ,, Klimaaktive Kommune* vom
Bundesumweltministerium und dem Deutschen Institut fiir Urbanistik. Kooperationspartner sind der Deutsche Stiadtetag, der Deut-
sche Landkreistag und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund. Stellvertretend fiir die Landrite des Oberbergischen und des
Rheinisch-Bergischen Kreises, nahm Monika Lichtinghagen-Wirths, Geschaftsfiihrerin des Bergischen Abfallwirtschaftsverbandes
und Projektleiterin von :metabolon den Preis in Berlin entgegen. Ebenfalls wohnten der Veranstaltung die Bundestagsabgeordneten
Dr. Hermann-Josef Tebroke und Dr. Carsten Brodesser bei. Fiir den Rheinisch-Bergischen Kreis freuten sich Umwelt-Dezernent Gerd
Wodélwer und Klimaschutzmanager Simon Maser iiber die Auszeichnung. Auch der Oberbergische Effizienzmanager Richard Orth
wohnte der Ubergabe bei. Das Preisgeld in Hohe von 25.000 Euro soll in die Umsetzung weiterer Vorhaben zum Klimaschutz oder
zur Anpassung an den Klimawandel investiert werden.

onika Lichtinghagen-Wirths, dazu:

+Nur gemeinsam kénnen die wich-
tigen Zukunftsfragen in den Bereichen
Klima, Energie und Ressourcenschonung
gelost werden - das Preisgeld wird dazu
beitragen, mit noch mehr Angeboten
und Formaten sowie weiteren Vorhaben,
die interkommunale und interdisziplindre
Arbeit des Bergischen Energiekompetenz-
zentrums auf :metabolon zu verstetigen
und auszuweiten."
Die Parlamentarische Staatssekretdrin Rita
Schwarzelthr-Sutter gratulierte der Region
Bergisches Land und den weiteren Preistra-
gern und betonte die Bedeutung des kom-
munalen Engagements. Schwarzeliihr-Sut-
ter: ,,Der Wettbewerb zeigt erneut, dass
Kommunen und Regionen eine Schlis-
selrolle beim Klimaschutz und der Klima-
anpassung einnehmen. Die ausgezeichne-
ten Stadte und Gemeinden nehmen dabei

eine Vorbildfunktion ein. Wir stellen aber
nicht nur weithin sichtbare Leuchtturm-
projekte ins Rampenlicht, sondern auch
die, die mit beharrlicher und oft miihsamer
Uberzeugungsarbeit im Kleinen wichtige
Erfolge erzielen. Es freut mich, dass sich
Kommunen mit tber 100 Beitrdgen am
Wettbewerb beteiligt haben.”

Zusammen stark fiir Klima-
und Ressourcenschutz

Das Bergische Energiekompetenzzentrum
befindet sich auf dem Gelédnde des Projekts
:metabolon in Lindlar. Unter dem Motto
+Metabolismus”, also Stoffumwandlung,
wurde im Rahmen der Regionale 2010 ein
Deponiegeldnde mit aktivem Entsorgungs-
zentrum zu einem zukunftsweisenden
Kompetenz-, Lern- und Innovationsort fiir
die Themen Stoffumwandlung, Ressour-

cenmanagement und Umwelttechnologie
umgestaltet. Das Bergische Energiekom-
petenzzentrum bildet dabei seit 2011 die
zentrale Anlaufstelle fur Informationsver-
mittlung, Beratungsangebote und Netz-
werkarbeit am Standort :metabolon.

Die Planung und Entwicklung des Zen-
trums Gbernahm der Bergische Abfallwirt-
schaftsverband (BAV), ein kommunaler
Zweckverband unter der Tragerschaft
des Rheinisch-Bergischen und des Ober-
bergischen Kreises. Gemeinsam mit den
beiden Landkreisen und weiteren Part-
nern grindete der BAV den Tragerverein
.Bergisches  Energiekompetenzzentrum
e.V." und konnte schnell weitere Mit-
glieder gewinnen, wie beispielsweise die
Landwirtschafts-, Industrie- und Handels-
kammern der Region, die Kreishandwer-
kerschaft, regionale Kreditinstitute und
Unternehmen sowie Bildungseinrichtun-
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Ubergabe der Auszeichnung (v.l.n.r.) an Gerhard Wélwer, Dr. Hermann-Josef Tebroke MdB,
Monika Lichtinghagen-Wirths, Dr. Carsten Brodesser MdB, Richard Orth und Simon Méser.
Quelle: Peter Himsel/Difu

gen. Neben acht ordentlichen Mitgliedern
tragen 32 Fordermitglieder zum Gelingen
der Aktivititen bei. Ziel der Kooperation
ist es, unterschiedliche Zielgruppen fur
einen nachhaltigen Umgang mit Ressour-
cen zu sensibilisieren. Dartber hinaus steht
die Férderung von Wissenschaft und For-
schung zu erneuerbaren Energien auf der
Agenda.

Vielfiltiges Angebot
fiir verschiedene Zielgruppen

Mit seinen vielseitigen Angeboten erreicht
das Bergische Energiekompetenzzentrum
:metabolon eine breite Zielgruppe, die von
interessierten Blirgerinnen und Blrgern
Uber kommunale Entscheider und Verant-
wortliche sowie Unternehmensvertreterin-
nen und -vertreter bis hin zu Kindern und
Jugendlichen reicht.

Darlber hinaus nutzen die Klimaschutz-
und Ressourcenmanager aus der Region
die Netzwerke und Kompetenzen des Ber-
gischen Energiekompetenzzentrums auf
:metabolon.

Eine Dauerausstellung mit mehr als 30
Standen zum Schwerpunkt ,Haus der
Zukunft" bietet Informationen zu energe-
tischem Bauen und Sanieren, intelligenter
Haussteuerung und &kologischen Bau-
stoffen, die sowohl fiir Hausbesitzerinnen
und -besitzer als auch fur Mieterinnen und
Mieter interessant sind. Ein besonders hau-
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fig angefragtes Angebot sind die kosten-
freien, wochentlichen Beratungen zum
Thema , Energieeffizienz", die gemeinsam
mit dem lokalen Energieberaternetzwerk
:metabolon angeboten werden. Zusatz-
lich ist das Bergische Energiekompetenz-
zentrum offizieller Stutzpunkt der Ver-
braucherzentrale NRW e.V. und bietet

gemeinsame Angebote im Bereich
Energie an. Mit dem Projektstandort
:metabolon ist es der Region gelun-
gen, ein Deponiegeldnde mit neuem
Leben zu erfiilllen: Wo friher ledig-
lich Abfall deponiert wurde, wer-
den heute Stoffstrome analysiert,
Sekundéarrohstoffe erforscht und
die praxisnahen Ergebnisse entlang
der gesamten Wertschopfungsket-
te weitergegeben und angewen-
det. Das Gesamtprojekt: metabolon
wurde vom Land NRW, dem Bund
und der EU gefordert.

Wettbewerb
+Klimaaktive Kommune”

Der Wettbewerb ,Klimaaktive
Kommune" (bis 2015 Wettbewerb
.Kommunaler Klimaschutz") wird
seit 2009 im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative ausgelobt. In
diesem Jahr wurden insgesamt 102
Beitrdge in drei unterschiedlichen
Kategorien eingereicht. Die Region
Bergisches Land hat sich mit dem
Projekt ,Beratung und Vernetzung
im Bergischen Energiekompetenz-
zentrum" in der Kategorie , Kom-
munale Klimaprojekte durch Koope-
ration” beworben. In dieser Kategorie gab
es 45 Bewerber, aus denen drei Gewinner
ausgewdhlt wurden. Weitere Informatio-
nen zum Wettbewerb: www klimaschutz.
de/wettbewerb2017
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Das Bergische Energiekompetenzzentrum auf :metabolon.
Quelle: Bergischer Abfallwirtschaftsverband
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Frauen in den Fokus stellen - Integration
gefliuchteter Frauen im Kreis Paderborn

Von Johanna Leifeld, Projektkoordinatorin im
Bereich der interkulturellen Offnung im Kommunalen
Integrationszentrum Kreis Paderborn

Obwohl Frauen den kleineren Anteil der nach Deutschland neuzugewanderten Personen ausmachen ist es wichtig, diese Gruppe
nicht aus den Augen zu verlieren. Geschlechtsspezifische Hindernisse erschweren den Frauen die Integration oftmals. Um die Frauen
beim Einstieg in ihr neues Leben in Deutschland zu unterstiitzen, bietet das Kommunale Integrationszentrum Kreis Paderborn ver-

starkt spezielle Angebote fiir Frauen an.

wischen 2012 und 2016 sind mehr als

eine halbe Million Frauen und Médchen
in Deutschland angekommen, um Schutz
vor Krieg und Verfolgung zu suchen. Sie
machen etwa ein Drittel aller gefliichteten
Personen in Deutschland aus. Dieser Anteil
wird sich jedoch vermutlich in Zukunft
durch die Moglichkeit des Familiennach-
zuges fur anerkannte Gefllchtete erhohen.
Im Kreis Paderborn leben momentan 6.513
Gefluchtete (1.644 Asylbewerber, 3.872
anerkannte Gefliichtete, 425 Personen mit
Niederlassungserlaubnis und 572 gedulde-
te Personen, Stand Oktober: 2017). In allen
zehn Kommunen des Kreises finden sich
vielfaltige haupt- und ehrenamtlich organi-
sierte Angebote fur gefliichtete Menschen
im sportlichen-, kulturellen- und im Bil-
dungsbereich. Erfahrungsgemdf nehmen
Frauen allerdings seltener als Manner an
den angebotenen Aktivitaten teil. Die Akti-
vierung von geflichteten Frauen scheint
fur Haupt- und Ehrenamt oftmals schwierig
zu bewerkstelligen. Griinde hierfiir gibt es
viele. Der Landesfrauenrat Niedersachsen
berichtete, dass gefliichtete Frauen genau
wie ménnliche Geflichtete in Deutschland
auf ein Wertesystem treffen, das sich stark
vom Wertesystem in ihrem Heimatland
unterscheidet. Dies kénne zu Verunsiche-
rung und Problemen in der Integration
fuhren (Landesfrauenrat Niedersachsen,
2016). Auch die Familienstrukturen kon-
nen eine Rolle spielen: So sind, im Gegen-
satz zu vielen Mannern, die meisten Frau-
en im Familienverband nach Deutschland
gekommen. Gepaart mit einem oftmals
traditionellen Familien- und Frauenbild
fuhrt dies oft zu Verpflichtungen auf Seiten
der Frauen, den Haushalt und die Kinder
zu versorgen. Eine aktive, gesellschaftli-
che Teilhabe wie wir sie in Deutschland
verstehen sind viele Frauen aus ihren Her-
kunftslandern nicht gewohnt. Es ist darum
wichtig, geflichteten Frauen politische
und gesellschaftliche Teilhabe in Deutsch-
land nahezubringen. In einer Kurzanalyse
des BAMF aus dem Jahr 2017 wird deut-
lich, dass Frauen sehr motiviert sind an der
deutschen Gesellschaft teilzuhaben, durch
besondere ,Startnachteile” jedoch beson-

dere Unterstlitzung benodtigen (BAMF,
2017). Eine direkte Ansprache und ein spe-
zifisches Angebot ist fir Frauen wichtig,
um behutsam und im Schutz der Gruppe
gemeinsam die neuen sozialen Struktu-
ren und Moglichkeiten kennen zu lernen.
Das Miteinander in der Gruppe ist oftmals
hilfreich, um Selbstvertrauen aufzubauen.
Waéhrend einer gemeinsamen Integrations-
konferenz von Kreis und Stadt Paderborn
im Oktober 2017 wurde von politischer
und ehrenamtlicher Seite angemerkt, dass
die Unterstlitzung und Starkung von Frau-
en ein fundamental wichtiger Punkt sei,
der nun entschieden angegangen werden
musse. Diese groBe Aufgabe ist allein vom
Ehrenamt nicht umsetzbar, sodass hierfiir
hauptamtliche Unterstitzungsstruktu-
ren entwickelt werden missen. Seit 2016
bietet das Kommunale Integrationszen-
trum (KI) Kreis Paderborn Fahrradkurse fur
gefllichtete Frauen an. Was sich zunichst
nach Spall und Freizeitgestaltung anhért,
kann fur die Frauen sehr viel mehr bedeu-
ten. Die Kosten offentlicher Verkehrsmit-
tel sowie die teilweise landlich gelegenen
Unterklinfte begrenzen die Mobilitdt von
Gefliichteten stark, was zu verminder-
ter sozialer Teilhabe fiihren kann. Hinzu
kommt, dass in fast allen Lindern weltweit
Frauen seltener Rad fahren als Manner. Als
Griinde hierfur werden unter anderem feh-
lende Ausrtistung fur die Frauen und ihre
Kinder, Sorgen um die personliche Sicher-
heit und kulturelle Einschrdnkungen (z. B.
Geschlechtertrennung, Kleidervorschriften)
genannt. Des Weiteren wird Radfahren in
vielen Ldndern mit Maskulinitat, Schnellig-
keit, Gefahr und (unangemessener) Bewe-
gungsfreiheit assoziiert (van der Kloof,
Bastiaanssen & Martens, 2014). Durch
das Erlernen des Radfahrens und durch die
damit einhergehenden Ausfliige wird die
Mobilitat der Frauen erhéht und gleichzei-
tig ihre soziale und kulturelle Integration
gefordert. Das Rad dient den Frauen als
Instrument, um die Umgebung zu ent-
decken und ein besseres Verstandnis ihrer
neuen Heimat zu entwickeln, beziglich
geografischer Gegebenheiten, aber auch
beztiglich Kultur und Traditionen. Das Pro-

jekt animiert die Frauen dazu, neue Fahig-
keiten zu erlernen, die ihre Selbststandig-
keit und Unabhangigkeit vergroRern, was
wiederum positiven Einfluss auf das Selbst-
bewusstsein der Frauen hat. Gleichzeitig
bedeutet das Fahrrad eine enorme Erleich-
terung im Alltag der Frauen. Gerade in den
landlichen Kommunen des Kreises Pader-
born, in denen &ffentliche Verkehrsmit-
tel selten fahren, bringen die Frauen ihre
Kinder vor dem Sprachkurs in die Kita und
erreichen pinktlich ihren Integrationskurs.
Im Jahr 2018 wird das Kl Kreis Paderborn
die Zusammenarbeit mit den haupt- und
ehrenamtlichen Akteuren intensivieren, um
kommunenspezifische  Integrationsange-
bote fur gefliichtete Frauen zu gestalten.
In einem Fachtag zum Thema ,Integra-
tion von Frauen", werden ehrenamtlich
Engagierte professionell bei ihrer Arbeit
mit geflichteten Frauen unterstiitzt und
finden eine Moglichkeit zum Austausch
und zur fachlichen Weiterbildung bekom-
men. Zudem plant das KI Veranstaltungen
und Angebote flr gefliichtete Frauen in
den Kommunen vor Ort geplant. Hierbei
ist es uns wichtig, dass ehrenamtlich und
hauptamtlich Engagierte sowie gefliichtete
Frauen in die Ideenfindung und Organisa-
tion eingebunden werden. Damit wollen
wir die konkreten Bedarfe vor Ort in den
Kommunen treffen, und effektiv auf diese
eingehen. Informationsveranstaltungen zu
Themenbereichen wie aktive Familienpla-
nung, die Rolle der Frau in Deutschland
und Hilfen bei Gewalt und Unterdriickung
werden von fachkundigen Referentinnen
durchgefiihrt um den Frauen ihre Moglich-
keiten und Rechte in Deutschland aufzuzei-
gen. Vor allem aber sollen die Frauen Raum
haben, um eigene Wiinsche einzubringen
und den Kurs aktiv mitzugestalten. Durch
das Erlernen neuer Kompetenzen und
Wissen werden die Frauen sicherer, selbst-
bewusster und unabhangiger, was ihren
Handlungsspielraum automatisch vergro-
Bert und der erste Schritt zu einer aktiven
Teilhabe an der Gesellschaft ist.
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Kreise proben den Ernstfall -

o GrofBubung im Oberbergischen Kreis

—-——

Kreisdirektor Klaus Grootens und Landrat Jochen Hagt bei der Ubung im

Jahr 2016.

ieben Kreise Uben regelméRig die Be-

kdmpfung von Tierseuchen. Unlangst
wurde die Ubung im Oberbergischen
Kreis durchgefiihrt. Beim groBangeleg-
ten Einsatz arbeiteten der Oberbergische
Kreis, der Markische Kreis, Siegen-Witt-
genstein, Olpe, Rhein-Berg, Rhein-Sieg
und Ennepe-Ruhr-Kreis eng zusammen.
Neben dem Veterindr- und Lebensmittel-
Uberwachungsamt waren das Technische
Hilfswerk, die Feuerwehr und die Ord-
nungsdmter eingebunden. Das Ubungs-
szenario wurde lange im Voraus geplant.
Nur ein kleines Leitungsteam kannte die
Einzelheiten im Vorfeld. Die Kreisamter
wussten lediglich, dass eine Ubung statt-
finden wiirde. Ab dem Start der Ubung
an einem Freitagmorgen wurden sie lau-
fend mit neuen Problemen auf die Probe
gestellt. Das Drehbuch: In einem Bauern-
hof im Oberbergischen Kreis ist die Maul-
und Klauenseuche ausgebrochen. Nach-

Quelle: Oberbergischer Kreis

dem das Labor den Ver-
dacht bestatigt, werden
Uber 100 Einsatzkrifte
mobilisiert. Ein Krisenstab
wird unverziglich ein-
gerichtet und das Not-
fallzentrum  aufgebaut,
um die Tierseuchen-
bekdmpfung zu koor-
dinieren. Einsatzkrafte
vor Ort fihren Kotrollen
durch, befragen Men-
schen, sperren StraBen
und bauen Schleusen auf.
Die Ubung l4uft 36 Stun-
den. Im Ernstfall hitte der
Einsatz womoglich meh-
rere Wochen gedauert.
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Einsatzkrafte sperren die StraBe zu einem Hof, der sich fiir die
Ubung zur Verfiigung gestellt hatte. Quelle: Oberbergischer Kreis

Teilweise brauchen die Einsatzkrafte sogar virendichte Anziige.

Quelle: Oberbergischer Kreis

Das THW baut eine Schleuse auf, um
Fahrzeuge zu dekontaminieren.

Quelle: Oberbergischer Kreis | Auch eine mobile Personenschleuse wird eingerichtet. Quelle: Oberbergischer Kreis
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w Medien-Spektrum: Aktuelle Pressemitteilungen

LKT NRW zum Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts
- Urteil zu moéglichen Diesel-
Fahrverboten trifft auch
NRW-Kreise

Presseerklarung vom 27. Februar 2018

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig
halt Diesel-Fahrverbote in Stadten nach
geltendem Recht fur zuldssig. Der LKT
NRW fordert daher erneut ein schnelles
Handeln der Automobilindustrie, aber
auch von Bund und Land, um die Stick-
oxid-Grenzwerte einzuhalten.

»Die Immissionsbelastungen missen dau-
erhaft verringert werden", betonte der
Hauptgeschaftsfiihrer des LKT NRW, Dr.
Martin Klein. Grenzwerte mdssten ein-
gehalten werden, um die Gesundheit der
Menschen in den betroffenen Gebieten zu
schitzen.

Die Automobilhersteller seien nach dem
Verursacherprinzip zuvorderst in der
Pflicht, Abhilfe zu schaffen. Klein hob
hervor: ,Von zentraler Bedeutung ist die
Nachriistung von Diesel-Fahrzeugen*.

Das Urteil betreffe nicht nur die Ballungs-
rdume und Stddte, die die Grenzwerte fiir
Stickstoffoxide Uberschreiten. , Auch der
umliegende kreisangehdrige Raum ist in
ganz erheblichem Umfang betroffen”,
fugte Klein hinzu. Das reiche von kommu-
nenlbergreifenden  Nahverkehrsverbin-
dungen bis hin zu Pendlern oder Hand-
werkern aus dem kreisangehorigen Raum,
die in den Ballungsrdumen arbeiten. Ob
beim Arbeitsmarkt oder der Versorgung —
GroRstadt und Umland seien in vielfacher
Hinsicht aufeinander angewiesen.

MaRnahmen zur Reduzierung der Immis-
sionsbelastungen durch Diesel-Fahrzeu-
gen durften nicht zu kurz greifen: , Gerade
im OPNV-Bereich miissen daher auch die
Kreise als Aufgabentrager durch Investiti-
onshilfen angemessen bei der Umriistung
von Fahrzeugen unterstitzt werden”,
unterstrich Klein. Das ,Sofortprogramm
Saubere Luft 2017 bis 2020", auf das sich
Bundesregierung, Lander und Kommunen
beim Dieselgipfel geeinigt haben, sei ein
Schritt in die richtige Richtung, dem wei-
tere Schritte folgen mussten. Klein for-
derte: ,,Auch den Kreisen um die betrof-

w Kurznachrichten

Allgemeines

2016 stieg die Zahl der
Zuziige nach NRW erstmals
seit zehn Jahren nicht gegen-
iiber dem Vorjahr an

Im Jahr 2016 sind 538.747 Personen nach
Nordrhein-Westfalen gezogen. Das waren
97.540 bzw. 15,3 Prozent weniger als im
Jahr 2015 (damals 636.287). Aber auch
479.172 Personen verlieBen das Land.
Das war die hochste Abwandererzahl seit
Grindung der Bundesrepublik Deutsch-
land im Jahr 1949. Damit gab es 106.864
bzw. 28,7 Prozent mehr Fortziige als 2015
(372.308), dem bisherigen Rekordjahr. Im
Jahr 2016 zogen also 59.575 mehr Men-
schen nach NRW als das Land verlassen
haben. Der Zuzugsiiberschuss hat sich
gegenliber dem Vorjahr (2015: 263.979)
um 77,4 Prozent verringert.

369.666 Personen zogen 2016 aus dem
Ausland nach NRW; das waren 23,8 Pro-
zent weniger als ein Jahr zuvor (2015:
485.047). Die meisten Zuwanderer kamen
2016 aus Rumdinien (45.067), Polen

(36.042) und Syrien (24.436). Aus dem
Ausland kamen auch 39.370 Personen,
deren genaue Herkunft nicht bekannt
war. Von ihrem bisherigen Wohnort in
NRW zogen 313.287 Personen im Jahr
2016 ins Ausland; das waren 48,4 Pro-
zent mehr als 2015 (211.112). Die am
haufigsten angegebenen Ziellander waren
Rumanien (35.215), Polen (29.623) und
Albanien (11.250). Von 86.170 Personen
— darunter 45.246 Nichtdeutsche - lag
keine Angabe zu einem Zielgebiet ihres
Fortzuges vor.

Weitere  169.081 Personen  (2015:
151.240; +11,8 Prozent) zogen aus den
anderen Bundeslandern nach NRW.
Die meisten kamen aus Niedersachsen
(34.049). 165.885 NRW-Birger (2015:
161.196) zogen in ein anderes Bundes-
land. Am hdaufigsten wurde dabei ein
neuer Wohnsitz in Niedersachsen (35.777)
gewdhlt. 2016 zogen erstmals seit 2005
wieder mehr (+3.196) Personen aus den
Ubrigen Bundeslandern nach NRW als das
Land ins Gibrige Bundesgebiet verlieRen.
In den genannten Zahlen sind Flichtlinge
aufgrund der Meldepflicht grundsatzlich
enthalten; es ist in der Wanderungssta-

fenen Stadte herum missen Fordermittel
aus dem Sofortprogramm zur Verfigung
gestellt werden."”

Mittel- und langfristig brauchte man mehr
effiziente und immissionsarme Mobilitats-
angebote im Stadt-Umland-Verhaltnis,
um mehr Pendlern aus dem kreisange-
hérigen Raum eine Alternative zum Auto
zu bieten. Dazu gehore die Starkung des
offentlichen Personennahverkehrs, aber
beispielsweise auch der Ausbau von Park-
and-Ride-Parkpldtzen oder der Ausbau
guter regionaler Radschnellwege.

Autos ganz aus den GroRstadten zu ver-
bannen, kann nicht die Lésung sein; es
missen vielmehr intelligente L&sungen
fur die individuellen Anforderungen der
Burger geschaffen werden.

+Es kann nicht sein, dass Pendler und
Handwerker die Leidtragenden der Ver-
sjumnisse der Autoindustrie werden*,
betonte Klein. Daher sei zu begriRen,
dass das Urteil auch Ubergangsfristen und
Ausnahmeregelungen vorsehe.
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tistik allerdings nicht méglich, Personen
mit dem Status ,Fllichtling” separat aus-
zuweisen.
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Geburtenrate in NRW ist
gestiegen - die Zahl der
Sterbefille gesunken

Im Jahr 2016 wurden in Nordrhein-
Westfalen 173.276 Kinder geboren; das
waren 8,0 Prozent mehr als 2015 (damals:
160.468). Laut Auskunft des statistischen
Landesamtes war die Geburtenzahl damit
so hoch wie seit dem Jahr 2000 nicht mehr
(damals: 175.144). Das Durchschnittsalter
der Mutter bei der Geburt ihres ersten
Kindes lag im Jahr 2016 bei 29,5 Jahren.
3.301 Frauen brachten 6.656 Mehrlings-
kinder zur Welt, darunter befanden sich
3.248 Zwillings-, 52 Drillingsgeburten und
eine Vierlingsgeburt. Die Zahl der Gestor-
benen war im Jahr 2016 in Nordrhein-
Westfalen mit 202.251 um 1,0 Prozent
niedriger als 2015 (damals: 204.352).
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Da 2016 in Nordrhein-Westfalen insge-
samt mehr Personen starben als geboren
wurden, gab es ein Geburtendefizit, das
mit -28.975 jedoch geringer ausfiel als
2015 (damals: -43.884).

Bei der Betrachtung der Entwicklung der
Geburtenzahlen in den kreisfreien Stadten
und Kreisen des Landes zeigt sich, dass
2016 nur im Kreis Olpe (-3,1 Prozent)
und in Leverkusen (-1,1 Prozent) weniger
Kinder geboren wurden als ein Jahr zuvor.
Die hochsten Anstiege der Geburtenzah-
len im Vergleich zum Vorjahr gab es in
den Stddten Remscheid (+18,2 Prozent)
und Milheim an der Ruhr (+18,0 Pro-
zent).

Die Zahl der Gestorbenen war im Jahr
2016 in 33 kreisfreien Stadten und Krei-
sen und in der Stadteregion Aachen nied-
riger als im Vorjahr; in 19 kreisfreien Stad-
ten und Kreisen starben mehr Menschen
als ein Jahr zuvor. Den hdchsten Anstieg
gegenliber 2015 ermittelten die Statistiker
fir den Kreis Warendorf (+5,5 Prozent),
den hochsten Riickgang in der Stadt Rem-
scheid (-8,3 Prozent).
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50 Jahre
Kreishaus Paderborn

Ob man nun mit dem Auto oder dem Zug
Paderborn erreicht: Das Kreishaus mit
dem aufgemalten weilen Logo Uberragt
die Décher der angrenzenden Hauser und
dominiert an dieser Stelle die Silhouette
der Stadt. Seit 50 Jahren steht das mar-
kante Hochhaus an der AldegreverstraBRe
und steht auch fur die Architektur der
1960er-Jahre, die wie die Zeit, in der sie
entstand, flir Zuversicht, Entschlossenheit
und Vorwdrtsdrang stehen sollte. Pinkt-
lich zum runden Geburtstag konnten die
zweijdhrigen Sanierungsarbeiten nahezu
beendet werden. Als das Foyer Gber meh-
rere Wochen wegen der Renovierungs-
arbeiten geschlossen werden musste,
~haben wir festgestellt, dass dieser Raum
nicht nur Aushangeschild nach aufen
sondern auch das Herzstiick nach innen
bildet", sagte Landrat Manfred Miller zu
Beginn der Jubildaumsfeier. ,Sehr gelun-
gen und modern”, das seien die Riickmel-
dungen, die er bislang bekommen habe.
Das neue Ambiente bot den Rahmen fir
zwei weitere Anldsse. Geehrt wurden
Generalkonsul Manfred Schréder und
seine Gattin, die eine Sozialstiftung fur
den Kreis Paderborn begriindet haben.
Die Knstlerin Edith Wulf ist erste Aus-
stellungsgeberin im frisch sanierten Foyer
der Verwaltung, das sich als , dialogorien-
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tiertes Blrgerforum" versteht. Bis in den
Mérz 2018 zeigte sie unter dem Titel , Mit
Farbe und Feder durch den Kreis Pader-
born" eine Auswahl ihrer ausdrucksstar-
ken Skizzen, Zeichnungen und Gemalden
mit Ansichten des Kreises.

Erster Gratulant zum 50. Geburtstag
war der erste , Hausherr" des Paderbor-
ner Kreishauses, Oberkreisdirektor a.D.
Werner Henke, der im Dezember ver-
gangenen Jahres seinen 90. Geburtstag
feierte. Henke skizzierte die Anfinge im
Riemekeviertel. Nach der Zerstérung des
alten Kreishauses am Busdorfwall am 27.
Maérz 1945 konnten mit Bezug des Kreis-
hauses in der Aldegreverstrale im April
1968 erstmals wieder alle Abteilungen
der Verwaltung unter einem Dach vereint
werden. Landrat Manfred Mdaller ehrte
den ehemaligen Oberkreisdirektor fur
seine langjihrigen Verdienste: Uber 27
Jahre habe er die Geschicke des Kreises
Paderborn gelenkt und mit seiner ruhigen
und besonnenen Art fast drei Jahrzehnte
Erfolgsgeschichte geschrieben.

Eine Geschichte mit viel Herz schreiben
mochten Generalkonsul Manfred Schro-
der und seine Gattin Helga. ,, Wir mochten
uns um hilfsbedirftige Menschen im Kreis
Paderborn kiimmern und sie in ihrer Not-
lage unterstlitzen”, begriindeten sie ihre
Stiftung. , Die Spuren ihres erfolgreichen
und groBzligigen Schaffens werden weit
in die Zukunft hinein wirken", bedankte
sich der Landrat.

Eroffnet wurde zudem die Ausstellung
+~Mit Farbe und Feder durch den Kreis
Paderborn” von Edith Wulf. ,Um einen
Ort kennenzulernen, seine schonsten
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Winkel zu entdecken, muss man viele
Wege und Fahrten machen", beschreibt
die 82-Jdhrige ihre Herangehensweise.
Auf unzédhligen Wanderungen durch das
Paderborner Land begegnete sie den
abwechslungsreichen Landschaften und
Orten und hielt ihre vielfaltigen Eindrlcke
mit Tusche und Rohrfeder, Aquarell und
Pinsel sowie Spachtel fest.
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Arbeit und Soziales

Gestiegener Frauenanteil
beim drztlichen Personal in
NRW-Krankenh&dusern

Ende 2016 waren in den nordrhein-west-
falischen Krankenhdusern 41.262 haupt-
amtliche Arztinnen und Arzte sowie 218
229 Personen als nichtérztliches Personal
tatig. Der Anteil des weiblichen, haupt-
amtlich tdtigen &rztlichen Personals stieg
im Vergleich zum Vorjahr um 0,2 Prozent-
punkte auf 45,4 Prozent. Im Jahr 2006
hatte der Anteil der Arztinnen noch bei
38,8 Prozent gelegen. Im Vergleich zum
Jahr 2006 hat sich die Zahl der

Arztinnen um 58,1 Prozent, die ihrer
méannlichen Kollegen um 20,3 Prozent
erhoht.

Von den 41.262 im Krankenhaus tati-
gen hauptamtlichen  Arztinnen und
Arzten stand im Jahr 2016 knapp
ein Viertel (22,2 Prozent) in einem
Teilzeitbeschaftigungsverhaltnis.

Haben ein groBes Herz: Landrat Manfred Miiller (links im Bild) dankte dem Ehepaar
Generalkonsul Manfred Schroder und Gattin Helga, die hilfsbediirftige Menschen im

Kreis Paderborn in Form einer Stiftung unterstiitzen mochten.

Quelle: Kreis Paderborn
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2006 hatte ihr Anteil noch bei 14,6 Pro-
zent gelegen. Wéhrend 11,9 Prozent der
Arzte in Teilzeit arbeiteten, waren es bei
den Arztinnen 34,5 Prozent. 70,7 Prozent
aller teilzeitbeschaftigten Arzte waren
weiblich.

79,7 Prozent des nichtarztlichen Perso-
nals (218.229 Personen) waren Frauen.
Der Anteil der Teilzeitbeschéftigten beim
mannlichen nichtérztlichen Personal lag
bei 20,0 Prozent, beim weiblichen nicht-
drztlichen Personal bei 54,2 Prozent. 91,4
Prozent aller Teilzeitbeschaftigten beim
nichtérztlichen Personal waren Frauen.
Etwa die Hélfte des nichtarztlichen Perso-
nals (46,8 Prozent) war 2016 im Pflege-
dienst tdtig. Im medizinisch-technischen
Dienst arbeiteten 19,5 Prozent und wei-
tere 13,9 Prozent waren im Wirtschafts-,
Versorgungs- und Verwaltungsdienst
beschaftigt. Der Anteil des Personals im
Funktionsdienst lag bei 13,7 Prozent.
6,1 Prozent waren als sonstiges Personal
(z. B. klinisches Hauspersonal, technischer
Dienst, Sonderdienste) eingesetzt.
Darluber hinaus waren im Jahr 2016 in
den 348 nordrhein-westfilischen Kran-
kenhdusern 504 Belegdrztinnen und
Belegdrzte (einschlieBlich bei Belegdrzten
angestellte Arzte) sowie 300 Zahnirztin-
nen und Zahndrzte tatig.
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Jeder dritte Beschiftigte
in NRW war 2016 in einem
GroBbetrieb titig

Im Jahr 2016 waren in Nordrhein-West-
falen 766.233 Betriebe mit zusammen
6,28 Millionen sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten ansdssig (ohne die
Wirtschaftsbereiche ,Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei” und ,Offentliche
Verwaltung, Verteidigung, Sozialversi-
cherung, private Vermietung”). Damit
stieg die Zahl der im statistischen Unter-
nehmensregister geflihrten Beschaftigten
im siebten Jahr in Folge gegenliber dem
Vorjahr an (+2,2 Prozent).

Die Zahl der Betriebe in NRW war 2016
um 0,6 Prozent hoher als ein Jahr zuvor.
672.694 und damit neun von zehn
Betrieben (88 Prozent) waren Kleinstbe-
triebe mit weniger als zehn Arbeitneh-
mern. Diese boten Arbeitspldtze fur 15,2
Prozent (955.000) aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten. Jeder dritte
Arbeitnehmer (2.072.000) in NRW war
in einem der 3.313 Betriebe mit mehr als
250 Mitarbeitern angestellt. Deren Anteil
an allen nordrhein-westfilischen Betrie-
ben lag bei 0,4 Prozent.

Die Statistiker ermittelten steigende
Beschaftigungszahlen flachendeckend
fur alle kreisfreien Stadte und Kreise. In
Bottrop (+4,8 Prozent), Oberhausen und
Dortmund (jeweils +3,6 Prozent) gab es
2016 die hochsten Zuwéchse; in Hagen
(+0,02 Prozent), Gelsenkirchen (+0,2 Pro-
zent) und Herne (+0,4 Prozent) waren die
Steigerungsraten am niedrigsten.
Landesweit sind die meisten sozialver-
sicherungspflichtig  Beschaftigten (1,3
Millionen) in den 51.737 Betrieben des
Verarbeitenden Gewerbes beschéftigt.
Durchschnittlich gab es in diesem Bereich
26 Beschiftigte pro Betrieb. Die mei-
sten Betriebe gab es im Bereich Handel,
Instandhaltung und Reparatur von Kfz
(158 556). Hier waren knapp eine Million
Personen beschéftigt (6,3 pro Betrieb).
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Energieversorger in
Nordrhein-Westfalen zahlten
2016 iiberdurchschnittlich
hohe Léhne

Mit einem durchschnittlichen Bruttojah-
resverdienst von 71.507 Euro gehorten
Vollzeitbeschéftigte in der Energieversor-
gung auch im Jahr 2016 zur Gruppe der
Spitzenverdiener in Nordrhein-Westfalen.
Damit lagen die Lohne und Gehalter um
42 Prozent Uber dem Durchschnittswert
aller Wirtschaftszweige (50.246 Euro). Die
Beschaftigten in der Wasserversorgung
verzeichneten mit 58.737 Euro ebenfalls
Uberdurchschnittliche Verdienste.
Lediglich in den Wirtschaftsabteilun-
gen ,Kokerei und Mineral6lverarbei-
tung" (89.919), ,Verwaltung und Fuh-
rung von Unternehmen und Betrieben;
Unternehmensberatung” (78.413) sowie
bei der ,Herstellung von pharmazeuti-
schen Erzeugnissen” (71.923) wurden
2016 hohere Jahresdurchschnittslohne
gezahlt.
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Bauen und Planen

2016 investierte das
NRW-Bauhauptgewerbe
35,3 Prozent mehr als 2015

Die Unternehmen des nordrhein-westfa-
lischen Bauhauptgewerbes tdtigten im
Jahr 2016 Investitionen in Hohe von
426,6 Millionen Euro. Die Bruttoanlage-
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investitionen waren damit um 111,4 Mil-
lionen Euro beziehungsweise 35,3 Pro-
zent hoher als ein Jahr zuvor.

Auch im Jahr 2016 floss der groBte Teil der
Investitionen in NRW mit 386,2 Millionen
Euro in die Anschaffung von Maschinen
und maschinellen Anlagen; das waren
32,7 Prozent mehr als 2015. Die Investi-
tionen in Gebaude und Grundstiicke (40,4
Millionen Euro; +67,0 Prozent) waren
ebenfalls hoher als im Jahr zuvor.
Unternehmen, die ihren wirtschaftlichen
Schwerpunkt im Hochbau hatten, inve-
stierten 2016 insgesamt 83,8 Millio-
nen Euro; das waren 33,7 Prozent mehr
als 2015. Die Investitionen im Bereich
der Abbrucharbeiten und vorbereiten-
den Baustellenarbeiten stiegen ebenfalls
(+62,6 Prozent auf 47,1 Millionen Euro).
Bei den sonstigen spezialisierten Bautéatig-
keiten erhohte sich das Investitionsvolu-
men um 7,8 Prozent auf 67,3 Millionen
Euro und im Tiefbau um 41,7 Prozent auf
228,4 Millionen Euro.
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Gesundheit

NRW mit den hdochsten
Gesundheitsausgaben in
Deutschland - erstmals ver-
gleichende Linderergebnisse
zur Gesundheits6konomie
verfiigbar

Im Jahr 2015 beliefen sich die Gesund-
heitsausgaben in Nordrhein-Westfalen
auf 74,8 Milliarden Euro. Das waren nicht
nur 21,7 Prozent der fir diesen Bereich
angefallenen Gesamtausgaben, sondern
auch die hochsten Ausgaben aller Bun-
deslander. Damit lag NRW weit vor den
zweit- bzw. drittplatzierten Bayern (53,9
Mrd. Euro) und Baden-Wirttemberg
(44,1 Mrd. Euro).

Bei den Pro-Kopf-Gesundheitsausgaben
lag NRW 2015 mit 4.213 Euro je Ein-
wohner genau im Bundesdurchschnitt.
Die hochsten Ausgaben pro Kopf wur-
den fur Brandenburg (4.483 Euro) und
das Saarland (4.391 Euro), die niedrigsten
fur Hamburg (4.026 Euro) und Bremen
(3.794 Euro) ermittelt.

Diese und weitere interessante Ergeb-
nisse zur Gesundheitsékonomie hat die
Arbeitsgruppe Gesundheitsokonomi-
sche Gesamtrechnungen der Lander
(AG GGRdL) zusammengestellt und jetzt
erstmals in einer neuen Publikation ver-
offentlicht. Die Broschiire enthalt fur
alle 16 Bundesldnder Deutschlands ver-
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gleichende Ergebnisse zur Entwicklung
der Gesundheitsékonomie in Jahren von
2008 bis 2015. Neben detaillierten Infor-
mationen zum Gesundheitspersonal, zu
den Gesundheitsausgaben, zu Wachs-
tums- und Beschaftigungseffekten der
Gesundheitswirtschaft stehen auch Infor-
mationen zu den Anteilen der verschiede-
nen Ausgabentrdger zur Finanzierung der
Gesundheitsausgaben in den einzelnen
Landern zur Verfugung.

Dartiber hinaus kann der aktuellen Publi-
kation entnommen werden, welche
Bedeutung die Gesundheitswirtschaft
in den einzelnen Landern fir Wachstum
und Beschéaftigung besal und welche Ent-
wicklung diese im Betrachtungszeitraum
genommen hat. Die Verdffentlichung
enthdlt neben zahlreichen Abbildungen
und Karten auch einen umfangreichen
Tabellenteil.

Unter www.ggrdl.de steht die Broschiire
zum kostenlosen Download bereit.

Die hier verwendeten Daten zur Gesund-
heitswirtschaft basieren auf der wirt-
schaftszweigbezogenen Abgrenzung der
Arbeitsgruppe Gesundheitsékonomi-
sche Gesamtrechnungen der Lander (AG
GGRdL) nach der Kilassifikation der Wirt-
schaftszweige 2008 (WZ 2008).
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Der Oberbergische Kreis will
Qualitatsstandards in der
Pflegeausbildung verbessern

Das Image der Pflegeberufe muss verbes-
sert werden. Fir dieses Ziel setzt sich eine
Arbeitsgruppe der ,Kommunalen Konfe-
renz Pflege und Alter” im Oberbergischen
Kreis ein. Die Konferenz ist gesetzlich
vorgesehen und setzt sich zusammen aus
Vertretenden des Kreises, Pflegekassen,
Krankenversicherung, Seniorenvertretun-
gen und Selbsthilfegruppen.

Die Qualitdt der Ausbildung der Alten-
und Krankenpflege ist dabei zentrales
Thema. Insbesondere die ,Praxisanlei-
tung” steht im Fokus. Die Praxisanleitung
stellt einen der wichtigsten und zugleich
meist unterschdtzten Bestandteile der
Lehrjahre dar. Praxisanleiter begleiten
Auszubildende im praktischen Teil ihrer
dreijahrigen Ausbildung, denn Pflege
muss gut angeleitet und gelibt werden,
damit sich Auszubildenden hinterher
sicher und zum Wobhle von Patienten und
Bewohnern einsetzen. Die Téatigkeit eines
Praxisanleiters kann bislang jeder tber-
nehmen, der eine dreijdhrige Pflegeaus-
bildung abgeschlossen hat, sagt Sozial-
dezernent Ralf Schmallenbach und eben
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diese Standards sollen erh6ht werden: Die
Praxisanleiter im Oberbergischen Kreis
sollen mindestens zwei Jahre Berufserfah-
rung und ein entsprechendes Seminar von
200 Ubungsstunden absolvieren.

.Den Schulerinnen und Schilern in Ein-
richtungen der Kranken- und Altenpflege
sollte eine qualitativ hochwertige und
quantitativ angemessene Praxisanleitung
geboten werden. Sie ist eine Investition in
die aktuelle, wie auch in die kiinftige Pfle-
gequalitdt. Nur so erhalten wir dauerhaft
gentgend Pflege-Fachkréfte in der Regi-
on", sagt Sozialdezernent Ralf Schmal-
lenbach, Vorsitzender der Kommunalen
Konferenz Pflege und Alter im Oberber-
gischen Kreis.

Die Arbeitsgemeinschaft fordert deshalb
eine Selbstverpflichtung von Kranken-
und Altenpflegeeinrichtungen im Ober-
bergischen zu verbesserten Qualitats-
standards in der Praxisanleitung. Von den
110 Pflege-Einrichtungen im Kreis haben
bislang 54 Interesse an einer derartigen
Selbstverpflichtung bekundet.

Damit verbunden ist unter anderem der
Nachweis einer ausreichenden Anzahl
von Praxisanleitern in der Einrichtung
und die Einhaltung eines festgeschriebe-
nen Praxisplans fiir die Auszubildenden.
«Einrichtungen, die sicherstellen kénnen,
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des Amtes flir Soziale Angelegenheiten
des Oberbergischen Kreises.
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Sduglingssterblichkeit in
Nordrhein-Westfalen blieb
2016 auf Vorjahresniveau

Die Zahl der gestorbenen Sduglinge war
in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2016 mit
704 um 8,1 Prozent (+53) hoher als ein
Jahr zuvor. Dabei stieg die Zahl der im
ersten Lebensjahr gestorbenen Méadchen
um sieben auf 315. Bei Jungen starben
2016 mit 389 Sduglingen 46 Kinder mehr
als 2015. Die Sauglingssterblichkeit, also
der Anteil der Kinder, die — gemessen
an der Zahl der lebendgeborenen Kinder
— vor Vollendung des ersten Lebensjah-
res sterben, blieb aufgrund gestiegener
Geburtenzahlen mit 4,1 gegenliber dem
Vorjahreswert unverdndert. Bei den im
ersten Lebensjahr gestorbenen Méadchen
lag die Sauglingssterblichkeit im Jahr 2016
mit 3,8 je 1.000 Lebendgeborenen unter
dem Vorjahreswert von 4,0, wéhrend
sie bei den Jungen mit 4,4 hoher war als
im Jahr zuvor (4,2). Wie die Grafik zeigt,
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dass ihre Schiler gut angeleitet werden,
sind als Ausbildungsbetriebe geeignet.
Die Selbstverpflichtung beim Qualitéts-
standard Praxisanleitung sehen wir als ein
Gutezeichen und wir werden diese Ein-
richtungen auf der Homepage des Ober-
bergischen Kreises entsprechend kenn-
zeichnen”, sagt Dietmar Kascha, Leiter

Quelle: IT.NRW

war die Sduglingssterblichkeit in Nord-
rhein-Westfalen Anfang der 1990er Jahre
etwa doppelt und in den 1970er Jahren
sogar etwa sechs Mal so hoch wie im Jahr
2016.
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Kinder, Jugend und
Familie

Die Zahl der EheschlieBungen
in Nordrhein-Westfalen ist im
Jahr 2016 gestiegen

Im Jahr 2016 wurden in den nordrhein-
westfélischen  Standesdmtern  87.060
Ehen geschlossen. Das waren 2,4 Prozent
mehr als 2015 (damals: 85.045). Im Ver-
gleich zum Jahr 2000 (damals: 97.508)
waren das allerdings fast elf Prozent
und gegentiber dem Jahr 1990 (damals:
114.422) fast 24 Prozent weniger Ehe-
schlieBungen. Etwa 76 Prozent der im
Jahr 2016 in Nordrhein-Westfalen stan-
desamtlich getrauten Frauen und gut 75
Prozent der Médnner waren vor der Ehe-
schlieBung ledig; knapp ein Viertel (23 %)
war geschieden oder ihre Lebenspartner-
schaft war aufgehoben, gut ein Prozent
der Frauen sowie knapp zwei Prozent der
Ménner waren verwitwet oder ihr Lebens-
partner war verstorben.

Das Alter der EheschlieBenden, die im ver-
gangenen Jahr zum ersten Mal heirateten,
lag bei Frauen im Durchschnitt bei 30,8
Jahren und bei Mannern bei 33,2 Jahren.
Gegenlber dem Jahr 2000 hat sich damit
das Heiratsalter bei der ersten Eheschlie-
Bung bei Frauen um 2,4 und bei Mannern
um 2,2 Jahre erhoht.

Bei gut 83 Prozent der standesamtlichen
Trauungen besaBen beide Eheleute die
deutsche Staatsangehdrigkeit. In 3,3 Pro-
zent der Félle wurden Ehen geschlossen,
bei denen weder der Mann noch die Frau
Deutsche waren. Deutsche Maénner, die
eine auslandische Partnerin heirateten,
wdhlten am hdufigsten eine tlrkische
Frau, wie auch deutsche Frauen bei bina-
tionalen EheschlieBungen am haufigsten
einem Mann mit tlrkischer Staatsangeho-
rigkeit das Jawort gaben.
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Mehr betreute unter
Dreijdhrige in der Kinder-
tagesbetreuung

Anfang Marz 2017 nahmen in Nordrhein-
Westfalen 562.924 Kinder unter sechs
Jahren ein Angebot der Kindertagesbe-
treuung in Anspruch. 132.194 dieser
Kinder waren unter drei Jahre alt. Die
Betreuungsquote der unter Dreijdhrigen
ist damit im Vergleich zum Vorjahr von
25,7 Prozent auf 26,3 Prozent gestiegen.
Dieser moderate Anstieg der Betreuungs-
quote der unter Dreijahrigen ist — obwohl
9.420 Kinder mehr in dieser Altersgrup-

pe betreut wurden als im Vorjahr — durch
den Bevolkerungszuwachs bei den Klein-
sten begriindet: Im Vergleich zum Vorjahr
lebten in Nordrhein-Westfalen 24.494
mehr Kinder unter drei Jahren als ein Jahr
zuvor. Hoéhere Bevolkerungszahlen in
dieser Altersgruppe sind bereits seit dem
Jahr 2013 zu beobachten, wihrend in den
Jahren davor liberwiegend Riickgdnge zu
konstatieren waren.

Die Betreuungsquoten in den einzelnen
Altersjahrgdngen sind sehr unterschied-
lich: 1,4 Prozent der unter Einjdhrigen
waren in Kindertagesbetreuung, bei den
Einjdhrigen waren es 23,6 Prozent und bei
den Zweijdhrigen waren es mehr als die
Halfte (55,3 Prozent).

Die Betreuungsdauer der Kleinsten war
im Vergleich zu den &lteren Kindern kur-
zer: Fur 13,1 Prozent der unter Dreijdh-
rigen wurde eine vertraglich vereinbarte
Betreuungszeit von mehr als sieben Stun-
den taglich festgelegt. Dagegen verbrach-
ten 45,7 Prozent der drei bis unter sechs-
jahrigen Kinder tédglich mehr als sieben
Stunden in Kindertagesbetreuung.

Es handelt sich bei den vorliegenden
Zahlen um eine rickblickende Stichtags-
betrachtung (1. Mdrz 2017), bei der die
betreuten Kinder (und nicht die vorhan-
denen Platze) ermittelt wurden (ohne
Kinder in Tagespflege, die zusatzlich eine
Kindertageseinrichtung oder Ganztags-
schule besuchen).
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Zahl der gleichgeschlecht-
lichen Lebenspartnerschaften
in Nordrhein-Westfalen ist im
Jahr 2016 gestiegen

Im Jahr 2016 wurden in den nordrhein-
westfdlischen  Standesamtern  1.781
gleichgeschlechtliche Lebenspartnerschaf-
ten beurkundet. Das waren 7,1 Prozent
mehr als ein Jahr zuvor (2015: 1.663). Seit
dem Jahr 2014 (1.715) werden entspre-
chende Daten im Rahmen der Statistik der
natiirlichen Bevélkerungsbewegung bei
den Standesdmtern erhoben.

944 weibliche (+10,2 Prozent gegenuber
2015) und 837 (+3,8 Prozent) mannliche
Paare gaben sich 2016 in Nordrhein-
Westfalen das ,Ja-Wort". Frauen waren
bei den im Jahr 2016 in Nordrhein-West-
falen begriindeten gleichgeschlechtlichen
Lebenspartnerschaften im Durchschnitt
40,5 Jahre, Mdnner 42,8 Jahre alt. Ehe-
schlieBende waren dagegen zum Zeit-
punkt der standesamtlichen Trauung mit
34,6 Jahren (Frauen) bzw. 37,4 Jahren
(Ménner) Uber funf Jahre jinger. Der
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Altersunterschied der Lebenspartner lag
bei 30,6 Prozent der gleichgeschlecht-
lichen Lebenspartnerschaften zwischen
zwei und funf Jahren.

Bei 84,3 Prozent der im vergangenen
Jahr beurkundeten gleichgeschlechtlichen
Lebenspartnerschaften besafen beide
Personen die deutsche Staatsangehorig-
keit. In 1,7 Prozent der Falle waren beide
Partnerinnen bzw. Partner Auslander.

Die landesweit hdéchste Zahl an neu be-
griindeten gleichgeschlechtlichen Lebens-
partnerschaften wies auch im Jahr 2016
die Stadt K6In mit 325 Féllen auf. Auf den
weiteren Platzen lagen Dusseldorf (107)
und Essen (64). Die niedrigsten Werte
ermittelten die Statistiker fir den Kreis
Hoxter (4), den Kreis Olpe (6) sowie fur
die Stadt Hagen (7).
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Pflegekinderdienst im Kreis
Unna - Eine neue Chance
im Leben

Eine Erkrankung, Sucht oder Misshand-
lungen - die Griinde, warum Kinder bei
Pflegeeltern untergebracht werden mus-
sen, sind vielfaltig. 108 Kinder werden
derzeit vom Pflegekinderdienst des Krei-
ses Unna betreut. Er berdt auch potentiel-
le Eltern, die sich fiir die Aufnahme eines
Kindes interessieren.

. Pflegeeltern sind Wahl-Eltern, die einem
Kind oder Jugendlichen eine neue Chance
im Leben geben”, sagt Eva Berger-Hasch-
ke vom Pflegekinderdienst. Eine verant-
wortungsvolle Aufgabe, weill sie aus
Erfahrung: ,Gerade die Kleinsten brau-
chen Zeit, Zuwendung und Zuneigung."
Die Eltern, die Pflegekinder aufnehmen,
haben einen ganz unterschiedlichen Hin-
tergrund.

So haben einige Pflegeltern eigene Kinder
und mochten helfen. Andere sind schon
im Rentenalter und haben eine grofRe
Erfahrung mit Pflegekindern: ,Unsere
dltesten Pflegeeltern sind Mitte 70 und
haben im Laufe vieler Jahre mehrere Kin-
der betreut.” Auch minderjdhrige Fliicht-
linge finden bei Pflegeeltern Zuflucht: Ein
Junge aus dem Jemen, aus einem Krisen-
gebiet, lebt seit Jahren bei einer Familie.
Er konnte seine neue Chance nutzen und
ist gut integriert.

Alle Kinder sind in der Schul- oder Berufs-
ausbildung. Das jungste Pflegekind ist fiinf
Monate alt. Das dlteste 21 und hat dieses
Frahjahr trotz Behinderung die Ausbildung
abgeschlossen. Eine besondere Leistung,
denn: ,Bei allen Kindern ist zu beobach-
ten, dass sie durch die Probleme in ihren
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Elternhdusern Einschrdnkungen im Sozial-
verhalten sowie der kognitiven und kor-
perlichen Entwicklung haben”, berichtet
Berger-Haschke. Die meisten kennen kein
geordnetes Familienleben, Alltags- oder
Jahresstrukturen mit Geburtstagen oder
Festen. ,Sie kennen kein Schwimmbad,
keinen Zoo", sagt Berger-Haschke. Viele
haben zudem Probleme durch den Alko-
holkonsum der Mutter in der Schwanger-
schaft. ,Gerade am Anfang sind daher die
Pflegeeltern gefordert, den Kindern Halt
zu geben und die Kinder in die Familie zu
integrieren und zu fordern”, sagt Berger-
Haschke.

Dabei hilft der Pflegekinderdienst. Er berat
und betreut die Familien. Es gibt ein Fort-
bildungs- und Freizeitprogramm. , Wir
schulen die potentiellen Pflegeeltern und
bieten unverbindliche erste Informations-
gesprache an”, so Berger-Haschke. Da die
Aufgabe eine grolRe Herausforderung fur
die gesamte Familie ist, muss der Schritt,
ein Pflegekind aufzunehmen, gut tberlegt
sein. Bei diesen Uberlegungen unterstiitzt
das Team des Pflegekinderdienstes im
Kreis Unna.

Weitere Informationen gibt es unter
www.kreis-unna.de (Suchwort ,Pflege-
kinderdienst”). Dort sind auch viele wei-
tere Informationen fur Pflegeeltern zum
Herunterladen zu finden.
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Kreis Unna mit Rucksack
ganz vorn - Land lobt
Sprachférderprogramme

Es begann als Projekt, wurde Programm
und zieht bundesweit Kreise. Die beiden
Sprachférderprogramme Rucksack Kita
und Rucksack Schule laufen im Kreis seit
2002 beziehungsweise 2007 und werden
bisher aus , Bordmitteln” des Kreises und
der teilnehmenden Kommunen bezahlt.
Moglicherweise steigt aber auch das Land
in die Finanzierung ein.

Entsprechende Signale sendeten Susan-
ne Blasberg-Bense und Christiane Bainski
beim bundesweiten Fachtag Rucksack in
der Stadthalle Kamen. Die eine ist Abtei-
lungsleiterin im NRW-Ministerium far
Schule und Bildung, die andere leitet die
Landesweite Koordinierungsstelle Kom-
munale Integrationszentren, kurz LaKI.
Die beiden wissen um die Wertschat-
zung, die das Land dem Integration Uber
Sprache fordernden Programm beimisst.
Mit dem , hervorragenden Partner” Kreis
Unna werde das ,wirksamste Programm
der Sprachférderung” in Kita und Grund-
schule praktiziert, hob Blasberg-Bense
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hervor. So wundere es nicht, dass das
Land auf die Ergebnisse der bis 2018
angelegten Evaluation von Rucksack
Schule warte, um daraus politisches Han-
deln abzuleiten.

Die seit 2015 laufende Studie wird von
Prof. Dr. Drorit Lengyel von der Univer-
sitdt Hamburg durchgefiihrt und von der
Freudenbergstiftung Weinheim finanziert.
Auf den Kreis aufmerksam wurde die
Uni, weil das von Anne Nikbin aus dem
Kommunalen Integrationszentrum  (KI)
Kreis Unna koordinierte Programm Ruck-
sack Schule deutschlandweit am lang-
sten und am konsequentesten umgesetzt
wird.

Die Studie geht der Frage nach, ob Kin-
der, die Uber Rucksack Schule in ihrer
Zweisprachigkeit durch Lehrer und Eltern
gefordert werden, bis zum Ende der
Grundschule Gber hohere sprachliche
Fahigkeiten im Deutschen und Turkischen
verfligen als die, die nicht dabei waren.
.Der Kreis leistet Pionierarbeit”, unter-
strich Prof. Lengyel in der Vergangenheit
mehrfach und ergénzte: , Rucksack Schule
empfinden alle Beteiligten als Gewinn. Die
Kinder nehmen die Beteiligung ihrer Eltern
deutlich wahr, sie sind stolz auf sie und
bearbeiten die gemeinsamen Aufgaben zu
Hause mit Freude.”

Fur die vom Land gelobten Programme
steuerte der Kreis bislang 70.000 Euro als
Anschubfinanzierung fir Rucksack Kita
und weitere 48.600 Euro als Starthilfe fur
Rucksack Schule bei.

Aktuell machen Uber 230 Mutter und
Kinder in 17 Gruppen an Schulen im
Kreis Unna bei Rucksack Schule mit; bei
Rucksack Kita sind es fast 190 Mutter und
Kinder.
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Kultur und Sport

Von der Eiszeit bis zum
Dorfladen - Buch stellt 70
Zeugnisse der Geschichte
im Kreis Coesfeld dar

Wie viele Kreise in Nordrhein-Westfalen
beging auch der Kreis Coesfeld im Jahr
2016 seinen 200. Geburtstag — mit einem
.Tag der offenen Tur", einer historischen
Ausstellung und einem Festakt. Und die-
ses Jubildum rundete er schlieBlich mit
einer ganz besonderen Verdffentlichung
ab: Im Aschendorff Verlag (Minster)
erschien das von Marion Bayer verfasste
Buch ,Eindriicke einer Landschaft. 70
Zeugnisse der Geschichte im Kreis Coes-
feld".

ST Heft 3/2018

Die Autorin, die selbst im Kreis Coes-
feld geboren wurde, blickt auf Gebaude,
Landschaftsteile und Objekte dieser tra-
ditionsreichen Region und bringt sie als
stumme Zeitzeugen zum Sprechen.

I A
Auch der Billerbecker ,Dom*" St. Ludgerus
und der HI. Liudger stehen fiir ein Kapitel

der Geschichte im Kreis.
Quielle: Kreis Coesfeld, Andreas Lechtape

Dabei schlagt die studierte Kunsthistori-
kerin und Historikerin einen Bogen von
der Eiszeit Uber die Romer an der Lippe
bei Olfen bis hin zum 2014 ero6ffneten
genossenschaftlichen Dettener Dorfladen.
Manche Orte waren Schauplétze grausa-
mer Ereignisse, wie etwa der Burgturm in
Davensberg, in dem Menschen eingeker-
kert waren, die der Hexerei beschuldigt
wurden. Andere boten Menschen Versor-
gung und Schutz: Im Hakehaus in Liding-
hausen fanden Arme Unterschlupf, im
Haus des Havixbecker Arztes Stahl wurde
die landliche Bevélkerung zu Zeiten der
Pferdekutsche medizinisch versorgt. Wie-
derum andere Gebdude sind Ausdruck
eines Standesbewusstseins, wie zum Bei-
spiel die Wassermuhle Schulze Westerath
in Stevern. Kunstsinn und Modebewusst-
sein beweist ein Wohnhaus in Billerbeck,
das als Erstlingswerk vom Architekten des
ehemaligen Kanzlerbungalows in Bonn,
Sep Ruf, geschaffen wurde.

Marion Bayer hat Schlésser, Burgen, Kir-
chen, Bauern- und Birgerhduser, aber
auch das Venner Moor, den Seppenrader
Rosengarten und die weithin bekann-
te Merfelder Wildpferdebahn besucht.
.Dabei war sie immer nah an den Men-
schen, die viel Uber die Orte und ihre
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Geschichte(n) wissen und diese Kennt-
nisse im persénlichen Gesprdch weiter-
gegeben haben", erldutert Landrat Dr.
Christian Schulze Pellengahr. Bezugneh-
mend auf den historischen Kontext, stellt
Marion Bayer zusammen mit dem Foto-
grafen Andreas Lechtape, der das Min-
sterland immer wieder brillant abbildet,
diese Zeugnisse ins Rampenlicht.
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nDrei Steine": Ausstellung
gegen die Verharmlosung
des Rechtsradikalismus in
der Wewelsburg

.Drei Steine"” ist die einzige authentische
Geschichte in Deutschland eines Opfers
rechter Gewalt. Nils Oskamp hat sich
seine Erlebnisse von der Seele gezeich-
net. Entstanden ist daraus die Graphic
Novel ,Drei Steine", in der Oskamp von
seinen Konflikten mit der Neonazi-Szene
in  Dortmund-Dorstfeld Anfang der
80er-Jahre berichtet. Es war eine Aus-
einandersetzung, die ihn fast das Leben
gekostet hitte. Originalseiten, Studien,
Storyboards und Videoclips des Kiinstlers
werden in einer Ausstellung gezeigt, die
noch bis zum 29. April 2018 im Sonder-
ausstellungsraum der Erinnerungs- und
Gedenkstatte Wewelsburg zu sehen ist.
Der Zugang zur Ausstellung ,Drei Stei-
ne" erfolgt durch die Gedenkstatte. Der
Eintritt ist frei. ,Drei Steine" ist ein
beeindruckendes und mahnendes Werk
gegen die Verharmlosung des Rechtsra-
dikalismus", sagte der stellvertretende
Landrat des Kreises Paderborn, Vinzenz
Heggen, bei der Eroffnung. Die Ausstel-
lung wolle dazu motivieren, sich mit der
eigenen Rolle in der heutigen Gesellschaft
auseinanderzusetzen: Wo stehe ich selbst
in dieser Geschichte? Welche Optionen
habe ich, um Zivilcourage zu zeigen, ein
Zeichen gegen Rechts zu setzen?
Dortmund Anfang der 1980er-Jahre:
Wegen der hohen Arbeitslosigkeit durch
den Niedergang von Kohle und Stahl hat-
ten die Neonazis leichtes Spiel, sagt Nils
Oskamp. Als ein Mitschiler in der Schul-
klasse den Holocaust verleugnet und wei-
tere Nazi-Parolen propagiert, lehnt sich
der heutige Autor und Illustrator dagegen
auf und sagt ihm und seinen Mitschiilern
klar seine Meinung.

Dadurch macht er sich zur Zielscheibe der
ortlichen Neonazis. Es beginnt ein Kampf
um das nackte Uberleben. Nils Oskamp
zeigt in eindringlichen Bildern, wie die
Lehrer und die Polizei die Bedrohung
nicht ernst nehmen und auch die Familie
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Mahnendes Werk gegen die Verharmlosung des Rechtsradika- €ine

Comic Salon Erlan-
gen erstmals pra-
sentiert. Der Autor
hat inzwischen tber
70 Lesungen auch
an vielen Schu-
len vor Uber 8.000
Zuschauern gehal-
ten. Der Titel , Drei
Steine" bezieht sich
auf die judische Tra-
dition, Steine zum
Gedenken auf Gra-
bern niederzulegen.
In der Geschichte
| von Nils Oskamp
kommt den drei
Steinen, die er von
einem judischen
Friedhof aufnahm,
symbolische

lismus: (v.l.n.r.) Kirsten John-Stucke, Leiterin des Kreismuseums Bedeutung zu: Mit

Wewelsburg, Autor und lllustrator Nils Oskamp, Vinzenz Heggen, dem

ersten