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Luftverkehrskonzept des Landes NRW -
Chancengleichheit wahren

Das Land Nordrhein-Westfalen wird von einer vielschichtigen Landschaft groRerer
und mittelgroBer Flughdfen geprégt. Flughéfen, insbesondere auch im kreisange-
horigen Raum, bilden wichtige Faktoren der Verkehrs- und Infrastrukturentwick-
lung. In der Regel handelt es sich bei ihnen auch um bedeutende Standortfaktoren.
Sie erfullen wichtige Funktionen fir die oft mittelstdndisch strukturierten Unter-
nehmen und die Bevolkerung sowie den regionalen Arbeitsmarkt.

Deshalb ist aus Sicht der Kreise grundsatzlich zu begrtiBen, dass sich das Verkehrs-
ministerium des Landes Nordrhein-Westfalen mit der Aufstellung eines Luftver-
kehrskonzeptes beschéftigt. Auch wenn ein solches Luftverkehrskonzept keine
unmittelbare rechtliche Wirkung hat, so kénnen damit doch wichtige politische
Weichenstellungen verbunden sein. Deshalb ist es auch wichtig, dass im Rahmen
eines kiinftigen Luftverkehrskonzeptes eine prinzipielle Chancengleichheit zwischen
den Verkehrsflughdfen in NRW gewahrt wird. Nordrhein-Westfalen besteht nicht
nur aus den GroBstadten an der Rheinschiene oder im Ruhrgebiet, sondern aus
vielen, oftmals prosperierenden weiteren Landesteilen. Zwei von drei Arbeitsplatzen im produzierenden Gewerbe in NRW
befinden sich mittlerweile im kreisangehérigen Raum. Der kreisangehoérige Raum ist der wichtigste Standort im Bereich
produzierendes Gewerbe und Industrie in NRW. Im Durchschnitt liegt der Exportanteil der industriellen Betriebe im kreis-
angehorigen Raum in NRW bei rund 42 %. Dabei handelt es sich vielfach um Unternehmen mit einer drei- oder gar vier-
stelligen Beschaftigtenzahl. Genau deshalb ist es auch ein wichtiger Standortfaktor, dass Geschéftsreisende zeitsparend
und effizient an ihre Ziele kommen.

Selbstverstandlich durfen in diesem Kontext auch die Umweltpolitik und die Fragen des Klimaschutzes nicht zu kurz kom-
men. Doch auch hier bietet ein Konzept mit regionalen Reisemdéglichkeiten, zumindest auf den wichtigsten Verbindungen
zu den groBen Knotenpunkten und Drehkreuzen und den géngigsten Urlaubsdestinationen, Vorteile. An- und Abreise-
verkehre konnen durch eine sinnvolle, regionalisierte Verortung wichtiger Luftverkehrsverbindungen minimiert werden. Es
erscheint — gerade auch 6kologisch — nicht sinnvoll, wenn Geschéftsreisende erst einmal aus Ostwestfalen 200 Kilometer
nach Dusseldorf fahren missen, um von dort Ziele zu erreichen, die auch vom Flughafen Paderborn/Lippstadt oder dem
Flughafen Mlnster/Osnabriick erreichbar waren.

Nattrlich gehort zum Faktor Umwelt- und Klimaschutz auch mehr. Viele Fliige lieBen sich ohne jeden Zweifel durch effizi-
entere und schnellere Zugverbindungen innerhalb Deutschlands und in das benachbarte Ausland minimieren. Auch inldandi-
sche Tourismusdestinationen miissen gestarkt werden. Es gibt aber auch zahlreiche Verkehre, die sich auch in Zukunft nicht
andern lassen: Deutschland ist und bleibt ein Exportland, das auf den Verkehr von und fiir Geschéftsreisende angewiesen
ist. Zudem wird es auch in Zukunft Urlaubsfliige gerade in weiter entfernte Regionen oder zu ansonsten mit anderweitigen
Verkehrstragern nicht angebundenen Orten geben, um die jeweiligen Ziele in vertretbarer Zeit zu erreichen. So ist Schiffs-
verkehr zu bestimmten Inselgruppen oder entlegenen Kistenabschnitten viel zu langsam, um hier akzeptable Erreichbar-
keiten zu gewdhrleisten.

Dartiber hinaus darf nicht unbeleuchtet bleiben, dass sich Luftverkehrsverbindungen bei der zunehmenden Internationa-
lisierung des Lebensumfeldes vieler Menschen einschlieRlich Familien- und Freundeskreisen oftmals auch zukiinftig nicht
ersetzen lassen durften: Deshalb wird es auch und mit besonderem Akzent darum gehen missen, die Umwelt- und Klima-
bilanz des Fliegens deutlich zu verbessern. Dies erfordert effizientere Antriebstechniken genauso wie die mégliche Ver-
wendung nachhaltig gewonnener Kraftstoffe (synthetische Kraftstoffe, Kerosin aus Power-to-fuel etc). Insofern bestehen
gute Aussichten dafur, dass Nordrhein-Westfalen mit seiner duferst vielgestaltigen Struktur von Hochschuleinrichtungen,
mittelstdndischen Unternehmen und Firmen der chemischen Industrie hier ein Vorreiter fiir Forschungs- und Entwicklungs-
standorte werden kdénnte. Gerade vor diesem Hintergrund dirften insbesondere die kleineren und mittleren regionalen
Flughafen hier ihrerseits einen eigenen spezifischen Standortvorteil mit sich bringen. Es erscheint in jedem Fall wertvoll und
niitzlich, auch Uberlegungen und Modelle zur Entwicklung des 6kologisch-nachhaltigen Fliegens an den Regionalflughifen
in Gang zu setzen.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfuhrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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NRW-Landritekonferenz am 6./7. Juni 2019 in Berlin

e Dr. Glnter Krings: ,, Integration muss auf dem
Arbeitsmarkt stattfinden"

e Dr. Rolf Bésinger: ,Sorge um EU-Sanktionen bei
Umesatzsteuerpflicht fir kommunale Aufgaben”

e Ralph Brinkhaus: , Altschuldenproblematik ist nicht
Aufgabe des Bundes, sondern der Lander"

e Bernhard Daldrup: ,,Bund muss Kommunen beim
Abbau von Altschulden entgegenkommen*
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Aus dem Landkreistag

NRW-Landratekonferenz am 6./7. Juni 2019 in Berlin

Die Landréte aus Nordrhein-Westfalen haben im Rahmen ihrer jéhrlichen Konferenz in Berlin kommunale Themen und
Problemlagen mit hochrangigen Bundespolitikern erértert. H6hepunkt der zweitdgigen Konferenz am 6. und 7. Juni in
der Bundeshauptstadt war das Treffen mit Bundeskanzlerin Angela Merkel.

NRW-Landratekonferenz am 6./7. Juni 2019 in Berlin.

ie  Zukunftsthemen Digitalisierung,

Mobilitdit und Energiewende sowie
die Arbeit der Kommission , Gleichwertige
Lebensverhdltnisse” standen im Mittel-
punkt der Gesprache mit Vertretern der
Bundespolitik. So tauschten sich die NRW-
Landrate mit dem Vorsitzenden der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion, Ralph  Brink-
haus, tber die Arbeit der Kommission aus
und debattierten intensiv tber die kom-
munale Altschuldenproblematik, die aus
NRW-Sicht von zentraler Bedeutung ist.
Andrea Nahles (SPD) hatte das geplante
Gesprach mit den Landrdten kurzfristig
abgesagt, nachdem sie nach dem EU-
Wahldebakel kurzfristig von ihren Amtern
als SPD-Parteivorsitzende und -Fraktions-
vorsitzende im Bundestag zurlickgetreten
war. Stattdessen konnte der LKT NRW den
kommunalpolitischen Sprecher der SPD-
Bundestagsfraktion, Bernhard Daldrup,
als Gesprachspartner gewinnen. Daldrup
diskutierte mit den Konferenzteilnehmern
ebenfalls tber kommunale Altschulden,
aber auch Uber soziale Daseinsvorsorge
und die angespannte Wohnungsmarkt-
situation in Deutschland und machte dabei
die inhaltlichen Unterschiede zum Koali-
tionspartner deutlich.

Finanzthemen standen im Fokus des
Gespréachs mit dem Staatssekretdr im Bun-
desfinanzministerium, Dr. Rolf Bosinger.
Neben der Altschuldenproblematik wurde

die dringende Frage nach der Grundsteuer-
reform und der Stand der Planung fiir den
Breitband- und Mobilfunkausbau erortert.
Zudem machten die Landrate auf das auf-
kommende Problem der Umsatzsteuer-
pflichtigkeit von kommunalen Aufgaben
aufmerksam und warnten vor den enor-
men negativen Auswirkungen der Neure-
gelung des Umsatzsteuergesetzes auf die
interkommunale Zusammenarbeit.

Auch die Fliichtlingsfinanzierung stand auf
der Agenda: Dabei kritisierten die Landra-
te die geplanten Kiirzungen von Bundes-
finanzminister Olaf Scholz und forderten
den Bund erneut auf, die Kommunen bei
den Fluchtlings- und Integrationskosten
Uber 2019 hinaus wie bisher zu unterstiit-
zen. Fluchtlings- und Integrationsfragen
standen auch im Mittelpunkt des Austau-
sches mit dem Parlamentarischen Staatsse-
kretdr beim Bundesminister des Innern, fur
Bau und Heimat, Prof. Dr. Glnter Krings.
Dabei sprachen sich die Landrate fir eine
Steigerung der Effektivitdit von Ruckfih-
rungen sowie eine Forderung freiwilliger
Ausreisen aus.

Am zweiten Tag der Landrdtekonferenz
trafen die NRW-Landrdate Bundeskanzle-
rin Angela Merkel. Im Mittelpunkt des gut
einstlindigen Austausches standen Infra-
strukturfragen zur Sicherung gleichwerti-
ger Lebensverhdltnisse im kreisangehori-
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gen Raum sowie die Gestaltung der Ener-
giewende, insbesondere des Ausstiegs aus
der Kohleverstromung. Weitere Themen
waren u.a. Digitalisierung, kommunale
Altschulden und die Fortfilhrung der Bun-
desbeteiligung an fliichtlings- und integra-
tionsbedingten Kosten.

Integration muss auf dem
Arbeitsmarkt stattfinden

Seit 2002 ist der innenpolitische Experte
der CDU, Prof. Dr. Giinter Krings, Mitglied
des Deutschen Bundestages. Auf Landes-
ebene st Krings in seiner Heimat Mén-
chengladbach aktiv und seit 2014 Vorsit-
zender der CDU Niederrhein. Seit 2013
ist er Parlamentarischer Staatssekretdr
beim Bundesinnenminister. 2017 wurde
er zudem zum Vorsitzenden der NRW-
Landesgruppe der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion gewdhlt. Beim Treffen mit den
NRW-Landréten standen Fragestellungen
zur Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnis-
se und zur Migration im Vordergrund.

Zu Beginn betonte der Parlamentarische
Staatssekretdar im Bundesministeriums des
Innern, fur Bau und Heimat, Prof. Dr. Glin-
ter Krings MdB, die Bedeutung der Kreise
als Ebene zwischen Staat und Gemeinden.
Gerade diese Doppelnatur der Kreisebene
bote aus seiner Sicht erhebliche Chancen
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Parlamentarischer Staatssekretar beim Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat, Prof. Dr. Giinter Krings MdB.

und Potentiale fur die politische Tatigkeit
auf Kreisebene.

In einem kurzen Uberblick ging Prof. Dr.
Krings auf die Kommission zur Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhéltnisse, den Aus-
bau des Mobilfunkstandards ,5G" sowie
das Online-Zugangsgesetz ein. Alle diese
Themenkomplexe seien aus seiner Sicht
wichtig, um Deutschland zukunftsfahig
zu machen. Zudem betonte der Parla-
mentarische Staatssekretdr die Notwen-
digkeit eines europdischen Denkens zur
Lésung bestehender Probleme. Wichtige
Herausforderungen koénnten nur im euro-
paischen Kontext gelost werden. Ein
weiteres Problem sah er in der zuneh-
menden Zersplitterung der Parlamente,
gleich auf welcher Ebene. Hier werde es
in Zukunft immer schwieriger, Mehrhei-
ten zu finden. Dartiber hinaus hatten die
etablierten Parteien zunehmend Probleme,
auf Online-Diskussionen angemessen zu
reagieren.

Im Hinblick auf die Kommission ,,Gleich-
wertige  Lebensverhdltnisse”  erklarte
Krings, dass diese eine der wichtigsten
Kommissionen auf Bundesebene in den
letzten Jahren sei. Es gehe hier darum, eine
angemessene Verteilung von Demografie
und Wirtschaftskraft zwischen Stadt und
Land zu erreichen. Grundsatzlich hatte der
kreisangehdrige Raum eigentlich eine star-
ke Geburtenrate, die Probleme seien aber
in der Abwanderung junger Menschen in
die groRen Stadte oder die Universitdts-
stadte zu sehen.

Eine weitere Herausforderung ist aus Sicht

des Parlamentarischen Staatssekretirs der
Umgang mit der Digitalisierung, insbeson-
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dere auch der Digitalisierung der 6ffent-
lichen Verwaltung. Hier gebe es einen
erheblichen Nachholbedarf. Mittlerweile
sei auf Bundesebene das Online-Zugangs-
gesetz verabschiedet worden. Nun bestehe
aber die Herausforderung darin, rund 600
Leistungen der o6ffentlichen Verwaltung zu
digitalisieren.

Auch die Fachkraftegewinnung, insb. im
Zusammenhang mit der Digitalisierung
im Bereich der offentlichen Verwaltung,
sei eine erhebliche Herausforderung. Dies
beziehe sich u.a. auch auf die Gehalts- und
Entgeltstrukturen fur IT-Fachkraften in der
offentlichen Verwaltung. Im Bereich des
Zuwanderungsrechts sah Krings den Kom-
promiss zwischen dem Fachkraftezuwan-
derungsgesetz einerseits und dem Geord-
nete-Ruckkehr-Gesetz andererseits positiv.
Eine Zuwanderung solle in der Regel nur
in einen bestehenden Arbeitsplatz erfol-
gen. Integration musse auf dem Arbeits-
markt stattfinden, nicht schon im Vorfeld.
Zudem sei gewahrleistet, dass ein sog.
Spurwechsel grundsatzlich die Ausnahme
bleibe, aber unter klaren Voraussetzun-
gen moglich sei. Parallel dazu musse aber
auch daran gearbeitet werden, die Zahl der
Ruckfiihrungen weiter zu erhéhen.

In der nachfolgenden Diskussion wurde
nochmals darauf hingewiesen, dass es im
Rahmen des Ausstiegs aus der Kohlever-
stromung nicht nur Regionen gebe, die
vom Ausstieg aus der Braunkohle betrof-
fen seien, sondern eben auch Standorte
der Steinkohleverstromung — wie etwa der
Kreis Unna. In dem Zusammenhang brach-
te der Parlamentarische Staatssekretdr den
weiteren Aspekt ein, dass bei allen MaR-
nahmen und zuklnftigen Entwicklungen

Quelle: LKT NRW

stets auch die Bezahlbarkeit der Stromprei-
se beachtet werden mdisse.

Aus dem Kreis der Landrate wurde auch
die Bedeutung dezentraler Siedlungs-
strukturen fir den kreisangehdrigen Raum
thematisiert. Als Beispiel wurden sog.
Schwarmstddte in der ostwestfélischen
Achse genannt. Solche Strukturen sollten
gestarkt werden.

AbschlieBend machten die Landrdte auf
die drangende Problematik des zukinf-
tigen Umgangs mit § 2b Umsatzsteuer-
gesetz aufmerksam. Dies wirde aus ihrer
Sicht interkommunale Kooperationen, aber
auch sonstige sinnvolle Zusammenarbeits-
formen von Kommunen deutlich erschwe-
ren. Hierauf antwortete der Parlamentari-
sche Staatssekretdr, dass dieses Problem
auf allen Ebenen einschlieBlich des fir
kommunale Angelegenheiten zustdndigen
Bundesministeriums des Innern, fir Bau
und Heimat bekannt sei. Gegebenenfalls
misse man hier dariiber nachdenken,
zukiinftige Kooperationsformen eher in
offentlich-rechtlichen Formen wahrzuneh-
men, wenngleich dies auch nicht alle Pro-
bleme 16sen wiirde.

Sorge um EU-Sanktionen
bei Umsatzsteuerpflicht
fur kommunale Aufgaben

Nach dem letztjdhrigen Austausch mit
Bundesfinanzminister Olaf Scholz (SPD)
hatten die nordrhein-westfilischen Land-
rdte in diesem Jahr Gelegenheit, mit
Staatssekretdr Dr. Rolf Bésinger aus dem
Bundesministerium der Finanzen zu spre-
chen. Von besonderem Interesse war es,



EILDIENST 7-8/2019

O, Khsin
Landurpistg Wi |

Staatssekretdr im Bundesministerium der Finanzen, Dr. Rolf Bdsinger.

Neuregelungen des Umsatzsteuergesetzes
und dessen Auswirkungen auf die inter-
kommunale Zusammenarbeit zu erértern.

Staatssekretdr Dr. Bosinger sprach ein-
gangs von finf Themen, die aus seiner
Sicht derzeit eine herausragende Rolle fur
die kommunale Ebene spielten. Das erste
Thema war die Kommission ,Gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse”. Diese habe sechs
Arbeitsgruppen eingerichtet, die sich mit
folgenden Themen beschaftigten: Kom-
munale Altschuldenproblematik, Gesamt-
deutsches Fordersystem, Raumordnung,
Technische Infrastruktur, Soziale Daseins-
vorsorge und Arbeit sowie Teilhabe. Da der
Vorsitz der Arbeitsgruppe ,Kommunale
Altschulden” beim Bundesministerium der
Finanzen liegt, konzentrierte sich Bosin-
ger in seinen Ausfiihrungen darauf. In der
Arbeitsgruppe sei festgestellt worden, dass
Hessen, das Saarland, Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen besonders hohe Kas-
senkredite auf kommunaler Ebene vorwie-
sen. Es sei versucht worden, Griinde fir die
Verschuldung sowie Lésungsvorschldge zu
ermitteln.

Dabei sei jedoch deutlich geworden, dass
der Bund es fur problematisch erachte,
sich selbst bei der Entlastung der Altschul-
den zu engagieren. In erster Linie seien
die Lander bei der Losung dieses Problems
gefragt. In diesem Zusammenhang sehe er
es auch kritisch, die Erstattung der Kosten
der Unterkunft durch den Bund auf 75 %
anzuheben, da dies eine Bundesauftrags-
verwaltung der Aufgabe ausldésen wiirde.
Letztlich habe sich die Arbeitsgruppe
nicht auf einen Vorschlag einigen konnen,
sodass die Kommission lediglich unver-
bindliche, nicht zwischen allen Mitglie-

dern konsentierte Ideen zusammentragen
werde. Bosinger stellte jedoch in Aussicht,
dass zeitnah weitere Gesprache zwischen
dem Bundesministerium der Finanzen und
den Landern gefuhrt wiirden, um das Alt-
schuldenproblem konkret anzupacken.

Weiter sprach Staatssekretdr Dr. Bosinger
Uber den Breitbandausbau. Dazu sei ein
Sondervermdgen eingerichtet worden, um
eine Anschubfinanzierung sicherzustellen.
Aus der Versteigerung der 5G-Lizenzen
habe der Bund bereits insgesamt sechs
Mrd. Euro erlost, von denen 4,2 Mrd. Euro
in den Haushalt 2018 zum Breitbandaus-
bau gestellt wurden. Er sehe die Bundesre-
gierung insgesamt auf einem guten Weg,
vergegenwdrtige man sich, dass das Ziel,
.weiBe Flecken" zu schlieBen, seit Novem-
ber 2018 besonders intensiv verfolgt
werde. Denn durch Umstellungen in den
Férderrahmenbedingungen seien mittler-
weile alle o6ffentlichen Einrichtungen for-
derfahig. Als nachstes Ziel nehme sich die
Bundesregierung vor, sogenannte , graue
Flecken" zu schlieBen. Der Entwurf dazu
befinde sich noch in der Abstimmung.

Hohen zeitlichen Druck verspure die Poli-
tik beim Thema Grundsteuerreform. Ein
Gesetz musse bis Ende des Jahres durch
Bundesrat und Bundestag gegangen sein,
um die Reform noch innerhalb des Zeit-
fensters abzuschlieBen. Derzeit fanden
viele Sitzungen mit den Landesfinanzmi-
nistern statt. Bosinger stellte ausdriicklich
klar, dass das Bundesfinanzministerium
einen Konsens mit allen Landern erzielen
mochte. Das wertabhangige Modell werde
zwar vom Bundesministerium der Finan-
zen bevorzugt, finde aber keinen Konsens
unter allen Lidndern, die teilweise mit Defi-
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ziten rechnen mussten. Auferdem werde
derzeit intensiv tber die von Bayern vor-
geschlagene Offnungsklausel diskutiert,
wonach die Lédnder selbst weitgehende
Regelungen treffen diirfen. Er erwarte, dass
die Verhandlungen im Juni abgeschlossen
werden, und ihm sei sehr bewusst, dass
das Thema von groBer Bedeutung fir die
Planungssicherheit der Kommunen sei, da
es schlieBlich um 14 Mrd. Euro gehe, die
von einem Tag auf den anderen fehlen
konnten.

Zur Flichtlingsfinanzierung machte der
Staatssekretdr deutlich, dass er nicht der
Auffassung sei, dass sich der Bund aus sei-
ner Verantwortung herausgezogen habe.
Zwischen 2015 bis 2018 seien insgesamt
25,4 Mrd. Euro an die Lander geflossen.
2019 seien es 6,2 Mrd. Euro. Dass die
Fluchtlingsfinanzierung insgesamt abge-
senkt wurde, habe damit zu tun, dass die
Anzahl der Flichtlinge gesunken sei. Den-
noch verschlieBe sich das Bundesministe-
rium der Finanzen nicht gegentber einer
mehrjahrigen Lésung mit den Ldndern, um
nicht jedes Jahr erneut tber den Betrag zu
verhandeln, den der Bund zur Finanzie-
rung von Flichtlingskosten beisteuert. In
die Verhandlungen seien die Ladnder mit
der Forderung gegangen, 4,2 Mrd. Euro zu
erhalten, wihrend das Bundesministerium
der Finanzen 1,9 bis 2 Mrd. Euro jéhrlich
vorgeschlagen habe. Diese Frage werde
jedoch sehr zeitnah geklart.

Hinsichtlich des Themas der Umsatzsteuer-
pflichtigkeit von Aufgaben, die eine juristi-
sche Person fiir eine andere erledigt, wies
Bosinger darauf hin, dass § 2 b Umsatz-
steuergesetz (UStG) aufgrund der Mehr-
wertsteuerrichtlinie  der  Europdischen
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Union unvermeidbar gewesen sei. Die
EU-Kommission habe gegeniber Bundes-
finanzminister Scholz auBerdem Zweifel an
der Vereinbarkeit von § 2 b mit dem EU-
Recht geduBert. Scholz habe daher der EU-
Kommission mitteilen lassen, dass er die
EU-Konformitat durch restriktiven Verwal-
tungsvollzug von § 2 b UStG sicherstellen
wirde. Bosinger lieR keinen Zweifel daran,
dass die EU die Besteuerung der offentli-
chen Hand genau beobachte.

In der darauffolgenden Diskussion mit den
Landrédten unterstrichen diese die Proble-
matik aus § 2 b UStG. Diese Vorschrift
schaffe eine duBerst unbefriedigende
Situation, da unklar sei, welche Sachver-
halte genau von der Norm erfasst seien
und die Finanzdmter keinerlei Auskiinfte
dazu gdben. Insgesamt sei festzustellen,
dass es bisher niemandem, der sich mit
dem Steuerrecht beschéftige, gelungen
sei, in dieser Frage Klarheit zu entwickeln.
Nach der derzeitigen Fassung des § 2 b
UStG sei es nicht ausgeschlossen, dass bei-
spielsweise der kommunale Winterdienst
der Umsatzsteuerpflichtigkeit unterfalle,
wenn eine kreisangehorige Gemeinde eine
KreisstraBe streue, die auf dem Weg des
Streufahrzeugs liege, und im Gegenzug
der Kreis eine StralRe der Gemeinde streue,
obwohl auch dies leichter sei, als wenn das
Streufahrzeug der Gemeinde einen Zusatz-
weg fahren misse. Solches Vorgehen von
der Umsatzsteuerpflichtigkeit zu umfassen,
widerspreche der Leitidee der interkommu-
nalen Zusammenarbeit, die von der Politik
ansonsten stets gefordert wirde. Auch die
Leistungen von IT-Zweckverbdnden seien
beispielsweise davon betroffen. Damit
konne es sinnlos werden, wenn sich meh-
rere Kommunen zu einem IT-Zweckver-
band zusammenschlieBen, da die Leistun-
gen sich dann ggf. um 19 % verteuerten.

Das Bundesministerium der Finanzen solle
sich bewusst machen, dass Leistungen, die
19 % teurer wirden, mittelbar auch den
Birger trafen. Daher sei angesichts der
2021 endenden Ubergangsfrist eine Ver-
langerung angezeigt, damit das Bundesfi-
nanzministerium gentigend Zeit habe, um
noch offene Rechtsfragen zu klaren. Bosin-
ger zeigte sich gegeniiber einer Ubergangs-
frist aufgeschlossen. Es sei denkbar, eine
solche einzurdumen. Allerdings betonte er
erneut, dass das Bundesfinanzministerium
in dieser Frage unter verstarkter Beob-
achtung durch die EU-Kommission stehe.
Er werde sich allerdings mit der Thematik
beschaftigen, um méglichst viele Einzelfra-
gen sobald wie méglich abzuarbeiten und
diese mit den Landerfinanzministern zu
besprechen. Im Rahmen der weiteren Dis-
kussion zu § 2 b UStG betonten die Land-
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rate auBerdem, dass die foderalen Struktu-
ren Deutschlands einen Sonderfall darstell-
ten und das Europarecht diesen nicht hin-
reichend Rechnung trage. Daher schlugen
die Landrate dem Staatssekretdr vor, eine
Art Bereichsausnahme fuir interkommunale
Zusammenarbeit zu schaffen. Vielleicht sei
es dem Bundesfinanzministerium maglich,
offentliches Handeln in der Mehrwersteu-
ersystem-Richtlinie zu privilegieren. Dies
sei bei Rettungsdiensten im Vergaberecht
auch moglich gewesen. Bosinger nahm
diesen Vorschlag zur Kenntnis, wies aller-
dings darauf hin, dass die EU-Kommission
von Vertretern der Privatwirtschaft stark
bedrangt werde. Daher fiirchte der Bund
ein Vertragsverletzungsverfahren, wenn er
die strengen Vorgaben aus Brissel nicht
umsetze. Die Idee einer Bereichsausnahme
oder Privilegierung interkommunalen Han-
delns in der Richtlinie werde er allerdings
mit seinen Mitarbeitern diskutieren.

In der Frage der Flichtlingsfinanzierung
wiesen die Landrdte auBerdem darauf
hin, dass fluchtlingsbedingte Mehrkosten
nicht bereits dann entfielen, wenn weni-
ger Fluchtlinge nach Deutschland kdmen.
Denn die Kosten entstlinden solange, wie
der Prozess der Integration noch nicht
abgeschlossen sei. Nicht selten dauere es
sieben Jahre bis ein Fliichtling integriert sei.
Das sei vermutlich deutlich langer als der
Bundesebene bewusst sei. Daher pladier-
ten die NRW-Landrdte flir eine auskdomm-
liche Weiterflhrung der Fliichtlingskosten-
finanzierung. Bosinger betonte, dass es
dem Bundesfinanzministerium sehr wichtig
sei, keine jahrlichen Losungen zu verabre-
den, sondern dauerhafte. Problematisch
sei aber die Hohe der Summe. Natirlich
nehme er zur Kenntnis und akzeptiere,
dass die Integrationsdauer sehr unter-
schiedlich sei und Kosten daher nicht von
dem einen auf das andere Jahr véllig ent-
fielen. Deshalb sagte Bosinger zu, dass sich
der Bund der Finanzierung von Fliichtlings-
kosten nicht entziehen werde. Allerdings
sei der Bund nicht bereit, die Summe zu
zahlen, die Lander und Kommunen derzeit
einforderten. Die NRW-Landrate machten
in dem Zusammenhang darauf aufmerk-
sam, dass es bei der finanziellen Zuweisung
von Mitteln nach Umsatzsteuerpunkten zu
Schieflagen innerhalb des Bundesgebietes
komme, da diese wirtschaftskraftbezogen
sei. Diese Verwerfungen koénnten aber
durch einen anderen Schllssel oder durch
eine  Mischung verschiedener Schlissel
beseitigt werden. Bosinger teilte mit, dass
alternative Schlissel, auch ein solcher, in
dem Soziallasten verstdrkt berticksichtigt
wirden, in der Kommission , Gleichwerti-
ge Lebensverhdltnisse" vorgeschlagen und
diskutiert wurden. Die Umsetzung eines
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neuen Schlissels fut die Verteilung von
Geldern werde aber bei den Landern nur
schwer durchzusetzen sein. Das Bundes-
ministerium habe die Erfahrung gemacht,
dass jedes Land nur den fir sich positiven
Schltissel akzeptiere. Gleichwohl werde
dieses Thema aber weiterhin diskutiert.

Altschuldenproblematik
ist nicht Aufgabe des Bundes,
sondern der Lander

Seit zehn Jahren ist der nordrhein-west-
fdlische CDU-Politiker Ralph Brinkhaus
Mitglied des Deutschen Bundestages.
Auf Landesebene ist Brinkhaus seit 2016
stellvertretender Landesvorsitzender der
NRW-CDU und Vorsitzender des CDU-
Bezirksverbandes Ostwestfalen-Lippe.
Zudem war der geblirtige Wiedenbriicker
von 2009 bis 2019 Vorsitzender des CDU-
Kreisverbandes Giitersloh. Im September
2018 setzte er sich als Vorsitzender der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion gegen Vol-
ker Kauder durch, der bis dahin 13 Jahre
lang an der Spitze der Bundestagsfraktion
gestanden hatte. Bei der Landrétekonfe-
renz in Berlin tauschte sich der neue Frak-
tionsvorsitzende der CDU/CSU im Bun-
destag mit den NRW-Landréten vor allem
tber Infrastrukturfragen zur Sicherung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse aus.

Zu Beginn des Gesprachs ging Brinkhaus
auf die allgemeine politische Lage in Euro-
pa ein. Zehn Tage vor dem Treffen mit den
NRW-Landréten in Berlin hatte die Euro-
pawahl| stattgefunden mit erntichternden
Ergebnissen fur die Koalitionspartner auf
Bundesebene. Nach seiner Einschatzung
sei das traditionelle System der politischen
Parteien europaweit gefédhrdet. Beispiel-
haft nannte er die Entwicklungen in Frank-
reich und ltalien, aber auch das Geschehen
rund um den Brexit in GroRbritannien.

Es zeichne sich nun auch auf nationaler
Ebene eine Entwicklung ab, die den Land-
raten auf Ebene der Kreise schon lange
bekannt sei. Das System der politischen
Parteien graduiere zunehmend und die
Wiéhlerschwankungen seien enorm her-
ausfordernd. Die Gunst der Wahler misse
immer wieder neu , erkauft" werden. Dies
sei auch gerade bei der Europawahl sehr
deutlich geworden. Die Wadhler reagier-
ten hochst unterschiedlich auf die Arbeit
der Koalition: Unterschiede im Wahlver-
halten bestinden im Vergleich von Ost
und West, Jung und Alt sowie Stadt und
Land. Die Sicherstellung des nationalen
Zusammenbhaltes sei eine zunehmend her-
ausfordernde Aufgabe. Zumal die Bereit-
schaft, Kompromisse einzugehen, immer
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Vorsitzender der CDU-/CSU-Fraktion im Bundestag, Ralph Brinkhaus MdB.

mehr abnehme. Individualisierung flhre
aber letztendlich nicht dazu, dass man im
Land vorankomme. Dies misse man nun
den Wihlern vermitteln. So sei es fatal,
sich beispielsweise nur auf das Thema Kli-
maschutz zu konzentrieren. Dabei verliere
man viele andere Themen aus den Augen,
die nicht minder bedeutend seien.

Zur Arbeit der Kommission ,Gleichwer-
tige Lebensverhdltnisse” meldeten die
Konferenzteiinehmer vor allen Dingen
Gesprachsbedarf im Hinblick auf das
Thema Altschulden und digitale Infrastruk-
tur an. Prasident Thomas Hendele wies
einleitend darauf hin, dass die Thematik
der Tilgung der Altschulden und der Ver-
meidung neuer kommunaler Verschul-
dung gerade aus NRW-Sicht von zentraler
Bedeutung sei. Es misse eine nachhaltige
Losung angestrebt werden. Der Fraktions-
vorsitzende der CDU/CSU im Bundestag
fand hierzu klare Worte: Die Altschulden-
problematik sei nicht Aufgabe des Bundes,
sondern der Ldnder. Es kénne nicht sein,
dass auf Bundesebene eine Losung flr ein
Problem gefunden werden musse, das im
Wesentlichen drei Bundeslander betreffe.
Bezogen auf Nordrhein-Westfalen liege
der Ball daher in Dusseldorf. Auf Bundes-
ebene werde sich da nichts mehr tun.

Brinkhaus gab sodann zu erkennen, dass in
der Vergangenheit die ,Schwerpunktpoli-
tik" fur groRe Stadte falsch gewesen sei.
Hier muisse sich dringend etwas dndern, um
eine weitere Abwanderung in die Stadte
zu verhindern. Zukunftig musse es vor
allem darum gehen, den landlichen Raum
attraktiver zu machen. Zudem sei es wich-
tig, dass innerhalb der Bundeslédnder das
Thema der Attraktivitdtssteigerung des

landlichen Raums verstarkt auf der Agenda
stehe. Beispielsweise sei es Bayern gelun-
gen, in der Grenzregion zu Tschechien die
Beliebtheit des ladndlichen Raums durch
eine intensive Hochschulpolitik zu steigern.

Zum Thema digitale Infrastruktur und
Mobilitdt ging Brinkhaus vor allem auf den
Mobilfunk und die gerade stattfindenden
Auktionen der 5G-Frequenzen ein. In dem
Zusammenhang wiirde er sich fur den land-
lichen Raum wiinschen, wenn zunichst
wenigstens das 4G-Netz flichendeckend
ausgebaut ware. Um mit dem 5G-Ausbau
gerade im landlichen Raum weiterzukom-
men, seien auf Bundesebene verschiedene
Modelle diskutiert worden: Zum einen die
sogenannte negative Auktion, bei der die
Netzwerkbetreiber fur besonders unwirt-
schaftliche Gebiete negative Preise zahlen
mussen, der Aufbau einer bundeseigenen
Infrastrukturgesellschaft sowie der von
kommunalen Infrastrukturgesellschaften.
Dabei warnte Brinkhaus vor einer kom-
munalen Loésung: Diese wirde zu einer
zu groRen Zersplitterung fihren und sei
wirtschaftlich bedenklich. AbschlieBend
betonte er, wie wichtig eine gute medizi-
nische Versorgung im ldndlichen Raum sei.
Die alternde Gesellschaft frage eine gute
drztliche Erstversorgung an, sodass man
sich mit diesem Thema dringend auseinan-
dersetzen musse. Die von NRW als erstes
Bundesland eingefiihrte Landarztquote sei
sehr zu begriiBen und ein erster Schritt in
die richtige Richtung.

In dem anschlieBenden Austausch wiesen
die NRW-Landrate zunichst auf die Neure-
gelung der Umsatzbesteuerung der 6ffent-
lichen Hand hin. Der neue § 2b Umsatz-
steuergesetz habe ab dem 01.01.2021
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insbesondere negative Auswirkungen auf
die interkommunale Zusammenarbeit.
Zudem seien zahlreiche verbleibende Ein-
zelfragen bislang unbeantwortet. Dies
habe die kommunalen Spitzenverbande
auf Bundesebene veranlasst, eine zwei-
jahrige Verlingerung der Ubergangsfrist,
zu der § 2b Umsatzsteuergesetz umfas-
send angewendet werden soll, zu fordern.
Brinkhaus nahm die Sorgen der Teilnehmer
bestatigend zur Kenntnis und brachte zum
Ausdruck, dass es nicht von Interesse sein
konne, wenn insbesondere gute Formen
der interkommunalen Zusammenarbeit
gefdhrdet wirden. Insoweit sagte er die
Unterstitzung des Anliegens der kom-
munalen Spitzenverbdnde betreffend eine
Verldngerung der Umsetzungsfrist zu.

Angesprochen auf die Folgen des Struk-
turwandels insbesondere in NRW verwies
Brinkhaus auf das im Mai verabschiedete
Eckpunktepapier der Bundesregierung zur
Kommission , Wachstum, Strukturwandel
und Beschéftigung”, das letztlich in das
Strukturstarkungsgesetz ~ Kohleregionen
minden solle. Bereitgestellt wirden 40
Milliarden Euro. Das Land NRW habe in
diesem Zusammenhang gut verhandelt,
denn allein 15 Milliarden Euro sollen nach
NRW flieRen. Die Landriate wiesen darauf
hin, dass in der Diskussion auf Bundesebe-
ne die Entwicklung der Strompreise nach
einem Kohleausstieg starker berticksichtigt
werden misse. So kénne der Ausstieg aus
der Kohleverstromung den Verbraucher
teuer zu stehen kommen, aber auch Wirt-
schaftsunternehmen seien hiervon stark
betroffen. Brinkhaus erlduterte, dass dieses
Thema durchaus bei ihm und seiner Partei
auf der Agenda stehe, aber im Wesent-
lichen erst in zweiter Linie eine Rolle
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spiele. Letztlich sei klar, dass die Ener-
giewende nicht nachteilsfrei sei. Sie werde
eine Menge Geld kosten und Anstrengun-
gen auch vor Ort erforderlich machen.
Dies veranlasste die Teilnehmer der Land-
ratekonferenz darauf hinzuweisen, dass
schon jetzt vor allem die Kreise eine erheb-
liche Last der Energiewende tragen; da
dort beispielsweise Windkraftanlagen und
Biogasanlagen errichtet wiirden — und dies
oftmals gegen den Protest der Blrger. Hier
mussse mehr Uber AusgleichsmaBnahmen
nachgedacht werden. Gerade Ankindi-
gungen, die auf Bundesebene getatigt
wdrden, sorgten oftmals fir Frust vor Ort,
wenn diese nicht schnell genug umgesetzt
werden koénnten. Als Beispiele seien nur
der 5G-Ausbau und der Glasfasernetzaus-
bau erwdhnt. Auf Bundesebene musse dies
starker berticksichtigt werden. Der CDU/
CSU-Faktionsvorsitzende ~ wehrte  sich
gegen den Vorwurf: SchlieBlich solle man
den Fokus vor Ort nicht darauf richten,
was nicht laufe, sondern vielmehr auf die
Dinge, die im Land gut liefen.

Bund muss Kommunen
beim Abbau von Altschulden
entgegenkommen

Der kommunalpolitische Sprecher der SPD
Bundestagsfraktion, Bernhard Daldrup,
war infolge der kurzfristigen Absage von
Frau Andrea Nahles infolge ihres Riick-
tritts als SPD-Parteivorsitzende und Frak-
tionsvorsitzende der SPD im Bundestag,
eingesprungen. Der aus dem Kreis Waren-
dorf stammende Bundestagsabgeordnete
ist u.a. Mitglied im Finanzausschuss und
Obmann im Ausschuss fiir Bau, Wohnen,
Stadtentwicklung und Kommunen des
Deutschen Bundestages. Seit 2003 ist er

zudem Landesgeschéftsfiihrer der Sozial-
demokratischen Gemeinschaft fiir Kom-
munalpolitik NRW (SGK NRW).

Daldrup betonte eingangs, die GroRe Koali-
tion nehme, wie bereits in der vergangenen
Legislaturperiode, die Belange der Kommu-
nen sehr ernst. Sie habe wichtige Gesetze
auf den Weg gebracht, um insgesamt die
Kommunen finanziell zu entlasten. Der
Digitalpakt Schule, das Gute-Kita-Gesetz
sowie die Forderung von Familien seien
hierbei vor allem zu nennen. Insgesamt
duRerte Daldrup aber den Wunsch, kinftig
verstarkt noch mehr Projekte auf den Weg
zu bringen, um die seit Jahren steigenden
Sozialkosten fiir die Kommunen besser in
den Griff zu bekommen. Im Vordergrund
der beabsichtigten Programme solle wei-
testmoglich auf Langfristigkeit und Nach-
haltigkeit gesetzt werden, denn kurzlebige
Projekte seien haufig nur ein Tropfen auf
den heiBen Stein. Deshalb spreche er sich
auch dafur aus, das Kita-Gesetz auch Uber
das Jahr 2021 hinaus zu verlangern.

Auch die Grundsteuerreform werde wei-
terhin stark im politischen Berlin diskutiert,
zumal zwischen Bund und Landern bis
jetzt noch keine Einigkeit bestehe, welches
Modell ab dem Jahr 2025 zur Erhebung
der Grundsteuer innerhalb der Kommu-
nen gelten solle. Bis spatestens zum 31.
Dezember 2019 habe das Bundesverfas-
sungsgericht dem Gesetzgeber aufgege-
ben, ein Reformgesetz furr die nicht mehr
verfassungskonform ausgestaltete Grund-
steuer zu beschlieRen. Der Bund und eine
Mehrheit der Lander sprachen sich fir das
sog. wertabhdngige Modell aus, wéh-
rend es auch Stimmen einzelner Lander
gebe, die fur das Flachenmodell oder fir
Offnungsklauseln pladierten. In diesem
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Zusammenhang betonte Daldrup, dass los-
gelost von der Frage, auf welches Modell
sich Bund und Lénder verstandigten, aus
seiner Sicht von wesentlicher Bedeutung
sei, dass es am Ende ein flichendeckendes
und einheitliches Modell im Bundesgebiet
gebe. Es durfe nicht die Gefahr bestehen,
dass die beabsichtigte Grundsteuerreform
am Ende trotz der intensiven Bemiihungen
scheitere. Ihm sei bewusst, wie wichtig die
Grundsteuer als Einnahmequelle fur die
Kommunen sei und dass in der Frage eine
gewisse Planungssicherheit fir die Kom-
munen notwendig sei.

Insgesamt betonte Daldrup, dass zwar der
Bund zahlreiche Projektmittel den Kom-
munen zur Verfigung stelle, aus seiner
Sicht fehle es aber immer noch an einer
soliden Grundfinanzierung der Kommu-
nen durch den Bund. In diesem Zusam-
menhang erwdhnte Daldrup die Errich-
tung der Kommission ,Gleichwertige
Lebensverhiltnisse”. Seiner Auffassung
nach konnten jedoch die noch ausste-
henden Ergebnisse der Kommission nur
beschrankt dazu beitragen, die teilweise
erheblichen finanziellen Note der Kom-
munen in den Griff zu bekommen. Seiner
Auffassung nach seien drei von der Kom-
mission zu bearbeitende Themenfelder
aus kommunaler Sicht von herausragen-
der Bedeutung: Kommunale Altschulden,
Soziale Daseinsvorsorge und die Starkung
der Kommunen. Bei der Problematik der
Altschulden gehe es insbesondere um die
Beseitigung des Zinsdnderungsrisikos, um
die Sicherung des Kreditmarktzugangs fir
besonders schwache Kommunen und um
einen geregelten Abbau der Altschulden.
Ziel sollte es sein, dass der Bund den hoch-
verschuldeten Kommunen deutlich entge-
genkommt. Gleichzeitig sollten aber die

Kommunalpolitischer Sprecher der SPD Bundestagsfraktion, Bernhard Daldrup MdB.
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Kommunen eigene Finanzierungsmodelle
entwickeln, um langfristig schuldenfrei zu
bleiben. Daldrup duBerte seine Erwartung,
dass sich der Bund teilweise an der Besei-
tigung von Altschulden beteiligen werde.
Im Zusammenhang mit den fir Anfang Juli
2019 angekindigten Berichte der sechs
Arbeitsgruppen innerhalb der Kommission
duBerte Daldrup, damit keine allzu groBen
Erwartungen zu verbinden.

Weiter thematisierte Daldrup die flucht-
lingsbedingten Mehrkosten fir die Kom-
munen seit dem Jahr 2015. Im Kontext der
Steigerung sozialer Ausgaben sei die von

Aus dem Landkreistag

Hoéhe von 350 Millionen Euro aufkommen.
In dem Zusammenhang kritisierten die
NRW-Landréte, dass eine Einigung fur
zwei Jahre im Zusammenhang mit der
Kostenfinanzierung durch den Bund nicht
ausreiche. SchlieRlich bedurfe es eines
wesentlich ldngeren Zeitraums als vom
Bund unterstellt, Flichtlinge vor Ort zu
integrieren. In dieser Frage durfte der Bund
die Kreise nicht im Stich lassen.

Ein weiteres von Daldrup eingebrachtes
Thema war die angespannte Wohnungs-
marktsituation in Deutschland. Nach seiner
Auffassung seien neben den bestehen-

der Umsatzsteuerpflicht in Hohe von 19 %
unterliegen wirden. Daldrup duBerte Ver-
standnis fr das Anliegen der Landrate und
sagte zu, dieses in die SPD-Bundestags-
fraktion mitzunehmen.

Treffen mit Bundeskanzlerin
Angela Merkel im Kanzleramt

Zum Abschluss der Landrdtekonferenz
trafen sich die Landrdte am 7. Juni 2079
mit Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel im
Kanzleramt, um (ber aktuelle kommunal-
relevante Themen zu sprechen.
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NRW-Landrate im Bundeskanzleramt mit Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel.

der Ministerprasidentenkonferenz mit der
Bundeskanzlerin praktisch zeitgleich am
Abend des ersten Tages der NRW-Land-
ratekonferenz beschlossenen Neuregelung
ab 2020 fur die Fluchtlingsfinanzierung zu
begriiBen. Die Leistungen des Bundes wiir-
den im Jahr 2021 mit 3,35 Milliarden Euro
und im Jahr 2020 mit 3,15 Milliarden Euro
festgesetzt. Lander und Kommunen hatten
nun Planungssicherheit. Daldrup bekraf-
tigte, dass der Bund damit ein verldsslicher
Partner sei, zumal die Bundesmittel deutlich
Uber den im Koalitionsvertrag festgelegten
Finanzrahmen hinausgingen. Nichtsdesto-
trotz erwarteten die Kommunen zu Recht,
dass die Lander die Integrationsmittel
ungeschmdlert an die Kommunen weiter-
leiten. Vor allem werde der Bund kinftig
weiterhin die Kosten fiir Unterkunft und
Heizung vollstidndig erstatten. Auch werde
der Bund im Jahr 2020 weiterhin fir die
Kosten fiir unbegleitete Minderjahrige in

den Bundesférderprogrammen  weitere
langfristige Projekte notwendig, um den
dringenden Bedarf nach Wohnraum fla-
chendeckend zu befriedigen. In diesem
Zusammenhang sprach Daldrup auch die
personellen Engpésse in den kommunalen
Verwaltungen an und betonte, wie wichtig
auch dort die Fachkraftesicherung sei.

In der darauffolgenden Diskussion mach-
ten die Landrate u.a. auf die Neuregelung
des Umsatzsteuergesetzes und deren Aus-
wirkungen auf die Kommunen aufmerk-
sam. Es bestehe grolRe Unsicherheit, welche
Anwendungsfélle von § 2 b UStG umfasst
werden; beispielsweise sei unklar, welche
negativen Effekte die Umsatzsteuerpflicht
fur kommunale Aufgaben habe. Es sei mit
erheblichen Kosten fiir die Kommunen zu
rechnen, soweit diese im Rahmen einer gut
funktionieren interkommunalen Zusam-
menarbeit Aufteilung von Aufgaben mit

Quelle: Bundesregierung/Eckel

Der Président des LKT NRW, Landrat Tho-
mas Hendele, bedankte sich eingangs bei
der Kanzlerin fur die Gelegenheit, kreis-
spezifische Themen mit ihr zu erdrtern.
Im Mittelpunkt des Austausches zwischen
Bundeskanzlerin Angela Merkel und den
NRW-Landraten standen Infrastrukturfra-
gen zur Sicherung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse im kreisangehoérigen Raum.
Dabei ging es unter anderem um die
Altschuldenproblematik sowie die Ener-
giewende und die Frage nach dem Aus-
bau erneuerbarer Energien, der auch den
kreisangehdrigen Raum betrifft. Weitere
Themen waren die Fortfiihrung der Bun-
desbeteiligung an den fliichtlings-, migra-
tions- und integrationsbedingten Kosten
sowie die Abldufe insbesondere bei Riick-
fuhrungen abgelehnter Asylbewerber.

EILDIENST LKT NRW
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NRW-Landrite debattieren mit
NRW-Minister Dr. Joachim Stamp liber Bleiberecht

EILDIENST 7-8/2019

Die nordrhein-westfédlischen Landréte haben im Rahmen der Vorstandssitzung des Landkreistags NRW (LKT NRW) am
6. Juni 2019 in Berlin mit Dr. Joachim Stamp, NRW-Minister fiir Kinder, Familien, Fliichtlinge und Integration, (iber
den Bleiberechtserlass der Landesregierung debattiert. Stamp traf die Landrédte bei deren Landrédtekonferenz in Berlin.
Weitere Themen in der Vorstandssitzung waren die KiBiz-Reform, das Teilhabe- und Integrationsgesetz, die Umsetzung
des Bundesteilhabegesetzes sowie die Gestaltung und die Auswirkungen der Energiewende und des Kohleausstiegs fiir

den kreisangehérigen Raum.

Minister Dr. Joachim Stamp bei der Vorstandssitzung des LKT NRW in Berlin.
Quelle: LKT NRW

ereits unmittelbar nach der Veroffent-

lichung hatte es Kritik an dem Erlass
der NRW-Landesregierung zur ,Aufent-
haltsgewéhrung bei gut integrierten Aus-
landern” gehagelt. Das Land NRW hatte
im Mérz 2019 einen Anwendungserlass zu
§ 25b Aufenthaltsgesetz (AufenthG) an
alle Auslanderbehdrden in NRW verschickt.
Damit wollte die Landesregierung nach
eigenem Bekunden mehr Sicherheit fur
Auslédnderbehoérden bei der Anwendung
des § 25b AufenthG sowie bessere Chan-
cen fur gut integrierte Geduldete schaf-
fen, dauerhaft in Deutschland bleiben zu
durfen.

Der Ausschuss fur Verfassung, Verwal-
tung und Personal des LKT NRW hatte im
April 2019 den Erlass kategorisch abge-
lehnt. Dabei hatte der Ausschuss kritisiert,
der Erlass bewirke keine Rechtssicherheit,
sondern bewirke genau das Gegenteil.
Die Kriterien zur Aufenthaltsgewdhrung
mussten eindeutig definiert und fur die
kommunale Praxis gut umsetzbar sein.
Der Erlass werde diesen Anforderungen
allerdings nicht gerecht. Vielmehr warnten
die Ausschussmitglieder davor, dass die im
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Erlass verwendeten offenen Rechtsbegriffe
und intendierten Auslegungsspielrdume zu
einer uneinheitlichen Anwendungspraxis
fuhren und Missbrauch nicht ausgeschlos-
sen werden kénne. Demgegeniber biete
das Aufenthaltsgesetz bereits eine praxis-
taugliche und anerkannte Regelung.

Im Gesprach mit den NRW-Landrdten
betonte Stamp die Herausforderungen
beim Umgang mit Fliichtlingen. Sein
Ziel sei weiterhin, einerseits Rickfuhrun-
gen von abgelehnten Asylbewerbern zu
beschleunigen, andererseits aber auch fir
gut integrierte Geduldete bessere Perspek-
tiven zu schaffen. Dabei betonte er, dass
die Asylverfahren beschleunigt worden
seien und NRW derzeit im Vergleich zu
anderen Bundesldndern auch proportio-
nal am meisten abschiebe. Bei der Perso-
nengruppe der sogenannten Geduldeten
musse man aber aus seiner Sicht zu einer
differenzierten Betrachtungsweise kom-
men. § 25 AufenthG ermogliche zwar
einen Aufenthaltstitel fur Geduldete, diese
Norm féande aber bisher nur selten Anwen-
dung. Aus diesem Grund habe das Land
NRW den Bleiberechtserlass ausgearbeitet.

Der Erlass solle dazu dienen, die bestehen-
den Regeln im Aufenthaltsgesetz flexibler
zu nutzen und Spielrdume aufzuzeigen.

Aus den Reihen der NRW-Landrate wur-
den erneut Einwdnde geduBert. Dabei
kritisierten die Landrdte nicht nur Teile
der Inhalte, sondern auch die Vorgehens-
weise des Ministeriums bei der Beteiligung
der Kommunen und der Ankiindigung
des Erlasses. Inhaltlich greife der Erlass in
mancher Hinsicht zu weit in den vom Bun-
desrecht gesetzten Rahmen ein. Zudem
begriindeten die Landrédte, warum bislang
§ 25b AufenthG nur in geringem MaR
angewendet werden konnte: Denn in rund
drei Viertel aller Falle hatten bislang gedul-
dete Personen nicht bei der Identitadtskla-
rung mitgewirkt. Minister Stamp sicherte
zu, der Erlass solle in laufender Riickkopp-
lung mit der kommunalen Praxis bis auf
weiteres alle sechs Monate im Hinblick auf
seine praktische Vollzugstauglichkeit eva-
luiert werden. Dies begriiBten die Landréte
angesichts der aus ihrer Sicht vielen kriti-
schen Punkte.

Konnexitat, KiBiz und
Kohleausstieg

Uber das Ministergespréch hinaus standen
noch weitere Themen auf der Agenda.
In Zusammenhang mit der Novellierung
des Teilhabe- und Integrationsgesetzes
begrtfte der Vorstand des LKT NRW, dass
die Landesregierung die Integrationspau-
schale des Bundes vollstdndig an die Kom-
munen weiterleite. Insbesondere zeigten
sich die Landrite darliber erfreut, dass die
Forderung des LKT NRW, die Kreise an der
Integrationspauschale des Bundes ange-
messen zu beteiligen, umgesetzt wurde.
Somit erhalten die Kreise erstmals eigene
Zuweisungen in Hohe von 32,8 Millio-
nen Euro (von insgesamt 432,8 Millionen
Euro). Aus Sicht der Kreise sei es ein wichti-
ges Signal, dass die Landesregierung damit
die besondere Koordinierungsfunktion der
Kreise gegenlber den kreisangehdrigen
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Gemeinden und kreiseigene Integrations-
maBnahmen anerkenne. Zudem erwarte
der Vorstand, dass die Kreise auch kinftig
angemessen beriicksichtigt werden.

Darlber hinaus informierte die Geschéafts-
stelle Uber den aktuellen Stand zum
Kinderbildungsgesetz (KiBiz). Eine
Beschlussfassung durch den Landtag sei
noch vor der parlamentarischen Sommer-
pause geplant gewesen. Nunmehr werde
aber eher mit einer Beschlussfassung im
Herbst 2019 gerechnet. Das Gesetz solle
weiterhin zum 1. August 2020, also zu
Beginn des Kindergartenjahres 2020/2021
in Kraft treten. Aus dem Vorstand wurden
Zweifel gedulert, dass der Gesetzentwurf
zu einer auskdmmlichen Finanzierung des
Systems der Kindertagesbetreuung fiihren
werde. Zudem wurde darauf hingewie-
sen, dass das Gesetz fur Kreise, die keine
oder wenige Kindertageseinrichtungen in
eigener bzw. gemeindlicher Tragerschaft
hitten, zunidchst Mehrkosten mit sich
bringen werde. Trotz dieser Besorgnisse
ging der Vorstand davon aus, dass die
Nachhaltigkeit des Finanzierungssystems
der Kindertagesbetreuung auf der neuen
Grundlage zuklinftig sichergestellt werde,
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und begrifte grundsétzlich den Referen-
tenentwurf zum KiBiz. Daneben stellte der
Vorstand aber fest, dass der Gesetzent-
wurf zusdtzliche Finanzierungslasten fur
die ortlichen Jugendhilfetrager enthalte,
die von der Einigung zwischen dem Mini-
sterium fur Kinder, Familie, Fltichtlinge und
Integration und den kommunalen Spit-
zenverbdnden nicht erfasst wirden und
daher abzulehnen seien. Diese kommuna-
len Mehraufwendungen missten erstattet
werden.

Dartiber hinaus tauschen sich die Land-
rate Uber die Gestaltung und die Folgen
der Energiewende und des Kohleausstiegs
fur NRW aus. Gerade der kreisangehorige
Raum sei in besonderem MaRe betroffen.
Der Kohleausstieg habe Auswirkungen
auf die unmittelbar betroffenen Kreise im
Rheinischen Revier und Teilen des Ruhr-
gebietes. Diese mussten bei der Vorberei-
tung und Umsetzung des Strukturwandels
unmittelbar eingebunden werden. AuBer-
dem habe der Kohleausstieg aufgrund
einer moglichen Energieverteuerung auch
Auswirkungen auf den gesamten kreisan-
gehorigen Raum in NRW, in dem mitt-
lerweile ein GroBteil des industriellen und

produzierenden Gewerbes angesiedelt sei.
Uberdies seien in Folge der Energiewen-
de neue Anlagen im Bereich erneuerbare
Energien wie etwa Windrédder sowie Uber-
tragungsnetze notwendig, die ebenfalls
Uberwiegend im kreisangehdrigen Raum
verortet seien. Dass die Hauptlast der Ener-
giewende der kreisangehorige Raum trage,
musse daher anerkannt und ber(cksichtigt
werden. Insgesamt mdisse eine verldss-
liche und bezahlbare Energieversorgung
weiterhin gewdhrleistet sein. (vgl. hier-
zu ausfuhrlich EILDIENST LKT NRW Nr.
7-8/Juli-August 2019, S. 405ff, in diesem
Heft).

Weiterhin erdrterten die Landrate die Kon-
nexitatsrelevanz des NRW-Ausflihrungs-
gesetzes zum Bundesteilhabegesetz sowie
den Landesentwicklungsplan (LEP) NRW.
Der Vorstand begriiRite den vom Landes-
kabinett beschlossenen LEP. Die Intention
der Landesregierung, die Entwicklungs-
chancen im kreisangehérigen Raum zu
starken, sei aus Sicht der Kreise grundsatz-
lich positiv zu beurteilen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2019 50.50.00

Energiewende und Ausstieg aus der Kohleverstromung:
Der kreisangehorige Raum als Triager und Hauptbetroffener
der Energiewende - in NRW und im gesamten uibrigen

Bundesgebiet

Die Kommission , Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung* hat Anfang 2019 ihren Abschlussbericht verabschie-
det. Als Abschlussdatum fiir die Kohleverstromung empfiehlt die Kommission das Ende des Jahres 2038. Was in die-
sem Zusammenhang aber oftmals (ibersehen wird: Die Hauptlast des Ausstiegs aus der Kohleverstromung und der
Energiewende trdgt der kreisangehérige Raum. Dies betrifft erstens die wirtschaftliche Entwicklung in den unmittelbar
betroffenen Kreisen (im Rheinischen Revier und Teilen des Ruhrgebietes), dies betrifft zweitens den notwendigen
Zubau der erneuerbaren Energien, der ganz liberwiegend im kreisangehdrigen Raum erfolgen wird, dies betrifft drittens
den (umfassend erforderlichen) Ausbau der Ubertragungsnetze Strom, der ganz wesentlich im kreisangehérigen Raum
erfolgen muss, und dies betrifft viertens auch die Auswirkungen einer méglichen Energieverteuerung auf Gewerbe und
produzierenden Sektor, die ihren Schwerpunkt — zumindest in NRW — mittlerweile im kreisangehdrigen Raum haben.

ie  Kommission ,Wachstum, Struk-

turwandel und Beschéaftigung” hat
Anfang 2019 ihren Abschlussbericht ver-
abschiedet und der Bundesregierung
Uberreicht!. Als Abschlussdatum fir die
Kohleverstromung empfiehlt die Kom-
mission das Ende des Jahres 2038. Sofern
die energie- und betriebswirtschaftlichen

sowie die beschaftigungspolitischen Vor-
aussetzungen vorliegen, konne das Datum
im Einvernehmen mit den Betreibern auch
auf einen Termin frihestens im Jahre 2035
vorgezogen werden. Als Kompensation
dazu sieht der Abschlussbericht eine Viel-
zahl von MaBnahmen des Strukturwandels
fur die vom Ausstieg aus der Kohleverstro-

Hauptreferent

Dr. Markus Faber,
Landkreistag
Nordrhein-Westfalen
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mung betroffenen Regionen vor. Parallel
dazu ergeben sich aus den Ergebnissen der
Kommission auch erhebliche energiewirt-
schaftliche und energiepolitische Auswir-
kungen, die deutlich Gber die unmittelbar
vom Ausstieg aus der Kohleverstromung
betroffenen  Regionen  hinausgehen:
Dies betrifft z.B. die Notwendigkeit eines
Zubaus von erneuerbaren Energien mit
dem Ziel eines Anteils von 65 % erneuer-
barer Energien an der Stromerzeugung im
Jahre 2030 - heruntergerechnet bedeutet
dies einen Zuwachs im Vergleich zum Jahr
2018 von rd. 60 %. Um dies zu erreichen,
mussten erneuerbare Energien in einer
GroBenordnung von rd. 5 % der Leistung
des Jahres 2018 in jedem Jahr zugebaut
werden (die installierte Leistung von Wind-
energieanlagen auf dem Land betrug 2018
in NRW rd. 5.800 MW? (bundesweit rd.
53.000 MW), die installierte Leistung der
Photovoltaik in NRW rd. 4.900 MW (bun-
desweit rd. 46.000 MW) und die der Bio-
energie in NRW rd. 873 MW (bundesweit
rd. 7.700 MW) - bei der Stromerzeugung
betrug der Anteil der Windenergie im Jahr
2018 in NRW rd. 11,4 TWh3 (bundesweit
rd. 111,5 TWh), der Anteil der Solaren-
ergie in NRW rd. 4,4 TWh (bundesweit
rd. 45,8 TWh) und der Anteil der Ver-
stromung aus Biomasse in NRW rd. 5,2
TWh (bundesweit rd. 44,8 TWh)*. Zudem
besteht weiterhin die Notwendigkeit bei
einem gleichzeitigen Ausstieg aus der Koh-
leverstromung und der Kernenergie die
Ubertragungsnetze fir die Ubertragung
von Strom von den Standorten der erneu-
erbaren Energien (mehrheitlich im Norden
Deutschlands) zu den Bevolkerungs- und
Industrieschwerpunkten (mehrheitlich
im Westen und im Siiden Deutschlands)
auszubauen. Nach dem Stand des ersten
Quartals 2019 betrdgt die Gesamtlange
der neuzubauenden und auszubauenden
Leitungen entsprechend des Bundesbe-
darfsplangesetzes 5.900 Kilometern — auch
hier ist davon auszugehen, dass rd. 90 %
dieser Leitungen bundesweit im kreisan-
gehorigen Raum erstellt werden miussen.
SchlieBlich ist auch zu berticksichtigen,
dass der kreisangehdrige Raum, was in
der offentlichen Diskussion oft vergessen
wird, mittlerweile Schwerpunkt des produ-
zierenden Gewerbes in Deutschland und
NRW im Besonderen geworden ist — rund
67 % aller Arbeitsplatze im produzieren-
den Gewerbe in NRW befinden sich mitt-
lerweile im kreisangeh&rigen Raum. In den
anderen westdeutschen Fldchenldndern
ergibt sich ein dhnliches Bild.

Der Ausstieg aus der Kohleverstromung
und die Energiewende betrifft daher zuvor-
derst und vor allem den kreisangehérigen
Raum - und das in vierfacher Hinsicht:
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Einmal hinsichtlich der unmittelbar von
Ausstieg aus der Verstromung betroffene
Regionen im Rheinland, im Ruhrgebiet und
Ostdeutschland, zum Zweiten hinsichtlich
der Notwendigkeit des deutlichen Ausbaus
erneuerbarer Energien, die voraussichtlich
zu 80, eventuell sogar zu mehr als 90 %
im  kreisangehodrigen Raum stattfinden
muss, zum Dritten hinsichtlich des not-
wendigen Ausbaus und der Verstarkung
der Ubertragungsnetze fiir den Strom bis
zum Jahres 2030, der voraussichtlich zu rd.
90 % im kreisangehorigen Raum stattfin-
det und schlieBlich zum Vierten aufgrund
der Wechselwirkungen mit produzieren-
dem Gewerbe und Industrie, insbesondere
im kreisangehoérigen Raum, welche auch
zuklnftig auf eine verldssliche und preis-
glinstige Stromversorgung angewiesen ist.

|. Energie- und klimapolitische
Eckpunkte des Kohleausstiegs
entsprechend des Abschluss-
berichts der Kommission
~Wachstum, Strukturwandel
und Beschéaftigung”

® Bis 2022 soll die Leistung bei Braun-
kohlekraftwerken schrittweise um 5
GW und bei Steinkohlekraftwerken um
7,7 GW reduziert werden. Damit soll
im Energiesektor eine CO,-Minderung
von mindestens 45 Prozent im Vergleich
zum Jahr 1990 erreicht werden.

e Die vorgenannten Reduzierungen bzw.
Stilllegungen von Kraftwerkskapazitaten
sollen auf die altesten Kraftwerke kon-
zentriert werden.

® Im Zeitraum von 2023 bis 2030 sollen
weitere Leistungsreduzierungen von 5,9
GW bei Braunkohle und 7 GW bei Stein-
kohle erfolgen und damit weitere Anla-
gen stillgelegt werden. Um ein rechts-
sicheres Vorgehen und wirksame kli-
mapolitische Auswirkungen zu gewéhr-
leisten, empfiehlt die Kommission eine
Stilllegung der Kraftwerkskapazitaten im
Einvernehmen mit den jeweiligen Kraft-
werksbetreibern.

® Entschadigungen fur die Kraftwerksbe-
treiber sollen nicht auf den Strompreis
umgelegt werden. Ab 2023 sollen daher
fur private und gewerbliche Stromver-
braucher ein Zuschuss auf die Ubertra-
gungsnetzentgelte oder eine wirkungs-
gleiche MaBnahme zur Dampfung des
durch die Reduzierung der Kohlever-
stromung verursachten Strompreisan-
stieges gewdhrt werden.
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® Der jdhrliche Zubau von erneuerbaren
Energien soll laut Kommissionempfeh-
lung auf das Ziel eines Anteils von 65
Prozent an der Stromerzeugung in 2030
angepasst werden — was einem Zuwachs
im Vergleich zum Jahr 2018 von rund
60 % entsprechen wiirde.

e Zudem sollen neue Wérmenetze bzw.
die Anpassung bestehender Wéarme-
netze besser gefordert werden. Die
Kommission empfiehlt auferdem, die
Modernisierung und Digitalisierung der
Ubertragungs- und Verteilnetze konse-
quent voranzutreiben. Ferner werden
die Erarbeitung einer Wasserstoffstra-
tegie und die Prifung der Einflhrung
einer CO,-Bepreisung auch in Sektoren
auBerhalb des EU-Emissionshandels vor-
geschlagen.

Auffallig ist, dass der Kommissionsbericht
die energiewirtschaftlichen MaBnahmen
zur Gewabhrleistung der Versorgungssicher-
heit nach dem Ausstieg aus der Kohlever-
stromung nicht weiter konkretisiert; diesbe-
ziiglich empfiehlt die Kommission u.a. die
Prifung eines systemrelevanten Investiti-
onsrahmens, die Nutzung des bestehenden
Reserveinstrumentariums zur Absicherung
des Strommarktes, die Beschleunigung der
Genehmigungsverfahren fir neue Gas-
kraftwerke sowie Gasturbinen und Spei-
cher als addquaten Ersatz fur stillgelegte
Kohlekraftwerke aus der Netzreserve.
Auch hinsichtlich des notwendigen Aus-
baus der Stromnetze vor dem Hintergrund
der Abschaltung der Kohlekraftwerke und
der Ersetzung durch andere Energietrager
empfiehlt die Kommission lediglich recht
allgemein weitere MaBnahmen fiir einen
optimierten Netzbetrieb und neben dem
notwendigen Netzzu- und Netzausbau ins-
besondere smarte Losungen, um die beste-
henden Netze intelligenter zu nutzen. Die
langfristige Netzplanung der Bundesnet-
zagentur wird zeigen mussen, inwieweit
und in welchem Umfang zusatzliche Aus-
bauschritte bei den Ubertragungsnetzen

Die Abhandlung stellt eine erste, summa-
rische Zusammenfassung und Bewertung der
Auswirkungen der Energiewende und des
Ausstiegs aus der Kohleverstromung zum
kreisangehorigen Raum, unter Zuhilfenah-
me der unmittelbar zu Verfligung stehenden
Kennziffern und Statistiken dar. Das Thema
wird auch in ndherer Zukunft mit Aufsitzen,
Gremienbefassungen und ggf. auch Veran-
staltungen weiter vertieft und prazisiert wer-
den.

2 MW = Megawatt.

3 TWh = Terrawattstunden.

Daten entstammen (ganz Uberwiegend)

dem Energieatlas NRW des Landesamtes

far Natur, Umwelt und Ver-braucherschutz

NRW (www.energieatlas.nrw.de).
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(tiber die bisherigen Planungen als Folge
des Ausstiegs aus der Kernenergie hinaus)
erforderlich sein werden.

. Strukturpolitische MaB-
nahmen entsprechend des
Abschlussberichtes der
Kommission ,, Wachstum,
Strukturwandel und
Beschaftigung”

Dazu wurden dem Bericht umfangreiche
Projektlisten der betroffenen Bundeslan-
der angehdngt. Die MaBnahmen sollen
in einem sog. MaBnahmengesetz festge-
schrieben werden, mit dem u.a. Vorhaben
des Bundes bzw. mit Bundesbeteiligung im
Bereich des Infrastrukturausbaus, der Wirt-
schafts- und Innovationsférderung sowie
der Ansiedlung von Behorden und For-
schungseinrichtungen geregelt werden. Im
Einzelnen gestalten sich die relevantesten
MaBnahmen wie folgt:

e Der Bund soll laut Kommissionsbericht
Uber das bestehende Sofortprogramm
von 1,5 Mrd. Euro hinaus zusatzliche
Finanzmittel in H6he von 1,3 Mrd. Euro
pro Jahr Uber einen Zeitraum von 20
Jahren zur Verfigung stellen. Darlber
hinaus sollen den Landern weitere 700
Mio. Euro pro Jahr bereitgestellt wer-
den, die nicht an konkrete Projekte
gebunden sind. Offen ist dabei noch,
wie das Geld tatsachlich in den Regio-
nen eingesetzt werden soll.

e Ziel ist es laut Kommissionsbericht, mit
den MafRnahmen des Strukturwandels,
wozu auch ein Sonderfinanzierungs-
programm flur Verkehrsinfrastruktur
zdhlen soll, neue Arbeitspldtze in einem
Umfang zu schaffen, in dem die Regio-
nen durch den Wegfall von Arbeitsplat-
zen in der Kohleindustrie betroffen sind.
Dabei sollen betriebsbedingte Kiindi-
gungen vermieden werden.

e Aufgrund der groRen Bedeutung des
industriellen Einsatzes von Energie in
der Region soll das Rheinische Revier als
Energierevier der Zukunft und Modell-
standort furr verschiedene Projekte inno-
vativer Energietechnologien weiterent-
wickelt werden. Zudem wird empfoh-
len, in diesem Revier Griindungen und
Hochschulerweiterungen besonders zu
fordern. Des Weiteren sollen multifunk-
tionale Landschaftsparks und intelligen-
te Verkehrsangebote sowie innovative
Antriebstechnologien weitere Schwer-
punkte des Strukturwandels werden.

® Die Kommission schlagt vor, die Forder-
programme der Bundesministerien dar-
aufhin zu Uberprifen, wie diese starker
auf die betroffenen Reviere ausgerichtet
werden koénnen. Eine Co-Finanzierung
der Ldnder und Kommunen ist nicht
vorgesehen.

[Il. Die einzelnen Dimensionen
der Betroffenheit des
kreisangehdrigen Raums

Wie schon eingangs angefthrt, ist der
kreisangehorige Raum — in Deutschland
insgesamt und in NRW im Besonderen —
in vierfacher Hinsicht von den Auswirkun-
gen der Energiewende und des Ausstiegs
aus der Kohlverstromung betroffen. Dies
betrifft die strukturpolitische Entwicklung
in den unmittelbar vom Ausstieg aus der
Kohleverstromung betroffenen Kreisen,
den Zubau der erneuerbaren Energien, hier

Windenergieanlagen im kreisangehérigen Raum.
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insbesondere der Windenergie und der
Solarenergie in Héhe von schatzungswei-
se 5 % des Ausgangsvolumens von 2018
pro Jahr — und natirlich deren Akzeptanz
in der betroffenen Bevolkerung -, den
Ausbau der Ubertragungsnetze Strom und
deren Akzeptanz in der betroffenen Bevol-
kerung sowie schlieBlich auch die Auswir-
kungen auf Gewerbe und produzierenden
Sektor im kreisangehdrigen Raum.

a) Auswirkungen auf die vom Ausstieg
aus der Kohleverstromung betroffenen
Kreise

Unmittelbar bis zum Jahre 2038 vom Aus-

stieg aus der Kohleverstromung betroffen

werden die Standorte der Braunkohlege-

winnung und Braunkohleverstromung im

Rheinischen Revier sein, die Standorte der

Steinkohleverstromung in Teilen des Ruhr-

gebiets sowie die Standorte der Braunkoh-

legewinnung und —verstromung in Ost-
deutschland (Lausitz und Mitteldeutsches

Revier bei Leipzig). Flir die Braunkohlewirt-

Quelle: Amprion GmbH
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schaft ist ausweislich des o0.g. Abschlussbe-
richtes im Rheinischen Revier von 9.000
direkt beschaftigt Betroffenen auszuge-
hen, indirekt betroffen (ohne strominten-
sive Industrien) sind etwa 18.000 weitere
Beschaftigte. Fasst man auch die stromin-
tensiven Industrien im Rheinischen Braun-
kohlerevier und dessen Umfeld hinzu, so
ist zusatzlich von weiteren 93.000 Beschéaf-
tigten Uber die verschiedenen Industrie-
zweige in der Region auszugehen. Die
Wertschopfung in diesen Branchen betragt
insgesamt rd. 7 Milliarden Euro bei rd. 32
Milliarden Euro Umsatz. Betrachtet man
nur den unmittelbaren Braunkohlesektor,
so betrug hier die Wertschépfung zuletzt
ungeféhr 1,7 Milliarden Euro (RWE schatzt
seinen direkten Betrag zur Wertschopfung
im Rheinischen Revier einschlieRlich aller
einzelnen RWE-Konzernzellen im Unter-
nehmen auf 2 Milliarden Euro pro Jahr):
Der betroffene Anteil der regionalen Wert-
schopfung betragt damit in den betroffe-
nen Kreisen des Rheinischen Reviers rund
2,4 % der gesamten Wertschépfung.
Um dies zu kompensieren schlagt der
Abschlussbericht vor, dass sich das Rhei-
nische Revier als Energierevier der Zukunft
positionieren und ein Modellstandort der
kinftigen Energiesysteme werden soll.
Als konkrete MaRnahmen werden bei-
spielsweise die Etablierung eines regiona-
len Energiemanagements und der Aufbau
eines Campus fiir Low Carbon Technolo-
gien genannt. Auch der Bereich Innovation
und Bildung soll, insbesondere auch unter
Berticksichtigung von Ausgriindungen aus
der Hochschullandschaft der umliegen-
den Hochschulstandorte, gestarkt werden.
Trotz allem und insbesondere auch unter
Beriicksichtigung der energieintensiven
Industrien in der Region (z.B. Standorte der
Aluminiumindustrie) durften hier erheb-
liche Herausforderungen auf die betroffe-
nen Kreise zukommen.

Im Vergleich dazu ist das sog. Lausitzer
Revier Ubrigens verhdltnismaBig noch
deutlich starker von dem Braunkohlesek-
tor geprdgt: So macht im Landkreis Gorlitz
(hier als VergleichsmaBstab herangezogen)
die Braunkohlenwirtschaft rd. 16,2 % der
Bruttowertschépfung aus. Hier muss man
allerdings auch in Anrechnung stellen,
dass die Zahl der Beschaftigten insgesamt
in dieser Region deutlich geringer ist und
damit die Bedeutung des Braunkohlesek-
tors zwar verhdltnismaRig — nicht aber in
absoluten Zahlen — groRer ist als im Rhei-
nischen Revier.

Unterm Strich bleibt zu konstatieren, dass
das Rheinische Revier in den nachsten Jah-
ren vor groBen strukturpolitischen Verédn-
derungen infolge des Ausstiegs aus der
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Braunkohlegewinnung und —verstromung
steht. Diese kénnen in absoluten Zahlen
durchaus mit den ostdeutschen Gege-
benheiten verglichen werden. In diesem
Kontest ist festzuhalten, dass die struktur-
politischen Auswirkungen fast ausschlieR-
lich im kreisangehorigen Raum anfallen,
kaum eines der mit Braunkohlegewinnung
und -verstromung befassten Unternehmen
(vielleicht abgesehen von entsprechenden
Beschaftigten in den jeweiligen Unterneh-
men- und Konzernzentralen) befindet sich
in einer GrofRstadt. Auch hier wird die Last
ganz wesentlich vom kreisangehérigen
Raum getragen. Und selbst beim parallel
zu vollziehenden Ausstieg aus der Stein-
kohleverstromung im Ruhrgebiet sind in
erster Linie die Kreise — und hier insb. der
Kreis Unna — als Standorte der Steinkohle-
verstromung betroffen.

b) Der notwendige Zuwachs an
erneuerbaren Energien

Laut der Kommissionsempfehlung im
Abschlussbericht soll der jéhrliche Zubau
von erneuerbaren Energien auf das Ziel
eines Anteils von 65 % an der Stromer-
zeugung im Jahr 2030 angepasst werden.
Dies bedeutet in etwa einem Zuwachs in
Vergleich zum Jahr 2018 von rd. 60 %.
Umgerechnet auf die Ausgangsleistung
im Jahr 2018 mussten damit in jedem Jahr
rd. 5 % zusatzlicher Leistungen im Bereich
der erneuerbaren Energien installiert wer-
den. Da im Moment die Ausweitung der
Verstromung aus Biomasse politisch eher
zurlickhaltend bewertet wird (die trotz
aller Nachteile den Vorteil einer weitge-
hend gesicherten Leistung hétte), durfte
sich der Zuwachs erneuerbarer Energien

Photovoltaik-Freifliche.
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im Wesentlichen auf die Solar- und Wind-
energieanlagen beziehen. Rein rechnerisch
(was allerdings wegen der unterschied-
lichen metrologischen und siedlungs-
geographischen Bedingungen nur einge-
schrankt moglich ist) wirde dies fur NRW
einen Zubau von insgesamt etwa 5.000
MW an installierter Leistung pro Jahr im
Bereich Windenergie und Photovoltaik
(zusammengerechnet) bedeuten. Offen ist
bislang, wie dies realisiert werden soll. Ein
wirkliches energiewirtschaftliches Konzept
oder auch ein planungsrechtlicher Ansatz
fur die Umsetzung einer solchen Vorga-
ben existiert aber gegenwaértig noch nicht,
weder auf Bundesebene noch auf Landes-
ebene.

Auch hier ist davon auszugehen, dass der
Zubau der erneuerbaren Energien im ganz
Wesentlichen im kreisangehérigen Raum
stattfinden wird. Gegenwartig befin-
den sich rd. 90% — in Abhdngigkeit vom
jeweiligen Energietrdger — der Anlagen
im Bereich der erneuerbaren Energien im
kreisangehdrigen Raum: Dies gilt sowohl
in bundesweiter Betrachtung wie auch fur
das Land NRW. Zieht man als Vergleichs-
mafstab nur die bereits installierten Wind-
energieanlagen in NRW heran, so zeigt sich,
dass sich rd. 97 % der installierten Wind-
energieanlagen im kreisangehérigen Raum
befinden — es handelt sich um 3.557 Wind-
rader von 3.660 Windradern in NRW ins-
gesamt. Ebenso sind rd. 97 % der Leistung
der installierten Windenergieanlagen in
NRW im kreisangehdrigen Raum belegen.
Dabei gibt es ganz erhebliche regionale
Unterschiede und auch entsprechende Bal-
lungen von Windenergieanlagen: Knapp

Quelle: BSW - Bundesverband Solarwirtschaft e. V.
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15 % der Windenergieanlagen (und knapp
17 % nach installierter Leistung) befinden
sich auf dem Gebiet des Kreises Paderborn,
gefolgt von den Kreisen Steinfurt und Bor-
ken (mit rd. 9% und 8% nach Anzahl der
Anlagen und umgekehrt rd. 8 % und 9 %
nach der installierten Leistung). Daneben
gibt es noch Windenergieschwerpunk-
te in den Kreisen Soest und Hoxter, im
Ubrigen Mdunsterland, in den eifelnahen
Kreisen sowie im Hochsauerlandkreis und
dem Kreis Kleve. Auf der anderen Seite
gibt es allerdings auch Regionen in NRW
mit einer nur sehr geringen Anzahl instal-
lierter Windenergieanlagen. Insgesamt
fallt hier neben der deutlichen regionalen
Clusterung auf, dass auf dem Gebiet der
kreisfreien Stadte Windenergieanlagen nur
in homoopathischen Dosen vorkommen:
Auch wenn hier sicherlich die Siedlungs-
strukturen oft die Moglichkeit der Instal-
lierung insbesondere von Windenergie-
anlagen deutlich erschweren, so scheinen
doch selbst Freiflachen in den Randlagen
der GroRstadte nur sehr eingeschrankt fur
die Windenergie genutzt zu werden.

Interessant ist, dass sich die Fokussierung
auf den kreisangehdrigen Raum auch im
Bereich Photovoltaik (Stromgewinnung
durch Solarzellen) fortsetzt. Auch hier
befinden sich rd. 86% der Anlagen und rd.
88% der installierten Leistung im kreisan-
gehérigen Raum. Erstaunlich daran ist,
dass selbst bei Photovoltaik durch Solar-
zellen auf Dachern (hier ware ja auch an
Dachflachen in GroRstddten zu denken)
das Verhdltnis bei rd. 86 % zu 14 % zu
Gunsten des kreisangehorigen Raums liegt
(nach installierter Leistung liegt hier das
Verhéltnis bei rd. 88% zu 12% zu Gun-
sten des kreisangehdrigen Raums). Nach
der Zahl der Anlagen insgesamt liegt im
Bereich der Photovoltaik der Kreis Borken
vorne, gefolgt vom Kreis Steinfurt und
dem Kreis Paderborn — betrachtet man die
installierte Leistung in diesem Bereich liegt
ebenfalls der Kreis Borken vorne, gefolgt
vom Kreis Steinfurt und dieses Mal der
Kreis Kleve auf dem dritten Rang.

Nur der Vollstandigkeit halber sei darauf
hingewiesen, dass sich das Verhéltnis zu
Gunsten des kreisangehdrigen Raums auch
bei der Stromgewinnung aus Biomasse mit
einem Verhdltnis von 90% zu 10% bei der
Zahl der Anlagen, und einem Verhéltnis
von 88% zu 12% bei der installierten Lei-
stung fortsetzt.

c) Der notwendige Ausbau der Uber-
tragungsnetze im Héchstspannungs-
bereich

Ein drittes Element der Energiewende ist

der notwendige Ausbau von Hdéchstspan-

Erdkabel — Offene Bauweise.

nungsstromleitungen, insbesondere um
den Strom von den Standorten der Erzeu-
gung erneuerbarer Energien in die Regio-
nen mit hohem Stromverbrauch zu trans-
portieren. Insbesondere Windenergie wird
deutlich tiberwiegend in Norddeutschland,
in den nordlichen und mittleren ostdeut-
schen Bundesldndern und in einigen Regio-
nen in NRW erzeugt. Die Schwerpunkte
der Bevolkerung sowie der Industrie und
des verarbeitenden Gewerbes in Deutsch-
land befinden sich indes eher im Westen
und im Stden Deutschlands. Deshalb ist
unter Experten weitgehend unstreitig,
dass ein deutlicher Ausbau der Stromnetze
infolge der Energiewende erfolgen muss.

Bereits nach dem Anfang der 2010er Jahre
beschlossenen Ausstieg aus der Kernener-
gie gab es Berechnungen fur die Notwen-
digkeiten eines Energieleitungsausbaus,
insbesondere von Nord- und Ostdeutsch-
land in die westlichen und stdliche Teile
Deutschlands. Untersuchungen, wie sich
nunmehr der beschlossene Ausstieg aus
der Kohleverstromung beziiglich des Aus-
baus der Ubertragungsnetze zusitzlich
auswirken wird, gibt es zur Zeit noch nicht:
Insgesamt durfte sich die Ausbaunotwen-
digkeit im Zweifel aber eher verstdrken
als abschwdchen. Der jetzige Stand ist,
dass nach dem 2013 in Kraft getretenen
Bundesbedarfsplangesetz der Bau und die
Verstarkung von insgesamt 5.900 Kilome-
ter Hochstspannungsstromleitungen  fur
erforderlich erklart worden sind. Insge-
samt bezieht sich dieses im Wesentlichen
auf drei Leistungsvorhaben von Nord nach
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Quelle: Amprion GmbH

Stid. Genehmigt sind davon brigens erst
rd. 600 Kilometer, nur rd. 150 Kilome-
ter dieses Bedarfs aus dem 2013 in Kraft
getretenen  Bundesbedarfsplangesetzes
sind auch realisiert worden. Die Herausfor-
derungen ist hier neben den langwierigen
Planungs- und Genehmigungsverfahren
insbesondere, dass die entsprechenden
Leitungen mittlerweile grundsatzlich in
Erdverkabelung zu verlegen sind. Dabei
ist die Erdverkabelung zwar auf den ersten
Blick, zumindest optisch, etwas weniger
belastend als ein Freileitungsbau, indes
darf nicht verkannt werden, dass auch
hierflir Trassierungen von voraussichtlich
mehr als 20 Metern Breite aufgerissen und
dauerhaft von tiefwurzelnden Bewuchs
freigehalten werden missen (rd. 20 Meter
Breite flir Kabelgraben und insg. 40 Meter
Breite fUr Baubedarfsflichen im Baustadi-
um — spdter diirfte die von tiefgreifenden
Bewuchs freizuhaltende Flache etwa 20 bis
25 Meter Breite betragen, sog. Schutzstrei-
fen). Besteht eine solche Trasse in Waldge-
bieten, so muss diese von Baumbestidnden
freigehalten werden. Praktisch wird also
auch die Erdverkabelung deutliche Aus-
wirkungen auf Natur- und Landschaftsbild
haben, sowohl beim Bau und der Verle-
gung des entsprechenden Erdkabels als
auch spéter hinsichtlich der Auswirkung
aus Land- und Forstwirtschaft. Dabei
wird insbesondere auch die Nutzbarkeit
(vor allem fiur landwirtschaftliche Zwecke)
deutlich reduziert.

Energiewirtschaftlich ist die Erdkabelverle-
gung ungefdhr finf Mal kostenintensiver
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als eine Freileitung®. Gegenuiber einer Frei-
leitung, bei der in der Regel von einer Inve-
stition tiber 1,5 Millionen Euro pro Kilome-
ter ausgegangen wird, ist beim Erdkabel
prognostisch von dem ca. finffachen im
Durchschnitt auszugehen. Je nach Boden-
beschaffenheit kann der Faktor aber dabei
niedriger oder héher ausfallen.

Hinzu kommt, dass es gegenwadrtig welt-
weit noch kaum langerfristige Erfahrungen
bei Hoéchstspannungsleitungen in Erdka-
belverlegung mit Gleichstrom gibt. Dies
gilt z.B. fur Fragestellungen wie der Erwar-
mung des umliegenden Erdreiches (wobei
hier Feldversuche zu akzeptablen Ergeb-
nissen gekommen sein sollen) genauso wie
fur Fragestellungen der Fehleranfalligkeit
und Schadenshdufigkeit solcher Kabel (die
dann im Einzelfall einen nicht unerheb-
lichen Reparaturaufwand mit erneuten
Erdarbeiten nach sich ziehen werden).
Zudem ist schon heute in den Teilen
Deutschlands, in denen entsprechende
Netze fir die Hochstspannung neugebaut
werden sollen, ein deutlicher Widerstand
in vielen betroffenen Kreisen und Gemein-
den zu splren. Hinzu kommt, dass der
Gleichstrom nach Ubertragung am Ende
der jeweiligen Strecke noch entsprechend
in den fir das deutsche Stromnetz not-
wendigen Wechselstrom umgewandelt
werden muss: Hierflir sind entsprechende
Anlagen, sog. Konverter, erforderlich, die
durchaus eine nicht unerhebliche GroBe
mit entsprechenden optischen Auswirkun-
gen aufweisen kénnen.

Bislang ist die rechts- und verwaltungspoli-
tische Diskussion zum Ausbau der Hochst-
spannungsnetze schwerpunktmaRig in den
Gebieten anderer Bundesldander, vor allem
in der Mitte Deutschlands, erfolgt. In NRW
hat dieses Thema noch eher ein Randda-
sein eingenommen, wenn man von den
Diskussionen um einen Konverterstandort
im Rhein-Kreis Neuss absieht. Unzweifel-
haft werden aber die Diskussionen uber
die Erdverkabelung und den Leitungsbau
auf NRW zukommen. Rein topografisch
betrachtet werden mindestens 90 % des
Leitungsbaus im kreisangehorigen Raum
stattfinden missen. Schon aus praktischen
Grinden werden stadtische Rdume von
dem Leistungsbau, soweit wie moglich,
umgangen werden. Das heifit, dass auch
hier der Belastungsschwerpunkt deutlich
im kreisangehérigen Raum zu verorten
sein wird. Auch hier werden also Fragestel-
lungen der Belastungen in der Bauphase,
mogliche dauerhafte Landschaftsbeein-
trachtigungen, Wertverluste fur land- und
forstwirtschaftliche Grundstticke und auch
die Gefahr moglicher kurzfristiger Erdar-
beiten im Schadensfalle ganz tiberwiegend
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(i.E. fast ausschlieRlich) den kreisangeho-
rigen Raum, seine Bewohner und seine
Wirtschaftsbetriebe treffen.

d) Folgerungen fiir die Wirtschaftsstruk-
tur besonders im kreisangehérigen
Raum

Als Viertes darf bei der Frage des Aus-

stiegs aus der Kohleverstromung und der

Energiewende nicht auBer Acht gelassen

werden, dass eine Verteuerung von Strom

und mogliche Defizite bei der Zuverléssig-
keit der Energieversorgung sich besonders
auf die Wirtschaftsstruktur des kreisan-
gehorigen Raums auswirken koénnen. Der
kreisangehorige Raum, vor allem in NRW,
ist langst nicht mehr in erster Linie Agrar-
land, sondern der maBgebliche Standort
von produzierendem Gewerbe und Indu-
strie in NRW: Die Bruttowertschépfung

im Sektor der Land- und Forstwirtschaft

betragt in den nordrhein-westfélischen

Kreisen landesweit betrachtet weniger als

1 % (in einzelnen Kreisen bis zu etwa 3%),

produzierendes Gewerbe und Industrie

machen jedoch mehr als 34 % der Brutto-
wertschopfung der Wirtschaft im kreisan-
gehorigen Raum insgesamt aus. Zwei der
drei Gebietskoérperschaft (auf Ebene der

Kreise und kreisfreie Stadte) mit den mei-

sten Erwerbstdtigen in produzierendem

Gewerbe und Industrie liegen im kreisan-

gehorigen Raum — so sind im Mdrkischen

Kreis mehr als 92.000 Erwerbstétige in

produzierendem Gewerbe und Industrie

beschéftigt, im Kreis Gutersloh mehr als

82.000 Erwerbstétige (selbst die Millionen-

stadt Koln erreicht in dieser Statistik ,, nur"

knapp 91.000 Erwerbstatige).

Der kreisangehdrige Raum, und nicht etwa
die GroRstadte in der Rheinschiene und
im Ruhrgebiet, sind die Herzkammer des
produzierenden Gewerbes und der Indu-
strie in NRW. Und diese sind bei Weitem
nicht nur Kleinunternehmen, sondern viel-
fach mittelstandige Unternehmen mit einer
drei- oder vierstelligen Belegschaft, die oft-
mals in ihren Spezialgebieten Marktfiihrer
in Deutschland, Europa oder sogar glo-
bal betrachtet sind. Die Exportquote aller
industrielle Betriebe in den Kreisen in NRW
(darunter fallen solche mit 20 und mehr
Beschéftigten) betrug zuletzt rund 42 %.
Genau wegen dieses wirtschaftlichen Hin-
tergrundes benotigt der Wirtschafts- und
Beschaftigungsstandort  kreisangehériger
Raum in NRW, vielleicht sogar mehr als
der grofRstddtische Raum, auch unter den
Hausforderungen des Ausstiegs aus der
Kohleverstromung und der Energiewende
eine zuverldssige Energieversorgung und
auch eine angemessen bepreiste Energie-
versorgung. Dieses Feld ist bislang weder
in dem Abschlussbericht der Kommission
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~Wachstum, Strukturwandel und Beschaf-
tigung" noch in den politischen Verlautba-
rungen im Folgezeitraum hinreichend zum
Ausdruck gekommen.

An dieser Stelle ist deutlich zu betonen:
Auch das produzierende Gewerbe und die
Industrie im kreisangehorigen Raum mus-
sen ihren Teil zur Energiewende leisten, sei
es durch intelligente und energiesparende
Produktionsverfahren, sei es durch eigene
innovative Produkte zur Steigerung der
Energieeffizienz. Es darf aber nicht sein,
dass durch fehlende Zuverlassigkeiten
oder unverhéltnismaBig hohe Strompreise
Produktionsstandorte aus dem Inland
wegverlagert werden (und dann die im
Ausland zu unglnstigeren energetischen
Bedingungen hergestellten Produkte ggf.
dann doch wieder importiert werden). Das
Erfolgsmodell der Wirtschaft im kreisan-
gehorigen Raum in NRW mit seinem
erheblichen Anteil von Wertschopfung
und Beschéftigung im produzierendem
Gewerbe und Industrie darf nicht negiert,
sondern muss angemessen fortentwickelt
werden. Auch insofern muss der Ausstieg
aus der Kohleverstromung und die Ener-
giewende in engem Abstimmungsprozess
mit den Betroffenen im kreisangehdrigen
Raum umgesetzt werden.

IV. Schlussfolgerung

Es zeigt sich also, dass der kreisangehorige
Raum zuvorderst und ganz tberwiegend
von den Auswirkungen des Ausstiegs aus
der Kohleverstromung der Energiewende
betroffen sein wird. Dies bedeutet nicht,
dass der Ausstieg aus der Kohleverstro-
mung und die Energiewende grundsatz-
lich aus Sicht des kreisangehorigen Raums
abgelehnt werden musste. Vielmehr gibt
es auch durchaus Aspekte, die fir den
kreisangehorigen  Raum  wirtschaftlich
von Vorteil sein kénnen: Zu nennen sind
hier Investitionen in Anlagen der erneu-
erbaren Energien, Unternehmen, die mit
Installation, Instandhaltung und Reparatur
von Anlagen im Bereich der erneuerbaren
Energien befasst sind und auch Unterneh-
men und Einrichtungen, die mittelbar oder
unmittelbar von der Energiewende und den
damit verbundenen technischen Trans-
formationen profitieren. Auch ein gelun-
gener Klimaschutz dient ganz wesentlich
dem kreisangehdrigen Raum und den dort
lebenden Menschen, zu nennen sind hier
nur exemplarisch die moglichen Auswir-
kungen des Klimawandels auf die Land-

5 Die Zahlen basieren auf Schatzungen ins-
besondere aus Gesprachen und Veranstal-
tungen mit den Ubertragungsnetzbetreibern.
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wirtschaft oder die Waldentwicklung. Es
muss aber in jedem Fall festgehalten wer-
den, dass die unmittelbaren Auswirkungen
der Energiewende in erster Linie eben nicht
die GrofRstddte in den Ballungsrdumen
treffen, sondern die Birgerinnen und Bur-
ger vor Ort in den Kreisen und kreisange-
horigen Gemeinden. Dabei sollte es darum
gehen, eine entsprechende Akzeptanz bei
den Birgerinnen und Biirgern vor Ort her-
zustellen, zu argumentieren und im Wege
der Moderation zu vertretbaren Ergeb-
nissen zu kommen und im Einzelfall auch

akzeptieren, wenn ein bestimmtes MaB an
Belastungen vor Ort erreicht oder sogar
Uberschritten ist. Hierzu wiirde es aber
auch gehoren, offen von Seiten der Bun-
des- und Landespolitik diese zu erwarten-
den Leistungen und Belastungen und die
damit in Verbindung stehenden Transfor-
mationen anzuerkennen: So wie z.B. im
Ruhrgebiet die Rolle der Region bei der
industriellen Entwicklung der frithen Bun-
desrepublik heute tiberwiegend anerkannt
wird, misste auch die Rolle des kreisange-
hoérigen Raums bei der Energiewende und

Thema aktuell  Schwerpunkt

den damit in Zusammenhang stehenden
Transformationen gewdrdigt und wertge-
schatzt werden.

Nur dann kann ein Transformationspro-
zess, wie er jetzt durch den Ausstieg aus der
Kohleverstromung und der Energiewende
angelegt ist, im kreisangehorigen Raum, in
den Stadten und in ihrem Umland wirklich
gelingen.

EILDIENST LKT NRW
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Die Teilhabe am Arbeitsmarkt ist ein zentraler Schliissel

zur Integration

Gelingende Integration beruht auf vielen Faktoren. Das Erlernen der deutschen Sprache oder die Akzeptanz unserer
Rechts- und Werteordnung sind zwei ganz wichtige solcher Faktoren. Ebenso wichtig ist jedoch auch die Teilhabe am
Arbeitsmarkt. Wer nicht die Méglichkeit hat, mit seinen eigenen Hdnden (und natiirlich seinem eigenen Kopf) und
mit einem fairen Lohn fiir sich und seine Familie zu sorgen, droht in die Armut abzurutschen — und das wom®églich
dauerhaft. Darum ist ein wichtiges Ziel der Landesregierung, insbesondere junge Menschen, deren Bildungsweg nicht
gradlinig verlduft, zu unterstiitzen und berufliche Chancen zu eréffnen. Das gilt zundchst einmal unabhédngig von der
Nationalitdt, aber natiirlich gerade auch fiir junge Gefliichtete.

Dass viele Menschen, die insbesondere
in den Jahren 2015 und 2016 zu uns
gekommen sind, bereits ihren Weg ins
Arbeitsleben gefunden haben, ist vor allem
den Kommunen und dem &rtlichen Enga-
gement aller beteiligten Akteure zu ver-
danken. lhnen muss unser ganzer Respekt
gelten, denn das war und ist eine gewal-
tige Herausforderung. Dariiber hinaus
profitieren viele von den IntegrationsmaRB-
nahmen des Staates: Aktuell nehmen in
Nordrhein-Westfalen 128.000 gefliichtete
Arbeitsuchende an Unterstiitzungsange-
boten der Arbeitsforderung teil. Darun-
ter sind 58.230 arbeitslos gemeldet. Die
Mehrheit der Gefliichteten werden in der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB
) betreut. Uber 164.000 erwerbsfihige
Gefluichtete in Nordrhein-Westfalen bezie-
hen Leistungen nach dem SGB II, darun-
ter sind 115.000 arbeitsuchend und rund
52.700 arbeitslos gemeldet. Sie haben
Zugang zu den Beratungsangeboten und
Forderinstrumenten der Jobcenter. In den
letzten zwolf Monaten fanden 31.000
Gefluichtete den Weg in die Erwerbstatig-
keit und 5.400 in Ausbildung. Zwei Drittel
der gefliichteten Leistungsbeziehenden —

Uber 100.500 — sind zwischen 15 und 35
Jahre alt. Viele dieser jungen Menschen
versuchen mit Unterstlitzung der Jobcen-
ter, die Voraussetzungen zu schaffen, um
bald eigenstindig FuB auf dem Arbeits-
markt fassen zu konnen.

Das ist eine solide Bilanz. Aber das reicht
nicht; wir muissen noch mehr tun. Die
Herausforderungen bei der Arbeitsmarkt-
integration Gefluchteter sind dabei viel-
schichtig. Gefllichtete sind eine sehr hete-
rogene Zielgruppe. Die , fluchtbedingten*,
teilweise sehr schwierigen personlichen
Lebenslagen sind genauso unterschiedlich
wie die in den Herkunftslandern erworbe-
nen schulischen sowie beruflichen Kompe-
tenzen. Die Menschen missen zundchst
insbesondere die deutsche Sprache erler-
nen. Heute wissen wir jedoch auch, dass
der Spracherwerb fur berufliche Anforde-
rungen oftmals unzureichend ist. Teilweise
ist zundchst die Vermittlung der Lesefahig-
keit sowie ggf. auch der Schreibfahigkeit
erforderlich, bevor der berufliche Werde-
gang eingeschlagen werden kann. Viele
der Gefllichteten haben eine schulische
Grundbildung und berufliche Erfahrungen,

Karl-Josef Laumann, Minister fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen

eine Ausbildung oder ein Studium , mitge-
bracht" — und sind dann womoglich ent-
tduscht, wenn ihre Kenntnisse nicht Eins
zu Eins auf unsere Berufsbilder Gibertragbar
und fir eine nachhaltige Integration wei-
tere Qualifizierungen oder Anerkennungs-
verfahren notwendig sind. Diese Anfor-
derungen bedeuten enorme Herausfor-
derungen fur diese jungen Menschen, die
motiviert sind, schnellstmdglich eine Arbeit
oder Ausbildung aufzunehmen.

Geflichteten mit  Aufenthaltserlaubnis
stehen die Hilfestellungen und MaRnah-
men des Regelsystems SGB Il und SGB
[l grundsétzlich offen. 26.500 Gefllich-
tete nehmen in Nordrhein-Westfalen an
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen teil.
Zu 40 Prozent werden die MaBnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung
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—

Karl-Josef Laumann, Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-

Westfalen.

genutzt. Hierzu gehoren auch spezifische
MaBnahmen fir Gefliichtete, wie bei-
spielsweise die Initiative , Perspektiven fir
junge Fllchtlinge*.

Fur das Gelingen der Integration ist die
Sprachférderung von groBer Bedeutung.
So sind gute Sprachkenntnisse fir die
berufliche Weiterbildung erforderlich. Der-
zeit nehmen 12 Prozent der geférderten
Geflichteten an MaBnahmen der beruf-
lichen Weiterbildung teil. Oftmals suchen
gerade junge gefllichtete Manner Hel-
fertatigkeiten, weil sie noch nicht genug
deutsch sprechen. Die Abgleichung von
Bedarf und Angebot an Integrationskursen
und berufsbezogener Deutschsprachfor-
derung (DeuFoV) liegt in den Handen des
Bundesamtes fiir Migration und Fllchtlin-
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ge (BAMF). Die Landesregierung unter-
stitzt seit Ende 2016 die Umsetzung der
Sprachférderung in Nordrhein-Westfalen
zusammen mit dem Integrationsminis-
terium, der Regionaldirektion und dem
BAMF. Zwischenzeitlich gelingt es immer
besser, Sprachférderangebote dem Bedarf
anzupassen. Aktuell nehmen Gber 35.000
Geflichtete an Integrationskursen und
rund 11.000 an berufsspezifischen Sprach-
kursen teil.

Die Landesregierung ergdnzt das Regel-
angebot dartiber hinaus mit dem Ausbil-
dungsprogramm und dem Werkstattjahr
fur benachteiligte Jugendliche. Zudem
starken wir die Integrationsarbeit in den
Kommunen auf vielfaltiger Art und Weise.
Qualifizierte Fachaustausche mit Unter-
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stitzung der Gesellschaft fir innovative
Beschéftigungsforderung  (G.I1.B.) befor-
dern gute Ideen und beispielhafte Praxi-
serfahrungen sowie den Transfer kreativer
Losungen, worauf die Akteure in den Kom-
munen gezielt weiter aufbauen kénnen.

Auch wenn Nordrhein-Westfalen alles in
allem hier bereits auf einem guten Weg ist,
bleiben die arbeitsmarktpolitischen Her-
ausforderungen fur die Kommunen und
fur die Landesregierung weiterhin hoch.
Von den umfassenden Hilfeleistungen der
Regelsysteme profitieren nicht alle jungen
Menschen mit individuellem Unterstat-
zungsbedarf. Insbesondere junge Men-
schen, die sich mit einer Gestattung oder
Duldung in den Kommunen aufhalten,
haben keinen oder nur einen nachrangi-
gen Zugang zu Leistungen der Arbeitsfor-
derung und den Sprachkursen des BAMF.
Dem steuert die Landesregierung gezielt
entgegen. Darum haben wir im April 2019
die Initiative , Durchstarten in Ausbildung
und Arbeit” auf den Weg gebracht. Fur die
Umsetzung stehen Mittel in Héhe von 50
Millionen Euro zur Verfligung. Mit der For-
derung sollen in den Kommunen motivier-
te junge Menschen, unabhédngig von ihrem
Aufenthaltsstatus, bessere Bildungs-, Aus-
bildungs- und Qualifizierungschancen
erhalten.

Die Initiative enthalt insgesamt sechs For-
derbausteine:

1. die Forderung eines Coachings, wel-
ches eine niederschwellige engmaschige
und individuelle Betreuung geflichteter
Menschen wahrend des Integrations-
prozesses ermdglicht;

2. die Forderung einer berufsbegleitenden
Qualifizierung und Sprachférderung mit
dem Ziel der Stabilisierung und Festi-
gung des Ausbildungs- bzw. Beschéfti-
gungsverhéltnisses;

3. die Forderung des Erwerbs eines aner-
kannten Schulabschlusses (Hautschulab-
schluss 9/10 A) mit integrierter Sprach-
forderung und mit Kursen zur Starkung
der Kompetenz ,Lernen lernen”;

4. die Forderung von Kursen, die berufli-
che und sprachliche Bildung mit Werte-
orientierung verbinden sowie von nie-
derschwelligen Kursen in Deutsch oder
Mathematik, um die individuelle Ausbil-
dungsfahigkeit zu verbessern;

5. die Forderung von innovativen und
modellhaften Projektideen zur Integrati-
on in Ausbildung und Arbeit im Rahmen
eines Innovationsfonds (dazu stehen
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Mittel in Hohe von insgesamt 5 Millio-
nen Euro zur Verfligung); sowie

6. die Forderung von Teilhabemanage-
ment-Stellen in den Biindniskommunen
der Initiative ,, Gemeinsam klappt's” des
Ministeriums fir Kinder, Familie, Fliicht-
linge und Integration, die den Integra-
tionsprozess junger Menschen, die sich
im Status der Duldung oder Gestattung
befinden, durch tibergreifende individu-
elle Beratung und Begleitung unterstit-
zen.

Die gemeinsame |Initiative ist geprdgt
sowohl von arbeitsmarktpolitischen als

Schwerpunkt: Migration und Eingliederung in den Arbeitsmarkt

auch integrationspolitischen Malgaben.
Alle 53 Gebietskorperschaften — die Kreise
und kreisfreien Stadte — haben die Mog-
lichkeit, einen Antrag zu stellen. Das Pro-
gramm kann dazu beitragen, dass Trans-
ferleistungsbeziehende aus dem Rechts-
kreis des Asylbewerberleistungsgesetzes
perspektivisch ihren Lebensunterhalt selb-
standig bestreiten kdnnen. Ausgeschlos-
sen von der Forderung sind Gefliichtete,
die sich in Landesaufnahmeeinrichtungen
befinden, Gefahrder und ausreisepflichti-
ge Personen mit schweren Straftaten. Die
konkrete Umsetzung des Programms soll
in der zweiten Jahreshélfte 2019 starten. In
die Umsetzungsplanungen sind die zentra-

Integration in der Praxis:
Lernprozesse, Hiirden und Erfolge im Kreis Kleve

len Partner, insbesondere die kommunalen
Spitzenverbdnde und die Regionaldirek-
tion, einbezogen.

All das zeigt: Die Integration von Gefllich-
teten in den Arbeitsmarkt bleibt auch per-
spektivisch eine groRe Herausforderung.
Aber es wird schon viel getan, um diesem
immens wichtigen Ziel Stick fir Stuck
ndher zu kommen. Und ich bin mir sicher:
Eines Tages werden wir auf all die Anstren-
gungen zuriickblicken und zu dem Ergeb-
nis kommen, dass es die Mihe wert war.
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Die Herausforderungen, die mit dem Fliichtlingsstrom auch auf die Kreise zukamen, waren und sind auch heute noch
bedeutend. Sie betreffen viele gesellschaftliche Bereiche und bedingen ein genaues Hinschauen auf Potenziale und das
passende Reagieren mit hilfreichen MalSnahmen. Die Eingliederung in den Arbeitsmarkt ist in diesem Zusammenhang
ein sehr wichtiger Schwerpunkt, den das Jobcenter Kreis Kleve mit groSem Engagement gestaltet.

Jobcenter der ersten Stunde

Seit 2005 ist der Kreis Kleve als zugelas-
sener kommunaler Trager im Bereich der
Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach
SGB |l tatig. Durch Aufgabendelegation
auf die 16 kreisangehorigen Stddte und
Gemeinden bietet der Kreis Kleve eine
dezentrale und wohnortnahe Betreuung
der Kundinnen und Kunden der Jobcen-
ter an. Die Gesamtsteuerung obliegt dem
Jobcenter des Kreises Kleve. Hier werden
die Anforderungen des SGB Il in die Pra-
xis umgesetzt und es wird gemeinsam mit
Netzwerkpartnern auf Entwicklungen rea-
giert.

Im Jahr 2015 kamen mehr als eine Million
Fluchtlinge nach Deutschland. Die Anzahl
der Gefluchteten aus den Top-8-Krisen-
staaten stieg im Jobcenter Kreis Kleve
innerhalb eines Jahres von 500 erwerbsfa-
higen Leistungsberechtigten auf mehr als
das Dreifache an. Im April 2018 wurde der
Hochststand von 1.790 gefliichteten Men-
schen erreicht. Dies entsprach einem Anteil
von 17 Prozent an der Gesamtzahl der zu
betreuenden Menschen.

Die Herausforderung fiir das Jobcen-
ter war immens: Galt es doch, innerhalb
eines kurzen Zeitraums die bereits vor-
handenen Instrumente auf die Zielgruppe
der Gefliichteten anzupassen, neue For-
derinstrumente zu entwickeln und diese
schnellstmoglich in die Arbeit der Jobcen-
ter zu implementieren.

Bei Sprachangeboten
unterstiitzte die gewachsene
Tragerlandschaft

Die Sprachforderung als Basis jeglichen
Integrationserfolgs rickte direkt zu Beginn
in den Fokus. Das Jobcenter Kreis Kleve
Ubernahm die Koordination der Forderin-
strumente des Bundesamtes flir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) und passte sie den
ortlichen Bedarfen an. Um einen schnellst-
moglichen Ubergang der Gefliichteten in
die Sprachfoérderangebote zu gewdhrlei-
sten, wurden lokale Angebote organisiert.
Die gewachsene Tragerlandschaft im Kreis
Kleve ermoglichte schnelles und professio-
nelles Reagieren: Die vorhandenen Tra-
ger verflgten teilweise Uber mehrjdhrige

Landrat
Wolfgang Spreen,
Kreis Kleve

Erfahrung im Bereich der sprachlichen For-
derung. Erganzt wurden die Angebote mit
niederschwelligen Sprachangeboten aus
dem Bereich des ortlichen Ehrenamtes.
Im Rahmen der Koordinierung der unter-
schiedlichen Angebote kam dem Kreis
Kleve zugute, dass mit dem ,Netzwerk
Sprache" ein Gremium vorhanden war,
das sich bereits vor einigen Jahren die
sprachliche Férderung fur Menschen mit
Migrationshintergrund im Kreis Kleve auf
die Fahnen geschrieben hatte. So konnten
die Aufgaben an den Schnittstellen zwi-
schen dem ,Integration Point" der Bun-
desagentur fiir Arbeit, dem BAMF, der
Auslédnderbehorde sowie den zugelasse-
nen Sprachkurstragern miteinander abge-
stimmt werden.
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Ein besonderes Augenmerk richtete sich auf
geflichtete Frauen mit Kindern, denn sie
hatten teils erhebliche Vorbehalte gegen-
Uber einer Fremdbetreuung ihrer Kinder.
Uber eine Befragungsaktion aller Partner in
mehreren Sprachen konnten zunéchst die
individuellen Bedarfe der Mtter erhoben
werden. Gemeinsam mit den Jugenddm-
tern im Kreis Kleve sowie dem Kommuna-
len Integrationszentrum stellte das Jobcen-
ter dann im zweiten Schritt die notwendi-
gen Betreuungsangebote bereit. Ein Bei-
spiel dieser Zusammenarbeit: Ein Jugend-
amt bot direkt in den Raumlichkeiten eines
Sprachkurstragers die Kinderbetreuung an.
Die Kinder sind betreut wéahrend die Mut-
ter sozusagen nebenan an einer Sprachfér-
derung teilnehmen.

Dank der konstruktiven Zusammenarbeit
aller Beteiligten wurden die Angebote der
Sprachférderung so an die tatsdchlichen
Bedarfe angepasst, dass anschlieRend der
Weg eines zeitnahen Ubergangs in die
Regelangebote geebnet war.

Erheben, was gebraucht wird

Gefluichtete Menschen stellen keine homo-
gene Gruppe dar. Zu unterschiedlich sind
die vielfdltigen Erfahrungen, die sie aus
ihren Heimatldndern mitbringen und die
ihr bisheriges Leben gepragt haben. Fir
die Jobcenter stellen insbesondere die
divergenten Erfahrungen im Bereich der
schulischen und beruflichen Bildung eine
Herausforderung dar. Forderbedarfe wur-
den durch eine individuelle Beratung im

Fallmanagement erhoben. Mit dem Instru-
ment , Potentialanalyse” wurden soziale,
personliche und fachliche Kompetenzen
der Gefllichteten erfasst und daraus dann
ein moglicher Férderbedarf abgeleitet.

Das gesamte MaBnahmenportfolio des
Jobcenters bot die Grundlage fur die geziel-
te Umsetzung des Forderplans. Wo beste-
hende MaBnahmen nicht passten, erganz-
te man sie um sprachliche Aspekte oder es
wurden neue Angebote mit sprachlichen
Anteilen zusammengeschneidert.

Die Fachberatung zur beruflichen Anerken-
nung ist im Integrationsprozess ein wich-
tiger Ansprechpartner fur die Jobcenter.
Gemeinsam klarte man, auf welche bereits
vorhandenen Qualifikationen zuriickge-
griffen werden kann und welche weiteren
Qualifikationen ergdnzend wichtig sind.

Genau Hinschauen und vielfal-
tige Angebote bereithalten

Neben dem bestehenden MaBnahmen-
portfolio war es zielfiihrend, spezielle
MaBnahmen fir die Gefllchteten zu
implementieren, die neben der beruflichen
Orientierung auch einen Anteil Sprachfor-
derung beinhalteten. So wurde beispiels-
weise ein Workfirst-Angebot angepasst:
Das Angebot ,Werkakademie Gemein-
sam" kombiniert sprachliche Inhalte mit
Berufs- und Arbeitsmarktorientierung, aber
auch Unterstitzung bei der Wohnungs-
suche und Vermittlung von Kenntnissen
zu umweltbewusstem Verhalten. Zudem

Speed-Dating-Kontakte zu Unternehmen sind sehr hilfreich fiir Gefliichtete.
Quelle: Firma karrierePLUS ©Niederrheinische IHK-Jacqueline Wardeski
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stehen diverse Tragerangebote fur die Ziel-
gruppe zur Verfligung, die eine langfristi-
ge Integration in den Ausbildungs- oder
Arbeitsmarkt anstreben.

Hinzu kommt auch der humanitare Aspekt.
Mehr als drei Viertel der Gefliichteten
haben laut Studie der AOK Gewalt erlebt
und weisen Symptome einer Traumatisie-
rung auf. Mit dem Fokus auf diese Ziel-
gruppe wird ein Angebot ausgerichtet, in
dem mit Hilfe eines Clearings psychische
Probleme identifiziert und die Betroffenen
in weiterfihrende Hilfsangebote (iberge-
leitet werden. Hier ist ein groRes Netzwerk
in Planung, bestehend aus niedergelasse-
nen Arztinnen und Arzten, Therapeutinnen
und Therapeuten, Krankenkassen sowie
Beratungsstellen fiir Menschen mit psychi-
schen Beeintrachtigungen.

Arbeit und Ausbildung
nachhaltig sichern

Immer wieder ist festzustellen, dass
Gefliichtete Uber wenige bis gar keine
Kenntnisse des deutschen Bildungssystems
verfiigen. Ein erster Ansatz im Beratungs-
prozess ist, Informationen Uber Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt in komprimierter
Form zu vermitteln. Die meisten Arbeit-
geber zeigen sich sehr offen gegenuber
Bewerberinnen und Bewerbern mit Flucht-
hintergrund und bieten die Moglichkeit
eines Praktikums oder einer Einstiegsqua-
lifizierung. Fir viele Gefllichtete miindete
dieser erste erfolgreiche Kontakt in eine
Ausbildung oder eine Beschéftigung. Im
Vermittlungsprozess selbst ist es essen-
ziell, bereits ganz zu Beginn den persén-
lichen Kontakt zwischen Geflichteten und
Arbeitgebern herzustellen. Die Ndhe des
Jobcenters zum regionalen Arbeitsmarkt
erweist sich in diesem Zusammenhang als
entscheidender Vorteil.

Parallel zu den Integrationsbemihungen
der Jobcenter vor Ort organisiert das Job-
center Kreis Kleve in regelmaBigen Abstan-
den ein Speed-Dating. Dieses Format
bietet den Unternehmen die Moglichkeit,
durch zehnminiitige Gesprdche potenzi-
elle Fachkrédfte kennenzulernen. Fur die
Gefliichteten bietet sich die Chance, ohne
Bewerbungsverfahren mit Personalver-
antwortlichen der verschiedenen Unter-
nehmen ins Gesprach zu kommen. Diese
Erfahrungen und Kontakte konnen fiir ihre
personliche Entscheidung Uber die weitere
berufliche Laufbahn bedeutend sein.

Nicht immer verlduft der Integrations-
prozess so, wie angedacht und geplant.
So gelang einem syrischen Flichtling, der
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in seinem Heimatland mit einem abge-
schlossenen Studium als Grundschullehrer
gearbeitet hatte, der Einstieg als Dach-
deckerhelfer in einem kleinen Betrieb im
Kreis Kleve. Nach erfolgreichem Abschluss
des Integrationskurses sollte eigentlich die
Anerkennung des Hochschulabschlusses
im Vordergrund stehen. Die gleichzeitige
Teilnahme an einer Orientierungsmafnah-
me fur Flichtlinge fuhrte dazu, dass der
Bewerber sich flur eine andere berufliche
Perspektive entschied. Mittlerweile ist er
in diesem Betrieb fest als Helfer beschaf-
tigt, erhdlt ein Gesellengehalt und hat
den Fuhrerschein Klasse B erworben. Eine
Ruckkehr in die Schule stellt fur ihn keine
Option mehr dar, zu sehr identifiziert er
sich mit seiner neuen Tatigkeit und seinem
Arbeitgeber.

Schwerpunkt: Migration und Eingliederung in den Arbeitsmarkt

Fazit: Die ersten Schritte
sind gegangen

Seit dem Jahr 2015 ist die Integration
gefllichteter Menschen in die Arbeitswelt
ein zentrales Thema im Jobcenter Kreis
Kleve, das stetig erweitert und den jeweils
aktuellen Gegebenheiten angepasst wird.
Es ging dabei vorrangig um die Anpassung
der Sprachférderangebote an die ortlichen
Bedarfe und mit gleicher Gewichtung um
die Vorhaltung von MaBnahmeangebo-
ten, die Geflichtete auf ihrem Weg in
Arbeit oder Ausbildung unterstiitzen. Die
konkrete Orientierung an der Zielgruppe
stand stets im Fokus. Ganz individuell wer-
den auch die Fluchtumstdnde jeder und
jedes Einzelnen in den Blick genommen
und auf eine Relevanz fir den Integrati-

onsprozess Uberprift. Rund 1.000 gefliich-
tete Menschen wurden im Zeitraum Januar
2016 bis Mai 2019 in eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung vermittelt.
75 haben eine Ausbildung begonnen. Die
Anstrengungen zur Integration in Ausbil-
dung und Arbeit zeigen heute Wirkung.
Dieses Ziel konnte nur gemeinsam erreicht
werden: Durch intensives Zusammen-
wirken des Jobcenters Kreis Kleve, der
16 kreisangehdrigen Kommunen sowie
der vielen Netzwerkpartner. Nun heiBt es,
den eingeschlagenen Weg in diesem Sinne
weiterzugehen und den ersten und ent-
scheidenden Schritten weitere folgen zu
lassen.
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Erfolgreiche Integration von Gefliichteten in den Arbeits-
markt - im Kreis Diiren eine Gemeinschaftsaufgabe

Hand in Hand arbeiten Behérden, Beratungsstellen, Trdger von arbeitsmarktpolitischen MalBnahmen und Ehrenamtliche
zusammen, um Gefliichtete und Neueingewanderte in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Offentliche Veranstaltungen,
Arbeitskreise, arbeitsmarktpolitische MalBnahmen, ein Bildungsfonds, Ehrenamtsprojekte und Organisationsentwick-
lung der Behérden sind die gewéhlten Instrumente. Dabei kann allerdings nicht jede Hiirde genommen werden.

Aufbau eines Netzwerks
mit konkreten Resultaten

Nachdem die ersten Geflichteten des
«groBen  Trecks” mit ausreichenden
Deutschkenntnissen ausgestattet waren,
wurde 2017 deren Arbeitsvermittlung
immer relevanter und das Kommunale
Integrationszentrum des Kreises Diren
nahm sich dieser Aufgabe an. In einer
ersten Auftaktveranstaltung wurden inter-
essierte Unternehmen, Ehrenamtliche und
Gefllichtete Uber rechtliche Rahmenbedin-
gungen informiert und Kontakte mit Job-
center, Ausldnderbehdrde und Kommuna-
lem Integrationszentrum ermoglicht.

Das Bedurfnis, die Arbeitsvermittlung von
Gefluichteten kontinuierlich zu verbessern
und gemeinsame Strategien zu entwickeln,
fuhrte zur Griindung eines Netzwerks, in
dem bis heute ein regelmaRiger Austausch
gewdhrleistet ist. Dank der Unterstiitzung
durch die Bertelsmann-Stiftung im Projekt
~Ankommen in Diren” konnte dieser Aus-

tausch intensiviert und konkrete Projekte
angestoen werden.

Die Internetseite www.integra-netz.de,
auf der Informationen fir Migranten im
Kreis Dlren gebiindelt werden, wurde um
das Thema , Arbeitsmarkt” erweitert. Eine
neue MaBnahme, in der Schulabschluss
und berufliche Qualifizierung kombiniert
werden, wurde entwickelt und wird seit-
her angeboten — bisher allerdings nur fur
Asylberechtigte und Menschen aus bevor-
rechtigten Herkunftslandern. Auch wurde
ein Beratungsbuch entwickelt, das Asylbe-
werbern ausgehandigt werden kann. Bera-
tungsstellen und Behorden kdnnen eintra-
gen, was bereits erledigt ist und welche
Station als néchstes aufgesucht werden
soll. Dadurch soll sowohl fir Berater*innen
als auch fur die Gefliichteten selbst Trans-
parenz geschaffen, Informationen gebiin-
delt und Ansprechpartner*innen sichtbar
gemacht werden. Auch wenn die Nutzung
noch intensiviert werden kann, hat es sich
fur die Beteiligten bewdhrt.

Sybille Hausmann,
Leiterin des Amtes
\ fiir Schule, Bildung
" und Integration,
. Kreis Diiren

Die Landesinitiative ,, Gemeinsam klappt’s”
knlpft inzwischen an diese erfolgreiche
Zusammenarbeit an, so dass mit einer wei-
teren offentlichen Veranstaltung in die-
sem Jahr noch einmal mehr Partner*innen
gewonnen und Gefllichtete mit ihrer Per-
spektive gezielt einbezogen werden konn-
ten. Immerhin dreizehn von 15 kreisange-
hérigen Kommunen haben sich jetzt der
Landesinitiative angeschlossen und betei-
ligen sich an dem Netzwerk.

Unschatzbar sind die nicht messbaren Vor-
teile des Netzwerkes. Alle Partner*innen
sind zusammengertickt und oft lassen
sich Hirden durch ein einfaches Telefonat
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Teilnehmer*innen der Veranstaltung ,, Wir zeigen Gesicht” — Unternehmen iibernehmen Verantwortung fir Integration im April 2017
im Kreishaus Diiren mit Landrat Wolfgang Spelthahn (Letzte Reihe, 4. v.l.).

beseitigen. Der direkte Draht zur Agen-
tur fur Arbeit, dem kommunale Jobcenter
oder zur Ausldnderbehérde hat schon so
manchen Ausbildungsplatz gesichert oder
Arbeitserlaubnisse schneller auf den Weg
gebracht. Beratungsstellen und Ehrenamt-
liche profitieren von dieser engen Koope-
ration, nicht nur dadurch, dass Wege
geebnet werden. Manchmal werden auch
Arger und vergebliche Mihen erspart,
weil der kurze Weg zur Auslanderbehérde
klarstellt, dass die Rechtslage aktuell keine
Arbeitserlaubnis ermoglicht.

Mit der Weiterentwicklung
des Jobcenters die Heraus-
forderungen annehmen

Die job-com des Kreises Diren als Opti-
onskommune reagierte auf die steigende
Zahl an Gefluchteten unter ihren Kunden
in einem ersten Schritt mit der Einfih-
rung eines neuen Teams ,Zuwanderung".
Dort betreuen Integrationsfachkrafte
Kund*innen mit geringen Deutschkennt-
nissen, meist Geflichtete. Die ausgewahl-
ten Mitarbeiter*innen werden kontinu-
ierlich in den Bereichen Interkulturalitit,
Auslanderrecht und weiteren Themen
geschult.

Im Team Zuwanderung zeigte sich, dass es
besonderer Mafinahmen zur sozialen und
beruflichen Integration bedarf. Beispiels-
weise konnten berufsbezogene Angebote
nicht in die Integrationskurse des BAMF
(Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge)
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eingebunden werden. Auch anderweitige
Problemlagen konnten nur schwer oder
Uberhaupt nicht geldst werden (z.B. Woh-
nungssuche, Familiennachzug, Amtsge-
schafte, Bewadltigung von Traumata). Dar-
aus entstand 2016 die Idee, ein ganzheitli-
ches Konzept fur die berufliche Integration
Gefllchteter zu entwickeln.

Im Februar 2017 wurde das , DIZ — Dire-
ner Integrationszentrum fiir Arbeit, Ausbil-

Quelle: Kreis Dtiren

dung und Qualifizierung" fur anerkannte
Fluchtlinge im SGB Il-Bezug gegriindet. Es
wird getragen von der job-com des Krei-
ses Duren und durchgefuhrt durch eine
Anbietergemeinschaft von arbeitsmarkt-
politischen Trdgern. An zentraler Stelle in
der Stadt entstand eine Anlaufstelle fir
auslandische job-com-Kunden. Sie umfasst
Angebote zur Klarung von Fragen des All-
tags und der beruflichen Integration wah-
rend der Wartezeit auf einen Integrations-

. g

e

Er6ffnungsfeier des ,,DIZ" im November 2018. Landrat Wolfgang Spelthahn (Mitte) und
job-com-Amtsleiterin Martina Forkel (2.v.r.) stellten das Angebot jetzt gemeinsam mit
Vertretern der Partner Sozialwerk Diirener Christen (Christian Siebert, I.), DGA (Yvonne

Bindemann-Moll, 3.v.r.) und low-tec (Hakan Cay, r.) vor.

Quelle: Kreis Diiren
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kurs oder parallel dazu und bertcksichtigt
die unterschiedlichen Lern- und Entwick-
lungsgeschwindigkeiten der Kundschaft
durch moglichst individuelle Angebote. Ziel
ist auch die starkere Forderung geflichte-
ter Frauen, ein niederschwelliger Zugang
fur Erziehende und die Unterstitzung
bei der Organisation einer Kinderbetreu-
ung. Daneben wurden die Aktivitdten zur
Anerkennung von im Ausland erworbenen
Schul- und Berufsabschliissen in Koopera-
tion mit den entsprechenden Beratungs-
stellen intensiviert.

Erfreulicherweise konnten im Jahr 2018
weitaus mehr Geflichtete Uber Einstiegs-
qualifizierungen, Ausbildungen und sozial-
versicherungspflichtigen Beschéaftigungen
in den Arbeitsmarkt einmiinden als in den
Jahren zuvor.

Nicht unerwahnt bleiben sollen die zahl-
reichen Aktivitditen von Beschéftigungs-
tragern, die — haufig unterstiitzt durch
EU-Mittel - MaBnahmen zur Orientierung
und Qualifizierung anbieten, um Gefllich-
tete fur den Arbeitsmarkt fit zu machen.
Glucklicherweise kénnen die EU-Program-
me teilweise auch denjenigen zu Gute
kommen, die aufgrund ihrer Aufenthalts-
situation nicht in den Genuss von Forde-
rungen durch das Jobcenter kommen. Im
Netzwerk laufen alle Faden zusammen,
Transparenz von Angeboten und Nachfra-
ge wird moglichst umfassend hergestellt.

Licken im System —
ein Bildungsfonds kann sie
schlieBen

Im Jahr 2017 wurde vom Kreistag die Ein-
richtung eines ,Bildungsfonds fur Einge-
wanderte im Kreis Dlren" erméglicht. Der
Fonds bietet Bildungsunterstiitzung fir
Menschen an, die aufgrund ihres Aufent-
haltsstatus oder ihrer Herkunft besondere
Hilfe brauchen. Als Asylbewerber*innen,
als Arbeitsmigrant*innen oder als nachge-
reiste Familienangehérige missen sie sich
oftmals fiir den Arbeitsmarkt in Deutsch-
land zusétzlich qualifizieren oder sie
bendtigen weitere Unterstlitzung wie z.B.
Finanzierung von Fahrtkarten zu besonde-
ren Kursen, technischer Ausstattung oder
Gebuhren.

Der Bildungsfonds springt immer dann
ein, wenn sonst nichts mehr geht. Bei-
spielsweise konnten fur Auszubildende mit
Duldung Laptops fiir den Berufsschulun-
terricht angeschafft werden. Auch ein Stu-
dienvorbereitungskurs oder Fahrtkosten zu
weiter entfernten Bildungsangeboten wur-
den finanziert.

Schwerpunkt: Migration und Eingliederung in den Arbeitsmarkt

Podiumsgesprach beim Auftakt-Workshop zur Landesinitiative ,Gemeinsam klappt's”.
V.L.n.r.: Gaby Uerlichs, Jugendmigrationsdienst des SkF, Jiirgen Fischer, Leiter des Kom-
munalen Integrationszentrums Kreis Diiren, Yusef, Auszubildender, Frau Papst-Sirna
vom Friseursalon Ute Papst, Langerwehe, Rutwald-Berger, Leiterin des Nelly-Piitz-

Berufskollegs, Kreis Diiren, Frank Lohse, Moderator.

Ehrenamtliche Mentoren
helfen Auszubildenden

Das Projekt , aim — Auszubildende im Men-
toring” des Kommunalen Integrations-
zentrums (KI) soll zu einem erfolgreichen
Abschluss von Auszubildenden mit Fluch-
terfahrung beitragen. Ein Mitarbeiter des
Kl kiimmert sich um die Gewinnung von
geeigneten Ehrenamtlichen als Mentoren,
mogliche Mentees werden in der Regel
von Beratungsstellen oder den Berufskol-
legs gemeldet. Mit Unterstlitzung des Kl
werden , Tandems" gebildet und Gefliich-
tete in einem 1:1 Mentoring wéhrend der
Ausbildung begleitet. Die Mentor*innen
werden vor ihrem Einsatz auf ihre Aufga-
be vorbereitet und erhalten fortlaufend
Moglichkeiten zu Austausch, Fortbildung
und Beratung. Dieses Angebot ist beson-
ders wertvoll fur Auszubildende, die keine
Forderung der Agentur fur Arbeit erhal-
ten oder die dartber hinaus Hilfe bei der
Bewadltigung der Berufsschule brauchen.
Darlber hinaus werden zahlreiche Ehren-
amtliche aus Asylinitiativen beraten.

Ausblick

Durch die Landesinitiative , Durchstar-
ten in Ausbildung und Arbeit” und das
Landesprogramm , Gemeinsam klappt's —
Integrationschancen fir junge volljdhrige

Quelle: Kreis Dtiren

Gefluchtete" erhilt der Kreis Diren Unter-
stitzung, um die Aktivitaten fur Geflichte-
te ausbauen zu koénnen.

Wie sich allerdings die letzten gesetzlichen
Anderungen im Auslinderrecht auf die
Arbeit vor Ort auswirken werden, bleibt
abzuwarten. Fest steht, unser Land braucht
alle Menschen, die hier ihren Beitrag zur
wirtschaftlichen Entwicklung leisten méch-
ten. Deshalb wird die Integration von Neu-
biirgern in den Arbeitsmarkt eine dauer-
hafte Aufgabe in den Kommunen bleiben.

Fazit

Der Kreis Duren profitiert in vielerlei Hin-
sicht von der aktiven, gut vernetzten
kommunalen  Arbeitsmarktstrategie fir
Geflichtete und Neueingewanderte. Die
gute Zusammenarbeit aller Akteure ver-
mindert Konflikte und Arbeitgeber profi-
tieren von effektiveren Verwaltungsablau-
fen. Gut informierten Unterstltzer*innen
in Beratungsstellen und im Bereich des
Ehrenamtes kénnen zielgerichteter beraten
und nicht zuletzt konnen Gefliichtete ihre
Potentiale entfalten. Das spart Kosten und
dient dem Zusammenhalt unserer Gesell-
schaft — ein Gewinn flr uns alle.
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Das Projekt ,Ankommen im Kreis Viersen -
Wege in Arbeit und Ausbildung”

Integration in Arbeit und Gesellschaft ist kein abstrakter Verwaltungsvorgang. Hinter Projekten, Strategien und MaB-
nahmen stehen immer Menschen, die diese Prozesse tragen und sich mit viel Tatkraft sowie persénlichem Engagement
einbringen. Einige von ihnen zeigt die Publikation ,, Ankommen im Kreis Viersen — Wege in Arbeit und Ausbildung”.
Sie gibt dem Thema Arbeitsmarktintegration ein Gesicht und stellt Beispiele fiir den erfolgreichen Weg Neuzugewan-

derter in Arbeit und Ausbildung vor.

iemand verldsst seine Heimat, seine

Familie, seine vertraute Umgebung
ohne Grund. Auch die rund 3.500 Gefliich-
teten, die derzeit im Kreis Viersen leben,
kamen meist nicht aus eigenem Antrieb.
Sie sind geflohen, weil sie politisch verfolgt
wurden, weil Krieg herrscht, weil Willkar,
Folter und Mord in diktatorischen Regi-
men an der Tagesordnung sind, oder auch
Lnur”, weil sie far sich und ihre Kinder
keine anderen Lebensperspektiven mehr
sahen. Mit dem Verlust der vertrauten
Umwelt und der Aufgabe kultureller Bin-
dungen verbinden sie die Hoffnung auf
eine bessere Zukunft.

Im Kreis Viersen anzukommen, umfasst
fur die allermeisten Gefluchteten sehr viel
mehr als die physische Ankunft. Das Ler-
nen der deutschen Sprache, der Weg in

Autoservice eine Ausbildung zum Auto-Mechatroniker.
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das Bildungssystem, die Aufnahme einer
Arbeit und das Knuipfen sozialer Kontakte
in Nachbarschaft, Sport und Freizeit sind
bedeutende und herausfordernde Schritte
in Richtung einer ganzheitlichen Integra-
tion in die Gesellschaft.

Um diesen Integrationsprozess bestmog-
lich zu unterstltzen, hat der Kreis Viersen
am Projekt ,Ankommen in Deutschland
— Kommunale Fliichtlingspolitik aus einer
Hand" der BertelsmannStiftung in Zusam-
menarbeit mit der J.P. Morgan Stiftung
und dem IQ Netzwerk teilgenommen.
Im Rahmen dieses Projekts entwickelten
elf bundesweit ausgewéhlte Kommunen
Ansdtze und MalBnahmen zur Férderung
der Arbeitsmarktintegration von Men-
schen mit Fluchthintergrund. Diese MaR-
nahmen verfolgen das Ziel, Neuzugewan-

Katarina Esser,
Dezernentin fiir
Soziales, Gesundheit
und Arbeit,

Kreis Viersen

derte zeitnah auf dem Weg in Ausbildung
und Arbeit zu begleiten und den lokalen
Arbeitsmarkt in Zeiten des Fachkrafteman-
gels zu starken.

Zusammenarbeit
als Erfolgsfaktor

Damit der gemeinsame Weg gelingen
kann, ist eine kooperative Zusammenarbeit

Quelle: Ulrich Buchholz

Abdel Agoro kam aus Togo nach Deutschland. Er macht bei der
Karar Alessa aus dem Irak macht bei der Kempener Firma Expert  Viersener Firma Zwart-metallbautechnik bereits im dritten Lehrjahr

seine Ausbildung zur Fachkraft fiir Metalltechnik.

Quelle: Ulrich Buchholz
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aller beteiligten Einrichtungen und Perso-
nen unabdingbar. Unter dem Dach von
~Ankommen in Deutschland” konnten
Vertreter verschiedenster Institutionen -
von Agentur fiir Arbeit tiber Jobcenter und
Integration Point bis hin zu IHK, Kreishand-
werkerschaft, Schulen, Wohlfahrtsverbin-
den und Wirtschaftsforderung — zusam-
men mit dem 2017 gegriindeten Kom-
munalen Integrationszentrum des Kreises
Viersen Informationen austauschen und
gemeinsame Strategien abstimmen. Rund
30 Organisationen haben sich in diesen
Prozess eingebracht. Sie haben ihr Zusam-
menspiel analysiert, ihr Handeln, wo es
notig war, noch starker verzahnt, und pra-
xistaugliche Lésungen fir aktuelle Proble-
me gefunden. Integration ist ein harter und
langwieriger Prozess fir alle und bedeutet
immer Offenheit und Bemihungen auf
beiden Seiten: Wir als Kreis haben die Auf-
gabe, Angebote aufzuzeigen und Wege zu
ebnen, die ein ,,Ankommen" erméglichen.
Die neuzugewanderten Menschen miissen
bereit sein, diese Angebote anzunehmen
und sie missen die Wege gehen wollen,
um tatséchlich anzukommen.

Schwerpunkt: Migration und Eingliederung in den Arbeitsmarkt

«Nur zusammen kann Integration gelin-
gen"”, lautete denn auch die klare Bot-
schaft von tber 100 Teilnehmern der
abschlieBenden Fachtagung im September
2018. So unterschiedlich die persénlichen
Geschichten der Gefliichteten sind, so
verschieden sind auch die Wege, die sie
zusammen mit Padagogen, Arbeitgebern
und ehrenamtlichen Mentoren gehen.

In 14 Artikeln berichten die Beteiligten
von ihrer Motivation, den Chancen und
den Herausforderungen, die sich aus der
Zusammenarbeit  ergeben.  AuBerdem
identifizieren sie Erfolgsfaktoren, die auch
anderen Unternehmen und Neuzugewan-
derten Orientierung auf ihrem eigenen
Weg bieten kdénnen. Entstanden ist eine
Veroffentlichung, die eindrucksvoll zeigt,
wie Integration gelingt. Um die positiven
Beispiele bekannt zu machen, gibt es neben
der Publikation — deren erste Auflage mit
2.000 Exemplaren innerhalb kiirzester Zeit
vergriffen war — eine Ausstellung. GroRfor-
matige Fotos zeigen junge Zugewanderte
— in der Backstube, am SchweiBgerat oder
an einer Schalttafel.

Integration gelingt

Die Integration gefliichteter Menschen
in Ausbildung und Arbeit ist bisher deut-
lich besser gelungen, als wir das vor drei
Jahren erwartet haben. Davon zeugt nicht
zuletzt die Integrationsquote des Job-
centers. Aber es bleibt noch sehr viel zu
tun. Und deshalb ist das Ende des Pro-
jekts ,Ankommen im Kreis Viersen" der
Anfang eines neuen Projekts: Es geht wei-
ter mit ,,Gemeinsam klappt's". Der Kreis
Viersen hat sich im Oktober 2018 der
Initiative des Landes NRW angeschlos-
sen und wird die sehr gute Zusammen-
arbeit mit den Partnern in einem noch
weiter gespannten Netzwerk fortsetzen.
Ein wichtiges Anliegen dabei wird sein,
Ausbildungsabbriiche zu vermeiden und
gemeinsam mit gefllichteten jungen Men-
schen — unabhédngig von ihrem Aufent-
haltsstatus — Perspektiven zu entwickeln
und sie im besten Fall auf ihrem Weg in
Ausbildung und Arbeitsmarkt zu begleiten.
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Gefliichtete Schritt fiir Schritt in Beschaftigung bringen

Der Kreis Steinfurt wird bunter. Hier leben immer mehr Menschen mit Migrationshintergrund. Diese Entwicklung wirkt
sich auch auf die Arbeit des Jobcenters Kreis Steinfurt aus. Seit Jahren steigt die Zahl der SGB II-Leistungsbeziehenden
mit ausldndischen Wurzeln. So hat sich ihr Anteil von 2014 bis heute fast verdoppelt auf insgesamt 40 Prozent der

22.300 Regelleistungsberechtigten.

I nsbesondere der Zuzug von Gefliichteten
in den vergangenen Jahren stellt das Job-
center vor ganz neue Herausforderungen.
Die groBe Mehrheit der seit 2015 gefllich-
teten Menschen stammt aus acht Landern:
Syrien, Afghanistan, Irak, Iran, Pakistan,
Nigeria, Eritrea und Somalia. Sie eint die
Flucht vor Krieg und Verfolgung. Daher
hatten sie natdrlich anders als reguldre
Erwerbszuwanderer nicht die Moglichkeit,
sich auf die Gegebenheiten in Deutschland
hinlanglich vorzubereiten. Darliber hinaus
haben sie aufgrund ihrer Sozialisation und
ihrer Fluchterfahrung zum Teil personliche
Hurden, die es zu Uberwinden gilt, bevor
eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt
moglich ist. Dazu zdhlen: mangelnde
Sprachkenntnisse, mangelnde Schul- und
Fachkenntnisse, mangelnde Kenntnisse
des hiesigen Arbeitsmarktes, mangelnde

Kenntnisse Uiber das deutsche Rechts- und
Wertesystem sowie psychische Probleme.

Das Jobcenter Kreis Steinfurt hat daher
frihzeitig ein Fachteam ,Migration und
Sprache" ins Leben gerufen. Insgesamt
zehn Arbeitsvermittlerinnen und Arbeits-
vermittler, mit entsprechenden Sprach-
und Kulturkenntnissen, waren und sind fir
diesen Personenkreis die erste Anlaufstelle
im Jobcenter. Sie begleiten die Gefllich-
teten vom ersten Moment an - helfen
ihnen beim Spracherwerb, vermitteln kul-
turelle Kompetenzen, klaren sie tber das
deutsche Recht- und Wertesystem sowie
den hiesigen Arbeitsmarkt auf und ver-
mitteln sie schlieBlich in Arbeit. So wie
beispielsweise Nordine Abdessalam. Der
geburtige Marokkaner kam zum Studium
nach Deutschland. Der Jurist spricht flie-

Thomas Ostholthoff,
Vorstand des
Jobcenters Kreis
Steinfurt

Bend Arabisch, Franzosisch und Englisch.
Er kennt die kulturellen Unterschiede aus
personlicher Erfahrung und kann sich
daher sehr gut in die Situation der Neuan-
kdmmlinge hineinversetzen. In der Region
Steinfurt arbeitet er gemeinsam mit sei-
ner Kollegin Mennatallah Gadelkrem. Die
Agypterin hat in ihrem Heimatland Germa-
nistik studiert und lange ftr den Deutschen
Akademischen Austauschdienst gearbeitet,
bevor sie fir ein Masterstudium dauerhaft
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nach Deutschland kam und ihre Arbeit
beim Jobcenter aufnahm.

Die Tlicken des
deutschen Arbeitsmarktes

Beide wissen, dass Sprache der Schliissel
zum Erfolg ist. , Wir arbeiten daher eng mit
dem kommunalen Integrationszentrum
des Kreises Steinfurt und dem Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge zusammen,
damit die geflichteten Menschen von
Alphabetisierungskursen, Integrationskur-
sen und berufsbezogenen Sprachkursen
profitieren kénnen", erldutert Gadelkrem.
Denn erst der Spracherwerb auf einem
ansprechenden Niveau ermoglicht die
Aufnahme einer Beschéftigung oder einer
Ausbildung. Um jedem Geflichteten das
passende Sprachangebot zu unterbreiten,
fuhren die Mitarbeitenden des Fachteams
~Migration und Sprache" intensive Erstge-
sprache mit den Gefliichteten. Ziel sei es,
so Nordine Abdessalam, dass moglichst
viele Gefllichtete ein B1 Sprachniveau des
europdischen Referenzrahmens erreichen.
B1 bedeutet, dass eine Person im Wesent-
lichen verstehen und berichten kann, um
was es bei ihrer Arbeit oder in der Schule
geht. ,Um eine Ausbildung erfolgreich zu
absolvieren, so unsere Erfahrung, ist sogar
B2-Niveau notwendig”, fuhrt Nordine
Abdessalam weiter aus. Ansonsten bekéa-
men die Geflichteten besonders in der
Berufsschule Probleme. Allerdings missen
er und seine Kolleginnen und Kollegen
oft Uberzeugungsarbeit leisten, um den
Gefluichteten die Vorteile einer Ausbildung
zu verdeutlichen. Denn ein System, das
wie in Deutschland auf einer dualen Aus-
bildung basiert, gibt es nur in sehr weni-
gen Landern. Stattdessen ist vielerorts ein
Erwerbsleben ohne Ausbildungszertifikat
die Regel. Hinzu kommt, dass viele falsche
Erwartungen an den deutschen Arbeits-
markt haben und nicht wissen, wie wichtig
Abschlisse und wie hoch die beruflichen
Anforderungen hierzulande sind. , Auf den
ersten Blick erscheint eine Ausbildung mit
geringem Verdienst daher vielen unattrak-
tiv", erganzt Gadelkrem. Sie suchen viel-
mehr ihr Glack in Helfertatigkeiten oder
in der Leiharbeit. Nicht zuletzt, weil ihnen
daran gelegen ist, schnell Geld zu verdie-
nen, um es an zurlickgebliebene Fami-
lienmitglieder zu schicken, Schulden bei
Schleppern abzubezahlen oder nicht langer
auf staatliche Hilfen angewiesen zu sein.
Das Fachteam informiert daher regelma-
Big in gemeinsamen Veranstaltungen mit
Netzwerkpartnern wie beispielsweise dem
Studierendenwerk Osnabriick oder der
Handwerkskammer die Gefluchteten tber
die Besonderheiten des deutschen Arbeits-
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marktes und klart Fragen zu Berufs-,
Ausbildungs- und Studienméglichkeiten.
Diese Arbeit tragt Frichte. Wahrend in
2017 insgesamt 116 gefliichtete Personen
als Bewerber auf einen Ausbildungsplatz
gemeldet waren, sind es in diesem Jahr
schon 177.

Wie Vermittlung in Arbeit
gelingen kann

Waéhrend ein kleiner Teil der Gefliichteten
formal hochwertige Abschllsse vorweisen
kann, fehlt es vielen an einer grundlegen-
den Bildung. Daher bietet das Jobcenter
neben dem Spracherwerb fur diesen Per-
sonenkreis auch niedrigschwellige Beschaf-
tigungsmoglichkeiten. Dort werden hand-
werkliche, praxisorientierte Inhalte und
berufsbezogene Sprachkompetenzen ver-
mittelt. Wenn die Gefllichteten einen
Abschluss mitbringen, kénnen sie versu-
chen, diesen anerkennen zu lassen. Selbst-
verstandlich unterstitzt das Fachteam sie
bei diesem Bemihen. In der Regel ist ein
solcher Antrag auch erfolgreich, allerdings
dauert es ein gutes Jahr bis die Abschlisse
geprift und anerkannt werden.

Im letzten Schritt geht es schlieBlich darum,
die Menschen in Beschaftigung zu vermit-
teln. Dazu hat das Fachteam Migration ein
enges Netzwerk fiir seine Arbeit aufge-
baut, das sie gezielt fur die Integrations-
arbeit nutzen. So fand im Regionalbereich
Steinfurt eine Informationsveranstaltung
fur soziale Berufe in Wettringen statt. Die
Organisation Ubernahm das Jobcenter
gemeinsam mit der Fllchtlingskoordina-
torin der Gemeinde Tina Goiltsch. Lokale
Alten- und Pflegeeinrichtungen, ein pri-
vater Pflegedienst sowie das Caritas Bil-
dungszentrum fur Pflege und freiwillige
Soziale Dienste Bistum Mdinster gGmbH
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nutzten die Gelegenheit, sich als Arbeitge-
ber zu présentieren. Alle Beteiligten zogen
am Ende ein positives Fazit: Flichtlinge
haben Praktikums- und Ausbildungsplat-
ze, Arbeitgeber motivierte Mitarbeitende
mit Potenzial gefunden. Die Veranstaltung
wird jetzt auch in anderen Kommunen
geplant.

Weitere groRe Veranstaltungen, um u.a.
Arbeitgeber und Gefliichtete ins Gespréch
zu bringen, sind Messen, die das Jobcenter
organisiert. Eine, die sogenannte ,Griine
Messe", fand in diesem Friihjahr statt. Dort
hat das Fachteam den Gefliichteten beruf-
liche Perspektiven in landwirtschaftlichen
Berufen aufgezeigt. Denn in einer stark
von der Landwirtschaft geprdagten Region
wie dem Kreis Steinfurt sind die Beschéfti-
gungschancen in diesem Bereich sehr gut.
Rund 90 Personen nutzten die Gelegenheit
und informierten sich tber die vielféltigen
beruflichen Moglichkeiten bei anwesenden
Arbeitgebern, der Landwirtschaftskammer
NRW sowie dem Verband Garten-, Land-
schafts- und Sportplatzbau NRW. Rund
die Hélfte der Besucher konnte sich vor-
stellen, in diesem Bereich beruflich tatig zu
werden. Dementsprechend groB war die
Nachfrage nach Betriebsbesichtigungen
und Praktikumspldtzen — sehr zur Freude
der Arbeitgeber.

Neben Messen und Informationsveran-
staltungen nutzt das Fachteam gezielte
Arbeitgeberkontakte, um in personlichen
Gesprachen Gefliichtete zu vermitteln.
Mit Erfolg: Im vergangenen Jahr konnten
insgesamt 888 Menschen mit Fluchthin-
tergrund eine sozialversicherungspflich-
tige Beschéftigung aufnehmen. In den
ersten funf Monaten 2019 vermittelte das
Team bereits 253 Menschen in Arbeit. Das
Geheimnis hinter diesen guten Zahlen:
Das Fachteam betreut die Menschen sehr

In zahlreichen Informationsveranstaltungen informiert das Jobcenter Kreis Steinfurt die

Gefliichteten iiber den deutschen Arbeitsmarkt.

Quelle: Jobcenter Kreis Steinfurt
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Die Griine Messe bot Arbeitgebern und Gefliichteten die Moglichkeit, ins Gesprach zu

kommen.

engmaschig und kennt daher seine Kun-

dinnen und Kunden sehr genau. Es kennt

ihre Stiarken und Schwichen und weiB,

Quelle: Jobcenter Kreis Steinfurt

welche personlichen Vorstellungen die
Gefluchteten verfolgen. Daher kann es zu
beruflichen Themenmessen gezielt einla-

den. Gleichzeitig kann es passgenaue Vor-
schlage fur Arbeitgeber machen, die in der
Regel aufgrund der guten Zusammenarbeit
gerne bereit sind, den vorgeschlagenen
Gefluchteten eine Chance zu geben. Zum
Zweiten hat das Fachteam den regionalen
Arbeitsmarkt genau im Blick und weiB,
wo die Beschaftigungschancen besonders
groB sind. So werden in der Region Fach-
krafte in der Landwirtschaft ebenso stark
nachgefragt wie in den sozialen Berufen,
aber auch Mittelstandler in der Fertigung
suchen Personal. , Der Arbeitsmarkt ist sehr
aufnahmefahig. Wenn wir die Gefliichte-
ten gut vorbereiten, haben sie eine reelle
Chance, hier dauerhaft eine sozialversiche-
rungspflichtige Arbeit zu finden”, so Nor-
dine Abdessalam abschlieBend. Allerdings
braucht die Integration in den Arbeitsmarkt
Zeit. Es geht nicht von heute auf morgen.
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Integration von Menschen mit Fluchthintergrund in den
Arbeitsmarkt - Es lohnt sich zu investieren

Im Integration Point des Jobcenters Rhein-Erft werden an zwei Standorten derzeit insg. 2.170 Kundinnen und Kun-
den mit Fluchthintergrund betreut. Der Integrationsprozess verlduft erwartungsgemdl3 schwierig, aber es lohnt sich zu
investieren. Wenngleich nicht fiir alle Leistungsberechtigten mit Fluchthintergrund zeitnah eine Arbeitsaufnahme oder
Ausbildung erfolgen kann, so konnten im aktuellen Berichtsjahr seitens des Integration Points des Jobcenters Rhein-
Erft bisher 225 Kundinnen oder Kunden in sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhéltnisse integriert werden.

Zudem konnte fiir 22 junge Menschen ein Ausbildungsplatz gefunden werden.

m Beispiel von drei Personen wird

nachfolgend exemplarisch beschrie-
ben, wie Integrationsprozesse zum Erfolg
fuhren. Zugleich wird deutlich, dass ins-
besondere Motivation und Durchhaltever-
mogen wichtig sind, um aus fremder Kul-
tur kommend im deutschen Arbeitsmarkt
FuB zu fassen.

Beispiel 1

Familie A., bestehend aus Herr A. (53
Jahre), Frau A. (50 Jahre) und deren zwei
Séhne (19 und 20 Jahre), ist im Septem-
ber 2015 nach Deutschland eingereist. Die
Familie stammt aus Syrien. Herr A. studierte
in seiner Heimat Elektrotechnik und konnte
dort 14 Jahre Berufserfahrung als Ingenieur
der Elektrotechnik vorweisen. Frau A. ist

ebenfalls Akademikerin und verfligt Uber
ein abgeschlossenes Studium der Archi-
tektur sowie ebenfalls tiber eine 14-jdhrige
Berufserfahrung als Architektin. Die beiden
Sohne besuchten bis zur Flucht das Gym-
nasium in Syrien. Beide Kinder besuchten
bereits von Oktober 2015 bis August 2016
einen Deutschkurs am Berufskolleg und
besuchen nach dessen jeweiliger erfolgrei-
cher Beendigung die Oberstufe des stad-
tischen Gymnasiums. Nach Anerkennung
als subsididr Schutzberechtigte erhdlt die
Familie seit August 2016 Leistungen nach
dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB
II). Beide beantragten noch zu Zeiten
des Bezugs von Asylbewerberleistungen
bereits die Zulassung zu einem Integra-
tionskurs, woraufhin mit Beginn des SGB
II-Leistungsbezugs unmittelbar und nahe-

: Herbert Botz,
Geschéftsfiihrer
A Jobcenter Rhein-Erft

zu nahtlos weitere Sprachférderungen
und sodann MaRnahmen zur beruflichen
Eingliederung umgesetzt wurden. Diese
fuhrten unmittelbar dazu, dass Herr A.
zundchst ein vierwochiges Praktikum bei
seinem derzeitigen Arbeitgeber absolvierte,
bei dem er nach Verhandlungen zwischen
seiner Integrationsfachkraft und seinem

Arbeitgeber seit Februar 2019 eine per
Eingliederungszuschuss geférderte sozial-
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versicherungspflichtige Beschéftigung als
Technischer Zeichner - Elektrotechnik auf-
nehmen konnte. Dort verdient er 2.700,00
EUR (brutto) und ist zunédchst bis zum
31.01.2020 befristet beschaftigt. Frau A.
befindet sich derzeit noch in einer weite-
ren berufsbezogenen Sprachférderung mit
dem Ziel C1. Die Familie hat derzeit noch
einen geringen ergdnzenden Leistungsan-
spruch nach dem SGB II, der jedoch wahr-
scheinlich ab dem 01.07.2019 aufgrund
des ,Starke-Familien-Gesetzes” auch in
Génze wird Uberwunden werden kénnen
und so zur Beendigung des Leistungsbe-
zugs nach dem SGB Il fuhren wird, aber
spatestens mit Aufnahme eines Arbeits-
verhdltnisses von Frau A. nach erfolgrei-
chem Abschluss der Sprachférderung. Die
gesamte Familie A. war stets sehr mitwir-
kungsfreudig, hoflich und eigeninitiativ
und Lésungsvorschldgen zur Uberwindung
der Hilfebedurftigkeit aufgeschlossen.

Beispiel 2

Ein weiteres Positivbeispiel ist der Fall des
Herrn A.

Herr A. ist 21 Jahre alt und stammt aus
Afghanistan. Eingereist nach Deutschland
ist er am 01.12.16 ohne seine Eltern und
lebt seitdem (noch immer) in einer Fliicht-
lingsunterkunft. Er hat im Jahr 2017 eine
dreimonatige Aktivierungshilfe fir Jiinge-
re besucht. Zu diesem Zeitpunkt war es
ungewiss, ob er in Deutschland bleiben
durfte. Damals erhielt er noch Asylbewer-
berleistungen vom Sozialamt. Dort lern-
te er motiviert Deutsch und vieles Uber
das Arbeits- und Ausbildungssystem in
Deutschland. Im Mai 2017 wurde er als
subsididr Schutzberechtigter anerkannt.
Im September 2017 miindete er in einen
Jugendkurs ein, den er am 25.03.19 mit

einem B1-Zertifikat erfolgreich abschloss.
Darauf folgend wurde er durch den Inte-
gration Point des Jobcenters Rhein-Erft
im Mai 2019 in eine Probearbeit in einen
Freizeitpark vermittelt. Anfang Juni 2019
erschien er gliicklich mit einem sozialversi-
cherungspflichtigen Arbeitsvertrag ab Juni
2019 als Ktichenhelfer, der aus seiner Pro-
bearbeit resultierte. Herr A. ist es wichtig,
erst einmal finanziell unabhéngig zu sein,
da er endlich die Fluchtlingsunterkunft
verlassen und alsbald in eine eigene Woh-
nung ziehen méchte. In Afghanistan hat er
die Schule bis zur 10. Klasse besucht und
anschlieBend in der Teppichherstellung
gearbeitet. AbschlieBend lasst sich sagen,
dass Herr A. ein junger und hoflicher Mann
ist, der seine Chancen in Deutschland gut
genutzt hat. Er stand den Angeboten des
Jobcenters stets offen gegenltber und
konnte dadurch friih und nachhaltig in den
Arbeitsmarkt integriert werden.

Beispiel 3

Herr N. ist 21 Jahre alt und stammt aus
Syrien. Dort besuchte er bis Mai 2015 das
Gymnasium. Nach Abschluss seines Abiturs
trat er die Flucht an. Nach Deutschland
eingereist ist er im Oktober 2015. Von Mai
2016 bis August 2018 besuchte er Sprach-
kurse. AnschlieBend besuchte er die , Aus-
bildungsPerspektive” bei der IHK KéIn und
einen Deutschforderungskurs (Ziel B2) bis
Juni 2019 bei einem Institut in KéIn. Auf-
grund einer eigeninitiativen Bewerbung
von Herrn N. mit Unterstitzung eines
regionalen Tragers meldete sich der poten-
tielle Ausbildungsbetrieb bei der zustandi-
gen Integrationsfachkraft des Integration
Points. Es folgten mehrere telefonische
Gesprache mit dem Arbeitgeber, da dieser
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bezuglich der ,Aufenthaltspapiere” des
Herrn N. verunsichert war. Die Integrati-
onsfachkraft des Integration Points konnte
dem Arbeitgeber nachvollziehbare Angste
nehmen, beriet den Arbeitgeber und bot
ausbildungsbegleitende Hilfen zwecks Ver-
meidung des Abbruchs der Ausbildung fir
den ,Azubi” an. Der Kunde konnte dann
als ,Nachriicker” im Bewerbungsgesprach
im Mai 2019 Uberzeugen und miindet ab
September 2019 als Bauzeichner im Tief-
bau in Ausbildung ein. Da der Einsatz in
unterschiedlichen Baustellen erfolgt und
der Herr N. daher zwingend mobil sein
muss, wird seitens des Integration Points
Uber die Sommermonate der Fiihrerschein
Klasse B geférdert. Ab September 2019
beginnt er seine Ausbildung und besucht
parallel den ,Nachhilfeunterricht” tber
einen regionalen Trager, durch welchen
Herr N. ausbildungsbegleitend unterstitzt
wird. Es konnte in den letzten Jahren ver-
mehrt festgestellt werden, dass eine solche
ausbildungsbegleitende Unterstlitzung
gerade fur Personen mit Fluchthintergrund
sich als besonders sinnvoll und zielfiihrend
erweist, um die Ausbildung erfolgreich
abzuschlieBen.

Fazit

Es lohnt sich, in Personen zu investieren,
die als Schutzbedrftige in Deutschland
eine neue Heimat gefunden haben und
Arbeit suchen. Es zeigt sich aber auch,
dass ohne Eigenmotivation und Engage-
ment dieser Menschen, die Integration in
den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt noch
schwieriger ist.

EILDIENST LKT NRW
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Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen und Migranten

Das Kommunale Integrationszentrum des Ennepe-Ruhr-Kreises behandelt seit Jahren im Bereich Querschnitt u.a. auch
das Thema , Arbeitsmarktintegration von Migrantinnen und Migranten”. Im Folgenden werden einige Handlungs-

ansdtze vorgestellt.

ie  Arbeitsmarktintegration von
Migranten ist neben dem Erwerb der
deutschen Sprache der wesentliche und
messbare Indikator fiir gelungene Inte-
gration. Als Mitte des 20. Jahrhunderts
Arbeiter ins Land geholt wurden, war Inte-
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gration kein Thema. Wieso sollte man dies
auch thematisieren? SchlieBlich kamen
diese Menschen zum Arbeiten und wiirden
ja wieder zurlickkehren. Die sogenannten
Gastarbeiter kehrten teils wieder zuriick.
Erst als sich abzeichnete, dass die Anwer-

bung — Anfang der 70er Jahre - nicht
mehr fortgefihrt werden sollte, wurden
die Familien nachgeholt. Und dann stellte
sich die Frage: Was machen wir mit deren
Kindern? Sie konnen kein Deutsch, brau-
chen es aber wahrscheinlich auch nicht,
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Armin Suceska,
Kommunales
Integrationszentrum,
Ennepe-Ruhr-Kreis

da sie ja auch irgendwann zuriickkeh-
ren werden. Und so wurden sogenannte
+Ausldnderklassen” gebildet. Erst Mitte
der 80er wurde dies aufgebrochen und die
Schiilerinnen und Schiler in die reguldren
Klassen aufgenommen. Und die Gastar-
beiter? Die arbeiteten weiterhin, fuhren in
die Sommerferien in die alte Heimat und
kamen wieder, zum Malochen. So ging
diese Gruppe dann auch irgendwann in
Rente. Deren Kinder und Kindeskinder sind
auch noch hier, kennen nichts Anderes,
haben oftmals einen hoheren Abschluss als
die erste Generation und sind in verschie-
denen Branchen tatig, auch in wissensba-
sierten Tatigkeitsfeldern. Allerdings haben
die Enkel ein kleines Problem: ihr Name
gereicht ihnen zum Nachteil: Sie werden
bei Bewerbungen seltener eingeladen und
erhalten damit weniger Chancen, in den
gewiinschten Beruf einzusteigen, als die
Kinder der Mehrheitsgesellschaft. Dartiber
hinaus fehlt dieser Personengruppe oft-
mals das sogenannte ,Vitamin B".

In den 80er und 90er Jahren kamen dann
noch Spataussiedler, Kontingentfliichtlin-
ge und Kriegsfluchtlinge aus dem Balkan
hinzu — darunter Physiker und Lehrer, die
aufgrund fehlender Anerkennung ihrer
Berufsabschllsse ihre Berufe nicht austiben
durften und deswegen beispielsweise als
Gartner und Taxifahrer tatig waren. Die
Potentiale der Gekommenen wurden nicht
ausgeschopft, und gleichzeitig wurde der
Ruf nach Facharbeitskraften groBer.

Veranstaltung ,Anerkennung
auslandischer Abschliisse”

Als nunmehr vor vier Jahren Gefliichtete
aus dem Nahen Osten in den Ennepe-
Ruhr-Kreis eintrafen, wurde das Kommu-
nale Integrationszentrum (KI) installiert
und ging u.a. das Thema Arbeitsmarktin-
tegration an. Da schon wahrend der Euro-
Krise sich viele EU-Birger auf den Weg in
die Diaspora gemacht haben, konnten wir
einen Zuwachs an Griechen und Italienern
in den entsprechenden Communities im
Kreis ausmachen. Die Frage danach, was
die Neuzugewanderten mit ihrem im Aus-
land erworbenen Abschluss hier anfangen
konnten, haben wir dann auch aufgegrif-
fen und zum Thema unserer ersten Veran-
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Veranstaltung ,,Anerkennung auslandischer Abschliisse". Quelle: ki Ennepe-Ruhr-Kreis/Suceska

staltung gemacht. Die Veranstaltung, die
in Kooperation mit dem Jugendmigrations-
dienst der AWO, dem Integrationsrat der
Stadt Gevelsberg sowie der Regionalagen-
tur ,agentur mark" durchgefuhrt wurde,
fand in Gevelsberg statt. Als Referenten
fungierten die Sudwestfalische Industrie-
und Handelskammer zu Hagen sowie die
Kolleginnen der BBE-Stellen (Beratung zur
Beruflichen Entwicklung) der VHS-Sud und
der ,agentur mark". Diese stellten das
Anerkennungsverfahren und deren Bera-
tungsangebot vor.

Lotsenprojekte

2014 wurde auch das Projekt , Interkul-
turelle Arbeitsmarktlotsen aus Migranten-

Schulung zum Arbeitsmarktlotsen.

organisationen” der MOZAIK gGmbH ins
Leben gerufen. Das Kommunale Integra-
tionszentrum hat sich hierauf beworben
und unter den Migrantenorganisationen
mehrere Teilnehmer gewonnen. Diese
wurden in zahlreichen Schulungen tber die
Arbeit des Jobcenters, der Bundesagentur
fur Arbeit und der Kammern aufgeklart.
Die Lotsen sollten in ihren Migranten-
organisationen als Ansprechpartner fun-
gieren und bei Bedarf eine Verweisbera-
tung durchfthren.

Im Folgeprojekt , Anerkennungsbegleiter”
wurde der Schwerpunkt auf die Aner-
kennung ausldndischer Berufsabschliisse
gelegt. Schulungen zur Thematik wurden
landesweit vom Trager MOZAIK gGmbH
angeboten.

Quelle: KI Ennepe-Ruhr-Kreis/Suceska
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Die Lotsen als Ansprechpartner der Migrantenorganisationen.

Mein Beruf, meine Zukunft

Die durch das Lotsenprojekt aufgebauten
Kontakte nutzen nun die Lotsen ihrer-
seits, um das Kl als Partner ftr Projekte zu
gewinnen. So war das Kl bei der Veran-
staltung ,Mein Beruf, meine Zukunft” im
Rathaus Hattingen als Referent vertreten.

In Witten initiierte das Kl ebenfalls einen
Durchlauf des Projektes. Hierbei sind
Migrantenorganisationen die Organisato-
ren der Veranstaltung, mit dem Ziel, die
Bandbreite der Berufe den Jugendlichen
aus deren Vereinen bekannter zu machen.
So waren auch verschiedene Arbeitgeber
vor Ort und zeigten deren Ausbildungs-
moglichkeiten auf.

Als Erfolg kann gewertet werden, dass
verschiedene Migrantenorganisationen
gemeinsam an einem Strang gezogen und
ein Format fur diese Veranstaltung ent-
wickelt haben.

Runder Tisch
Arbeitsmarktintegration

Aufgrund der hohen Fliichtlingszahlen hat
das Kl einen Runden Tisch einberufen. Aus
dem anfédnglich sehr allgemeinen Thema
.Gefluchtete”, kristallisierte sich schnell der
Bereich Arbeitsmarkt heraus. Hier wurden
die verschiedenen Akteure zusammenge-
bracht. Ziel war es, die Akteure zu vernet-
zen, Themen kreisweit auf schnellem Weg
anzugehen und nattrlich die Gefluchteten
schnellstmoglich in Arbeit oder Ausbildung
zu bringen.
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Mitwirkung an der
Ausbildungsmesse EN

Ausbildungsvermittiung ist auch das
Hauptthema der Ausbildungsmesse EN.
Diese alljghrlich stattfindende Messe wird
von der EN Agentur koordiniert. Aufgrund
der Internationalen Forderklassen und der
geflichteten Schulerinnen und Schiiler
in der Sekundarstufe | war der Gedanke
geboren, dass bei der Messe Ubersetzer
sinnvoll waren. Diese sollen bei Bedarf den
Schilerinnen und Schilern helfen, mit den
Unternehmen ins Gesprach zu kommen.
Hierflr stellt das Kl die vom Land gefor-
derten Laiensprachmittler zur Verfiigung.

EILDIENST 7-8/2019

Quelle: MOZAIK gGmbH

Auch im Vorfeld, bei den Informations-
veranstaltungen in den Schulen, die auf
die Ausbildungsmesse vorbereiten sollen,
werden unsere Laiensprachmittler hinzu-
gezogen.

Ehrenamt im Rahmen von
KOMM-AN

Das Landesforderprogramm KOMM-AN,
das ehrenamtliche Fliichtlingsarbeit unter-
stutzt, hat sich positiv auf die Integrations-
bemiihungen ausgewirkt. Durch die For-
derung konnten Ankommenstreffpunkte
eingerichtet werden. Hier bieten Ehren-

Informationsveranstaltung zum Thema Arbeitsmarktintegration.
Quelle: KI Ennepe-Ruhr-Kreis/Suceska
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amtliche den Gefluchteten niedrigschwel-
lige Unterstiitzung an. Ob es sich um eine
Deutschférderung oder um Unterstitzung
bei Behordengdngen handelt oder um die
Suche einer Arbeitsplatzaufnahme —in die-
sen Bereichen profitieren die Gefllichteten
sehr. Wie weiter oben schon erwidhnt, fehlt
bei den meisten Migranten das wichtige
.Vitamin B". Die Gefluchteten koénnen
aber von den Ehrenamtlichen profitie-
ren, da viele noch Kontakte zu ihren alten
Betrieben haben. Doch den Ehrenamt-
lichen sind bestimmte Auslandergesetze
nicht gelaufig, und sie sind entsprechend
unsicher, ob sie in Arbeit vermitteln diirfen.
Daher flihrte das Kl in Zusammenarbeit mit
der MOZAIK gGmbH und Tragern vor Ort
Informationsveranstaltungen zum Thema
Arbeitsmarktintegration und Anerkennung
ausldndischer Abschliisse durch. Als wei-
tere Unterstitzung des Ehrenamtes und
der Beratungseinrichtungen innerhalb des
Ennepe-Ruhr-Kreises hat das Kl eine Uber-
sicht tber MaBnahmen und Angebote fir
Gefluchtete erstellt. Diese soll den Beraten-
den helfen, ein passendes Angebot flir die
zu Unterstutzenden zu finden.

Berufsfelderkundung fiir Frauen

Angelehnt an die Grundidee der Berufsfeld-
erkundungstage im Rahmen von ,Kein
Abschluss ohne Anschluss”, hat das Kl in
Zusammenarbeit mit dem Quartiersbi-
ro Heven-Ost/Crengeldanz (Witten) und
dem Jobcenter EN ein Pilotprojekt durch-
gefiihrt. In diesem ging es darum, mit einer
kleinen Gruppe von Frauen mit Migra-
tionshintergrund  verschiedene Betriebe
aufzusuchen, um sich ein Bild Uber die

Berufsfelderkundung fiir Frauen.
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Tatigkeiten vor Ort zu machen. Oftmals
sind die Tatigkeiten im Herkunftsland nicht
dieselben. Daher war der Gedanke dieses
Pilotprojektes, dass durch das Aufsuchen
der Unternehmen und ihrer Begehung,
die Wahrnehmung sich &ndert und es zu
Erkenntniszuwichsen kommt, wie z.B. der
Erkenntnis, dass im Lager auch Frauen
tatig sein konnen.

Fur dieses Projekt hat sich eine Deutsch-
lerngruppe, die von der Caritas Witten
betreut wird, gemeldet und bisher an drei
Besuchen teilgenommen. Das Gesehene
wird anschlieBend im Kurs nachbereitet
und thematisiert. Mittlerweile haben sich
in einigen Kommunen Aktive bereit erklart,
diesen Ansatz weiter zu verfolgen.

Quelle: KI Ennepe-Ruhr-Kreis/Suceska

Gemeinsam klappt’s

Als geschéaftsfuhrende Stelle der Lan-
desinitiative ,Gemeinsam klappt's” im
Ennepe-Ruhr-Kreis hofft das Kl, dass auch
weiteren Personengruppen die Integration
erleichtert wird. Der Schwerpunkt im Kreis
wird auf die Gruppe der Geduldeten oder
noch im Asylverfahren befindlichen 18 bis
27-Jahrigen gelegt.

Oftmals bleiben diese Personen mehrere
Jahre oder sogar fir immer in Deutsch-
land. Deshalb macht es keinen Sinn, diese
Gruppe aus den Augen zu verlieren. Hier-
fur wurden in verschiedenen kreisweiten
Workshops, unter Beteiligung der kreisan-
gehorigen Kommunen und der Hauptamt-

Quelle: KI Ennepe-Ruhr-Kreis/Suceska

lichen im Bereich Integration, die Bedarfe
und Angebote evaluiert, um im nachsten
Schritt MaBnahmen zu generieren. Da es
sich bei dieser Personengruppe nicht um
Kunden des Jobcenters handelt, fehlen hier
entsprechende Maoglichkeiten zur Forde-
rung. Das Kl erhofft sich, im Herbst 2019
MaRnahmen zur Sprachférderung oder
beruflichen Qualifizierung, beginnen zu
konnen.

Das Kl wird auch zukinftig im Bereich
Arbeitsmarkt aktiv bleiben. Hierbei gilt es
immer wieder abzuwdégen, wo sich das Kl
sinnstiftend einbringen kann. Da in diesem
Themenfeld zahlreiche Akteure tatig sind,
bedarf es einer guten Absprache und einer
klaren Aufgabenverteilung. Vor allem auf
Kreisebene kann dies eine groRe Heraus-
forderung sein.

EILDIENST LKT NRW
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Neuzuwanderer mit Betrieben aktiv zusammenbringen

Eine erfolgreiche Arbeitsintegration von Neuzuwanderern braucht vor allem eine gute Zusammenarbeit mit den hei-
mischen Betrieben auf verschiedenen Ebenen. Hierzu gehéren betriebliche Schnuppertage, unterschiedlich lange Prak-
tika zur Berufs- und Betriebserkundung genauso wie die Heranfiihrung an Ausbildung und Umschulung und natiirlich
ein ausreichendes Angebot an Ausbildungs- und Arbeitsstellen. Bei der gesellschaftlichen und arbeitsmarktlichen Inte-
gration der Neuzuwanderer kénnen sich die verschiedenen Abteilungen der Kreisverwaltung und die kreisangehdrigen
Kommunen gegenseitig wirksam unterstiitzen.

Der Kreis Giitersloh
im Uberblick

Mit inzwischen tiber 362.000 Einwohnern
ist der Kreis Gutersloh nicht nur der bevol-
kerungsreichste Kreis in Ostwestfalen-Lip-
pe, sondern auch der wirtschaftsstarkste.
Neben groBen und bedeutenden Firmen
wie Bertelsmann, Miele, Claas, Nobilia,
Hormann, Gerry Weber und Westfalia
tragen viele klein- und mittelstandische
Unternehmen zur Wirtschaftskraft bei.
Bei einer Erwerbsquote von rund 46 %
konnen derzeit Gber 160.000 sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitsplatze gezahlt
werden. Die Arbeitslosenquote liegt aktu-
ell bei 3,8 %. Der Auslanderanteil an der
Gesamtbevolkerung liegt mit 51.000 Men-
schen bei 14 %. Hauptherkunftslander
sind Rumanien (8.500), Polen (8.100), die
Turkei (6.400) sowie Syrien (3.600) und
Irak (1.500), aus denen in den letzten Jah-
ren viele Fliichtlinge gekommen sind.

Migranten im
SGB lI-Leistungsbezug

Der Kreis Gutersloh verfugt seit 2012 tber
ein eigenes kommunales Jobcenter, das als
eigenstandiges Dezernat vollstdndig in die
Kreisverwaltung integriert ist. Insgesamt
werden in Uber 9.100 Bedarfsgemein-
schaften rund 19.000 Menschen betreut,
davon 12.800 als grundsatzlich erwerbs-
fahige Leistungsberechtige. Bereits vor der
groBen Zuwanderung von Fliichtlingen aus
den Kriegs- und Krisenregionen des Nahen
und Mittleren Ostens hatte das Jobcenter
12.800 erwerbsfahige Leistungsberechtig-
te zu betreuen. Zwischenzeitlich wurden
von der Arbeitsagentur und nachfolgend
vom Jobcenter mehrere tausend Fliichtlin-
ge aufgenommen, beraten, vermittelt und
qualifiziert. Hinter den scheinbar stabilen
Gesamtzahlen verbirgt sich daher eine
kolossale Umwaélzung der Bestandszahlen
bei den einzelnen Zielgruppen. Der hohe
Zuwachs an Neuzuwanderern auf der einen
Seite konnte dank der guten wirtschaft-
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lichen Rahmenbedingungen durch die
zahlenmaRig gleich hohe Arbeitsintegra-
tion aller vom Jobcenter betreuten Perso-
nengruppen nahezu vollstindig kompen-
siert werden. Insgesamt hat sich aber der
Anteil der Menschen mit unmittelbarem
Migrationshintergrund deutlich erhéht.
Lag der Anteil der Leistungsberechtigen
mit ausldandischer Staatsangehorigkeit im
Jahr 2014 noch bei 31 % und der im Aus-
land geborenen Migranten bei 47 %, so
liegt heute der Auslédnderanteil bei den Lei-
stungsberechtigten bei 44 % bzw. 56 %
bei den im Ausland geborenen Migranten.
Zwischenzeitlich hatte ihr Anteil sogar bei
59 % gelegen. Insbesondere die Zahl der
Fltichtlinge, die Leistungen nach dem SGB
Il beziehen, ist seit 2015 von 600 Personen
zwischenzeitlich auf Gber 3.000 Personen
angestiegen, in letzter Zeit sinkt die Zahl
jedoch wieder leicht.

Vermittlungsanstrengungen
im Jobcenter Kreis Glitersloh

Einleitend muss hier gesagt werden, dass
die bisherige Arbeitsintegration von Neu-
zuwanderern nicht allein das Arbeitser-
gebnis der Arbeitsbehérden, sondern auch
das Ergebnis eines breiten gesellschaft-
lichen Engagements war. Viele Haupt- und
Ehrenamtliche haben mit ihrem Engage-
ment dazu beigetragen, dass Neuzuwan-
derer gut begleitet wurden und so mit viel
Geduld und Unterstiitzung in den hei-
mischen Arbeitsmarkt integriert werden
konnten.

Auch das Jobcenter Kreis Gitersloh hat mit
verschiedenen MaBnahmen auf die Her-
ausforderung reagiert, in moglichst kurzer
Zeit eine Vielzahl von Neuzuwanderern mit
dem Arbeitsmarkt vertraut zu machen und
sie moglichst nachhaltig zu integrieren.
Zundchst bedurfte es der Bereitstellung
von engagierten und geeigneten Mitar-
beitern an allen drei Hauptstandorten des
Jobcenters. Die sogenannten ,Arbeitsbe-
rater Migration” haben die Aufgabe, die

Rolf Erdsiek,
Abteilungsleiter
Arbeit und Ausbil-
dung, Jobcenter
Kreis Giitersloh

Potenziale der Neuzuwanderer festzustel-
len, sie in eine geeignete Sprachforderung
zu vermitteln, soweit vorhanden berufliche
Qualifikationen anerkennen zu lassen, sie
sinnvollen FolgemaBnahmen zuzuweisen
und ggf. eine Vermittlung tiber den Unter-
nehmensservice des Jobcenters anzu-
stoRen. Erst nach der Erstférderung und
Abschluss der Sprachférderung werden
die Neuzuwanderer der Regel-Arbeitsbe-
ratung zugewiesen. Unter den , Arbeitsbe-
ratern Migration" befinden sich insgesamt
funf Kolleginnen und Kollegen, die nicht
nur muttersprachlich arabisch sprechen,
sondern teilweise auch in den verschiede-
nen Dialekten bewandert sind. Da diese
Arbeitsberater Gberwiegend einen eigenen
Bewerberstamm zu betreuen haben, konn-
ten und koénnen viele Beratungsgesprache
in Arabisch durchgefihrt und das Hin- und
Hertibersetzen deutlich reduziert werden.
Zudem geben diese Arbeitsberater- und
beraterinnen bereits in ihrer Person ein Bei-
spiel gelungener Integration fir die betreu-
enden Zuwanderer ab. Die Mannschaft der
spezialisierten Arbeitsberater konnte fir
einen befristeten Zeitraum von 21 Mona-
ten noch durch zwei Unternehmensscouts
und zwei begleitenden Integrationsfach-
krafte verstirkt werden, die aus Mitteln
des Landes-ESF NRW kofinanziert wurden.
Alle Integrationsfachkréfte betreuten nicht
nur die bis zu 3.000 Flichtlinge, sondern
auch bis zu 600 EU-Arbeitszuwanderer aus
Osteuropa.

Anfangs stand noch die Sprachférderung
der Neuzuwanderer im Vordergrund.
Hier bewdhrte sich die enge Zusammen-
arbeit mit dem Regionalkoordinator des
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BAMF und mit beiden Auslanderamtern
im Kreisgebiet. Der Hoéchststand wurde
2017 mit insgesamt 1.111 Sprachkursteil-
nehmern mit Fluchthintergrund erreicht.
Bereits parallel oder anschlieBend standen
und stehen eine Reihe von verschiedenen
FordermaBnahmen zur Verfligung, die aus
dem Eingliederungsbudget des Jobcenters
finanziert werden. Wurden 2016 erst 406
Fltichtlinge gefordert, so waren es im Jahr
2018 bereits insgesamt 1.932 geforder-
te Fluchtlinge. Zusammen mit den unten
dargestellten Vermittlungsansdtzen hat-
ten alle MaBnahmen auch Einfluss auf die
Arbeitsmarktintegration. Konnten bei den
Fltichtlingen im Jahr 2016 111 Integratio-
nen in den reguldren Arbeitsmarkt gezahlt
werden, so waren es im Jahr 2017 435 und
in 2018 823 Integrationen. Obwohl der
Grofteil der Fluchtlinge kaum in Deutsch-
land verwertbare berufliche Qualifikatio-
nen mitbringen konnte, ist die Arbeits-
marktintegration, insbesondere die der
jungeren Manner in vielen Féllen Uber-
durchschnittlich gut gelungen. Hingegen
ist die Integrationsquote bei den meist
nachgereisten Frauen und é&lteren Mén-
nern nach wie vor sehr niedrig.

Lokale Wirtschaft und kommu-
nales Jobcenter in Kooperation

Da der Kreis Gutersloh aufgrund der guten
wirtschaftlichen  Situation grundséatzlich
das Potenzial hat, erwerbsfihige Neuzu-
wanderer aufzunehmen, gab es schon frih
gemeinsame Uberlegungen mit Vertretern
der Wirtschaft, den Kammern und der
Wirtschaftsforderung des Kreises Giitersloh
ProWirtschaft, wie man Neuzuwanderer
mit deren Qualifikationshintergrund in den
heimischen Arbeitsmarkt integrieren kann.
Zunéchst wurde durch die Teilnahme von
Vertretern des Jobcenters an Personallei-
tertagungen und Innungsversammlungen
sowie einer begleitenden Offentlichkeits-
arbeit die Arbeitsintegration von Neuzu-
wanderern in der Region und die Unter-
stitzungsangebote des Jobcenters, der
Arbeitsagenturen, der Auslanderamter
und kommunal ansdssigen Beratungsstel-
len thematisiert und o6ffentlich bekannt
gemacht. Des Weiteren wurden verschie-
dene Moglichkeiten erprobt, die Arbeits-
integration von Neuzuwanderern zu ver-
bessern und zu beschleunigen. Nicht alle
waren nachhaltig erfolgreich. In einigen
Bereichen tauchten erhebliche Schwierig-
keiten auf. So war es zum Beispiel kaum
moglich, Fliichtlinge im Garten— und Land-
schaftsbau zu integrieren, da viele aus-
gesuchte Kandidaten nicht bei Wind und
Wetter drauBen arbeiten wollten. Auch das
System der beruflichen dualen Ausbildung
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war insbesondere den Flichtlingen haufig
nur schwer zu vermitteln, da diese in den
Herkunftslandern ganzlich unbekannt ist.
Aus den Bemuihungen der Arbeitsintegrati-
on sollen nachfolgend drei Ansétze darge-
stellt werden, die unter den Gesichtspunk-
ten der Innovation und der Nachhaltigkeit
als gelungen bezeichnet werden kénnen:

Bewerbertage in Unternehmen

Da die Berufs- und Arbeitswelt in Deutsch-
land vielen Neuzuwanderern, insbesonde-
re den Fluchtlingen aus dem Nahen und
Mittleren Osten nicht vertraut ist, wurden
die Unternehmen gebeten, ihre Pforten im
Rahmen eines unternehmensbezogenen
Bewerber- oder Schnuppertages fr inter-
essierte Migranten zu 6ffnen. Fir viele war
die Arbeitswelt hinter den Fabriktoren neu
und sehr interessant. Dabei wurden nicht
nur die einzelnen Arbeitsbereiche in den
Firmen vorgestellt, sondern es wurden die
Erwartungen des Arbeitgebers an Zuver-
lassigkeit und Plnktlichkeit klar formuliert.
Die Bewerber bekamen eine Vorstellung
davon, wie die innerbetrieblichen Ablaufe
in Deutschland aussehen. Das ist aus den
Sprachkursen und  ArbeitsmaBnahmen
allein so nicht zu vermitteln und kam bei
den Teilnehmern regelmaRig gut an. Etliche
haben noch am gleichen Tag ihre Bewer-
bung dagelassen. Nach einem &hnlichen
Prinzip wurden auch zweitdgige Speed-
Datings in einem Handwerksbildungszen-
trum organisiert. So konnten interessierte
Fltichtlinge, die teilweise Vorerfahrungen
besaBen, schnell und umfassend verschie-
dene Bauberufe kennenlernen und erpro-
ben. Am letzten Tag wurden Handwerks-
betriebe eingeladen, damit sich Arbeitge-
ber und Fltchtlinge direkt kennenlernen
konnten. In einigen Fallen fuhrte dieses zu
Praktikumsvertrdgen — ein erster Schritt in
den heimischen Arbeitsmarkt.

Praktika und
Einstiegsqualifizierungen

Ein gdngiger Weg, um vorhandene beruf-
liche Qualifikationen festzustellen und im
Arbeitsalltag zu erproben, stellen betrieb-
liche Praktika da. Auch im Rahmen vieler
Vermittlungsbemiihungen und im Rahmen
von ArbeitsmaBnahmen wird diese Mog-
lichkeit zum gegenseitigen Kennenlernen
und zur Vertragsanbahnung erfolgreich
eingesetzt. Fur die Idee, dass Unternehmen
abseits der gangigen FortbildungsmaBnah-
men selbst Anpassungs- und Teilqualifi-
kationen durchfiihren, eignen sich weni-
ge Wochen umfassende Praktika jedoch
nicht. Als viel geeigneter hat sich hier das

Instrument der sogenannten Einstiegsqua-
lifizierung nach & 54a SGB Il erwiesen.
Insbesondere grolere heimische Unter-
nehmen (Bertelsmann, Miele) waren und
sind bereit, im Rahmen mit den Jobcenter
abgestimmter Projekte jungen Fllchtlin-
gen Uber einen langeren Zeitraum an ver-
schiedene Berufsfelder heranzufiihren und
ihnen dabei erste berufliche Kenntnisse
zu vermitteln. Auch wenn die Gesamtzahl
dieser eng begleiteten Einstiegsqualifizie-
rungen insgesamt gering bleibt, so sind
die Ubergénge in anschlieBenden Ausbil-
dungsvertragen erfreulich hoch.

Betriebsorientierte
Umschulungen

In der Regel eignen sich die von den Neu-
zuwanderern aus den Herkunftsldndern
mitgebrachten Qualifikationen nicht, um
den in Deutschland herrschenden Fach-
kraftemangel zu beheben. Daher muss in
langerfristige Ausbildungen und Umschu-
lungen investiert werden. Das Interesse der
Betriebe auf der einen Seite und bei den
Neuzuwanderern auf der anderen Seite
ist durchaus vorhanden. Hemmschwellen
bestehen durch mangelnde Sprachkennt-
nisse, auch nach dem Abschluss gangiger
SprachférdermaBnahmen.  Als  erfolg-
reich haben sich hier betriebsorientierte
Umschulungen mit einem vorgeschalteten
Starter-Sprachkurs erwiesen. Die Idee hier-
zu wurde in Kooperation zwischen einem
groRen erfolgreichen Kichenhersteller,
einem handwerklichen Ausbildungszen-
trum und dem Jobcenter geboren. In dem
dreimonatigen Starter-Sprachkurs lernten
zum Beispiel 14 Manner aus Syrien, Irak,
Iran, Pakistan und Italien so gut Deutsch,
dass sie die anschlieBende 16-monatige
Umschulung zu Fachkraften fur Metall-
technik beginnen konnten. Anders als in
der Ausbildung arbeiten die Umschdiler
hier nicht fest in einem Betrieb, sondern
absolvieren betriebliche Praktika, die eng
von dem durchfiihrenden Trager begleitet
werden. So wird auch weiter am Abbau
sprachlicher Barrieren gearbeitet und das
Vokabular auf den jeweiligen Fachbereich
ausgeweitet. Ahnliche UmschulungsmaR-
nahmen laufen auch bei anderen Tragern
und Firmen fiir andere Berufe, in denen ein
Fachkraftemangel herrscht (z.B. Kraftfah-
rer, Lager/Logistik).

Arbeitsférderung
im kommunalen Setting
Bei allen Bemiihungen um eine erfolgreiche

Arbeitsintegration von Neuzuwanderern
kann das kommunale Jobcenter auf ein
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schon viele Jahre bestehendes Netzwerk
zurlckgreifen. So stehen die Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen des Jobcenters im
Austausch mit den Integrationsbeauftrag-
ten und ortlichen Wirtschaftsforderern der
kreisangehérigen Kommunen, die ihnen
viele Hinweise auf kooperationswillige
heimische Unternehmen geben. Auch die
vielen Ehren- und Hauptamtlichen, die bei
der Integrationsarbeit oft wertvolle Beglei-
tungsarbeit leisten, werden Uber die Inte-
grationsbeauftragten erreicht und im Sinne

der gemeinsamen Integrationsaufgabe
eingebunden. Mit den kommunalen Aus-
landeramtern in Fragen der Sprachkursver-
pflichtungen stehen die Kolleginnen und
Kollegen des Jobcenters genauso in Kon-
takt wie mit dem Kommunalen Integrati-
onszentrum des Kreises, das in vielen Fil-
len eine Koordinationsfunktion tibernimmt
und insbesondere mit dem schulischen
Bereich eng verknuipft ist. RegelmaRig ist
das Jobcenter Gast bei Austauschrunden
mit Migrantenorganisationen und kann
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auch hier wertvolle Informationen und
Hinweise geben. Auch wenn die Heraus-
forderung der Arbeitsintegration von Neu-
zuwandern noch langst nicht Gberwunden
ist und uns auch in den ndchsten Jahren
weiterhin intensiv  beschéftigen wird,
bestehen die Strukturen und die Ressour-
cen, diese gewaltige Aufgabe gemeinsam
erfolgreich zu bewaltigen.

EILDIENST LKT NRW
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~Gemeinsam klappt's"” in der StadteRegion Aachen

Das Kommunale Integrationszentrum der StddteRegion Aachen férdert die Bildungs- und Teilhabechancen von
Migranten. Das betrifft sowohl Menschen, die schon lange in der StddteRegion Aachen leben, als auch diejenigen, die
erst seit kurzem hierher gekommen sind. Bildungs- und Qualifikationschancen sollen auch fiir diejenigen verbessert
werden, deren Bleibeperspektive ungewiss ist. Dazu startet in Kiirze das NRW-Landesvorhaben , Gemeinsam klappt's”,
fiir das das Kl derzeit mit den Stddten Stolberg und Eschweiler Vorbereitungen trifft.

as Kommunale Integrationszentrum

(KI) StadteRegion Aachen engagiert
sich seit seiner Griindung im Juli 2013 in
den Bereichen , Integration durch Bildung*
und , Integration im Querschnitt" in ganz
unterschiedlichen Bereichen. Es beschaftigt
sich zum Beispiel mit den Themen ,Inte-
gration im Quartier", ,, Bildungspartizipati-
on von jungen Fluchtlingen und Migran-
ten" oder auch ,Alter und Migration”. Im
Kontext der starken Zuwanderung in den

Jahren 2015 und 2016 bestand die Aufga-
be des Kommunalen Integrationszentrums
im Wesentlichen darin, die Kinder und
Jugendlichen aus Flichtlingsfamilien sowie
unbegleitete minderjéhrige  Fllchtlinge
im Hinblick auf die Integration in unser
Bildungssystem zu beraten. Der ndchste
Schritt war dann, diese Kinder und Jugend-
lichen im Schulterschluss mit den Schultra-
gern mit einem passenden Schulplatz zu
versorgen.

Bildungsangebote, die unabhéngig von der Bleibeperspektive sind, geben jungen voll-

jahrigen Gefliichteten neue Perspektiven.
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Quelle: Stidteregion Aachen, Saskia Wilm

Hubert Corall
und

Saskia Wilm,
Kommunales
Integrationszentrum
StadteRegion Aachen

Potenziale junger Menschen
gezielt fordern

Die Integration von Flichtlingen in den
Arbeitsmarkt zdhlte in dieser Phase
zundchst nicht zu den Aktivititen des
Kommunalen Integrationszentrums. Diese
Aufgabe lag vornehmlich in der Verant-
wortung der zustdndigen Institutionen
oder wurde zum Teil auch durch den enga-
gierten Einsatz von vielen ehrenamtlichen
Helfern in unterschiedlichen Initiativen
gewdbhrleistet. Das dnderte sich, als Ende
2018 die Landesinitiative ,Gemeinsam
klappt's — Integrationschancen fir junge
erwachsene Flichtlinge in NRW (IfjeF)"
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ins Leben gerufen wurde. Hier hat das
stadteregionale Kl sofort sein Interesse an
einer Teilnahme signalisiert. Nun hat es
von Seite des Landes NRW die Moglichkeit
erhalten, das Projekt in der StddteRegion
Aachen umzusetzen.

Die Zielsetzung von ,, Gemeinsam klappt's”
ist, neue Bildungs-, Ausbildungs- und
Qualifizierungschancen fur junge volljah-
rige Gefllchtete in Nordrhein-Westfalen
zu ermdoglichen, und zwar unabhingig
von ihrem Aufenthaltsstatus. Das passt
zur Intention des KI, die Potenziale junger
Menschen gezielt zu fordern.

Kommunale Blndnisse:
Motivierte Partner stehen in
den Startlochern

Die inhaltlichen und organisatorischen Vor-
arbeiten fiir ,,Gemeinsam klappt's" in der
Stadte-Region Aachen begannen bereits
im Herbst 2018. Seit Anfang 2019 bereitet
das Kl die Umsetzung der Landesinitiative
vor Ort vor. Fur die Pilotphase konnten
zwei stddteregionsangehorige Kommunen
als Kooperationspartner gewonnen wer-
den: die Stadte Eschweiler und Stolberg.
Beide Kommunen stehen vor Herausforde-
rungen, die sie gut meistern wollen.

In Eschweiler ist die Anzahl der jungen
Gefluichteten Uberdurchschnittlich hoch.
Dies liegt unter anderem an der Standort-
verlagerung der Bundespolizei von Aachen
nach Eschweiler. Das bedeutet, dass alle
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge,
die auf Bundesautobahnen oder auch in
Zugen innerhalb der StadteRegion Aachen
~aufgegriffen* werden, automatisch in die
Obhut des zustdndigen Jugendamtes der
Stadt Eschweiler gegeben werden. Gerade
deswegen ist die Bereitschaft der Verwal-
tung insgesamt und insbesondere des Inte-
grationsbeauftragten, sich an ,, Gemeinsam
klappt's” zu beteiligen, sehr hoch. Ein wei-
terer Vorteil: In Eschweiler ist eine Vielzahl
integrationsrelevanter Akteure in unter-
schiedlichen Initiativen und Institutionen
bereits aktiv. Sie werden gezielt angespro-
chen und in die Umsetzung des Landesvor-
habens eingebunden.

Die zweite Modellkommune ist die Stadt
Stolberg. Aufgrund ihrer GroRe und ihrer
jungeren Stadtgeschichte z&hlt sie zu den
Kommunen mit einem besonders hohen
Anteil an Menschen mit Migrationshinter-
grund und einem vergleichsweise hohen
Anteil an Neuzugewanderten. In Stolberg
gibt es eine gut funktionierende Infra- und
Netzwerkstruktur:  Integrationsrelevante
Institutionen und Initiativen sind im regel-
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Wer passende Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen fiir junge Gefliichtete ent-

wickeln will, sollte ihre Lebenswelt beriicksichtigen.

maRigen Austausch zu bestehenden MaR-
nahmen und bindeln so ihre Kréfte. So
konnen arbeitsmarktrelevante Angebote
fur junge Geflichtete besser abgestimmt
und bei Bedarf neu initiiert werden. Ein
starkes Bundnis fur junge Gefllichtete fur
Integration — auch fur Geflichtete mit
unklarer oder schlechter Bleibeperspektive
—kann zudem einem neuerlichen Erstarken
der rechten Szene gezielt entgegenwirken.

Aus diesem Grund wollen die Partner vor
Ort fur ,Gemeinsam klappt's” noch stér-
ker an einem Strang ziehen. Das Kl bezieht
Vertreterinnen und Vertreter des Jobcen-
ters, des jeweiligen Sozial- und Jugendam-
tes, der Agentur fiir Arbeit, der Volkshoch-
schule, der Jugendmigrationsdienste, der
Jugendhilfeeinrichtungen, des Bildungs-
biiros und der Integrationsagenturen ein.
Die Erfahrungen des Kl aus dem Projekt
+KOMM-AN NRW" zeigen, dass ehren-
amtliche Helfer eine wichtige Briickenfunk-
tion zwischen Gefliichteten und Behorden
oder institutionellen Beratungsstellen ein-
nehmen. Daher sollen auch ehrenamtliche
Initiativen die Moglichkeit haben, sich an
dem Biindnis zu beteiligen.

Teamarbeit zahlt:
Jeder bringt seine Stérken ein

Im Hinblick auf die Zusammenarbeit der
kommunalen Akteure mit Bezug auf die
Zielgruppe der geflichteten Erwachse-
nen, die 18, aber noch nicht 27 Jahre alt
sind, besteht ein besonders hoher Koor-
dinierungsbedarf. Diese jungen Erwach-
senen haben aufgrund ihrer besonderen

Quelle: Stidteregion Aachen, Saskia Wilm

Lebensumstande haufig einen erhohten
Unterstltzungsbedarf, ,fallen” aber teil-
weise gerade aus der Jugendhilfe ,her-
aus". Viele von ihnen sind ohne ihre Fami-
lienangehorigen alleine in einem fur sie
fremden Land und mussten auf ihrem Weg
bereits viel tiberstehen. lhre Bleibeperspek-
tive und ihre Bildungsbiographien variieren
in Abhangigkeit von der Situation in den
Herkunftslandern. Diesen jungen Erwach-
senen fur die Dauer ihres Aufenthaltes Per-
spektiven und Chancen unabhéngig von
ihrem Aufenthaltsstatus zu eroffnen, ist
der Dreh- und Angelpunkt des Vorhabens.

Am 1. Februar 2019 fand ein ,STARTER-
Workshop* fur die Kommunen Eschweiler
und Stolberg statt. Unterstltzt haben dabei
das NRW-Landesministerium fiir Kinder,
Familie, Fluchtlinge und Integration und
der Jugendmigrationsdienst. Bereits bei der
ersten groBen Informationsveranstaltung
konnte eine interkommunale und rechts-
kreistibergreifende Blindniskerngruppe
gegriindet werden. An ihrer Spitze stehen
lenkend die beiden beteiligten Kommunen.

Daten zur Zielgruppe
verbessern Wirkung von
MaBnahmen

Danach konnte sich der Fokus auf die Ver-
besserung der Datenlage richten. Die 18-
bis 27-jahrigen jungen Gefllichteten brau-
chen passgenaue Angebote. Sie stehen vor
der Herausforderung, die deutsche Spra-
che zu erlernen und sich beruflich zu orien-
tieren. Gleichzeitig haben sie je nach ihrem
rechtlichen Status unterschiedliche Mog-
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lichkeiten, was den Zugang zu Program-
men und MaBnahmen betrifft. Deswegen
wurde diese heterogene Gruppe in zwei
Zielgruppen gegliedert: Den Menschen
in der Zielgruppe 1 stehen aufgrund ihres
Aufenthaltsstatus (Gestattung oder Dul-
dung) keine Leistungen nach dem SGB I
zu. Auch die Teilnahme an wichtigen, inte-
grationsférderlichen Sprachkursen bleibt
ihnen verwehrt. Die Personen in der Ziel-
gruppe 2 erhalten bereits Regelleistungen
nach dem SGB II. Sie haben unter anderem
Zugang zu speziellen Sprachkursen und
weiteren unterstiitzenden MalBnahmen,
welche langfristig eine Abkopplung von
staatlichen Leistungen begtinstigen.

Beide Zielgruppen, sollen im Bereich
(neuer) Bildungs-, Ausbildungs- oder Qua-
lifizierungschancen passgenau unterstlitzt
werden. Ein besonderer Schwerpunkt liegt
dabei auf Zielgruppe 1. Diese bedarf auf-

grund der oben beschriebenen Problema-
tik besonderer Unterstiitzung. Dariber
hinaus soll ein , lebensweltlicher Ansatz" in
die Analyse der Bedarfe und Angebote der
Zielgruppen einflieBen. Konkret bedeutet
das, dass die Lebenslagen und Ressourcen
der jungen Erwachsenen berticksichtigt
werden, wenn es um die Analyse beste-
hender und notwendiger Bedarfe und
Angebote geht. Im nachsten Schritt geht
es um die Planung zielfihrender MaR-
nahmen. Sind passende Angebote bereits
vorhanden, kénnen diese gezielt vermittelt
werden. Fehlt ein geeignetes Angebot,
kann es bedarfsgerecht entwickelt werden.

Bereit fiir den Startschuss
Wéhrend die Férderrichtlinien momentan

auf Landesebene ausgearbeitet werden,
nutzt das K| die Zeit vor Ort fir die ver-
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tiefte Datenabfrage in den Kommunen. So
haben die beteiligten Sozial- und Jugend-
dmter mit einem Fragebogen Informatio-
nen zur Lebenssituation der ,Zielgruppe
1" gesammelt. Hier geht es zum Beispiel
um Aufenthaltsstatus, Alter und Fami-
lienstand, aber auch um die bisherige
Schullaufbahn oder vorhandene berufliche
Erfahrungen. Diese Informationen werden
aufbereitet, anonymisiert und mit vorhan-
denen Daten, die beispielsweise an Berufs-
kollegs oder beim Jugendmigrationsdienst
vorliegen, abgeglichen. Diese Datenbasis
soll eine bestmégliche Anndherung an
die tatsachlichen Bedarfe der Zielgruppen
ermoglichen. Sobald die Forderrichtlinien
fur ,Gemeinsam klappt's” veroffentlicht
werden, fallt der Startschuss flr die ope-
rative Arbeit.
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Fachtag ,Kompetenz Integration" - Ehrenamtliche
und Gefliichtete erarbeiten Schritte in die Beschiftigung

Gefliichtete und Neuzugewanderte erhalten fiir die Orientierung und damit auch fiir die ersten Schritte auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt nicht nur Unterstiitzung von Seiten der Hauptamtlichen sondern auch von ehrenamtlich engagier-

ten Blirger*innen.

und 90 Teilnehmende haben im

Mai 2019 am 2. Fachtag ,Kompe-
tenz Integration”, der vom Kommuna-
len Bildungs- und Integrationszentrum
des Kreises Euskirchen mit mehreren
Kooperationspartner*innen organisiert
worden ist, teilgenommen. Ehrenamtliche,
Hauptamtliche und gefliichtete Menschen
haben an diesem Tag auf Augenhohe dis-
kutiert und das Thema Integration von vie-
len Seiten beleuchtet. Vogelsang ist nach
seiner Geschichte als NS-Ordensburg und
als Truppenlbungsplatz des belgischen
Militdrs nun ein Internationaler Platz der
Begegnung und Verstandigung im Natio-
nalpark Eifel.

Manfred Poth, Integrationsbeauftragter
und Allgemeiner Vertreter des Landrates,
wdirdigte in seiner BegriiBungsrede u.a.
das groBRe Engagement der Ehrenamt-
lichen, die eine groRe Unterstlitzung in
Sachen Integration seien. Den Input-Vor-
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trag hielt Prof. Dr. Josef Freise, Professor
an der Katholischen Hochschule NRW in
Kéln, zum Thema ,,Wie kann Integration
in der Migrationsgesellschaft gelingen?".
Er erklarte, dass fur eine erfolgreiche Inte-
gration sowohl eine Bereitschaft von Seiten
der Zugewanderten als auch von den Alt-
eingesessenen erfolgen muss und nannte
Beispiele von Projekten, die eine gelungene
Integration fordern. In sieben Workshops
wurde anschlieBend das Thema Integra-
tion mit verschiedenen Schwerpunkten
beleuchtet. Die Teilnehmenden hatten die
Moglichkeit, in zwei Runden an zwei ver-
schiedenen Workshops teilzunehmen.

Workshop
. Wege in die Arbeitswelt"

Einer der sieben angebotenen Workshops
hatte den Titel ,Wege in die Arbeitswelt
— Gefluchtete und ihre Helferinnen und

Roland Kuhlen,
Kommunales
Bildungs- und
Integrationszentrum
Kreis Euskirchen, und

Peter Miiller-Gewiss,
Aktion Neue Nach-
barn im Caritas-
verband Kreisdekanat
Euskirchen

Helfer erarbeiten Schritte in die Beschafti-
gung". Der Workshop wurde verantwortet
vom Caritasverband Euskirchen — Aktion
Neue Nachbarn und Integrationsagentur.
Workshopleiterin Eva Schénwaélder hat als
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Fachtag ,,Kompetenz Integration”.

langjahrige Personalberaterin Erfahrungen
gesammelt im Coaching von Arbeitneh-
mern ganz unterschiedlicher Berufsgrup-
pen. Inzwischen hat sie auch eine Reihe
von Gefllchteten betreut auf dem Weg
zu einer Ausbildung oder einer Arbeitsstel-
le. Teilnehmende des Workshops waren
zugewanderte Menschen und ehrenamt-
liche Unterstiitzer*innen.

Der Arbeitsmarkt in Europa ist hochkom-
plex, vielen Regelungen unterworfen und
fur Neuankdmmlinge nicht leicht zu durch-
schauen. Es gibt Programme und Hilfe-
stellungen der Arbeitsverwaltung, aber
sie ersetzen nicht immer das personliche
Bemihen und die eigene Strategie jedes
einzelnen Betroffenen. Damit sind nicht nur
qualifizierte Berufsgruppen gemeint. Denn
viele Geflichtete und Neuzugewanderte
bewerben sich ungezielt auf die nachstbe-
ste Anzeige oder auf irgendwelche Tipps
oder Hinweise hin. Ausbildungsabbriiche
und Kindigungen nach der Probezeit sind
deshalb nicht selten und bereiten manche
Enttduschung.

Der Weg in die Arbeitswelt ist fur jeden
ein anderer, meistens ein schmaler
Pfad und selten eine breite StraBe. Flr
Unterstlitzer*innen bedeutet das viel
Engagement und Aufwand. Aber es kann
einiges dadurch erleichtert werden, wenn
jeder Arbeitssuchende eine passende per-
sonliche Strategie entwickelt und sich auf
die Arbeitssuche und Bewerbung vorbe-
reitet. Einen Plan zu entwickeln, heilt erst
einmal ganz einfach, sich darauf besinnen,
was man gelernt hat und kann. Es gilt,
sich damit auseinander zu setzen, was
der Arbeitsmarkt bietet. Und zu lernen,
welche Gepflogenheiten hier bei Bewer-
bungen in Industrie, Handwerk, Gewerbe
Ublich sind.

Schwerpunkt: Migration und Eingliederung in den Arbeitsmarkt

Unterstiitzer*innen der Arbeitssuchen-
den sind gefordert, zu entscheiden, wie
sie sie begleiten konnen. Die Idee, eine
Bewerberin oder Bewerber sogar zu einem
Vorstellungsgesprach zu begleiten, kann
schlichtweg vollig inakzeptabel sein, weil
der Bewerber oder die Bewerberin bloR-
gestellt wird. Oder als anderes Beispiel:
Perfekt von einem Unterstltzer formu-
lierte Bewerbungsschreiben und Lebens-
laufe konnen beeindrucken, wenn jedoch
bei der Vorstellung die Sprachkenntnis-
se die schriftlichen Unterlagen nicht wie-
dergeben, ist der gute erste Eindruck
getduscht.

Der Sprache kommt die Schlisselstellung
zu, denn auch bei einfachen Beschéftigun-
gen mussen Anweisungen richtig verstan-
den und durchgefiihrt werden konnen.
Arbeitgeber*innen achten unbedingt auf
die Sprachkenntnisse der Bewerber*innen.
Man geht in der Regel davon aus, dass
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Workshop ,Wege in die Arbeitswelt".

Quelle: Mohammed Isso

Bewerber*innen wenigstens das Sprach-
niveau B1 mitbringen sollten.

Unterstlitzer*innen handeln deshalb mit
dem Betroffen aus, wie ihre Begleitung
aussehen soll, und stimmen sich stdndig
mit ihm ab. Die Suche nach einem Aus-
bildungsplatz und nachhaltige Begleitung
fordert entsprechend mehr Engagement.
Betroffene und Unterstiitzer*innen berich-
ten von Nachhilfe fiir die Berufsschule und
das Lernen der Fachsprache. Gut zu wis-
sen, waren die Hinweise wie schriftliche
Bewerbungen eine geplante Arbeitsplatz-
suche unterstiitzen — wobei sie, wohlbe-
merkt, nicht die Strategie der Schritte in die
Arbeitswelt ersetzen.

Die Resonanz am Ende des Tages nach den
Workshops war rundum positiv. Die Teil-
nehmenden freuten sich tber den gemein-
samen Austausch und die Moglichkeit der
aktiven Zusammenarbeit auf Augenhohe

Quelle: Peter Miiller-Gewiss, Caritas Euskirchen
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aller Beteiligten. Der gemeinsame Besuch
der Workshops von gefliichteten Men-
schen mit ehrenamtlich und hauptamt-
lich Tatigen wurde als sehr hilfreich emp-
funden.

Kooperationspartner*innen des Fachtages
waren Akademie Vogelsang IP, DRK Kreis-
verband Euskirchen (Integrationsagentur),
Caritasverband Kreisdekanat Euskirchen
(Aktion Neue Nachbarn und Integrations-
agentur), Caritasverband Region Eifel und
der Jugendmigrationsdienst Euskirchen.

Finanziell unterstiitzt wurde die Veranstal-
tung vom Landesprogramm KOMM-AN
NRW und dem Katholischen Bildungswerk
Euskirchen.

Info-Reihe
.Engagiert fur Geflichtete”

Das Thema Arbeit und Ausbildung fir
Gefliichtete und Neuzugewanderte wird
im Kreis Euskirchen auch immer wieder
im Halbjahresprogramm , Engagiert fir

EILDIENST 7-8/2019

Gefllichtete”, eine Informationsreihe fur
Ehrenamtliche und Gefluichtete in Koope-
ration des Kreises Euskirchen mit den
Caritasverbdnden aufgegriffen. Neben
den Informationen von Seiten des Inte-
gration Points, des Jobcenters und der
Arbeitsagentur mit ihren Angeboten und
Moglichkeiten gibt es Hinweise zur Ori-
entierung und zu ersten Schritten auf dem
Arbeitsmarkt vor Ort.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2019 50.50.00

Der Kreis Steinfurt als Modellregion fiir Wasserstoff-
mobilitat - ist das die Zukunft?

Ende Januar 2019 kam der erhoffte Anruf aus dem NRW Wirtschaftsministerium: Ihr Konzept hat uns vollstindig
liberzeugt! Sie sind einer von drei Gewinnern’, und wir wollen Sie als Modellregion fiir Wasserstoff-Mobilitit férdern!
Warum der Kreis Steinfurt? Vier Griinde: wir setzen auf 100 % griinen Wasserstoff — vor allem aus Windstrom. Wir
haben ein starkes Unternehmensnetzwerk und mutige Macher. Wir sind vorne bei Biirgerenergie und -beteiligung.
Wir haben eine Vision. Hier lesen Sie einige Hintergriinde — und kénnen danach beim Thema Wasserstoff-Mobilitét

mitreden!

GroBe Freude bei Landrat Dr. Effing (m.) und den Verfassern des Grobkonzeptes zum
Wettbewerb ,, Modellregion Wasserstoff-Mobilitit NRW* des MWIDE.
Quelle: Kreis Steinfurt
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Silke Wesselmann,
stellv. Leiterin des
Amtes flir Klimaschutz
und Nachhaltigkeit
des Kreises Steinfurt
Quelle: Kreis Steinfurt

Klimafreundliche Mobilitat
im landlichen Raum -
unsere Vision

Im Kreis Steinfurt ist nach der erfolgreichen
Stromwende der Verkehrssektor die groBte
Herausforderung fiir den Klimaschutz.
Steigende Zulassungszahlen, zunehmende
Fahrleistungen und groBere Autos (Stich-
wort SUVs) sorgen fir hohe Emissionen.
Der Verkehrssektor steht fir Gber 31 % der
Treibhausgas (THG)-Emissionen (Deutsch-
land: 18 %) und ist das Sorgenkind der
Energiewende.

1 neben dem Kreis Steinfurt waren das Kéln

mit weiteren Stidten, dem Rheinisch-Ber-
gischen-Kreis und dem Rhein-Erft-Kreis
sowie als drittes der Raum Dusseldorf/Wup-
pertal mit dem Rhein-Kreis Neuss.
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Unsere Vision von nachhaltiger Mobilitat:
Wir wollen weg von der fossilen hin zur
klimaneutralen, von der individuellen zur
offentlichen Mobilitit, vom Besitzen zum
Benutzen. Und wir wollen mitverdienen!
Knapp 700 Mio. Euro verlassen jéhrlich
den Kreis Steinfurt als Ausgaben fur fos-
sile Kraftstoffe. Dieses Geld wollen wir
im  regionalen Wertschopfungskreislauf
halten. Dabei hilft der Umstieg auf klima-
freundliche Elektro- und Wasserstoffmo-
bilitdt — mit regional erzeugtem Strom aus
Wind- und Sonnenenergie.

Zundachst der Faktencheck:
Ist Wasserstoff — Mobilitat
wirklich die Zukunft?

Deutschland muss seinen CO,-Ausstol’ bis
2030 um 55 Prozent im Vergleich zu 1990
reduzieren — doch der Verkehrssektor lie-
fert steigende statt fallender Werte.

E-Mobilitit boomt: In den nachsten Jah-
ren wird die Elektromobilitit vor allem im
PKW-Bereich enorm an Bedeutung gewin-
nen. Das ,,1 Millionen-Ziel" der Bundesre-
gierung wird vermutlich 2022/23 erreicht.
In einer aktuellen Studie wurde fir den
Kreis Steinfurt ermittelt, dass — je nach
Szenario — die Neuzulassungen von Elek-
tro-PKW bis 2030 bei 15 bis sogar 90 %
liegen. Sofern die dafiir benotigte Ener-
gie aus erneuerbaren Energien stammt,
ist damit bereits ein wichtiger Beitrag fiir
mehr Klimaschutz erreicht.

Wasserstoff kommt — spéter und anders:
Neben der Batterietechnik wird aktuell die
Brennstoffzellen- und Wasserstofftechnik
durch erhebliche Forschungen und Inve-
stitionen vorangetrieben. Aufgrund hoher
Kosten, insbesondere fiir die erforderliche
TankiInfrastruktur, und des im Vergleich
zum Elektromotor geringeren Wirkungs-
grades scheint die Durchsetzung vorerst
vor allem fiir Spezialfahrzeuge mit hohem
Energieverbrauch wahrscheinlich — LKW,
Busse, Zuge, Schwerlastfahrzeuge. Der
Massenmarkt wird daher, wenn Uber-
haupt, erst in 10 Jahren adressiert werden
kdnnen.

Wichtigste Fakten zum Thema
Wasserstoffmobilitat — Technik
und Tanken:

® |n einem Brennstoffzellenfahrzeug wan-
delt eine Brennstoffzelle (BZ) Sauer-
stoff (aus der Luft) und Wasserstoff in
elektrische Energie um (insofern sind
BZ-Fahrzeuge auch Elektrofahrzeuge).
Dabei entsteht ebenfalls Warme (Vor-

teil fir Beheizung) — aus dem ,, Auspuff”
kommt nur Wasser.

e Wasserstoff als Brennstoff wird in
Drucktanks im Fahrzeug mitgefihrt.
Heutzutage sind diese sicherer als Ben-
zintanks (z.B. auch bei Unféllen).

e Die Druckbetankung mit bis zu 800
bar sorgt in wenigen Minuten fir eine
Reichweite von 500 bis 800 km.

® Die Fahrleistung fiir PKWs betrdgt etwa
1 kg Wasserstoff je 100 km. Diese
kosten an der Tankstelle einheitlich 9,50
Euro je kg;

® Tankstellen: Inzwischen gibt es in
Deutschland 71, davon 16 in NRW, z.B.
in Munster, Essen, Leverkusen, Kamen,
Milheim, Dusseldorf, Ratingen, Wup-
pertal und Aachen. Bis Ende 2019 sollen
es bundesweit bereits 100 Tankmaoglich-
keiten sein, darunter auch Standorte in
Bonn, Dortmund, Duisburg und Herten
(immer aktuell: https://h2.live/).
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(hauptsachlich  Erdgas). Dabei wird
jedoch mindestens genauso viel Treib-
hausgas-CO, freigesetzt wie bei deren
Verbrennung. Wasserstoff ist in vielen
Féllen ein Nebenprodukt zum Beispiel in
der chemischen Industrie.

e in Elektrolyseuren: dabei wird Wasser
(H,O) unter Einsatz von Strom in Was-
serstoff (H,) und Sauerstoff (O,) zerlegt.
Diesen Prozess nennt man Elektrolyse
(umgekehrte BZ-Technik s.o0.). GroR-
Elektrolyseure zur Herstellung von Was-
serstoff (zum Beispiel in Windparks) sind
allerdings teuer, so dass sie derzeit ohne
Forderung nicht wirtschaftlich sind.

Wichtigste Fakten zum Thema
Transport und Speicherung
von Wasserstoff:

Wasserstoff ldsst sich problemlos trans-
portieren. Er kann unter hohem Druck in
flussiger Form gespeichert werden. Ent-
sprechend ist Wasserstoff nicht nur als

Elaktrischor Vorbraucher
Electrical foad

Elektrade mit Katalysater
Eleciroos with calalys!

Gasd
5 of

Saversioff oder Luft
Oxygon or air

‘Wassarsiol
Hydrogen

Membran-Elekiroden-Einheit
Membrane slectrode assembly

Wasserdampf
Stearn

Bipolarplatta
Bipoar plote

Arbeitsprinzip einer Brennstoffzelle.

Wichtigste Fakten zum Thema
Herstellung von Wasserstoff:

Wasserstoff kommt quasi unendlich, aber
fast immer nur in chemischer Verbindung
vor. In Reinform muss H, unter Energieein-
satz hergestellt werden und ist dann Sekun-
dér-Energietrager. Der Mobilitatssektor ist
dabei der lukrativste Anwendungsbereich.
Klimafreundlich ist Wasserstoffmobili-
tat nur dann, wenn zu seiner Herstellung
erneuerbare Energien eingesetzt werden.
Die H,-Herstellung erfolgt Giberwiegend:

e iiber die Dampfreformierung: das gén-
gigste, weil wirtschaftlichste Verfahren,
zur Herstellung von Wasserstoff aus
Uberwiegend fossilen Energietrdgern

Quelle: EnergieAgentur. NRW

Antrieb, sondern auch als Speichermedium
fur ,Uberschuss”-Strom aus Erneuerbaren
von groBer Bedeutung.

e Wasserstoff kann in Tanklastwagen oder
-zligen (flissig oder gasférmig in Druck-
tanks) zum Zielort transportiert werden;

e Bestehende oder neue Rohrleitungen
kénnten reinen Wasserstoff (z.B. gri-
nen Wasserstoff aus Elektrolyseuren der
Windparks) zu Tankstellen oder weite-
ren Verbrauchern (z.B. fur BZ-Heizun-
gen) transportieren.

® In geringen Mengen (etwa 2 %) kann

Wasserstoff sogar dem Erdgasnetz bei-
gemischt werden.
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® Das deutsche Gasnetz ist sehr gut aus-
gebaut und verfugt Uber Speicher im
Ausmal von 200.000 GWh. Zum Ver-
gleich die tdglich in Deutschland ver-
brauchte Endenergie: 7.100 GWh.

e Aktuell diskutiert wird die Berticksichti-
gung besonderer Griingas-Wasserstoff-
Leitungen im  Netzentwicklungsplan
2020.

Und was ist jetzt das Besondere
im Kreis Steinfurt?

Null zugelassene Wasserstoffautos, keine
einzige Wasserstofftankstelle, kein H,-Bus
oder Zug, kaum eine Brennstoffzelle im
Einsatz. So sieht es im Kreis Steinfurt aus.
Trotzdem haben wir den Wettbewerb des
Ministeriums fir Wirtschaft, Innovation,
Digitales und Energie des Landes NRW
gewonnen.

Warum? Weil die Voraussetzungen vor-
liegen, damit sich das dndert. Und weil
wir mit dem Fordergeld ein geschlossenes
System der Wasserstoffmobilitat durchde-
klinieren wollen — von der Erzeugung Uber
den Transport, die Speicherung und die
Anwendung von Wasserstoff.

1. Wir konnten reichlich 100 % griinen
Wasserstoff erzeugen

Mit Windstrom kann Wasserstoff in
Elektrolyseuren hergestellt werden. Finf
potenziell interessante Standorte haben
wir daftr identifiziert und werden jetzt
berechnen, ob die Errichtung von Elek-
trolyseuren méglich und sinnvoll ist.

Damit begegnet der Kreis Steinfurt der
Herausforderung, dass in den kommen-
den Jahren 40 % der aktuell installier-
ten Leistung (216 MW griiner Strom)
aus der EEG Vergitung fallen. Der
Weiterbetrieb ist technisch noch 10
bis 15 Jahre moglich, ohne Forderung
aber nicht wirtschaftlich darstellbar. Ein
Repowering ist unter den gegenwar-
tigen gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen (Abstandsregelung) fast unmog-
lich. Unsere Klimaschutzziele gelingen
jedoch nur mit einer Standortsicherung
der vorhandenen Windkraftkapazitaten.

In Steinfurt haben die Betreiber aus
diesem Grund Die Energielandwerker
eG gegriindet (49 Betreiber/201 Anla-
gen/351 MW), die in der elektrolyti-
schen Wasserstoffproduktion fiir den
Verkehrsbereich ein vielversprechendes
Geschaftsmodell sehen.

. Wir haben Ideen fiir Transport

und Speicherung

Landliche Regionen mit dezentralen
Erzeugungsstandorten wie der Kreis
Steinfurt muissen eine wirtschaftliche,
effiziente und klimafreundliche Spei-
cher- und Verteillogistik aufbauen (mit-
tels LKW oder per Pipeline in vorhan-
denen Gasnetzen). Daflir untersuchen
wir — ausgehend von den Erzeugungs-
standorten- Losungen zum Transport zu
den Tankstellen, die Einrichtung eige-
ner Wasserstoffnetze, die Einspeisung
ins Gasnetz, den Transport zum Ober-
zentrum Munster. Denkbar sind auch
Methanisierungsprozesse, um gerade
nicht benétigten Wasserstoff zu nutzen.

Im Kreis Steinfurt gibt es iiber 300 WEA - darunter viele in Biirgerwindparks.
Quelle: Windpark Hollich
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3. Wir haben konkret interessierte
Abnehmer in unserem starken
Unternehmensnetzwerk

Im Kreis Steinfurt gibt es ein robustes
Netzwerk von Gber 100 Unternehmen,
Institutionen, Kommunen, Politik — den
.energieland2050 e.V.". Fir den Wett-
bewerb haben 43 Akteure, die auch fir
Tausende an Mitarbeitern und (Wind-)
Kommanditisten stehen, ihr Interesse
bekundet und wollen gemeinsam den
Kreis Steinfurt zur Modellregion fir
Wasserstoffmobilitit entwickeln.

e Die ersten Abnehmer sehen wir im
Bereich der OPNV-Busse und des SPNV.
Der schrittweise Umbau offentlicher
Verkehrsmittel auf Wasserstoffbetrieb
fordert die Sichtbarkeit und Akzeptanz.
Konkret sollen eine Schnellbuslinie und
eine Bahnstrecke fiir den Einsatz von BZ-
Bussen bzw. Zligen untersucht werden.

e Die Stadt Minster setzt bereits heute auf
Wasserstoffbusse. Nach der Testphase
ist beabsichtigt, bis zu 8 BZ-Gelenkbusse
einzusetzen. Hier will der Kreis die Stadt
mit griinem Wasserstoff beliefern.

® Weitere Anwendungen sehen wir im
Bereich des Schwerlastverkehrs (Ent-
sorgungsfahrzeuge, LKWs der Logistik-
branche, landwirtschaftliche Fahrzeuge).

e Mit dem Markhochlauf der kommenden
Jahre wird schlieBlich der PKW Bereich
(Firmenflotten, Carsharing, Privatfahr-
zeuge) zunehmend fiir Abnahme sorgen.

4. Wir setzen auf Biirgerenergie
und Beteiligung

Im Kreis Steinfurt ist ein groRer Teil der
306 Windenergieanlagen in Burgerhand
(126 WEA in 21 Birgerwindparks geho-
ren Tausenden Birgerinnen und Bir-
gern). Sie profitieren als Prosumer von
der weiteren Nutzung und dem wirt-
schaftlichen Hochlauf der Wasserstoff-
mobilitdt. Unser Ziel ist es, eine strate-
gische Offentlichkeitsarbeit durchzu-
fuhren und Wasserstoff als Baustein kli-
mafreundlicher Mobilitdt zu verankern.
Daftr wollen wir 6ffentlich werden und
breite Beteiligung ermoglichen.

Und wie geht es weiter
im Kreis Steinfurt?

In 2020 entscheidet sich, welches der
drei Feinkonzepte gewinnt und damit
zur ,Modellregion Wasserstoff-Mobilitat
NRW*" wird. Aber eines steht schon jetzt
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fest: der Kreis Steinfurt wird das Thema
nicht mehr loslassen. Wir wollen — so oder
so — unser Ziel 2023 erreichen: ,, Mit Strom
Uberwiegend aus Blrgerwind-Anlagen, die
bald aus der EEG-Vergutung fallen, erzeu-
gen wir in zwei Elektrolyseuren 100% grii-
nen Wasserstoff. Verteilt mittels LKW, ver-
sorgen wir eine Buslinie, eine Bahnstrecke
und Tankstellen fiir Entsorgungs- und
Logistikunternehmen, Firmenwagen und
landwirtschaftliche Unternehmen wie auch
die Wasserstoffbusse der Stadtwerke Miin-
ster, Fahrzeuge des Carsharing-Anbieters
und die bereits existierende Wasserstoff-
tankstelle in Munster-Amelsbiiren. Dies
alles machen wir einer breiten Offentlich-
keit bekannt."

Mit dem Feinkonzept sind die Grundlagen
fur die Wasserstoff-Region Kreis Steinfurt
gelegt. Herzlichen Dank an das MWIDE,
die EnergieAgentur.NRW und die Unter-
nehmen im Kreis Steinfurt fur die groBar-
tige Unterstutzung.

Aus Windstrom erzeugter Wasserstoff konnte fiir verschiedene Anwendungen verwen- EILDIENST LKT NRW
det werden - zum Beispiel Wasserstoffbusse. Quelle: RVK GmbH Nr. 7-8/Juli-August 2019  81.00.01

Frauen in Kommunalverwaltungen in Fithrung bringen

m Kreishaus Herford fand die Abschluss-

veranstaltung des Cross Mentoring Pro-
gramms Fif — Frauen in FUhrung" statt.
Mit der Ubergabe der Teilnahmezertifi-
kate durch Landrat Jirgen Muller endete
das einjdhrige interkommunale Personal-
entwicklungsprogramm.  Teilgenommen
haben insgesamt 34 Frauen aus unter-
schiedlichen Kommunalverwaltungen aus
dem Kreis Herford und der Stadt Halle.
Das Programm ist als Initiative mehrerer
Gleichstellungsstellen in Zusammenarbeit
mit dem Studieninstitut Westfalen-Lippe
entstanden.

Im Mittelpunkt des Mentorings standen
die 17 Tandems aus erfahrenen Flihrungs-
frauen (Mentorinnen) und fiihrungsinter-
essierten Frauen (Mentees). Dabei haben
die Mentorinnen die Mentees in regelma-
Rigen Treffen ein Jahr lang beraten. In den
Treffen ging es um Themen wie Fiihrung, - -
Karriereplanung, Vereinbarkeit von Fami- 1 e e 9 - _

lie und Fuhrung, Umgang mit Konflikten g | i ] Ve =
und &dhnlichem. Dazu kamen noch drei sl T BT /f/* = . ERee
gemeinsame Veranstaltungen fir inhalt-  Gruppenbild der Teilnehmerinnen mit Gleichstellungsbeauftragten, Moderatorin, Frau
liche Impulse und Erfahrungsaustausch. Riitters vom Studieninstitut und Landrat Jiirgen Miiller (5. v. 1.). Quelle: Kreis Herford
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Insgesamt waren die Initiatorinnen und die
Teilnehmerinnen sehr zufrieden mit dem
Verlauf. ,Die Ruckmeldungen von Men-
tees und Mentorinnen waren sehr positiv.
Die Mentees fanden es gut, sich so intensiv
mit den Anforderungen von Fihrung aus-
einander setzen zu kénnen." meint Karola
Althoff-Schroder,  Gleichstellungsbeauf-
tragte der Stadt Herford. ,Aber auch die
Mentorinnen haben profitiert, indem sie
ihr eigenes Fuhrungsverhalten noch mal
hinterfragt haben", ergédnzt ihre Kollegin
Monika Lipke.

In den Kommunalverwaltungen arbeiten
viele Frauen. Dennoch gibt es noch deut-
lich weniger Frauen, die es in Fihrungs-
positionen schaffen, als ihre ménnlichen

Kollegen. Die Griinde dafir sind vielfaltig.
.Deshalb sind weibliche Rollenvorbilder
auch so wichtig," sagt Ulrike Harder-Mol-
ler, Gleichstellungsbeauftragte der Stadt
Enger. Und die sind fiir die Teilnehmerin-
nen durch das Mentoring noch mal sicht-
barer geworden.

Die Verwaltungen profitieren zusatzlich.
Es wird nicht nur potenzieller Nachwuchs
gefordert. Bei den Teilnehmerinnen entste-
hen auch neue Blickwinkel auf andere Ver-
waltungen und interkommunale Verbin-
dungen wurden gestarkt. Beispielsweise ist
aus den Reihen der Teilnehmerinnen auch
Interesse an einem interkommunalen Frau-
enflhrungsnetzwerk gedufert worden.
+Wir werden das Programm auf jeden

EILDIENST 7-8/2019

Fall noch einmal anbieten”, bekraftigt Eva
Sperner, Gleichstellungsbeauftragte der
Stadt Halle. Wann und in welcher Form,
werden die Initiatorinnen noch mal bespre-
chen. Und dabei werden sie sicherlich auch
die Anregung des Landrats diskutieren,
nicht nur interkommunal, sondern auch
mit Fuhrungskraften aus der Wirtschaft
zu kooperieren. ,Wenn wir Uberhaupt
genug Platze haben", schmunzelt Simona
Langenberg,  Gleichstellungsbeauftragte
des Kreises Herford, ,denn alle Mentees
haben in der Auswertung gesagt, dass sie
anderen Frauen die Teilnahme empfehlen
wdirden."

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2019 11.11.21

Birgitta Radermacher, Regierungsprasidentin in Diissel-
dorf: Hohere Beteiligung des Bundes an Soziallasten

dringend geboten

Seit September 2017 ist Birgitta Radermacher Regierungsprésidentin in Disseldorf. Im Interview macht sie auf die
Herausforderungen fiir die Zukunft im Regierungsbezirk Diisseldorf aufmerksam und spricht unter anderem (iber
Schule, Digitalisierung, Fachkrédftegewinnung und Mobilitét.

Vor Ihrer Berufung zur Regierungspré-
sidentin waren Sie Polizeiprdsidentin
in Wuppertal. Welche Erfahrungen und
Erkenntnisse aus dieser Zeit kommen
lhnen im neuen Amt zugute?

Beides sind groBe Behdrden mit abwechs-
lungsreichen und herausfordernden The-
men sowie einer Vielzahl von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern. Und beide stehen
mit ihrem Handeln und ihren Entscheidun-
gen im Fokus der Offentlichkeit. Hier wie
dort gilt es, den unterschiedlichen Inter-
essen im Rahmen des geltenden Rechts
gerecht zu werden. Die Erfahrungen aus
der Zeit bei der Polizei helfen mir jetzt oft
weiter.

Welchen Bezug haben Sie zum Regie-
rungsbezirk Diisseldorf?

Ich wohne gerne in Dusseldorf, bin hier
viel unterwegs und so auch in regelmaRi-
gem Kontakt mit den Menschen, die diese
Stadt und die Region auf die eine oder
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andere Weise pragen und gestalten. Dies
gilt auch fur die Verantwortlichen der
weiteren neun Stddte und funf Kreise im
Regierungsbezirk. Ich bin davon uber-
zeugt, dass sich viele Dinge am besten
im Dialog kldren lassen. Deshalb bin ich
ansprechbar.

Der Regierungsbezirk Dusseldorf ist mit
rund 5,2 Millionen Einwohnern der am
dichtesten besiedelte und einwohnerstérk-
ste in Deutschland. Neun Staaten der Euro-
paischen Union und elf der 16 Bundeslédn-
der Deutschlands haben weniger Einwoh-
ner. So unterschiedliche Regionen wie
das internationale Dienstleistungszentrum
Dusseldorf, die griinen Erholungsgebiete
des Niederrheins, das hochindustrialisierte
Ruhrgebiet und das mittelstandisch struk-
turierte Bergische Land gehoren dazu. Das
macht die Aufgabe so reizvoll.

Welches Thema bzw. welche Themen im
Regierungsbezirk Diisseldorf liegen Ihnen
besonders am Herzen?

Das ist angesichts der Vielzahl der The-
men schwer zu beantworten: Hochwas-
serschutz, Lehrereinstellung, Luftreinhalte-
plane, die Neuenkamper Bricke... kurz
gesagt: Bedingungen schaffen, so dass die
Menschen gut und gerne im Regierungs-
bezirk wohnen und arbeiten kénnen.

Sehr am Herzen liegen mir die rund 2.000
Menschen, die in der und fiir die Bezirks-
regierung arbeiten. lhnen gute Arbeitsbe-
dingungen zu bieten, sich Uber Fortbildung
und Arbeitsplatze Gedanken zu machen
und ein Umfeld zu schaffen, in dem man
auch noch in 20 Jahren gerne und effektiv
zum Wohl der Region arbeiten kann — das
ist mir wichtig.

Die Kommunen in lhrem Regierungsbezirk
sind teilweise strukturell sehr unterschied-
lich. Neben etlichen kreisfreien Stddten
wie etwa Duisburg und Wuppertal neh-
men auch einige Stddte und Gemeinden
in Kreisen des Regierungsbezirks (Velbert
und Korschenbroich, gilt auch fiir Moers)
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am Stdrkungspakt Stadtfinanzen teil. Wel-
che Herausforderungen ergeben sich fiir
Sie als Aufsichtsbehdrde bei den Stir-
kungspakt-Kommunen?

Der Starkungspakt Stadtfinanzen hat den
teilnehmenden Kommunen eine Chance
geboten, der ,Vergeblichkeitsfalle" bei der
Haushaltskonsolidierung zu entkommen
und damit auch die Rolle der Aufsichtsbe-
horde gestarkt. Mit der Genehmigung der
Haushaltssanierungsplane und der Aus-
zahlung der Konsolidierungshilfen kénnen
wir als Aufsicht einerseits Sparanstren-
gungen honorieren und andererseits den
notwendigen Druck austiben, gebotene
Einsparmanahmen umzusetzen. Dabei
hat in der Bezirksregierung Dusseldorf die
Beratung — auch im Vorfeld der Haushalts-
entscheidungen — einen hohen Stellen-
wert. Das Verfahren ist jetzt eingetibt und
die bisher erreichten Erfolge lassen mich
dem Zieljahr 2021 bzw. 2023 fur die Stufe
3 des Starkungspaktes optimistisch entge-
gensehen.

Dass die Finanzaufsicht fur die kreisange-
horigen  Starkungspaktkommunen  zwi-
schen Bezirksregierung und den Kreisen
aufgeteilt ist, war fur die Betroffenen
zundchst ungewohnt. Der erforderliche
enge Austausch mit den Kreisaufsichts-
behdrden hat aber immer ausgezeichnet
funktioniert und das gegenseitige Ver-
standnis fur unterschiedlich gelagerte Auf-
gaben gestarkt.

Wie bewerten Sie die stetig zunehmende
finanzielle Belastung der Kreise als Haupt-
leistungstrdger im Sozialbereich? Ver-
schérft die Umlagefinanzierung der Kreise
die interkommunalen Konflikte?

Die auch bei guter Konjunkturlage stetig
steigenden Aufwendungen fur Soziallei-
stungen stellen gerade in meinem stadtisch
gepragten Regierungsbezirk fur Kreise
und kreisfreie Stadte gleichermafen eine
groBe Belastung dar und sind ein maRgeb-
licher Treiber fir die Hebesétze der Kreis-
umlagen. Sie bergen damit eine deutliche
Sprengkraft fir die Solidaritit unter den
Kommunen. Uberlegungen, die Beteili-
gung des Bundes an den Soziallasten zu
erhohen, sind daher aus meiner Sicht drin-
gend geboten.

Ihre Behérde (libernimmt Aufgaben im
Bereich der Fliichtlingspolitik. Wie ist die
aktuelle Lage?

Die Zahl der Fluchtlinge, die zu uns
kommt, ist im Vergleich zu 2015/2016

Regierungsprasidentin Birgitta Radermacher.

deutlich gesunken. So konnten seit 2016
alle Notunterbringungseinrichtungen, die
in Turnhallen oder alten Schulen einge-
richtet wurden, wieder zurtickgebaut wer-
den. Die Kommunen haben uns in dieser
Frage hervorragend unterstiitzt, indem sie
in kurzester Zeit die Notunterkiinfte oder
Zeltstadte hochgefahren und Amtshilfe
geleistet haben. Die Kosten fiir den Betrieb
und Riickbau der Einrichtungen sind mitt-
lerweile erstattet.

Die Kapazitdten im Land werden voraus-
sichtlich noch dieses Jahr erneut den aktu-

Das Portrat

Quelle: Bezirksregierung Diisseldorf

ellen Zugangszahlen durch das zustiandige
Ministerium fir Kinder, Familie, Fltichtlinge
und Integration des Landes NRW ange-
passt. Dabei ist jedoch die in Zukunft lan-
gere Verweildauer in unseren Unterbrin-
gungseinrichtungen bis zum Abschluss der
Verfahren bzw. bis zu den Abschiebungen
aus unseren Einrichtungen bei abgelehnten
Asylantragen zu berticksichtigen. Dies wird
die Kommunen entlasten.

Der Fokus unserer Arbeit liegt nun dar-

auf, die vorgegebenen Betreuungs- und
Sicherheitsstandards sicherzustellen und
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Kurzvita

Birgitta Radermacher

1975 Abitur - danach Studium der Rechtswissenschaften und Referendariat in Kéln

1987-2008 Rechtsanwaltin in Kéln, Schwerpunkte: Familien- und Steuerrecht

1999 bis 2004 Mitglied im Rat der Stadt KéIn, Vorsitzende des Jugendhilfe-

ausschusses

2000 Grindung des Landesverbandes Frauen beraten/Donum Vitae

2000-2005 1. Vorsitzende des Landesverbandes Frauen beraten/Donum Vitae

2008-2010 Beigeordnete der Stadt Siegen fir Schule, Jugend, Sport und Kultur

2010-2017 Polizeiprasidentin der Kreispolizeibehérde Wuppertal

seit September 2017 Regierungsprasidentin in Dusseldorf

die Situation der Menschen zu verbessern,
die bei uns Zuflucht vor politischer Verfol-
gung suchen. Weitere Schwerpunkte sind
die Gewéhrung von Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz  sowie die
Anwendung des Fluchtlingsaufnahmege-
setztes.

Lehrermangel sorgt landesweit fiir eine
angespannte Personalsituation in den
Schulen. Gerade Grundschulen sind stark
betroffen. Wie bewerten Sie diese Ent-
wicklung? Wie wirkt sich diese in Ihrem
Regierungsbezirk aus?

Von der angespannten Personalsituation
sind nicht nur die Grundschulen, sondern
auch die Forderschulen und Schulen der
Sekundarstufe | betroffen. Gegenwartig ist
die Unterrichtsversorgung der Schilerin-
nen und Schiler insgesamt aber sicherge-
stellt. Das ist nur moglich, weil die Lehr-
krafte mit grofRem Engagement flexibel
reagieren und zum Teil ihre persénlichen
Wiinsche zuriickstellen (z.B. missen sie
haufig vortibergehend auf die gewinschte
Versetzung verzichten).

Als obere Schulaufsicht trifft mein Haus
zudem verschiedene steuernde MaRnah-
men. So haben wir das Einstellungsverfah-
ren verschlankt und angepasst, die Zusam-
menarbeit mit Schuldmtern und Schulen
in den Kommunen noch enger gestaltet,
sowie Anreize fiir Lehrkréfte geschaffen, in
unterversorgten Regionen oder an unter-
versorgen Schulformen zu unterrichten.
SchlieBlich tauschen wir uns regelméBig mit
dem Ministerium fur Schule und Bildung
aus, um die Herausforderungen zu erértern
und weitere Losungen zu entwickeln.
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Digitalisierung und Mobilitdt sind wich-
tige Zukunftsthemen. Welche Chancen,
aber auch Risiken sehen sie fiir den Regie-
rungsbezirk Diisseldorf?

Die Bezirksregierung unterstiitzt die fort-
schreitende Digitalisierung unterschiedli-
cher Verkehrsbereiche, indem wir finanziel-
le Mittel fiir konkrete Projekte bereitstellen.

Obwohl autonomes Fahren fir viele Ver-
kehrsteilnehmer noch einige Jahre dauern
wird, gibt es bereits praktische Beispiele am
Flughafen Weeze und in der Stadt Mon-
heim (ab Herbst 2019). In beiden Fallen
werden kleinere Busse eingesetzt.

Zudem wird die Bergische Universitat
Wuppertal gemeinsam mit der Hochschule
Ruhr-West und der Bergischen Struktur-
und Wirtschaftsférderungsgesellschaft das
Projekt ,Kompetenzzentrum autonomes
Fahren" (KAF) durchfiihren. Dieses Zen-
trum soll eine Anlaufstelle fur alle Mobi-
litatsakteure — zundchst im Bergischen
Stadtedreieck, perspektivisch in ganz NRW
— werden. Das KAF will mithilfe von Real-
experimenten sowie Forschungs- und Ent-
wicklungsprojekten Lésungen im Bereich
autonomes Fahren entwickeln, sowie
Informationen und Wissen zum Thema
bindeln und an Akteure aus Politik, Ver-
waltung, Unternehmen und Bevolkerung
durch ein umfangreiches Informations-
und Beratungsangebot weitergeben.

Wie wirkt sich der seit Februar 20719
wirksame Luftreinhalteplan fiir die Stadt
Dtisseldorf aus? Wie wahrscheinlich ist
letztlich ein Dieselfahrverbot fiir die Lan-
deshauptstadt?
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Die intensive Diskussion zu Klima-,
Umwelt- und Gesundheitsschutz macht
deutlich, dass wir insbesondere in Fragen
der Mobilitit neu denken missen. Mehr
nachhaltige Verkehrsangebote, weniger
innerstadtischer Verkehr, mobiles Arbei-
ten, Digitalisierung — dieses Zusammen-
spiel bietet auch die Chance, die Aufent-
halts- und Wohnqualitdt in den Innenstad-
ten deutlich zu erhohen. Allerdings missen
wir bei diesem Umbau die individuellen
Mobilitdtsanspriiche und die Finanzierung
dieser Verkehrswende im Blick behalten.

Die Stadt Diisseldorf schafft bereits durch
zahlreiche Schritte — wie die Modernisie-
rung der Busflotte, die Verbesserung des
offentlichen Nahverkehrs, sowie die Ein-
richtung von Umweltspuren und weiterer
Fahrradwege und -stralen — ergdnzende
Angebote, um einen Wandel in der Mobi-
litit voranzutreiben.

Ich bin tiberzeugt, dass wir mit dem aktuel-
len Luftreinhalteplan fiir Diisseldorf einen
Plan aufgelegt haben, der — in Kombina-
tion mit den vielen stddtischen und priva-
ten Aktivitdten — Fahrverbote entbehrlich
macht. Ob es dennoch dazu kommt, wird
im durch die Deutsche Umwelthilfe ange-
strengten Klageverfahren vor dem Ober-
verwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen
entschieden.

Vor welchen Herausforderungen stehen
die Kommunen lhres Regierungsbezirks?
Wie werden die Kommunen im Jahr 2025
bzw. 2030 dastehen?

Die Stichworte sind vermutlich Gberall die
gleichen: Digitalisierung, Infrastruktur,
Fachkraftemangel.

Es gilt, die bei der Sanierung der Kommu-
nalfinanzen bereits erreichten Erfolge zu
sichern, die kommunale Infrastruktur mit
intelligenten Investitionen zukunftsfahig
zu entwickeln, kompetentes Personal zu
gewinnen und zu halten, das die anstehen-
den Wandlungsprozesse begleitet, sowie
das kommunalpolitische Engagement zu
starken.

Dies sind aus meiner Sicht die wichtigsten
Faktoren, um in 5-10 Jahren in Sachen
Digitalisierung, Arbeitskraftemangel und
Klimaschutz die gesteckten Ziele erreichen
zu kénnen. Im Rahmen meiner Moglich-
keiten als Regierungsprésidentin werde ich
die Kommunen in diesen Prozessen nach
Kréften unterstitzen.

EILDIENST LKT NRW
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Im Fokus

Kommunale Verfolgungsbehérden wollen bei Bekampfung
der Schwarzarbeit schlechtem Image entgegenwirken

Das Image kommunaler Verfolgungsbehérden beziiglich Schwarzarbeit ist verbesserungsbediirftig. Dessen sind sich die
Priifer bewusst. Sie wollen es dndern — durch Aufkldrung! So der Tenor der zweitdgigen Bundesfachtagung , Bekdmp-
fung der Schwarzarbeit” in Steinfurt. Mehr als 100 Teilnehmer unterschiedlicher Verfolgungsbehérden aus ganz
Deutschland waren ins Kreishaus gekommen, um sich (iber ihre Erfahrungen auszutauschen und um sich zu informieren.

—

Landrat Dr. Klaus Effing begriiBte die mehr als 100 Teilnehmer unterschiedlicher Verfolgungsbehérden aus ganz Deutschland im Stein-
furter Kreishaus zur 22. Bundesfachtagung Bekdampfung der Schwarzarbeit.

as Motto ,Kommunale Schwarzar-

beitsbekdampfung als Teil aktiver Wirt-
schaftsforderung" war gleichzeitig Thema
zweier Referentinnen der Kreisverwaltung
Paderborn, die sich seit 2003 mit Schwarz-
arbeit beschaftigen. ,, Wir haben uns in all
den Jahren den Ruf vom Wirtschaftsver-
hinderer zum Wirtschaftsférderer erarbei-
tet. Das war ein langer Weg — in unserer
Behorde, in der Politik und bei den Gerich-
ten", sagte Claudia Junker. ,Es kommt auf
die Blickrichtung an und darauf, dass Ver-
fahren transparent gemacht werden. Dann
erreichen wir auch die Akzeptanz unserer
Arbeit."

Ihre Kollegin Kathrin Stiggeler wies darauf
hin, dass es sich in ihrem Kreis zurzeit unty-
pisch verhdlt: , Die Schwarzarbeit ist weit
verbreitet, obwohl die wirtschaftliche Lage
aktuell gut ist. Eigentlich ist das in Zeiten
schlechter Konjunktur so.” Eine Erklarung
dafar: , Uberfillte Auftragsbiicher. Unter-
nehmen schaffen die Auftrage nicht mehr
mit eigenen Kraften und sind aus der Not

heraus gezwungen, auf Subunternehmer
zu setzen, die die Voraussetzungen nicht
erfullen.”

Mit Voraussetzungen ist die Eintragung in
die Handwerksrolle der Handwerkskammer
gemeint. Die ist zwingend notwendig, um
nicht illegal zu arbeiten. , Es ist nicht unsere
Absicht, Existenzen zu vernichten. Wir sind
vor allem praventiv unterwegs und kldren
Betriebe auf", betont Martin Liicker vom
Ordnungsamt des Kreises Steinfurt. Einmal
im Monat geht er mit einem AuBendienst-
mitarbeiter der Handwerkskammer Miin-
ster zur Priifung in Betriebe. ,Es liegt uns
sehr am Herzen, die Betriebe in den legalen
Arbeitsmarkt zu transferieren. Hier konnen
sie nachhaltiger agieren, weil sie auch aus-
bilden durfen. Das ist uns wichtiger, als
horrende BuRgelder zu erheben, die dann
von den Betrieben gar nicht gezahlt werden
kénnen." Zehn bis 15 schwarzarbeitende
Firmen deckt die Kreisordnungsbehorde
im Kreis Steinfurt jahrlich auf. Die meisten
davon lieBen sich legalisieren, sagt Luicker

Quelle: Kreis Steinfurt, Dorothea Béing

ein wenig stolz. Gelingt das nicht, werden
BuBgelder erhoben und Untersagungs-
verfigungen ausgesprochen. 30.000 bis
40.000 Euro sind das im Jahr. Weitere Ziele
der kommunalen Verfolgungsbehérden
seien der Arbeitsschutz, Schutz der gewer-
betreibenden Unternehmen, die gute
Qualitat liefern, und der Schutz der Kun-
den vor mangelhaften Leistungen. Auch
wenn die Bekdmpfung der Schwarzarbeit
eine Pflichtaufgabe der kommunalen Ver-
folgungsbehorden ist, wird dieser Bereich
unterschiedlich intensiv bearbeitet, war bei
der Bundesfachtagung zu hoéren — abhan-
gig von den Stellenanteilen. 30 Prozent
seiner Stelle seien fur die Bekdmpfung der
Schwarzarbeit vorgesehen, sagt Licker. 30
Prozent seien es bei seiner Kollegin.

.Prifungen von Betrieben werden nie
ohne Verdacht durchgefiihrt. Es missen
schon Anzeichen gegeben sein”, erklart
Gerit Griineklee aus dem vierkopfigen
Organisationsteam der Bundesfachtagung
und ebenfalls beim Kreis Paderborn mit der
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Claudia Junker (l.) und Kathrin Stiggeler schilderten die Entwicklung zur Bekdmpfung der

Schwarzarbeit im Kreis Paderborn.

Bekdmpfung der Schwarzarbeit betraut.
+Wir gehen Anzeigen und Beobachtun-
gen nach und gucken, ob da was dran
ist. Unser Einsatz vor Ort kann also nicht
nur belastend, sondern auch entlastend
fur Betriebe sein.” In diesem Zusammen-
hang spricht er auch eine bevorstehende
Gesetzesdanderung an. Nach der kann auch
gegen den Auftraggeber von handwerk-
licher Schwarzarbeit ein BuBgeld aus-
gesprochen werden, wenn er fahrlassig
gehandelt hat. ,Bislang mussten die Ver-
folgungsbehdrden den Beweis antreten,
dass der Auftraggeber genau wusste, dass
der von ihm beauftragte Handwerker nicht
in die Handwerksrolle eingetragen war",
schildert Gerit Griineklee die Vergan-
genheit und spricht die Schwierigkeit des
Nachweises an: , Die Auftraggeber konn-
ten sich oft auf Unkenntnis berufen und

Quelle: Kreis Steinfurt, Dorothea Béing

somit war eine Ahndung des Rechtsver-
stoBes nicht moglich. Insofern ist es schon
ungerecht, dass die Auftraggeber in nahe-
zu allen Féllen der wirtschaftlich Starkere
gegenlber dem Handwerker sind.

Die jetzt beschlossene Anderung hat Grii-
neklee gemeinsam mit einer Arbeitsgrup-
pe beim Landeswirtschaftsministerium
angeregt. RegelmaRig finden Redaktions-
sitzungen in Dusseldorf statt, um Uber
Probleme bei der Arbeit und Licken im
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz zu
berichten. Er sagt ganz eindeutig: ,Es ist
unsozial, schwarz zu arbeiten. Wir leiden
alle darunter. Unternehmen zahlen keine
Steuern und keine Sozialabgaben. Das ist
kein fairer Wettbewerb und schadet lega-
len Betrieben.” Im Kreis Steinfurt wird der
wirtschaftliche Schaden nach Angaben der
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Wirtschafts- und Entwicklungsgesellschaft
des Kreises Steinfurt auf bis zu 1,7 Millio-
nen Euro im Jahr geschéatzt. Bei der Annah-
me, dass funf Prozent der Unternehmen
von Schwarzarbeit betroffen sind.

Fur die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
der Bundesfachtagung war noch ein wei-
teres Thema von besonderem Interesse:
Das Erkennen von gefélschten Ausweisdo-
kumenten. Josef Briiggen, Kriminalhaupt-
kommissar der Polizeidirektion Oldenburg,
der in Fachkreisen auch als , erfolgreich-
ster Falschungsjager im Norden" betitelt
wird, hatte einige Tipps und Tricks parat,
wie Falschungen schnell und sicher fest-
gestellt werden konnen: ,Manche sind
offensichtlich. Namlich dann, wenn bei-
spielsweise das Ausstellungsdatum eines
Fuhrerscheins vor dem Datum der Prifung
liegt." Weniger offensichtlich seien das
Gewicht der Ausweiskarte und verschiede-
ne Anhaltspunkte der maschinenlesbaren
Zeilen. Auch der Einsatz einer UV-Lampe
konne Falschungen entlarven, sagte Briig-
gen, der sich seit mehr als 20 Jahren mit
der Thematik beschaftigt. Hinweise, die
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
Bundesfachtagung beim Einsatz vor Ort
brauchen koénnen, wenn es darum geht,
illegale Beschaftigung aufzudecken. Nur
wer glltige Ausweisdokumente besitzt, ist
berechtigt, im Bundesgebiet zu arbeiten.

Die Bundesfachtagung findet jedes Jahr in
einem anderen Ort in Deutschland statt.
Das vierkdpfige Organisationsteam ist
selbst in Verfolgungsbehorden beschaftigt
und bereitet diese Fachtagung ehrenamt-
lich vor.

EILDIENST LKT NRW
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w Medien-Spektrum: Aktuelle Pressemitteilungen

NRW-Landréte in Berlin -
Landkreistag NRW fordert
Energie- und Verkehrs-
wende mit AugenmaB
Presseerklarung vom 6. Juni 2019

Die NRW-Kreise sind ein wichtiger
Lebens- und Wirtschaftsraum in NRW.
Daher fordert der Landkreistag NRW (LKT
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NRW) anldsslich der Landratekonferenz in
Berlin, die Belange der NRW-Kreise insbe-
sondere bei Digitalisierung, Mobilitat und
Energiewende zu berlcksichtigen und
auch kunftig fir gleichwertige Lebens-
verhdltnisse zu sorgen. Auch die hohen
Soziallasten und die Bundesbeteiligung an
den Fluchtlings- und Integrationskosten
waren Thema am ersten Konferenztag.
Die meisten Menschen in NRW leben

und arbeiten im kreisangehorigen Raum.
Dabei stellen die NRW-Kreise mit rund
350 Milliarden Euro mehr als die Halfte
der Wirtschaftskraft des Landes.

Eine leistungsfahige digitale Infrastruk-
tur sowie die Sicherung der Mobilitat
und beim Zugang zu Angeboten der
Grundversorgung und Daseinsvorsoge im
kreisangehorigen Raum sind Grundvor-
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aussetzungen, um die Wirtschaftsstarke
und die Lebensqualitat in den NRW-Krei-
sen zu gewdhrleisten und zukunftssicher
zu gestalten. Diese Themen standen im
Mittelpunkt der Gesprache mit hoch-
rangigen Vertretern der Bundespolitik,
darunter der Vorsitzende der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, Ralph  Brinkhaus,
der Staatssekretdr im Bundesministerium
der Finanzen, Dr. Rolf Bosinger, sowie
der Parlamentarische Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern, fiir Bau und
Heimat, Prof. Dr. Glnter Krings.

Bei der digitalen Infrastruktur riefen die
NRW-Landrate die Bundesregierung
auf, fur eine flichendeckende Glasfa-
ser- und 5G-Mobilfunkversorgung Sorge
zu tragen. ,Glasfaser und 5G sind das
Ruckgrat fur Digitalisierung und insbe-
sondere fur digitale Anwendungen wie
autonomes Fahren, elektronisches Ticke-
ting im OPNV, digitale Steuerung des
Verkehrs und Telemedizin. Hier dirfen
nicht wieder die Fehler der Vergangenheit
gemacht werden", warnte der Président
des LKT NRW, Landrat Thomas Hendele
(Kreis Mettmann), auch im Hinblick auf
die anstehende Verabschiedung des 5.
TKG-Anderungsgesetzes. Kreisfreier und
kreisangehdriger Raum — Stadt und Land —
mussten von Beginn an gleichermaBen mit
Glasfaser und 5G versorgt werden. Dafiir
misse der Bund mittels entsprechender
Regulierungsauflagen Sorge tragen.

Auch die Sicherung der Mobilitdt habe fur
die NRW-Kreise eine hohe Prioritdt. NRW
sei Stauland Nummer Eins, vielen Stadten
drohten Fahrverbote. , Eine Verkehrs-
wende kann nur mit dem kreisangehori-
gen Raum gelingen. Die Verkehrspolitik
muss da ansetzen, wo die Mehrheit der
Bevolkerung in NRW lebt und arbeitet
und wo die langsten Distanzen zurlick-
gelegt werden mussen”, unterstrich Hen-
dele. Dabei mussten Verkehrstrager sinn-
voll miteinander verkntipft und einfache
Ubergangsmoglichkeiten zwischen Auto,
Schiene, aber auch FuB- und Radverkehr
geschaffen werden. Dies setze eine lei-
stungsfahige und flichendeckende digita-
le Infrastruktur voraus.

Der Individualverkehr gerade fur landliche
Regionen werde wichtig bleiben. Daher
fordert der LKT NRW eine technologieof-
fene Forderung von neuen Antriebstech-
nologien: , Elektromobilitat ist kein Allheil-
mittel. Gerade in Regionen, in denen l&n-
gere Strecken zuriickgelegt werden ms-
sen und die Versorgungsdichte geringer
ist, gerat Elektromobilitat an ihre Grenzen.
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Daher mussen auch Wasserstoffantriebe
oder synthetische Kraftstoffe gleicher-
mafen geférdert werden.” Die Folgen
der Energiewende und des Ausstiegs aus
der Kohleverstromung treffen die Krei-
se in NRW in besonderem MaRe. Neben
den unmittelbar betroffenen Braun- und
Steinkohlestandorten habe der Kohleaus-
stieg auch enorme Auswirkungen auf
alle anderen NRW-Kreise: 67 Prozent
aller Arbeitsplatze im produzierenden,
oft energieintensiven Gewerbe in NRW
seien im kreisangehorigen Raum angesie-
delt. 65 Prozent der Bruttowertschépfung
im produzierenden Gewerbe werden im
kreisangehorigen Raum erwirtschaftet.
+Wir brauchen eine Energiewende mit
Augenmal. Beim Kohleausstieg muss eine
Balance zwischen Klimaschutz, Versor-
gungssicherheit, ~Wettbewerbsfahigkeit
und Arbeitsplatzsicherung gewéhrleistet
sein.” Gleichzeitig sei der kreisangeho-
rige Raum Haupterzeuger erneuerbarer
Energien: , Uber 80 Prozent des in NRW
erzeugten Stroms aus erneuerbaren Ener-
gien kommt aus Anlagen aus dem kreisan-
gehorigen Raum.

Insgesamt sei der kreisangehoérige Raum
in NRW sehr unterschiedlich: Er reiche
von klassisch landlich geprdgten Kreisen
Uber sehr wirtschaftsstarke Kreise mit vie-
len mittelstandischen Unternehmen bis
hin zu urbanen Kreisen. , Jeder Kreis hat
in der Digitalisierung, in Mobilitatsfragen,
bei der Energiewende und der Wirtschaft
eigene Herausforderungen zu bewalti-
gen. ,Wir brauchen keine einheitlichen
Rezepte, sondern individuelle Ansétze und
Losungen*, forderte Hendele.

Darlber hinaus sprachen die NRW-Land-
raite mit dem Staatssekretdr des Innen-
ministeriums, Dr. Rolf Bosinger, Uber die
kinftige Beteiligung des Bundes bei den
Fltichtlings- und Integrationskosten und
forderten den Bund erneut auf, die Kom-
munen bei den Flichtlings- und Integra-
tionskosten Uber 2019 hinaus wie bisher
zu unterstiitzen. , Allein die Kosten der
Unterkunft fiir anerkannte Fliichtlinge im
SGB Il waren 2018 sieben Mal hoher als
zwei Jahre zuvor und betrugen 500 Millio-
nen Euro”, unterstrich Hendele. Gleichzei-
tig wachse die Zahl der Geduldeten, die in
der Regel ebenfalls finanzielle Unterstiit-
zung bendtigten. Im Gesprach mit dem
Parlamentarischen Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern, Dr. Ginter
Krings, sprachen sich die NRW-Landréte
fur die Steigerung von Effektivitdt und
Effizienz von Ruckfiihrungen sowie die
Forderung freiwilliger Ausreisen aus

NRW-Landridtekonferenz
in Berlin - NRW-Landrite
treffen Bundeskanzlerin
Angela Merkel

Presseerklarung vom 7. Juni 2019

Die NRW-Landrdte haben sich am zwei-
ten Tag der diesjdhrigen Landréatekon-
ferenz in Berlin mit Bundeskanzlerin Dr.
Angela Merkel Uber kommunalrelevante
Themen ausgetauscht.

Die NRW-Landréte trafen sich mit Bundes-
kanzlerin Dr. Angela Merkel am Freitag, 7.
Juni, im Bundeskanzleramt in Berlin. Der
Prasident des Landkreistags NRW, Land-
rat Thomas Hendele (Kreis Mettmann),
bedankte sich bei der Kanzlerin fir das
konstruktive Treffen, bei dem die NRW-
Landrate Gelegenheit hatten, ihre spezifi-
schen Themen mit ihr zu erértern.

Im Mittelpunkt des Austausches standen
Infrastrukturfragen zur Sicherung gleich-
wertiger Lebensverhéltnisse im kreisan-
gehorigen Raum. Auch die Energiewende
stand auf der Agenda, insbesondere der
Ausstieg aus der Kohleverstromung.

Darlber hinaus sprachen die NRW-Land-
rdte mit der Bundeskanzlerin ber die
Fortflihrung der Bundesbeteiligung an
flichtlings-, migrations- und integrations-
bedingten Kosten und thematisierten die
Ablaufe insbesondere bei Riickflihrungen
abgelehnter Asylbewerber. Weitere The-
men des Austausches waren u.a. Digita-
lisierung sowie kommunale Altschulden.

Kreise fordern
verbindliche Aussagen

der Finanzverwaltung:
Neues Umsatzsteuerrecht
gefihrdet interkommunale
Zusammenarbeit

Presseerklarung vom 14. Juni 2019

Die Umsetzung des neuen Umsatzsteu-
errechts gefahrdet die interkommunale
Zusammenarbeit und fiihrt zu erheblichen
finanziellen Belastungen der Kommu-
nen. Der Finanzausschuss des Landkreis-
tags NRW (LKT NRW) fordert daher eine
zweijahrige Ubergangsregelung und ver-
bindliche Lésungen zugunsten der Kom-
munen.

Immer mehr Verbdnde und Institutionen,
aber insbesondere auch die Kommunen
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sind alarmiert: Die ab Januar 2021 gel-
tenden neuen Abgrenzungskriterien fir
die Umsatzsteuerplicht der juristischen
Personen des offentlichen Rechts (§ 2b
Umsatzsteuergesetz) fuhren zu erheb-
lichen Belastungen. Dabei treffen sie mit
der interkommunalen Zusammenarbeit
einen Bereich, der viele Effizienz- und
Einsparpotentiale ermdéglicht: ,Die dro-
hende Umsatzsteuerpflicht fir Kommu-
nen macht viele gut funktionierende und
kostensparende Formen der interkommu-
nalen Zusammenarbeit unwirtschaftlich.
Das konnte deren Ende bedeuten, " beton-
te der Vorsitzende des Finanzausschusses
des LKT NRW, Landrat Frank Beckehoff
(Kreis Olpe) bei der heutigen Sitzung des
Finanzausschusses des LKT NRW im Kreis
Duren mit NRW-Kommunalministerin Ina
Scharrenbach. Auch beim anschlieRen-
den Gesprach mit dem Abteilungsleiter
des NRW-Finanzministeriums, Dr. Stef-
fen Neumann, stand die Neuregelung der
Umsatzsteuer im Mittelpunkt.

Dabei forderte der Finanzausschuss des
LKT NRW eine Verldngerung der Uber-
gangsregelung fur die erstmalige ver-
pflichtende Anwendung des neuen Rechts
um zwei Jahre: ,Wir brauchen ein zwei-
jahriges Moratorium. Denn bisher fehlen
von Bund und Land verbindliche Aussa-
gen zur Anwendung der neuen Umsatz-
steuerpflicht”, kritisierte Beckehoff, dass
trotz etlicher kommunaler Anfragen keine
klaren Aussagen zur Umsetzung erfolgen.
»Dartiber hinaus mussen weitere Formen
der interkommunalen Zusammenarbeit
von der Umsatzsteuer befreit werden",
fugte Beckehoff hinzu.

Sei es bei OPNV, IT-Dienstleistungen,
Mullabfuhr oder Winterdienst — um ihre
Aufgaben der Daseinsfiirsorge effizient zu
erfillen, setzen die Kommunen auf ver-
bindliche Kooperationen. Auf diese Weise
konnen sie ihre Ressourcen effizienter
und kostensparender einsetzen. Sobald
Kommunen sich aber Aufgaben teilen
und dann gegenseitig verrechnen, wiirde
kinftig in vielen Fallen Umsatzsteuer
anfallen und die Zusammenarbeit unwirt-
schaftlicher machen. , Das gilt kiinftig zum
Beispiel beim OPNV: Wenn Kommunen
Uber Gebietsgrenzen hinweg zusammen-
arbeiten, um bessere Verbindungen zu
schaffen, wird es teurer. Oder auch beim
Winterdienst: Wenn kommunale Bauhofe
sich gegenseitig helfen und auch StraRen
abfahren, fiir die sie eigentlich nicht direkt
zustandig sind, droht eine Umsatzsteuer-
pflicht. Rechnet sich aus Kostengriinden
eine Kooperation nicht, wird der Win-
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terdienst aber zwangsldufig langsamer”,
erlautert Beckehoff. In beiden Féllen wiir-
den letztlich die Blrger zusatzlich belastet.
Dies sei nicht hinnehmbar.

Vorstandssitzung mit
Innenminister Reul - LKT
NRW macht Vorschldge
zum Biirokratieabbau

Presseerklarung vom 2. Juli 2019

Die NRW-Landrate, die zugleich Leiter
der Polizeibehorden in den Kreisen sind,
tauschten sich mit NRW-Innenminister
Herbert Reul Gber Personalentwicklung,
Arbeitsstrukturen und Burokratieabbau
aus. Einige Vorschlage des Landkreistags
NRW zur Entbirokratisierung bei der Poli-
zei hat das Land bereits umgesetzt.

Uber aktuelle Polizei- und Sicherheits-
themen sprach der Vorstand des Land-
kreistags NRW (LKT NRW) mit NRW-
Innenminister Herbert Reul. , Sicherheit
und Ordnung ist ein wichtiges Thema in
den Kreisen. Die Birgerinnen und Biirger
erwarten auch in landlichen Regionen eine
angemessene Polizeiprasenz”, sagte der
Prasident des Landkreistages NRW, Land-
rat Thomas Hendele (Kreis Mettmann), im
Gesprach mit dem NRW-Innenminister
bei der jingsten Vorstandssitzung.

Neben Personalthemen wie etwa die Ent-
wicklung der sogenannten belastungsbe-
zogenen Kréfteverteilung (BKV) standen
auch der Ausbau von Optimierungspoten-
zialen und Burokratieabbau auf der Agen-
da. Innenminister Reul betonte in dem
Zusammenhang: ,Weniger Blrokratie bei
der Polizei heiBt mehr Sicherheit auf den
StraBen. Das ist meine Uberzeugung. Des-
halb freue ich mich Uber die Vorschldage
des Landkreistages, der ein verlasslicher
Partner ist. Bei der Heilfuirsorge haben wir
den Vorschlag des Landkreistages bereits
umgesetzt, und auch bei den abgegebe-
nen Waffen, die zur Vernichtung vorgese-
hen sind, wird das bald passieren."

Hendele bedankte sich fiir die enge und
konstruktive Zusammenarbeit zwischen
dem Innenministerium und den Praktikern
vor Ort in den landratsgefiihrten Kreis-
polizeibehérden in den NRW-Kreisen:
. Weniger Blrokratie lasst mehr Raum fur
die zentralen Aufgaben der Polizei. Daher
freut es uns sehr, dass einige unserer Vor-
schldge zum Biirokratieabbau aus der Pra-
xis auch umgesetzt werden. "
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Klausurtagung Ausschuss
fiir Verbraucherschutz und
Veterinarwesen des LKT
NRW - Bessere Kontrolle
der Tiertransporte durch
GPS

Presseerklarung vom 4. Juli 2019

Der Ausschuss flir Verbraucherschutz und
Veterindrwesen des Landkreistags NRW
(LKT NRW) begruft die Einfuhrung des
sogenannten , Klever Modells" zur bes-
seren Uberwachung von Tiertransporten
in Nicht-EU-Staaten und fordert Rechtssi-
cherheit fiir Amtstierarztinnen und -arzte
bei der Ausstellung von Exportzertifikaten.

Ein im Kreis Kleve entwickeltes Modell
sorgt seit Mdrz in NRW flr eine bessere
Uberpriifung der Tierschutzstandards bei
Tiertransporten. , Tiertransporte mdissen
tierschutzgerecht sein. Und das muss
Uberprufbar sein", betonte der Vorsitzen-
de des Ausschusses flir Verbraucherschutz
und Veterindrwesen des LKT NRW, Land-
rat Stephan Pusch (Kreis Heinsberg), bei
einer Klausurtagung im Kreis Euskirchen.
.Daher begriiBen wir, dass das ‘Klever
Modell” einer GPS-gestiitzten Uberwa-
chung von Tiertransporten auferhalb
der EU per Erlass landesweit eingefiihrt
wurde. "

Seitdem missen Transportunternehmen
der Behorde neben der Vorlage des Fahr-
tenbuches auch eine Zugangsberechti-
gung zu Navigationsdaten des Transport-
fahrzeuges vorlegen, um die Einhaltung
der Tierschutzvorschriften kontrollieren
zu koénnen. Dabei mussen unter anderem
Geodaten in Echtzeit, Temperaturauf-
zeichnungen aus dem Ladebereich und
Informationen tber das Offnen des Lade-
bereiches tibermittelt werden.

Dass der Bundesrat dieses Modell zugun-
sten eines besseren Tierschutzes auch fiir
eine bundesweite Regelung aufgegriffen
hat, bewertete der Ausschuss ebenfalls
positiv: ,Wir brauchen bessere Kontroll-
mechanismen, um die Einhaltung von
Tierschutzvorschriften effektiver tberprii-
fen zu koénnen", betonte Pusch. Gleich-
zeitig fordert der Ausschuss fur Verbrau-
cherschutz und Veterindrwesen des LKT
NRW von den zustdndigen Ministerien
in Bund und Land eine eindeutige straf-
rechtliche Bewertung der Frage der Ver-
antwortlichkeit der Amtstierdarzte fiir das
weitere Schicksal der Tiere im Zielland.
Uber dieses und weitere wichtige Themen
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des gesundheitlichen Verbraucherschut-
zes sprachen die Ausschussmitglieder mit
Dr. Heinrich Bottermann, Staatssekretidr
im NRW-Ministerium fiir Umwelt, Natur,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, im
Rahmen einer zweitdtigen Klausurtagung
auf Burg Vogelsang (Schleiden) im Kreis
Euskirchen. Im Mittelpunkt stand einmal

. Kurznachrichten

Allgemeines

448.500 Personen zogen
im Jahr 2018 nach NRW

Im Jahr 2018 sind 448.459 Personen nach
Nordrhein-Westfalen gezogen. Das waren
1.494 bzw. 0,3 Prozent weniger Zuzlige
als ein Jahr zuvor. Im gleichen Zeitraum
verlieRen mit 395.988 aber auch 2.343
bzw. 0,6 Prozent weniger Personen das
Land als 2017. Damit sind im vergangenen
Jahr 52.471 Menschen mehr nach NRW
gezogen als das Land verlassen haben. Der
Wanderungsgewinn war damit hdher als
2017 (+51.622).

306.232 Personen zogen 2018 aus dem
Ausland nach NRW; das waren 1,0 Pro-
zent weniger als ein Jahr zuvor. Die mei-
sten Zuwanderer kamen aus Rumdnien
(45.559), Polen (31.480) und Bulgarien
(18.835). Ins Ausland zogen im Jahr 2018
insgesamt  243.384 NRW-Burger; das
waren 0,4 Prozent mehr als 2017. Die
drei am hdufigsten gewdhlten Ziellander
decken sich mit den bedeutendsten Her-
kunftslandern (Ruménien: 34.558; Polen:
28.293; Bulgarien: 12.720). Insgesamt
zogen damit 62.848 Personen mehr aus
dem Ausland nach Nordrhein-Westfalen
als das Land verlassen haben.

Aus anderen Bundeslandern waren im Jahr
2018 weitere 142.227 Personen (+1,1 Pro-
zent) nach NRW gezogen. Am haufigsten
kamen Zuwanderer aus Niedersachsen
(31.586), Baden-Wirttemberg (19.083)
und Hessen (18.160). Im selben Zeitraum
zogen 152.604 NRW-Birger (-2,2 Pro-
zent) in ein anderes Bundesland. Am hau-
figsten wurde dabei ein neuer Wohnsitz in
Niedersachsen (33.559), Bayern (20.032)
und Baden-Wirttemberg (19.735)

mehr die effiziente Prdvention und ggf.
Bekdmpfung der Afrikanischen Schweine-
pest (ASP). Zu diesem Themenfeld konn-
te als besonderer Gast Dr. Xavier Patigny
von der belgischen , Foderalagentur fir
die Sicherheit der Nahrungsmittelkette”
begriBt werden, der tber die Situation
in Belgien nach dem ASP-Ausbruch dort

gewdhlt. Insgesamt zogen im vergangenen
Jahr 10.377 Personen mehr von NRW in
die Gibrigen Bundeslander als von dort nach
Nordrhein-Westfalen zogen.
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Der Kreis Giitersloh

in 36 Seiten - Broschiire
»Zahlen, Daten, Fakten" in
der 41. Auflage erschienen

Wie viele Einwohner hat der Kreis
Gutersloh? Und Kindergdrten, Schulen,
Sportvereine und Museen? Wie entwik-
kelt sich der Arbeitsmarkt? Wie hoch ist
die Kaufkraft? Welche Regionalbahnen
und Buslinien fahren im Kreisgebiet? Unter
dem Titel ,Zahlen, Daten, Fakten" verof-
fentlicht der Kreis Gutersloh jéhrlich eine
Broschiire mit den wichtigsten Informa-
tionen rund um den Kreis. Die neue Auf-
lage informiert auf 36 Seiten unter ande-
rem Uber Ausflugsziele, Kulturangebote,
Schulstandorte und wichtige Institutionen.
Zudem gibt sie anhand von Eckdaten einen
Ubersichtlichen und schnellen Einblick in
die sozialen und kulturellen Einrichtungen
des Kreises. So zeigen die Zahlen eine posi-
tive Entwicklung bei den Kindertagesein-
richtungen: Zwolf neue Kitas sind in den
drei vergangenen Jahren er6ffnet worden
— und das nur in den zehn Kommunen,
fur die der Kreis Gutersloh die Aufgaben
des Jugendamts Ubernimmt. In Gutersloh,
Rheda-Wiedenbriick und Verl komme
noch einmal anndhernd so viele dazu.
Zahlen, die Landrat Sven-Georg Adenauer
freuen: ,Dass die Zahl der Kitas derart
steigt, hdtte vor 15 Jahren niemand fur
moglich gehalten. Damals machten sich
die Stadtvater eher Sorgen, was mit den
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referierte. Der Geschaftsfuhrer der Wild-
seuchenvorsorgegesellschaft (WSVGQ),
Christian Stoll, informierte in dem Zusam-
menhang Uber seine Vorbereitungen auf
den Fall eines Ausbruches.
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Gebduden und Grundstiicken passieren
werden, wenn man die Einrichtungen nicht
mehr brauchen wirde. Natirlich geht der
Bauboom bei Kitas auch darauf zuriick,
dass Eltern ihre Kinder immer friher in die
Kita schicken, aber auch der Babyboom
trdgt seinen Teil dazu bei.” Gleichzei-
tig relativiert der Landrat diese Zahlen im
Vorwort: , Die demografische Entwicklung
macht allerdings auch nicht vor dem Kreis
Gutersloh halt. Es gibt dhnlich viele neue
Senioreneinrichtungen.”

Die Broschiire ist kostenlos erhaltlich in der
Kreisverwaltung, in Rathdusern, bei Spar-
kassen und Banken, in Bibliotheken und in
Volkshochschulen.
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Arbeit und Soziales

Mehr als ein Viertel der
Erwerbstitigen in NRW hat
einen Migrationshintergrund

2,2 Millionen Erwerbstatige in Nordrhein-
Westfalen hatten im Jahr 2017 einen
Migrationshintergrund. Das waren das
26,3 Prozent aller Erwerbstdtigen. Der
Anteil aller Personen mit Migrationshinter-
grund an der gesamten Bevolkerungszahl
lag bei 28,7 Prozent.

Die Erwerbstatigenquote der 15- bis unter
65-Jdhrigen mit Migrationshintergrund
liegt bei 62,7 Prozent und fallt damit nied-
riger aus als bei Personen ohne Migrati-
onshintergrund (75,9 Prozent). Bei Frauen
mit Migrationshintergrund (56,0 Prozent)
waren die Quoten niedriger als bei Man-
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nern (69,1 Prozent). Die Erwerbslosen-
quote von Personen mit Migrationshinter-
grund war mit 6,7 Prozent hoher als die
von Personen ohne Migrationshintergrund
(3,2 Prozent).

Weitere interessante Ergebnisse sind in der
Publikation ,Angekommen in Nordrhein-
Westfalen — Migration und Integration”
verflgbar.
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Finanzen

Grund- und Gewerbesteuer-
hebesitze aller Kommunen
Deutschlands online
verfiigbar

Welche Kommune in Deutschland bietet
Unternehmen den glnstigsten Gewerbe-
steuerhebesatz? Wo sind fur Landwirte
und wo fir Hauseigentiimer die Grund-
steuerhebesitze am hochsten? Diese Infor-
mationen fiir das Jahr 2018 kostenlos im
Internet zur Verfligung. Verdffentlicht von
den Statistischen Amtern des Bundes und
der Lander beinhaltet fir alle 11.014 deut-
schen Kommunen Angaben zu den Hebe-
siatzen der Grundsteuer A (fur land- und
forstwirtschaftlich genutzte Flachen), der
Grundsteuer B (fur sonstige Grundstticke)
und der Gewerbesteuer im Jahr 2018.

Bei den 396 Stddten und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen reichte die Spanne
bei der Grundsteuer A von 130 Prozent
(Verl im Kreis Gutersloh) bis 825 Pro-
zent (Hirtgenwald im Kreis Dren). Den
geringsten Hebesatz bei der Grundsteuer
B meldete mit 230 Prozent ebenfalls Verl,
den hochsten mit 959 Prozent Bergneu-
stadt (Oberbergischer Kreis). Der Gewer-
besteuerhebesatz war in Monheim am
Rhein (Kreis Mettmann) mit 250 Prozent
am niedrigsten und in Oberhausen mit 580
Prozent am hdochsten. Bundesweit bildet
die Spanne zwischen 300 und 399 Prozent
den Schwerpunkt bei allen drei Realsteu-
erarten. In Nordrhein-Westfalen liegt er
hingegen bei der Grundsteuer A zwischen
200 und 299 Prozent, bei der Grundsteuer
B und der Gewerbesteuer zwischen 400
bis 499 Prozent. 44 der 64 deutschen
Gemeinden mit einem Hebesatz von 700
Prozent und mehr bei der Grundsteuer B
lagen in NRW.
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Gesundheit

Regionale-Stern an
Forschungskolleg Siegen
(FoKoS) fiir die Entwicklung
digitaler Losungen fiir die
Gesundheitsversorgung

.Hier in Siegen wird heute die digitale
Medizin von morgen entwickelt — und das
sehr erfolgreich und ganz nah an der Pra-
xis und den Patienten.” Das ist das Fazit
von Landrat Andreas Mdller nach einem
Besuch im Forschungskolleg ,Zukunft
menschlich gestalten” der Universitat Sie-
gen (FoKoS). Im Gepéck hatte der Land-
rat einen Stern. Den konnte er dem FoKoS
nun ganz offiziell Uberreichen, weil das
Forschungskolleg mit dem Projekt , Digi-
tale Modellregion Gesundheit Stidwestfa-
len” die erste Qualifizierungshurde fur die
REGIONALE 2025 erfolgreich genommen
hat. Dem Projekttrager wird mit dem Stern
eine herausragende konzeptionelle Idee
fur die Zukunft Sidwestfalens bescheinigt.
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Arzt zum Beispiel Heilungsprozesse oder
Therapieverldufe online verfolgen kann,
dann verbessert das nicht nur die Quali-
tat der Behandlung, sondern erspart allen
Beteiligten zeitaufwendige Besuche in der
Praxis”, so ein Beispiel des Landrats fur
den praktischen Mehrwert dieser digitalen
Entwicklungen. Hinter dem REGIONALE-
Projektantrag  ,Digitale  Modellregion
Gesundheit Stidwestfalen” stehen mehre-
re Einzelprojekte, die die Professoren Bjorn
Niehaves und Rainer Briick gemeinsam mit
weiteren Projektbeteiligten dem Landrat
vorstellten: ,Die ,Digitale Modellregion
Gesundheit Stidwestfalen’ soll Modellcha-
rakter fur ganz Deutschland haben und
die Gesundheitsversorgung in landlichen
Riumen effektiv verdndern”, machte Prof.
Niehaves zur Einfuhrung deutlich.

Die Einzelprojekte beschéftigen sich mit
sehr unterschiedlichen Themen und digita-
len Lésungsansdtzen. ConsumAid ist eine
Virtual Reality-Erndhrungstherapie. Stark
Ubergewichtige Patienten sollen in einer
virtuellen Umgebung gesunde Lebensmit-

Landrat Andreas Miiller iibergibt einen REGIONALE-Stern an das FoKoS der Universitat
Siegen (v.L.): Dr. Klaus Hartmann (Zentrum fiir Sensorsysteme), Prof. Dr. Kristof van Laer-
hoven (Zentrum fiir Sensorsysteme), Prof. Dr. Michael Stepping (Projektpartner Avinotec
GmbH), Prof. Dr. Dr. Bjérn Niehaves (Lehrstuhl Wirtschaftsinformatik), Landrat Andreas
Miiller und Prof. Dr. Rainer Briick (Lehrstuhl Medizinische Informatik und Mikrosystem-

entwurf).

~Mit diesem Stern machen wir deutlich,
dass hier am FoKoS wichtige Pionierar-
beit geleistet wird: Mit digitalen Werk-
zeugen wird Medizintechnik entwickelt,
die sich zum Teil schon kurz vor der Pra-
xisreife befindet und insbesondere den
Menschen in landlichen Regionen wie bei
uns in Sudwestfalen ganz entscheidend
nutzen wird", so der Landrat: ,Wenn der

Quelle: Kreis Siegen-Wittgenstein/Torsten Manges

tel zu sich heranziehen und hoch kalorien-
reiche von sich wegschieben — sie somit
also eher vermeiden.

Bei Tomo2Go werden elektrische Wider-
stinde mit einer Manschette gemessen
und &hnlich wie eine Computertomogra-
phie (CT) ausgewertet. Dabei entsteht in
Echtzeit eine Karte der Muskelspannung
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des entsprechenden Korperteils, z.B. des
Beins. So kann man etwa sehen, ob bei
einer neuen Prothese die Bewegungen des
Beins insgesamt in Ordnung sind.

Bei Conflux geht es um die Behandlung
von Reflux-Patienten. Das Reflux-Zen-
trum Siegerland ist Kooperationspartner
des Projekts. Damit Patienten, Arzte und
Einrichtungen Gber alle relevanten Patien-
teninformationen verfiigen, mochte Con-
flux ein integriertes Datensystem mit ein-
heitlichen Schnittstellen schaffen. Remind
mochte Demenzpatienten in ihrem h&us-
lichen Umfeld unterstttzen — und zwar mit
Hilfe eines Sprachassistenzsystems. Es geht
darum, mit Hilfe von Assistenzsystemen
die Kommunikation der Demenzpatienten
auszuwerten, um auf diese Art z.B. auto-
matisch Hilfe anzufordern, wenn es Auffal-
ligkeiten in der Kommunikation gebe.

Dive ist ein Kooperationsprojekt mit der
Immundefektambulanz des Marienkran-
kenhauses — der zweitgroRten Einrichtung
dieser Art in Europa. Patienten kommen
aus ganz Deutschland und dariber hinaus.
Hier leistet Telemedizin einen erheblichen
Beitrag, indem die Patienten den Arzten im
Marienkrankenhaus Fotos und Videos zur
Diagnostizierung in einer digitalen Patien-
tenakte zur Verfugung stellen. Auch die
zwingend vorgeschriebene Dokumenta-
tion der Medikation kann per App in die
digitale Patientenakte einflieRen.

«Fur mich hat der Besuch gezeigt, wie weit
das FoKoS schon bei der Entwicklung und
Umsetzung digitaler Instrumente fur die
Gesundheitsversorgung ist. Siegen-Witt-
genstein und Sudwestfalen nehmen hier
ganz offensichtlich eine Vorreiterrolle ein*,
so Landrat Andreas Mdller. , Ich bin Uber-
zeugt, dass die Menschen gerade auch in
Stdwestfalen von diesen Forschungsar-
beiten in nicht allzu ferner Zukunft ganz
konkret profitieren werden. Es ware schon,
wenn wir dem im Rahmen der REGIONA-
LE einen richtigen Schub geben kénnten.*”
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Kinder, Jugend und
Familie
Bildung ist bunt - 2. Kinder-

und Jugendbildungskonferenz
im Kreis Unna

Alle Kinder und Jugendlichen zwischen
zehn und 25 Jahren waren zum zweiten

Mal dazu aufgerufen, sich darlber zu
informieren, wie sie die Bildungslandschaft
im Kreis Unna aktiv mitgestalten kénnen.
Moglich machte das die zweite Kinder-
und Jugendbildungskonferenz am 6. Juni
in Unna. Thema: ,Bildung ist bunt".

Rund 140 Kinder und Jugendliche kamen,
um sich die Vortrdge anzuhoéren und an
Workshops teilzunehmen. , Ziel war es
auch, den Kindern und Jugendlichen zu
zeigen, wie und wo Bildung jenseits der
Schulen stattfindet”, sagt Norbert Fischer
vom Regionalen Bildungsbiiro. , Bildung ist
im Kreis Unna namlich vielféltig und findet
an vielen Orten statt."”

Kurznachrichten

nHandreichung Kindertages-
pflege in NRW" - Neuauflage
beriicksichtigt neue Recht-
sprechung

Das Ministerium fur Kinder, Familie,
Fltichtlinge und Integration Nordrhein-
Westfalen veroffentlicht fir ortliche Fach-
beratungs- und Vermittlungsstellen sowie
fur Jugendédmter eine ,, Handreichung Kin-
dertagespflege in NRW*". Diese liegt nun
in der siebten, aktualisierten Fassung mit
der aktuellen Rechtsprechung vor. Seit der
Erstauflage im Jahr 2016 dient die Hand-
reichung ortliche Fachberatungs- und

In sieben Workshops konnten die Teilnehmer mehr iiber Themen wie Mobbing, Zivilcou-

rage oder Vielfalt erfahren.

Deutlich machten das auch Vertreter von
Jugendorganisationen der auch im Kreistag
vertreten Fraktionen von CDU, FDP und
Biindnis 90/Die Griinen. Sie gaben State-
ments zu ihren Vorstellungen von Bildung
ab und informierten tber die Mdglichkei-
ten der Mitarbeit.

Neben Vortragen der Pestalozzischule in
Bonen zum Projekt ,Schule ohne Rassis-
mus” und des Ernst-Barlach-Gymnasiums
in Unna zum Projekt ,, Schule der Vielfalt"
gab es auch sieben Workshops fiir die
Teilnehmer. Die Themen, Uber die Kinder
und Jugendlichen etwas lernen konnten:
Actionpainting, Mobbing, Zivilcourage,
Jugend debattiert, nachhaltig kochen,
Schule der Vielfalt und Sport und Bewe-

gung.
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Quelle: Sabine Fischer - Regionales Bildungsbiiro

Vermittlungsstellen sowie Jugenddmtern
als Arbeitshilfe und Nachschlagewerk mit
zahlreichen Hinweisen zur Rechtsprechung
und Praxisbeispielen aus den Jugenddm-
tern in NRW. Sie wurde gemeinsam mit
den kommunalen Spitzenverbanden, dem
Landesverband Kindertagespflege NRW,
den beiden Landesjugenddmtern sowie
Vertretern aus der Fachberatung zusam-
mengestellt. Auf rund 100 Seiten sind
Informationen zu gesetzlichen Grundla-
gen, Zustandigkeiten, Finanzierung und
rechtlichen Rahmenbedingungen gebiin-
delt.

Die gegenuber der im vergangenen Jahr
herausgebrachten Auflage vorgenomme-
nen Verdnderungen beziehen sich dabei
auf die Aufnahme neuer Rechtsprechung,
insbesondere  zur Ungeeignetheit der
Tagespflegeperson im Sinne des § 43 Abs.
2 Nr 1. SGB VIII, zu kindgerechten Rdum-
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lichkeiten, zur Bestimmung des Betreu-
ungsbedarfs eines Kindes, aber auch zur
Erstattung von Sozialversicherungsbeitra-
gen nach § 23 Abs. 2 SGB VIII. Dartber
hinaus wurden viele Anpassungen und
Aktualisierungen zur Mindestlohnthema-
tik, zum ausgelaufenen Bundesprogramm
zur Kindertagespflege und zum Bundes-
gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat
und zur Teilhabe in der Kinderbetreuung
vorgenommen.

Zu nahezu allen Unterthemen werden Hin-
weise aus der Praxis angefligt. Darlber
hinaus gibt es zu den unterschiedlichen
Themen Hinweise zu weiterfihrenden
Informationen und aktuelle Urteile. Das
Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlin-
ge und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen (MKFFI) hat die aktualisierte
siebte Fassung auf der Internetseite des
MKFFI und dem Kitaportal des Landes
NRW verdffentlicht:  https://www.mkffi.
nrw/sites/default/files/asset/document/
handreichung_kindertagespflege_in_
nrw_3.pdf
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Kultur und Sport

Heimatkalender des
Kreises Heinsberg 2019

+Es wird erinnert und in Beziehung zur
Gegenwart gesetzt”, schreibt Landrat Ste-
phan Pusch im Vorwort. Und so versteht
sich der Heimatkalender auch in seiner
neuesten Ausgabe 2019 als Klammer zwi-
schen Vergangenem und der Gegenwart.
Das spurt der Leser schon bei den Kalen-
der-Notizen und den Jahres- und Gedenk-
tagen, verfasst von Hans J. Limburg und
Richard Jochims. Der Frage , Motten oder
Hohenburgen” in Bezug auf die Burgen
von Wassenberg und Heinsberg geht Mar-
kus Westphal nach. Dieser Autor widmet
sich im zweiten Text den mit Wall, Graben
und Hecke befestigten Siedlungen im Kreis
Heinsberg, zu denen Waldfeucht, Geilen-
kirchen, Holzweiler, Brachelen, Doveren
und Tuddern z&hlen.

Einmal mehr wird auch Haus Hohenbusch
thematisiert. Manuela Broisch erlautert die
Ergebnisse geotechnischer Untersuchun-
gen. Was es mit den Freiherren von Olmis-
sen, einem fast vergessenen Adelsstamm
aus Wassenberg und Ratheim, auf sich hat,
schildert Frank Korfer. Frank Keysers und
Guus Janssen sind adeligen Familien im
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~Land von Zwentibold" auf der Spur und
beginnen mit ihrer Suche bei der Familie
von Leerodt. Neben weiteren historischen
Darstellungen duirfte der Beitrag , Gesindel
im 18. Jahrhundert" von Peter Geuskens
Interesse erregen, zeigt es doch, mit wel-
cher kriminellen Energie Bewohner unse-
rer Region von Verbrechern heimgesucht
wurden.

Jadische Familien des Kreises Geilenkirchen
und die Schulfrage in der ersten Hélfte des
19. Jahrhunderts stehen im Mittelpunkt
einer Abhandlung von Christoph Nohn. Es
folgen weitere Kapitel religionshistorischer
Natur bevor Ingo Riimke den Namensge-
ber der Volkshochschule des Kreises Heins-
berg, Anton Heinen, vorstellt. Helmut Karg
beschreibt wiederum, wie ein Erkelenzer
Priester von 1933 — 1945 um die Jugend
kdampfte. , Grenzland im Wandel" ist der
Titel des von Willi Goertz verfassten Kapi-
tels. Marco Kieser befasst sich mit den Bau-
denkmadlernim Kreisgebiet. Folkmar Pietsch
skizziert in seinem Beitrag die Geschichte
des Wegberger Krankenhauses.

Der Bereich Natur wird durch eine Abhand-
lung von Michael Straube tber die Uhus im
Kreisgebiet abgedeckt. Auch die Mundart
hat wieder ihren Platz im Heimatkalender.
Der Heimatkalender schlieBt mit der Chro-
nik, die von Eva Julevic und Andreas Nach-
tigal zusammengestellt wurde.

Der Heimatkalender mit seinen 272 Seiten
ist zum Preis von 4,50 Euro im ortlichen
Buchhandel sowie im Birger-Service-Cen-
ter des Kreishauses in Heinsberg erhaltlich.
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Jahrbuch des
Kreises Borken 2019

Auf insgesamt 368 Seiten — und damit ist
es die umfangreichste Ausgabe bisher —
des "Jahrbuchs des Kreises Borken 2019"
erwarten die Leserinnen und Leser 90 Arti-
kel zu Bekanntem und Unbekanntem aus
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft.
Die vielfaltigen Beitrdge der inzwischen
43. Ausgabe des Kreisjahrbuchs zeigen
eindrucksvoll, wie facettenreich, spannend
und I(i)ebenswert das Westmunsterland
ist.

Als verantwortlicher Redakteur hat wieder
Dr. Hermann Terhalle aus Vreden diese
Ausgabe mit viel Herzblut und groRer
Sorgfalt redaktionell betreut. Landrat Dr.
Kai Zwicker und Elisabeth Biining, Leiterin
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des Fachbereichs Bildung, Schule, Kultur
und Sport, lobten den unermudlichen Ein-
satz von Dr. Terhalle, als dieser ihnen nun
die ersten Exemplare des Buches ibergab.
.Unser Kreisjahrbuch ist jedes Jahr aufs
Neue ein tolles Gemeinschaftswerk, das
thematisch einen Rundum-Blick Uber die
Region und viele wichtige Ereignisse des
vergangenen Jahres gibt", sagte Landrat
Dr. Kai Zwicker.

Die 85 Mitwirkenden haben Beitrdge und
Geschichten aus allen Stadten und Gemein-
den des Kreises zugeliefert. ,, Ich freue mich
dartiber, dass erneut eine solche Fille an
Themen und Texten zusammengekom-
men ist”, betonte Redakteur Terhalle. , Die
vielen Autorinnen und Autoren geben mit
ihren ganz verschiedenen Beitrdgen die
regionalen Besonderheiten und die groRe
Vielfalt des Kreises Borken wider"”, stimmte
der Landrat zu. Die Sparkasse Westmiin-
sterland unterstiitzt die Veroffentlichung
des Werks.

Das Titelbild des Jahrbuches zeigt dies-
mal das Grof-Event , Radel die 67", das
Anfang Mai rund 100.000 Radlerinnen
und Radler sowie Inline-Skater auf die
BundesstraBe B 67 zwischen Bocholt,
Rhede und Borken brachte. Die Resonanz
auf die Auftakt-Aktion zum "Stadtradeln"
war riesig und entsprechend gut gefullt
die 16 Kilometer lange Strecke, die an den
Zufahrten Unterhaltung, Verpflegung und
Interessantes bot. Sportlich wird es auch in
anderen Artikeln — etwa im Rickblick tiber
50 Jahre Rennradsport in Stadtlohn. Es
gibt sogar etwas zur vergangenen FuBball-
WM: Fir einen Gronauer IT-Chef war das
bereits die vierte Weltmeisterschaft.

Im letzten Kreisjahrbuch informierte kult-
Leiterin Corinna Endlich Gber die Er6ffnung
des kulturellen Knotenpunkts in Vreden.
Im Laufe des zuriickliegenden Jahres
sind nun die historischen Archive und die
Bibliothek sowie das Schaudepot im soge-
nannten Armenhaus fertiggestellt worden
— auch dazu finden sich nun Beitrage im
Jahrbuch. Eine kulturelle Anlaufstelle in
Bocholt, das TextilWerk, konnte nun schon
auf 30 Jahre zurtickblicken. Neben diesem
Jubildum finden sich weitere , Geburtsta-
ge" im Jahrbuch: So hatten unter ande-
rem die Wirtschaftsforderungsgesellschaft
(WFQ) fur den Kreis Borken (50 Jahre), die
Landwirtschaftsschule (125 Jahre) und die
EUREGIO (60 Jahre) Grund zum Feiern.

In den verschiedenen Rubriken, vom Zeit-
geschehen Uber Natur und Umwelt bis hin
zu Kultur und Heimatpflege, finden die
Leserinnen und Leser eine groBe Themen-
vielfalt: Um die Diwelsteene in Heiden, den
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Sturmschaden an der Quantwicker Miihle
in Ahaus und die Anfinge der Overberg-
schule in Reken drehen sich weitere Artikel.
Auch bietet das Buch Raum fir historische
Beitrdge. Freunde der plattdeutschen Spra-
che werden ebenfalls in dieser Ausgabe
fundig. SchlieBlich fehlt auch der Blick zu
unseren niederlandischen Nachbarn nicht.
Die Chronik des Kreises Borken vom 1. Juli
2017 bis 30. Juni 2018, die Kreisarchivarin
Renate Volks-Kuhlmann zusammengestellt
hat, komplettiert das Buch.

Das ,Jahrbuch des Kreises Borken 2019"
ist in einer Auflage von 4.000 Exempla-
ren erschienen und zum Preis von 7,50
Euro im Buchhandel sowie bei der Kul-
turabteilung des Kreises Borken erhalt-
lich. Die ISBN-Nummer lautet 978-3-937
432-56-4. Bestellungen nimmt dartber
hinaus die Kulturabteilung des Kreises Bor-
ken im kult, Kirchplatz 14, in Vreden, Tel.
02564/9899111 oder E-Mail t.wigger@
kreis-borken.de, entgegen. Auch dltere
Jahrgénge bis zum Jahr 1958 sind noch
lieferbar. Die Kulturabteilung ist zudem
Ansprechpartnerin fiir alle Interessierten,
die das Jahrbuch abonnieren mdchten.
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Kreis Hoxter - Jahrbuch 2019

Der bedeutende impressionistische Maler
Gottfried Beyer baute vor fast 100 Jahren
in Warburg auf der Huffert die , Villa Mal-
kasten". Das stimmungsvolle Titelbild des
Jahrbuchs stammt von dem leidenschaft-
lichen Landschaftsmaler. Seinem Leben
und Werk ist ebenso ein Beitrag gewidmet
wie dem des kraftvollen Bildhauers Wladi-
mir Zlatkov, der die groBen Engelsfiguren
vor den Krankenhdusern in Hoxter und
Steinheim geschaffen hat. Von Lumpen-
sammlern und Papierschopfern handelt die
Geschichte Uber die Papiermiihlen in der
Region. Spannend sind die Verwicklungen
um den Meineid eines Forsters, der im 19.
Jahrhundert um seine Existenz bangen und
Waldfrevlern das Handwerk legen musste.
Zu erfahren ist auch, wie ein Bischof in
Brenkhausen firr einen Euro eine Kloster-
ruine kaufte und ein Wunder vollbrachte.
Als die Region noch von einem Weltmeer
bedeckt war, bewegte sich der Bonenbur-
ger Schwimmsaurier im Unterwasserflug
vorwadrts. 202 Millionen Jahre spéter wird
er von der Wissenschaft als Jahrhundert-
Sensation gefeiert, denn erstmals ist
nachweisbar, dass er seine Jungen lebend
gebar. Lesen Sie diese und weitere wahre
Geschichten im Jahrbuch, das lhnen auch

einen Ruckblick auf wichtige Ereignisse im
Kulturland bietet.

Das Jahrbuch ist zum Preis von 14,80 Euro
in allen ortlichen Buchhandlungen oder
Uber den Verlag J6rg Mitzkat (ISBN 978-3-
95954-066-7) erhaltlich.
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Jahrbuch
Hochsauerlandkreis 2019

20 reichlich bebilderte Beitrdge aus
Geschichte, Gegenwart, Natur und Kul-
tur laden zur Lektlire ein. Der neue Band
mit 144 Seiten weckt die Lust aufs Lesen
nicht nur fir Heimatinteressierte, sondern
auch fir Leserinnen und Leser, die sich mit
aktuellen gesellschaftspolitischen Themen
befassen, die das Sauerland betreffen.

Die 35. Ausgabe berichtet u.a. ber Bri-
loner Priesterjahre, das romantische Sor-
petal, die Geschichte der Reiterprozession
in Giershagen, das Kloster Glindfeld von
1796 bis 1802, die kulturelle Entwicklung
Neheims im 19. und 20. Jahrhundert und
den Waldkreuzweg in Oelinghausen. Die
ganz junge Geschichte beschéftigt sich mit
der Eréffnung der Dauerausstellung des
Sauerland-Museums, der Ehramtspreisver-
leihung an den Sauerldndischen Gebirgs-
verein, die Verleihung des August-Macke-
Forderpreises, dem Sauerland-Herbst und
der 25-jahrigen Kulturarbeit von Georg
Scheuerlein (+) im Hochsauerlandkreis.

Das Jahrbuch Hochsauerlandkreis 2019 ist
im Buchhandel ftir 12,90 Euro erhéltlich.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2019  13.60.10

Kreis Wesel - Jahrbuch 2019

Insgesamt 32 Autorinnen und Autoren
haben fiur das aktuelle Jahrbuch Themen
aus den Bereichen Volkskunde, Kunst und
Kultur, Gedichte und Erzdhlungen, Natur
und Umwelt und Geschichte recherchiert.
.Naturlich,” so Michael Maas, , alles mit
Bezug zum Kreis Wesel. Ein groRer Dank
gilt den Autorinnen und Autoren sowie
Frau Weiler und dem Kreisarchiv." Das
Kreisarchiv unter der Leitung von Brigitte
Weiler betreut die Erstellung des Jahrbuchs
redaktionell. ,Von aktuellen Themen wie
der Betuwe-Linie Uber die ehemalige Stra-
Renbahn in Moers bis hin zu 50 Jahren

Kurznachrichten

Derick-Baegert-Gesellschaft im  Schloss
Ringenberg — fur Heimatinteressierte ist auf
jeden Fall etwas dabei,” so Maas. ,, Auch
in der 40. Ausgabe ist es den Autorinnen
und Autoren gelungen, bislang unbearbei-
tete Themenfelder zu erschlieBen und mit
neuen Erkenntnissen rund um den Hei-
matkreis zu Uberraschen, bestdtigt auch
Brigitte Weiler. ,,Darum war und ist das
Jahrbuch fiir alle Kreis Weseler einfach ein
Muss. "

Das Jahrbuch ist zum Preis von 14,90 Euro
in allen ortlichen Buchhandlungen oder
Uber den Mercator-Verlag (ISBN 978-3-
946895-24-4) erhdltlich. Es erscheint in
einer Auflage von 3.800 Exemplaren.
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Heimatkalender
Kreis Soest 2019

So etwa im Jahr 1895, als rund 1.000 Giste
den 80. Geburtstag des friiheren Reichs-
kanzlers Otto von Bismarck mit einer ,all-
gemeinen, rein patriotischen Feier” wdr-
digten. Und Feiern und Feste gibt es bis
heute etliche und hdochst unterschiedliche
entlang des Hellwegs. Die Soester Aller-
heiligenkirmes oder die beiden Rosenmon-
tagszlige in Warstein und Belecke dirfen
selbstredend nicht fehlen, ebenso wenig
wie die Soester Fehde, das Schiitzenwe-
sen oder die Herbstkirmes in Scheidingen,
die nicht nur wegen ihrer bekannten Rin-
derwurst beliebt ist. Und zu waschechten
Festen haben sich mancherorts die Schna-
dezlige entwickelt, die eine lange Tradition
bis ins Mittelalter haben.

Im Kalendarium finden sich in diesem Jahr
.alte Fachwerkgebdude” aus allen Kom-
munen des Kreises Soest — wie sie unter-
schiedlicher nicht sein kénnen. Sie sind
lohnenswerte und wichtige Zeugen der
Vergangenheit und werden auf vielféltige
Weise heute privat oder 6ffentlich genutzt.

Die ,lautstdrkste Sehenswirdigkeit in der
Region" durfte zweifelsohne der Big Day
Out in Anrdchte sein. Ganz anders ver-
halt es sich mit der Identracht in Herzfeld,
die eindrucksvolles traditionelles religidses
Brauchtum dokumentiert.

Ein weiteres Kapitel beschaftigt sich mit
.Geschichte und Geschichten”. Hier
erhalt der Leser einen tiefen Einblick in die
Geschichte der Franzosischen Kapelle in
Soest und erféhrt, wie ein wist gefallener
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Hof bei Welver archdologisch untersucht
wurde. SchlieBlich gibt es noch die Rubrik
. Menschen im Kreis Soest", in der das
traurige Schicksal Franz Hershoffs, eines
behinderten Mannes aus Glinne beleuch-
tet wird. Ein weiterer Beitrag skizziert die
Arbeit von Dombaumeister Jirgen Prigl,
der nach 26 Jahren , seiner” Wiesenkirche
Adieu sagt.

Abgerundet wird der Band mit der Toten-
ehrung sowie einem Beitrag von Kreis-
archivarin Beatrix Pusch, die erlautert,
wie man Aufsitze aus friiheren Ausgaben
des Heimatkalenders Kreis einfach finden
kann. Das letzte gedruckte Inhaltsver-
zeichnis erschien im Heimatkalender 2002.
Ubrigens: Der Heimatkalender Kreis Soest
kann bald ein seltenes Jubilaum feiern:
2021 wird er 100 Jahre alt!

Der Heimatkalender Kreis Soest 2019
(ISBN-13: 978-3-928295-56-7) wurde
von Dr. Peter Kracht verantwortlich bear-
beitet und ist fiir 9,80 Euro in den heimi-
schen Buchhandlungen zu erwerben.
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Unser Kreis 2019 - Jahrbuch
fiir den Kreis Steinfurt

Das Jahrbuch bietet jéhrlich einen vielfal-
tigen Einblick in die Geschichte und die
Gegenwart des Kreises Steinfurt. Heraus-
gegeben wird es vom Kreis Steinfurt und
dem Kreisheimatbund Steinfurt e.V.

So bunt und vielfdltig wie das Leben im
Kreis Steinfurt ist auch der 32. Band der
Jahrbuchreihe ,,UNSER KREIS", der Bei-
trdge aus allen 24 Stadten und Gemein-
den des Kreises enthidlt. Auf Uber 280
Seiten finden sich unter dem Jahresthema
LAlles im Griinen Bereich — Garten, Parks
und Landschaften” mehr als 85 Texte zur
Geschichte und Gegenwart des Kreises
sowie viele Fotos und lllustrationen, an
deren Entstehung mehr als 70 Autorinnen
und Autoren sowie Fotografinnen und
Fotografen beteiligt waren. Alle 24 Stadte
und Gemeinden des Kreises kommen zu
Wort und fillen das Jahrbuch mit Artikeln,
Gedichten, plattdeutschen Texten, Foto-
grafien und lllustrationen.

Das Jahrbuch ist zum Preis von 10 Euro
im Buchhandel erhiltlich: ISBN 978-3-
946805-03-8
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Heimat-Jahrbuch des
Kreises Giitersloh 2019

Wieso geht es durch ein goldenes Tor in
die neue Gemeindebibliothek Steinhagen?
Welche Bands hatten die meisten Auftrit-
te auf dem Serengeti-Festival in Schloss
Holte-Stukenbrock? Weshalb verfiel das
Birgertum im ehemaligen Kreis Halle nach
dem Ersten Weltkrieg beinahe in eine kol-
lektive Depression? Und warum leuchtet
nachts eine Erdkugel Uber einem Langen-
berger Verkehrskreisel? Die Antworten
hierzu und weitere spannende Beitrdge
zu Geschichte und Gegenwart des Kreises
Gutersloh finden sich im aktuellen Jahr-
buch.

Das Heimat-Jahrbuch wirdigt zudem zwei
bedeutende Jubilden. Mit Borgholzhausen,
Halle, Versmold und Werther feiern gleich
vier Stadte ihr 300-jdhriges Bestehen. Der
Historiker Sebastian Schroder zeichnet die
Umstdnde der Stadterhebungen nach. Auf
immerhin 275 Jahre kann das Rietberger
Gymnasium Nepomucenum zurlckblicken.
Stadtarchivar Manfred Beine beleuchtet
die wechselvolle Geschichte dieser tradi-
tionsreichen Institution.

Matthias Borner und Daniela Toman neh-
men den Leser mitins Griine. Sie stellen mit
beeindruckenden Bildern den Botanischen
Garten Glutersloh und seinen Schopfer
Karl Rogge vor. Wie eine Streuobstwiese
mit historischen und einheimischen Sorten
in Verl entstand, schildert der Vorsitzende
des dortigen Heimatvereins Matthias Holz-
meier. Er zeigt, dass auch Naturschutz und
die Entwicklung der Kulturlandschaft zu
Arbeitsschwerpunkten der Heimatvereine
gehoren.
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Landwirtschaft und
Umwelt

Umzug gelungen -
Storchenpaar hat Nachwuchs
bekommen

Manchmal muss man auch Stdérchen zu
ihrem Gluck verhelfen. Im vergangenen
Jahr suchte sich ein WeiBstorchenpaar aus-
gerechnet einen Strommasten im Bereich
der renaturierten Lippe in Paderborn als
Nistplatz aus. Weil ein Horst an der Stelle
sehr gefahrlich ist, bekam das Paar ein
neues Zuhause angeboten.
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In der Ndhe des Strommastes wurde ein
10 Meter hoher Mast mit einer runden
Plattform errichtet, auf der die Tiere ihr
Nest bauen konnen. Die Stoérche fanden
dieses luftige Zuhause offensichtlich richtig
gut und kehrten in diesem Jahr zu ihrem
Paderborner Domizil zurlick. Das Paar
hat Nachwuchs bekommen. Zwei Stor-
chenkinder erblickten im Juni das Licht der
Welt und schauen seitdem schon recht
unternehmenslustig Gber den Rand des
Nestes.

G R ] e &= L8
Behordlich angeordneter Umzug gelang:
Ein Storchenpaar hat in seinem luftigen
Zuhause Nachwuchs bekommen.

Quelle: Biologische Station,
Kreis Paderborn-Senne, Dr. Gerhard Lakmann

Zunichst war die Aufregung groB, als das
Paderborner Kreisumweltamt im Mérz den
Antrag des Betreibers der Hochspannungs-
leitung genehmigte, eine grofRe schwarze
Plastikkugel auf dem Freileitungsmasten zu
installieren, um die Stérche davon abzuhal-
ten, an diesem gefédhrlichen Ort ein Nest
zu bauen.
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Abgestimmt worden war diese MaBnahme
zum Schutz der Tiere mit den Experten der
Biologischen Station Paderborn-Senne. Als
Ersatz wurde die Storchennisthilfe ein paar
Flugelschlage weit entfernt vom Betreiber
aufgebaut und finanziert. Storche gelten
als standorttreu.

Die Fachleute sahen hier jedoch eine gute
Chance, da es noch zu keiner Nistplatzbin-
dung gekommen war. SchlieBlich sollte es
den Stoérchen nicht so ergehen wie ihren
Artgenossen in Kaiserlautern im Marz die-
ses Jahres. Dort hatten Storche ebenfalls
auf einem Freileitungsmasten ihren Nist-
platz gebaut. Es kam zu einem Kurzschluss,
das Nest geriet in Brand.
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Schule und
Weiterbildung

Inklusionsquote

im Schuljahr 2018/19 an
aligemeinbildenden Schulen
in NRW auf 43,1 Prozent
gestiegen

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiler an
allgemeinbildenden Schulen (ohne Freie
Waldorfschule, Weiterbildungskolleg und
Schule fur Kranke) mit Bedarf an sonder-
padagogischer Forderung war im Schul-
jahr 2018/19 mit 132.468 Kindern um 3,0
Prozent héher als im Schuljahr 2017/18.
Dabei stieg die Zahl entsprechender Schi-
ler an o.g. Schulen um 5,2 Prozent auf
57.099 Kinder und an Forderschulen um
1,3 Prozent auf 75.369 Kinder an.

Insgesamt wurden 2018 43,1 Prozent der
Kinder mit sonderpadagogischem Forder-
bedarf an Regelschulen und nicht an For-
derschulen unterrichtet. Diese sog. Inklu-
sionsquote ist gegentber dem Vorjahr um
0,9 Prozentpunkte gestiegen.

Die Inklusionsquote berechnet sich aus der
Summe aller Schiler/-innen mit sonder-
padagogischem Forderbedarf an Regel-
schulen geteilt durch die Summe aller
Schiler/-innen mit sonderpddagogischem
Forderbedarf ~an  allgemeinbildenden
Schulformen (Regelschulen und Forder-
schulen).
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Kurznachrichten

Broschiire zur Berufsbildung
in NRW

Ende 2017 absolvierten in Nordrhein-
Westfalen 297.525 - zumeist junge -
Menschen eine duale Ausbildung. Damit
lag die Anzahl der Auszubildenden in etwa
auf Vorjahresniveau (+0,1 Prozent im Ver-
gleich zu 2016).

Seit Beginn der Berufsbildungsstatistik im
Jahr 1976 schwankte die Auszubilden-
denzahl erheblich; in den letzten Jahren
hat sie sich aber auf einen Stand von etwa
300.000 eingependelt. Eine Hochphase
erfuhr die duale Ausbildung in den 1980er-
Jahren mit dem Hochstwert im Jahr 1985
(505.623 Auszubildende).

Diese und weitere interessante Informa-
tionen zur beruflichen Bildung sind in der
neuen Broschiire ,NRW (ge)zéhlt: Berufs-
bildung in Nordrhein-Westfalen" verof-
fentlicht.

Weiterhin erfahrt man in dieser Publikation
u. a.:

e Die Zahl der weiblichen Auszubildenden
erreichte mit 109.071 ihren historischen
Tiefstand.

e Mehr als ein Drittel (36,4 Prozent) der
Azubis wurden Ende 2017 in einem
MINT-Beruf ausgebildet; das sind Beru-
fe, fur deren Verrichtung ein hoher
Anteil an Mathematik-, Informatik-,
Naturwissenschafts- oder Technikkennt-
nissen notwendig ist. Der Frauenanteil
lag bei diesen Berufen bei 9,4 Prozent.

® Die Zahl der mannlichen ausldndischen
Auszubildenden ist im Vergleich zum
Vorjahr deutlich gestiegen (+29,7 Pro-
zent), bei den weiblichen auslandischen
Auszubildenden betrug der Anstieg 5,5
Prozent.

® Verglichen mit den tbrigen Ausbildungs-
bereichen wies der o6ffentliche Dienst
2017 sowohl die niedrigste Vertrags-
|6sequote als auch die hochste Erfolgs-
quote bei Abschlusspriifungen auf.

Dartiber hinaus konnen weitere Daten, die
in der Publikation Uberwiegend auf Lan-
desebene betrachtet wurden, als Regio-
nalergebnisse fir die kreisfreien Stadte und
Kreise — teilweise auch fur die Gemeinden
— Nordrhein-Westfalens kostenfrei herun-
tergeladen werden.
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Soziales

Tatigkeitsbericht der Aufsicht
nach dem Wohn- und Teil-
habegesetz (WTG-Aufsicht)
fiir die Jahre 2017-2018

Nach dem Wohn- und Teilhabegesetz
NRW (WTG NRW) hat die Aufsicht nach
dem WTG NRW (WTG-Aufsicht) alle zwei
Jahre gemdR § 14 Abs. 11 WTG NRW
Uber ihre Tatigkeit zu informieren. Dem
tragt der vorliegende Bericht Rechnung.
Er stellt das auf das Wohn- und Teilha-
begesetz gestitzte Handeln des Kreises
dar und beinhaltet Art und Umfang der
durchgefuhrten Prifungen, die Zahl der
Wohn- und Betreuungsangebote, die
Zahl der Nutzer, die Anzahl der durch-
geflihrten Beratungen und MaBnahmen
sowie einen Uberblick tber die in der
Praxis auftretenden Probleme. Der Bericht
ist weiterhin nicht auf die ausschlieR-
liche Tatigkeit nach dem Wohn- und Teil-
habegesetz beschrankt, sondern enthalt
auch Aussagen zum Abstimmungsverfah-
ren nach dem Alten- und Pflegegesetz
NRW.

Durch die Frist zur Anpassung an die
Anforderungen zur Wohnqualitdt (§ 20
Abs. 3i.V.m. § 47 Abs. 3 WTG NRW) bis
zum 31.07.2018 in Pflegeeinrichtungen
(80 %-Einzelzimmerquote und Anforde-
rung, je Zimmer ein eigenes Bad) und in
Eingliederungshilfeeinrichtungen (80 %-
Einzelzimmerquote) war die Zahl der Bera-
tungen bei Bau-, Umbau- und Moderni-
sierungsvorhaben und die im Rahmen der
Abstimmungsverfahren im  Berichtszeit-
raum hoch.

Um eine Datengrundlage zu jeglicher Art
von Pflege- und Betreuungsangeboten im
Land zu haben, wurde durch das damali-
ge zustdndige Ministerium fur Gesund-
heit, Emanzipation, Pflege und Alter NRW
(MGEPA NRW) am 13.07.2015 verbind-
lich die ,Pflege und Alter Datenbank”
(pfad.wtg) eingefiihrt. Uber dieses web-
basierte Verfahren haben alle Leistungsan-
bieter ihrer Anzeigepflicht nach § 9 WTG
nachzukommen. Nachdem aufgrund tech-
nischer Probleme in der Vergangenheit,
Anderungen im Verfahren vorgenommen
wurden, mussten alle Registrierungen und
Meldungen der Pflege- und Betreuungs-
einrichtungen Gberprift werden.

Der Bericht steht auch auf der Homepage
www.kreis-viersen.de zur Verfligung.
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Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bilow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting,
Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr. Chri-
stian O. Steger, Hubert Stubenrauch, Johan-
nes Winkel und Uwe Zimmermann, 559.
Nachlieferung, April 2019, Preis 84,90 €,
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH &
Co. KG, www.kommunalpraxis.de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche) Lie-
ferung enthalt:

C 17b - Laufbahnrecht in Bund und Liandern

Von Dr. Michael Schwarz, LL.M., Oberregie-
rungsrat, Referent im Bundesministerium des
Innern, Berlin

Die vorliegende Darstellung soll der Leserschaft
einen Einblick in das Laufbahnrecht des Bundes
und der Lander vermitteln. Hierzu werden zen-
trale Grundbegriffe des Laufbahnrechts genauer
definiert und die Grundzuige der verschiedenen
Systeme in Bezug auf die Einstellung und die
berufliche Entwicklung der Beamten prasentiert.

K 4 NW - Bodenschutz- und Altlastenrecht in
Nordrhein-Westfalen

Begriindet von Dr. Frank Stollmann, Ltd. Mini-
sterialrat, fortgeftihrt von Dr. Steffen Himmel-
mann, Stadtrechtsdirektor

Die Darstellung wurde auf den neuesten Stand
gebracht, indem aktuelle Rechtsprechung ein-
gearbeitet wurde. Die Anhdnge wurden eben-
falls aktualisiert.

K 16 NW - Gesetz iiber den Brandschutz, die
Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG) Nordrhein-Westfalens

Von Dr. Carl Muller-Platz

Der Beitrag wurde vollstindig Uberarbeitet; in
den Anhang neu aufgenommen wurden u. a.
der RdErl. betr. Meldungen an die Aufsichts-
behorden Uber auBergewodhnliche Ereignisse
im Brand- und Katastrophenschutz und betr.
Warnung und Information der Bevolkerung im
Brand- und Katastrophenschutz.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bulow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
560. Nachlieferung, April/Mai 2019, Preis
84,90 €, Kommunal- und Schul-Verlag
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GmbH & Co. KG, www.kommunalpraxis.
de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche) Lie-
ferung enthélt:

K 23 NW - Gesetz iiber den Rettungsdienst
sowie die Notfallrettung und den Kranken-
transport durch Unternehmen (Rettungsgesetz
NRW - RettG NRW)

Von Dr. Carl Muller-Platz

Sowohl Kommentierung als auch Anhang wur-
den umfassend tberarbeitet.

K 31b - Sprengstoffrecht
Von Kurt Meixner, Ltd. Ministerialrat a. D.

Der Beitrag wurde aufgrund zahlreicher Ande-
rungen des Sprengstoffgesetzes erneut Uberar-
beitet.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bulow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
561. Nachlieferung, Mai 2019, Preis 84,90
€, Kommunal- und Schul-Verlag GmbH &
Co. KG, www.kommunalpraxis.de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche) Lie-
ferung enthélt:

L 11 NW - Wassergesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen

Von Hauptreferent fiir Umweltrecht beim StGB
NRW und Geschéftsfuhrer der Kommunal
Agentur NRW GmbH Dr. jur. Peter Queitsch,
Rechtsanwéltin  bei der Kommunal Agentur
NRW GmbH Claudia Koll-Sarfeld und Rechtsan-
waltin bei der Kommunal Agentur NRW GmbH
Viola Wallbaum

Mit dieser Lieferung wird die Kommentierung
des LWG NRW erweitert und erganzt. Dabei
werden sowohl Fragen aus der Praxis bertick-
sichtigt als auch die zwischenzeitlich erschienene
Literatur und Rechtsprechung eingearbeitet.

L 13 — Die Aufgaben der unteren und 6rtlichen
StraBenverkehrsbehorden

Von Regierungsdirektor Johann Kralik, Bay.
Staatsministerium des Innern

Die Darstellung wurde vollstandig aktualisiert.

Ernst/Baur/Jager-Kuhlmann, Sozialgesetz-
buch IX — Rehabilitation und Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen, Kommen-
tare, 36. Lieferung, Stand Oktober 2018,
Umfang: 208 Seiten, 96,00 €, ISBN 978-
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3-17-037095-1, Verlag W. Kohlhammer
GmbH, 70549 Stuttgart.

In kurzer Folge geht die Uberarbeitung des
SGB [X-Kommentars nach den weitreichenden
gesetzlichen Anderungen durch das Bundesteil-
habegesetz (BTHG) weiter. Die nun vorliegen-
de 36. Lieferung aktualisiert nun den Teil des
Werkstattenrechts, der im Kapitel 12 zu finden
ist (8§ 219 bis 227).

Beihilfenrecht Nordrhein-Westfalen, Un-
terstiitzungsgrundsatze,  Vorschussricht-
linien, Kommentar von Karl-Heinz Mohr,
Ministerialrat a.D., und Horst Sabolewski,
Regierungsdirektor im Finanzministerium
des Landes NRW, 119. Erganzungsliefe-
rung, Stand April 2019, 370 Seiten, 93,90,
ISBN 978-3-7922-0153-4, Verlag W. Rek-
kinger, LuisenstraBe 100-102, 53707 Sieg-
burg.

Mit der 119. Erganzungslieferung (Stand: April
2019) erfolgt eine Teilaktualisierung der Erldu-
terungen zu den 8§ 2, 4, 4i, 5g und 12a BVO
NRW sowie eine umfassende Uberarbeitung des
Stichwortverzeichnisses.

Des Weiteren werden das Hebammen-Vergu-
tungsverzeichnis sowie die Vereinbarung zum
DSO-Budget (Organtransplantation) auf den
neuesten Stand gebracht und die aktualisierten
Regelungen der PKV zur ,Erleichterten Auf-
nahme in die Private Krankenversicherung ftr
Beamtenanfanger, gesetzlich versicherte Beamte
und der Angehorige" (Stand Januar 2019)
abgedruckt.

AuBerdem beginnt die Aktualisierung der Ver-
einbarung zum Fallpauschalensystem flr Kran-
kenhduser auf die Werte fiir 2019.

Prof. Dr. Wolfgang Hamann, Teilzeitarbeit
- Anspriiche auf Verringerung der Arbeits-
zeit, 2019, 4. Uberarbeitete Auflage, 282
Seiten, 29,80 Euro, ISBN 978-3-415-
06460-7, Richard Boorberg Verlag GmbH
& Co. KG, www.boorberg.de

Antworten auf alle Fragen zur Teilzeitarbeit

Der Autor behandelt alle Anspriiche auf Ver-
ringerung der Arbeitszeit ausfiihrlich und leicht
verstandlich. Zahlreiche Beispiele und Ubersich-
ten veranschaulichen die Darstellung. Kurzin-
formationen und praktische Tipps helfen dem
Leser, konkrete Fragestellungen besser einzu-
ordnen und sich in der individuellen Situation
zurechtzufinden.

Noch mehr Flexibilitit fir Beschaftigte: die
Briickenteilzeit

Zum 1.1.2019 hat der Gesetzgeber den allge-
meinen Teilzeitanspruch mit der Einflihrung der
Briickenteilzeit aufgewertet. Dieser kann nun
zeitlich befristet fir die Dauer von einem bis
zu funf Jahren geltend gemacht werden. Das
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sichert dem Arbeitnehmer die Riickkehr zur vor-
maligen (Voll-)Arbeitszeit. Die 4. Auflage geht
auf die Anderungen ein.

Der Anspruch auf Arbeitszeitverringerung,
Elternteilzeit oder Pflegeteilzeit nach dem
TzBfG

Besondere Lebenssituationen, insbesondere
Erziehung von Kindern, Pflege von Angehdrigen
oder allgemeines soziales Engagement, kénnen
mit einer vollberuflichen Beschaftigung kollidie-
ren. Eine Moglichkeit zur Lésung solcher Inter-
essenkonflikte bietet die Teilzeitarbeit.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Linder, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 440. Aktualisierung, Stand:
April 2019, Bestellnr.: 7685 5470 440,
Verlagsgruppe Hithig Jehle Rehm GmbH,
Hultschiner StraBe 8, 81677 Miinchen.

Diese Aktualisierung bietet unter anderem eine

umfassende Kommentierung zum § 2 LBG
NRW.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 441. Aktualisierung, Stand: Mai
2019, Bestellnr.: 7685 5470 441, Verlags-
gruppe Huthig Jehle Rehm GmbH, Hult-
schiner StralRe 8, 81677 Miinchen.

Diese Aktualisierung bietet neue Entscheidun-
gen.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Linder, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 442. Aktualisierung, Stand: Juni
2019, Bestellnr.: 7685 5470 442, Verlags-
gruppe Huthig Jehle Rehm GmbH, Hult-
schiner StraRe 8, 81677 Miinchen.

Diese Aktualisierung bietet unter anderem eine

aktuelle Kommentierung zum § 38 BeamtStG
sowie zu den §§ 46 und 106 LBG NRW.

Das Beamtenrecht in Nordrhein-Westfa-
len, Kommentar von Dipl.-Verwaltungs-
wirt Heinz D. Tadday und Ministerialrat Dr.
Ronald Rescher, Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen, 156.
Ergdnzungslieferung, Stand Marz 2019,
388 Seiten, 97,90 €, Loseblattausgabe,
Grundwerk 3.492 Seiten, DIN A 5, in drei
Ordnern, 99,00 € bei Fortsetzungsbezug,
zzgl. Ergdnzungslieferungen (299,00 €
bei Einzelbezug), ISBN 978-3-7922-0150-
3, Verlag W. Reckinger, LuisenstraBe 100-
102, 53707 Siegburg.

Mit der 156. Ergdnzungslieferung (Stand Mérz
2019) werden die aktuelle Rechtsprechung und
gednderte Vorschriften berlicksichtigt.

Im Vorschriftenteil wird die Novelle des Beam-
tenstatusgesetzes eingearbeitet.

In der Kommentierung werden u.a. § 33
(Dienstunfihigkeit, Antragsruhestand), § 71

(Erholungsurlaub) — hier insbesondere die Aus-
fuhrungen zur Fursorgeverpflichtung des Arbeit-
gebers zur angemessenen Aufklarung Gber den
Verfall von Mindesturlaubsanspriichen — und
§ 92 (Dienstliche Beurteilung, Dienstzeugnis)
Uberarbeitet.

In den Rechts- und Verwaltungsvorschriften
werden die Novellen der Nebentétigkeitsverord-
nung, der Beihilfenverordnung und des Landes-
personalvertretungsgesetzes sowie die Neufas-
sung der Verwaltungsvorschriften zur Ausfiih-
rung der Beihilfenverordnung bertcksichtigt.

Zudem wird das Stichwortverzeichnis erneut
aktualisiert.

Grabitz, Hilf, Nettesheim, Das Recht der
Europdischen Union, 66. Ergdnzungslie-
ferung, Stand: Februar 2019, ISBN 978-
3-406-72373-5, 37,90 Euro, Verlag C. H.
Beck, www.beck.de.

Zur Erganzungslieferung:

Die 66. Ergédnzungslieferung enthélt Aktualisie-
rungen zu:

® Europdischer Gerichtshof (Art. 19 EUV)
® \Verbot von mengenmaiRigen Beschrankun-

gen zwischen den Mitgliedstaaten (Art. 34-37
AEUV)

® Das Niederlassungsrecht (Art. 49-55 AEUV)

® Politik im Bereich Grenzkontrollen, Asyl und
Einwanderung (Art. 77?80 AEUV)

® Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen (Art.
81 AEUV)

® \ertragsschlussverfahren (Art. 218 AEUV)

® Der Gerichtshof der Europdischen Union (Art.
277-280 AEUV.

Sozialgesetzbuch (SGB) Kommentar - SGB
Il: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende,
Mai 2019, Lieferung 3/19, Erich Schmidt
Verlag, Genthiner Str. 30 G, 10785 Berlin-
Tiergarten.

Die Ergdnzungslieferung 3/19 enthédlt im
Schwerpunkt folgende Uberarbeitungen zu
Kommentierungen des SGB II:

® K § 10 (Zumutbarkeit) durch Leandro Valgolio

® K § 16¢ (Leistungen zur Eingliederung von
Selbstdndigen),

K § 16d (Arbeitsgelegenheiten) und K § 16g
(Forderung bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit)

Annkathrin Palm, Die Wahrnehmung
des Ratsmandates im digitalen Zeitalter,
2019, Reihe Besonderes Verwaltungsrecht,
Band 6, 84 Seiten, 19,80 Euro, ISBN 978-
3-8293-1460-2, Kommunal- und Schul-
Verlag GmbH & Co. KG, Konrad-Ade-
nauer-Ring 13, 65187 Wiesbaden

Im Zeitalter der Digitalisierung sind sowohl die
kommunale Verwaltung wie auch die politischen
Gremien gefordert, die Informationsweitergabe
und Teilnahme an politischen Willensbildungs-
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prozessen auch mittels aktueller, digitaler Medi-
en zu ermoglichen.

Das Kommunikationsverhalten und die Nutzung
von Informationsquellen haben sich in den ver-
gangenen Jahren stark verdndert, die technische
Entwicklung sowie die Teilnahme an sozialen
Netzwerken ero6ffnen neue Moglichkeiten der
Informationsgewinnung und  -verarbeitung.
Dies gilt auch fiir die Arbeit der Ratsmitglieder,
welche ihr politisches Mandat ehrenamtlich und
in der Regel nebenberuflich austiben und daher
ein hohes Interesse an effektiver und effizienter
Informationsgewinnung im Rahmen ihrer politi-
schen Willensbildung haben.

Ziel der Thesis ist daher die Bewertung der
Zuldssigkeit des Einsatzes digitaler Medien,
wie der elektronische Sitzungsdienst oder das
Livestreaming, unter Berlcksichtigung der Per-
sonlichkeitsrechte, des kommunalen Verfas-
sungsrechts, des Datenschutzrechts und des
Kunsturheberrechts nach der aktuellen Rechts-
lage.

Die Bachelorarbeit wurde von der Hochschule
fur offentliche Verwaltung NRW als hervorra-
gend ausgezeichnet.

Annkathrin Palm ist Stadtinspektorin bei der
Stadt Aachen.

Das neue Bauvertragsrecht, Schnellein-
stieg, Herausgeber: Stefan Wenkebach, 1.
Auflage 2017, Rehm Verlag, www.rehm-
verlag.de.

Die neue Rechtsmaterie: Zum 01.01.2018 wur-
den spezielle Regelungen fiir den Bauvertrag,
den Verbraucherbauvertrag sowie den Archi-
tekten- und Ingenieurvertrag in das Werkver-
tragsrecht des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB)
eingefigt. Dem auf langere Sicht angelegten
Bauvertrag soll insbesondere durch folgende
Regelungen Rechnung getragen werden:

— Einfuhrung eines Anordnungsrechts des Bestel-
lers einschlieBlich Regelungen zur Preisanpas-
sung bei Mehr- oder Minderleistungen,

- Anderung und Ergénzung der Regelungen zur
Abnahme sowie die Normierung einer Kiindi-
gung aus wichtigem Grund.

— Speziell flr Bauvertrdge von Verbrauchern
werden darlber hinaus Regelungen zur Ein-
fuhrung einer Baubeschreibungspflicht des
Unternehmers, zur Pflicht der Parteien, eine
verbindliche Vereinbarung Uber die Bauzeit
zu treffen, zum Recht des Verbrauchers zum
Widerruf des Vertrags und zur Einfllhrung
einer Obergrenze flr Abschlagszahlungen
vorgeschlagen.

- Mit Blick auf ihre Besonderheiten werden
zudem einige Sonderregelungen fur Archi-
tekten- und Ingenieurvertrdge vorgeschlagen.
AuBerdem wird das Recht der Mdngelhaftung
an die Rechtsprechung des Gerichtshofs ange-
passt (EuGH, Urteil vom 16. Juni 2011 - C
65/09 und C 87/09). Zur Verbesserung der
Rechtssituation von Werkunternehmern, die
mangelhaftes Baumaterial gekauft und im
Rahmen eines Werkvertrags verbaut haben,
sollen diese Regelungen dartber hinaus auch
fur Vertrage zwischen Unternehmern gelten.
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Schriftenreihe des Freiherr-vom-Stein-Instituts
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